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(Pourquoi faire avec tout cet argent ?
Je vous pose une question toute simple: "que voulez vous faire de la recette

fiscale ou financiéere de la collectivité locale?")

(Je connais la commune de Hassi-Messaoud, c'est la commune la plus riche
d'Algérie. Jai visité Hass-Messaoud il y a a peine six mois, pour moi Hassi-
Messaoud avec tout le respect que je dois aux gens qui se sont occupés du
développement de Hassi-Messaoud, c'est tout, sauf une ville. Donc je vous pose la
question: "Dans les finances fiscales ( Lladl Lewlaall ) 1l Ny apas que les
recettes, il n'y a pas que I'argent, il n'y a pas que les ressources. Il y ale volet
politique public, dépenses publiques".

Est-ce que nous avons une discipline budgétaire? On va dépenser de I'argent.
Est-ce que les dépenses sont justes? Est-ce qu'on sait dépenser?
Alorsjereviens et je repose le probléme sous un angle purement politique:)

Syall o Lalall oY Zeas ol o g 3 o bl yass e 08y dall e
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(On sengage en tant que candidat a une élection locale pour réaliser un
programme de développement et un programme d'amélioration de la situation
sociale. Et quand on arrive, on est élu, on prépare un budget. Et le budget c'est
lagestion, I" aplication Financiére d'un programme politique; d'un parti ou d'une
majorité au sein d'une commune, et un budget financier c'est une balance entre
les recettes et entre les dépenses. |l ne peut pasy avoir un exces de dépenses,
lorsgu'on N’ a pas de recettes. On a des communes endettées ce n'est pas normal.
Maintenant si vous voulez de |a recette) (soas 5 Lgad).

3y 50 oo dall Llae e 5S35 Lo JS 5T podd S e O Lusad
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138« paliiane sl (2S5 (ot ) gab caTie 5T Ll iy 58T LT
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catie 5T Ll gudy la 58 1agd caiyaly (3 oSy ddars 5lad) 4 g

J95ue ubs

(La fiscalité provient d'une richesse; elle provient d'un revenu; Est-ce que ces
communes créent de la richesse? Est-ce qu'elles soutiennent les activités
créatrices de richesse?)

welaia ¥l i suliasa¥l Llaall yuus 38 5 G gaitll algall waas J3

A 9 e ol 5o e Lga 5Ly Lo 40 y20 Crpaty (Gyalull
(C'est ca un président d'A.PC! c'est ¢a un élu loca. Maintenant je pose la
question toute simple, je m'excuse =3 oIl a2 3aT @S).s\ ol (s
Alors, je vous cite une célébre citation d'un célébre fiscaliste " Si-Bouderbala "
et un éminent fiscaliste algérien, c'est un Docteur d'Etat en fiscalité. Il a une
grande expérience, je souhaite rappeler cette formule sur la discipline
budgétaire, c'est Harry Havens qui a dit: "Que la discipline budgétaire c'est la
volonté politique de gérer les finances publiques dans le meilleur intérét along
terme du pays et de ses habitants!!"
Donc quand on gére le budget et les finances, locales ou nationales c'est du long
terme. Ce n'est pas pour une année, ce n'est pas pour deux années, donc il faut
perpétuer, donc larecette, donc y a-t-il une volonté politique. Pour observer une
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discipline budgétaire, quelles sont les missions mises a la charge de la
collectivité locale?

Est-ce que c'est seulement les PV.C auquel cas c'est suffisant, et on verrouillele
budget maintenant ? sil y a d'autres missions précisez-nous le niveau de
décentralisation recherché, quel est le niveau de décentralisation que vous
souhaitez? On saura qu'elle est la charge de I'Etat sur les communes et on doit
sorganiser pour aider les communes a avoir la ressource. Et derniére question
fiscale: " Si Bouderbala " est-il possible de réformer le systéme fiscal actuel
pour le faire progressivement sur 5 années?

Un programme de réforme de 5 années, pour faire en sorte que le systeme
centralisé soit véritablement un systéme décentralisé, et est-ce que réellement
on peut donner un délai de 5 années, avoir une culture fiscale et financiére au
niveau local pour gérer tout ¢ca ?)
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(Donc il faut penser d’abord quel est le genre de décentralisation qu'on veut

appliquer?).
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(D'ici lafin del’année, peut-étre, il y aurales projets de réforme du Code
Communal et du code de la Wilaya).

eaﬁSJSuuLuT}mj‘de\g;q@.hg_ubflhzmgmgﬂllla:&la\dﬁ\Q.cj
(La solidarité inter-communale, donc I'intercommunalité c'est le constat d'un
probléme. Il y aun probléme))

(C'est un droit de sous-développement. La réforme de 84, effectivement, pour
moi c'était un code. C'est une réforme de sous-développement. Il y adesA.PC
qui n‘ont pas les moyens... On a pas de patrimoine, il y a des communes qui
n'ont pas de patrimoine... Le contribuable, moi je ne suis pas un politicien... Le
contribuable aprés un certain moment, dit " je n'en peu plus ". Donc il faut
penser d'abord : quel est le genre de décentralisation qu'on veut appliquer. on
va situer un pays dans le cadre du Maghreb. Nous avons le traité de I'UMA.
Nous avons des communes limitrophes avec la Tunisie et le Maroc etc... et il
faut penser d'abord a ce qu'il y ait une intégration, une complémentarité.

Donc, encore une fois, dans le projet de la réforme du Code de la Commune et
de la Wilaya, j'aurais aimé que le principe de précaution... Transférer la
décharge de Oued-Smar ? la transférez ou? On transfert le probléme d'une
commune vers une autre commune. Donc, il faut essayer impérativement,
essayer de réfléchir de raisonner sur la forme de décentralisation que I'on
veut... Je vais dire une publicité... Il y a un collogue en fin avril a Annaba,
organisé par la Faculté des Sciences Economique sur lagouvernance local e dans
les pays riverains de la méditerranée. Eh bien, j'invite les décideurs a y
participer atirer les conclusions, je vous en remercie, je m'excuse).
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d..\iluu.aj‘ Léj LAJ}JJ ‘a:ui.ll :\:M.Lt.“ 399 O (la transition)

(les finances locales) dulaoll Llall oY (Jia sl 3l a5l oulaa¥) galiag
seaill 58 e oS3y S5 of wan @i oSly Lalias Lo Csymy paeall
ol g & die Lgie cuandl 5 Ly a8l g — Jaé 4 (la transition) J sall 5
as 3 Y Lol (3 43 ol (1; transition) oS g — ULy 3 Gaaws IS i

celld 3a8as 0 g0 edla Laa Kl
(Latransition... les finances locales... Ce que sont les finances locales. Mais
seulement ce sur quoi on devrait insister, c'est la transition... N'est-ce pas Si
Bouderbala ? cela fait 3 ans que I'on discute de ces finances locales et de cette
transition.
Seulement la transition; Parce qu'il y a des problémes que I'on fait qu'elle soit
occultée, il y a l'organisation des différents séminaires, il y a le commerce
extérieur. 1l y aplutét la convention avec I'Europe, il y ale commerce extériedur,
il y aletourisme. Donc cette transition a été négligée, alors que cette transition
vafaire que les finances locales vont faire I'objet d'une transition de gestion).

¥ 5 olaun 05 Lgd s 315 Toalall g aas 311 a5 J1 o8] Jaos 3l
Jse¥) e Jsanll ] oo 2l Ll o8 Talil o 5alls ol

(LaDirection des Impbts a travers ces structures locales).

[(prédisposéa cette transition) J gaill 13g] uatine 98 Jgb dic saay ol
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(C'est ¢ale Noaud gordien de la réforme sur laquelle on devrait insister pour la
disponibilité de nos élus a assurer le recouvrement. Est-ce que depuis trois ans
que I'on parle de cette réforme... Les outils de formation qu'il faut pour leur
permettre de concevoir déja la réforme, c'est le role des impbts. 2¢™ idée, c'est
|a compétence ?).

3laSll gb Aulall 3,50l Lof il daliall & sda JI3 ¥ ¥ aady
oubdall (1962 Jiey dnlamnyl dlealls PPE Leaie 4ais  (compétence)
Wad Hol8ll 9o oy LSYI 58 o Gl g LAY (3 g 0 58 eslnd)
oo pllmas uey OF (S ¥ 41 Jslay Bady dlld (285 Lol jall Jroas

b‘}:\A.LS‘

(C'est la les deux points essentiels. Est-ce que nos élus vont devoir appliquer
cette réforme convenablement et est-ce qu'ils vont pouvoir I'appliquer ? Les
problémes qu'on a soulevés: I'élu par rapport a ces électeurs, la compétence des
élus, la disparité dans les ressources, les campagnes, il n'y apas d'industrie, il y
ale développement agricole, le développement agricole n'est pas sujet al'impot!
Pas comme la ville, il y al'industrie ou I'impdt est exigé, donc il n'y a pas de
taxes fonciéres, ces ressources, la péréquation, la solidarité).

Al el o) 0985 (S Lllall 34135 po Lgale L3S (les ressources) o) gall 038
(la solidarité) g

13) L8y (&) yall 3 (une fourchette) (rame aa asaas Lia yi8) ja ¥ a5
S %10 g!%s#u,ﬁ:@pc_@@%lod_bm Loyl ;,;ls
L dlin 5SY S — Lyumall Syl 5 bas 38 Lo )i g — Bould ceans
%7 s aT5 %6 s Gaba3 o iy Lo LY 5 a8 Jb gl (s giall e

- S %10 Bl 4
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(Moi je voudrais poser une question concernant les dépenses de I'A.PC. Les
réformes ont été appliquées concernant les recettes. On a augmenté les recettes
daprés la T.V.A etc..... Mais le mode de paiement est vraiment dépassé.
Actuellement le mode de paiement a tenu avec des bons de commande, aussi
bien les organismes publics et privés rejettent ce mode de paiement, et parfois
on a eu recours a l'achat de certains clients qui acceptent les bons de
commandes..... Certains clients qui acceptent les bons de commandes mais qui
nous appliquent une marge de 25 % tout en achetant le produit chez X et le
ramenant par Y. Alors on ramasse de |'argent d'un c6té, on nous le fait prendre
de l'autre c6té. On se présente avec un bon de commande, il nous dit : " moi je
ne reconnal’s pas ce bon de commande, ramenez moi un chéque ou de |'espéce”.
Est-ce qu'il y a des modalités de changement pour nous actualiser ou on reste
avec ce systéme qui est vraiment dépasse actuellement. Nous sommes en train
de prendre de |'argent et on se contente comme ¢a, mais c'est un passage obligé.
Est-ce qu'on peut s améliorer ou on restera bloqué?

Je vous remercie).
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(la nécessité de se doter de moyens humains et matériels en fonction du nouvel
organigramme et d’ un statut du personnel communal qui va étre mis en cauvre).
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(Pourquoi de nouvelles ressources ? De nouvelles ressources. parcequ’il faut de
nouvelles dépenses, parcequ’il y a des missions qui incombent obligatoirement
aux collectivités locales et qu'elles n'ont pas été en mesure de prendre en
charge, jusqu’ a présent, ces mesures de base).
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(des missions de base que I' APC doit assumer, que la collectivité doit assumer
parce que le citoyen aujourd’ hui est trés exigant).
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(Le fonds des collectivités locales est un fonds a la disposition des collectivités
et ou le Consell d’ Administration, les APC et les APW sont représentées. Ce
sont eux qui décident de programmer . lls ont une mission de solidarité, les
communes qui n'ont pas de ressources pour couvrir au moins des dépenses
obligatoires méme s'ils ont une ressource z€&ro).
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(Le FCCL , le financement, la subvention pour financer leurs dépenses
obligatoires).
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(le D.PD ou le plan de soutien ou le plan des collectivités locales).
(le fonds commun des collectivités locales).
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(Les bennes taxeuses, les camions pour voirie, certains engins spécifiques,
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