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مح�ضر الجل�سة العلنية الثانية

المنعقدة يوم الإثنين 24 ذو القعدة 1434

الموافق 30 �سبتمبر 2013

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة: 

- ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة والدقيقة العا�شرة �صباحا

ال�سي��د الرئي�س: ب�س��م الله الرحمـ��ن الرحيم وال�صلاة 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بع��د الترحيب بال�سيدي��ن الوزيري��ن وتهنئتهما، الأول 

لحفاظ��ه على من�صب��ه، والثاني لا�ستلامه ملف��ا �آخر هاما في 

الحكوم��ة، بودنا �أن نق��دم لهما التهنئ��ة وللحكومة، ونبدي 

الارتياح �أي�ضا لعودة فخامة رئي�س الجمهورية لممار�سة ن�شاطه 

وتر�ؤ�س��ه لمجل�س ال��وزراء، وارتياحنا كذل��ك لكون مجل�س 

الوزراء قد �ص��ادق على عدد هام من م�شاريع القوانين التي 

�سوف يتكفل البرلمان بدرا�ستها وتحديد الموقف منها، ونتمنى 

للحكومة الجديدة التعاون المفيد لما فيه م�صلحة البلاد، وفقا 

لبرنامج ال�سيد الرئي�س.

�إذن، يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة، تقديم ومناق�شة 

م�شروع القانون المت�ضمن تنظيم مهنة المحاماة؛ وا�ستنادا �إلى 

�أح��كام الفقرة الثالثة من المادة )120( من الد�ستور؛ وطبقا 

لأح��كام المادة )39( م��ن القانون الع�ض��وي رقم 02-99، 

الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، 

وعملهم��ا، وكذا العلاقات الوظيفي��ة بينهما وبين الحكومة؛ 

والم��واد: 53، 54، 55، 56، 57، 59 م��ن النظ��ام الداخلي 

لمجل���س الأمة، ن�شرع في �أعمالنا، وبداي��ة �أحيل الكلمة �إلى 

ممث��ل الحكومة، ال�سيد وزير الع��دل، حافظ الأختام، لتقديم 

م�شروع القانون المذكور، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير العدل، حاف��ظ الأختام: ب�سم الله الرحمن 

الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سوله الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون.

�أولا، ي�شرفن��ي وي�سعدني �أن �أبد�أ �أول ن�شاط برلماني، و�أنا 

على ر�أ�س وزارة العدل على م�ستوى هذا المجل�س الموقر.

ي�شرفن��ي - �إذن - �أن �أعر�ض عل��ى ح�ضراتكم م�ضمون 

الن�ص المتعلق بتنظيم مهنة المحاماة الذي تمت الم�صادقة عليه 

- كم��ا تعلمون - بتاريخ 3 جويلية 2013، من قبل المجل�س 

ال�شعبي الوطني.

يندرج هذا الن�ص، في �إطار موا�صلة تنفيذ برنامج �إ�صلاح 

العدالة، الذي قرره فخامة رئي�س الجمهورية، والذي حظيت 

في��ه مهنة المحاماة باهتم��ام خا�ص، لارتباطه��ا �أولا بحقوق 

الدفاع وحقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية.

وثاني��ا، مع��روف �أن الدف��اع ي�شكل �إح��دى ال�ضمانات 

الهامة في تكري�س دولة الحق والقانون.

لقد نظم��ت هذه المهنة منذ الا�ستق�الل - كما هو معروف - 

ب�أربع��ة ن�صو�ص قانوني��ة، �صدرت على الت��والي في: 1967 

و1972، 1975، 1991 و�إن هذه الن�صو�ص باختلاف الفترة 

التي �صدرت فيها، �أر�ست �أ�س�س ركائز ممار�سة مهنة المحاماة 

في بلادنا.

لع��ل ما يميز ه��ذا الن�ص عن الن�صو�ص الت��ي �سبقته هو 

ت�أكي��ده �أكثر على ا�ستقلالية مهن��ة المحاماة وتعزيزها وتوفير 

جميع ال�ضمانات لممار�ستها، �ضمانا للمحاكمة العادلة التي 
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تقت�ض��ي �أن يكون الدفاع ح��را وقادرا عل��ى ممار�سة مهامه، 

في من���أى عن �أية �ضغوطات مهم��ا كان �شكلها �أو م�صدرها، 

باعتباره �شريكا في �إقامة الع��دل وت�أكيد �سيادة القانون على 

م�ستوى ال�سلطة الق�ضائية الم�ستقلة.

كم��ا �أولى هذا الن���ص اهتماما خا�ص��ا بتكوين المحامي 

وت�أهيل��ه القانوني، ال��ذي يكفل له �أداء مهنت��ه بكل اقتدار 

وكفاءة، و�أي�ضا ن�ص على ا�ستحداث مدار�س جهوية لتكوين 

المحامين، و�إلزام المحامي بتح�سين مداركه ومعارفه العلمية، 

والم�شارك��ة في �أي برنامج تكويني والتحلي بالمواظبة والجدية 

خلال التكوين.

ويتميز هذا الن�ص �أي�ضا بمواكبت��ه للتطورات الاقت�صادية 

والاجتماعي��ة، �إذ ين�ص على �أ�ش��كال جديدة لممار�سة مهنة 

المحامين، من �أبرزها ال�سماح للمحامي ب�إبرام اتفاقيات تعاون 

م��ع محامين �أجانب، في �إطار �أح��كام الاتفاقيات الق�ضائية، 

مم��ا يي�س��ر له العمل ويك�سب��ه خبرة ودراي��ة بمختلف  النظم 

القانونية في العالم.

يت�ضمن الن�ص - كما تعلمون - 135 مادة، مق�سمة على 

9 �أبواب، �أوجز التعريف بمحتواها في المحاور ال�سبعة الآتية:
�أولا، فيم��ا يخ���ص المح��ور الأول والمتعل��ق بالأح��كام 

العامة، في�ؤكد الن�ص عل��ى �أن المحاماة مهنة حرة وم�ستقلة، 

تعمل على حماية وحفظ حقوق الدفاع، وت�ساهم في تحقيق 

العدالة، واحترام مبد�إ �سي��ادة القانون، و�ضمان الدفاع عن 

الحقوق والحريات �أمام الجهات الق�ضائية والهيئات الإدارية 

والت�أديبية، وعلى وجوب �أن تح��رر العرائ�ض والمذكرات و�أن 

تجرى المرافعات �أمام الجهات الق�ضائية باللغة العربية.

المحور الثاني: مهام المحامي وواجباته وحقوقه، يحدد هذا 

الن�ص مهام المحامي في تمثيل الأطراف وم�ساعدتهم والدفاع 

عنهم، و�إ�سداء الن�صائح لهم والا�ست�شارات القانونية، وتنفيذ 

الإجراءات المرتبطة بذلك.

كم��ا يح��دد واجب��ات المحامي تج��اه موكلي��ه والجهات 

الق�ضائية وزملائه، والتي نذكر منها على الخ�صو�ص:

- مراعاة الالتزامات التي تفر�ضها عليه القوانين والأنظمة 

والتقاليد و�أعراف المهنة،

- الالت��زام في �إطار ممار�سة مهامه بالاحترام الواجب نحو 

الق�ضاة والجهات الق�ضائية وزملائه،

- �إح�رتام موكليه واتخ��اذ التدابير القانوني��ة ال�ضرورية، 

لحماية حقوقهم وم�صالحهم وو�ضعها حيز التنفيذ.

وفي مقابل ه��ذه الالتزامات يحدد ه��ذا الن�ص الحقوق 

وال�ضمانات المرتبطة بممار�سة مهنة المحاماة، والتي من �أهمها:

- �ضمان حرمة مكتب المحام��ي، بالتن�صي�ص على عدم 

جواز تفتي�شه �أو �إجراء �أي حجز بداخله، �إلا بح�ضور القا�ضي 

المخت���ص والنقيب �أو المندوب عن��ه، �أو بعد �إخطارهما قانونا 

وتقع باطلة الإجراءات التي تتم مخالفة لذلك.

- �ضم��ان الحماية التامة للعلاق��ات ذات الطابع ال�سري 

بين المحامي وموكليه.

- حرية تقدير الأتعاب بين المتقا�ضي والمحامي، في نطاق 

�أعراف و�أخلاقيات مهن��ة المحاماة، مع �إلزام المحامي بتقديم 

و�صل لموكليه عن كل ما يتقا�ضاه منهم من �أتعاب، مع �إعطاء 

النقي��ب �إمكانية التدخل لإج��راء ال�صلح، لف�ض المنازعات 

التي قد تطر�أ طبعا في هذا ال��شأن بين الموكل والمحامي.

- تكري�س مبد�أ عدم م�ساءلة المحامي �أو متابعته، ب�سبب 

ت�صريحات��ه �أو ممار�سة مهامه في الجل�س��ة، وو�ضع �إطار لمعالجة 

حوادث الجل�سات لحلها بالطرق الودية.

وتتناف��ى ممار�سة مهنة المحاماة مع ممار�سة الوظائف الإدارية 

والق�ضائية، �أو �أي عمل �إداري و�إدارة �أو ت�سيير �شركة �أو م�ؤ�س�سة 

تابعة للقط��اع العام �أو القطاع الخا���ص، وممار�سة ن�شاط تجاري 

�أو �صناع��ي �أو �أي عم��ل ينطوي على علاق��ة تبعية وع�ضوية 

بالبرلمان، والانتداب كمنتخب خلال العهدة الانتخابية، غير 

�أن هذه المهنة لا تتنافى مع التدري�س في الجامعات وم�ؤ�س�سات 

التعليم العالي.

المح��ور الثالث، هو هام جدا ويتعل��ق ب�شروط الالتحاق 

بالمهن��ة، طبعا �أولى هذا الن�ص �أهمية بالغ��ة لم��سألة التكوين، 

بغر���ض الرفع من كف��اءة المحامين واحترافيته��م بغية بلاغ 

ذاك الم�ست��وى الذي يتمتع به الق�ض��اة، وفي هذا ال�صدد �أقر 

�إن�ش��اء مدار�س جهوية لتكوين المحام�ني، يتم الالتحاق بها 

للح�ص��ول على �شهادة الكفاءة المهني��ة للمحاماة عن طريق 

م�صادقة ورفع مدة الترب�ص المي��داني �إلى �سنتين، باعتبار �أن 

م��دة ال�سنة المطبقة حاليا غير كافي��ة للإلمام بقواعد و�أ�صول 

مهنة المحاماة، وهذا تدعيما - طبعا - لحقوق الدفاع.

الممار�سة الجماعية لمهنة المحاماة، هذا المحور الرابع، �أي �أن 

الواقع الاقت�صادي - كم��ا تعلمون - اليوم تغير، و�أمام تزايد 

المنازع��ات الدولية، ب��ات يفر�ض مراجعة الأح��كام المتعلقة 

بالممار�س��ة الجماعي��ة للمهن��ة، ومواكبة الأ�ش��كال الحديثة 

لممار�سته��ا، كما هو جار به العم��ل في بع�ض الدول المتطورة، 
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ولذلك يق�رتح الن���ص �إمكانية تجم��ع المحام�ني الم�سجلين 

بالج��دول في �ش��كل �شرك��ة محام��اة �أو تع��اون �أو مكاتب 

مجمع��ة، بالإ�ضاف��ة �إلى �إقرار نظام ممار�س��ة المحاماة ب�أجر مع 

تحديد الأحكام المتعلقة بكل �شكل من هذه الأ�شكال.

وم��ن الأ�ش��كال الجدي��دة لممار�سة هذه المهن��ة هو نظام 

التع��اون مع محام �أو عدة محامين �أجان��ب، في �إطار �أحكام 

الاتفاقي��ة الق�ضائي��ة التي - طبعا - توفر ع��ن المحامي عناء 

متابع��ة ق�ضاياه في الخارج والتي �سيتولاها المحامي الأجنبي 

المتعاون معه، ف�ضلا ع��ن الا�ستفادة من الخبرات واكت�ساب 

المهارات التي يجنيها المحامي من هذا التوا�صل والاحتكاك 

بزملائه خارج الوطن.

فيما يخ�ص المحور الخام�س، والمتعلق بتنظيم مهنة المحاماة، 

حاف��ظ الن�ص على هياكل المهنة المكر�سة في القانون ال�ساري 

المفع��ول، نظ��را لثبوت فاعليته��ا  ونجاعتها وه��ي: منظمات 

المحام�ني والاتحاد الوطن��ي لمنظمات المحامين وم��ا يتبعهما 

م��ن هياكل، مع تحديد دقيق للمهام، و�إعادة النظر في �شروط 

الع�ضوية �ضمن ت�شكيلة هذه الهياكل وكيفيات �سيرها.

يحدد عهدة النقيب بثلاث �سن��وات قابلة للتجديد مرة 

واحدة فقط، كما يدعم ن�ص هذا القانون دور الاتحاد الوطني 

لمنظم��ات المحامين ب���أن �أوكل ل��ه مهمة �ضم��ان التن�سيق 

والتع��اون بين التنظيمات وتوحيد ط��رق �أ�ساليب محافظتها 

عل��ى الأعراف والتقاليد المهني��ة والم�شاركة في �إعداد برامج 

ومناهج تكوين المحامين، �إ�ضافة �إلى �صلاحية �إعداد الجدول 

الوطن��ي للمحامين وتحيينه و�إعداد مدون��ة �أخلاقيات المهنة 

ونظامها الداخلي.

المح��ور ال�ساد�س، ه��و المتعل��ق بنظام الت�أدي��ب، حر�صا 

عل��ى التتبع الجيد والفعال ل�ش��كاوى المواطنين والمتقا�ضين 

المتعلق��ة ب�إخلال المحامي بواجباته المهنية، يحدد هذا الن�ص 

بدق��ة الإجراءات الواجب اتباعها لمعالجتها تداركا للنقائ�ص 

التي ت�شوب القانون ال�ساري المفعول بهذا الخ�صو�ص، ومنح 

الن���ص للنقيب �سلط��ة التوقيف الف��وري المحامي لما يكون 

محل متابع��ة جزائية لارتكاب��ه جناية �أو جنح��ة، والمحامي 

الذي يرتك��ب خط�أ مهنيا ج�سيما لا ي�سم��ح با�ستمراره في 

ممار�سة مهامه، ولتحقيق ال�شفافية و�ضمان م�صداقية المجال�س 

الت�أديبية، يحدد ن�ص هذا القانون الإجراءات الت�أديبية التي 

تتخذ �ضد المحامي المق�رتف لأخطاء مهنية، و�آجال مبا�شرة 

الم�ساءلة الت�أديبية �ضده، كما ي�ضمن للأطراف المعنية المقدمة 

لل�شكاوى �ضد المحامين، �إمكانية تتبع نتائج الف�صل فيها من 

خ�الل تكري�سه حق اللجوء �إلى اللجنة الوطنية للطعن التي 

ت�ش��كل الدرج��ة الثانية في المجال الت�أديب��ي، وتت�شكل من 

ق�ضاة ومحامين.

فيم��ا يخ�ص الأحكام الانتقالية ن�ص الن�ص على �أحكام 

انتقالية من بينها: تولي معاهد الحقوق والعلوم الإدارية مهمة 

تنظي��م م�سابقات الالتحاق بالتكوي��ن، ق�صد الح�صول على 

�شه��ادة الكفاءة المهنية للمحام��اة، وذلك �إلى حين تن�صيب 

المدار�س الجهوية لتكوي��ن المحامين المن�صو�ص عليها في هذا 

القان��ون، وتن�ص �أي�ضا عل��ى ا�ستمرارية العم��ل بالن�صو�ص 

التطبيقية للقانون رقم 91-04، المتعلق بتنظيم مهنة المحاماة 

والذي يقترح هذا القانون �إلغاءه �إلى حين �صدور الن�صو�ص 

التطبيقية له، �إلا ما كان متعار�ضا - طبعا - مع �أحكامه.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

باخت�صار، ذلكم هو محتوى ن�ص القانون المت�ضمن تنظيم 

مهن��ة المحاماة، وطبعا لا يفوتن��ي في الأخير �أن �أقدم ال�شكر 

الجزيل �إلى ال�سي��د رئي�س لجنة ال�ش���ؤون القانونية والإدارية 

وحق��وق الإن�س��ان و�أع�ضائها لم��ا قاموا به م��ن �أجل تح�ضير 

الن�ص، و�شكرا جزيلا على كرم الإ�صغاء.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ الكلمة الآن لل�سيد 

مقرر لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان، ليتلو 

عل��ى م�سامعنا التقري��ر التمهيدي الذي �أعدت��ه اللجنة في 

المو�ضوع، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: ب�سم الله الرحمن الرحيم 

وال�ص�الة وال�س�الم على �أ�ش��رف المر�سل�ني، �سيدنا محمد 

وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

تت�ش��رف لجن��ة ال�ش���ؤون القانوني��ة والإداري��ة وحقوق 

الإن�س��ان، لمجل�س الأم��ة، بعر�ض التقري��ر التمهيدي الذي 
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�أعدته حول ن�ص القانون المت�ضمن تنظيم مهنة المحاماة.

المقدمة

تكت�سي مهن��ة المحاماة �أهمية خا�ص��ة في جميع الدول، 

كونه��ا ت�شارك ال�سلط��ة الق�ضائية في تحقي��ق العدالة وت�أكيد 

�سي��ادة القانون، وتعمل على حماي��ة وحفظ حقوق الدفاع، 

وق��د حر�صت الدول��ة الجزائرية على �أن يك��ون حق الدفاع 

في الجزائر معترف ب��ه ف�أدرجته في د�ستورها الذي ن�ص عليه 

في الم��ادة 151 منه، كما حر�صت على �ضمان حق الم�ساعدة 

الق�ضائي��ة و�أقرته في الأمر رق��م 71- 57، الم�ؤرخ في 5 �أوت 

�سنة 1971، المعدل والمتمم، المتعلق بالم�ساعدة الق�ضائية.  

لق��د عرفت عملية تنظيم مهنة المحاماة في الجزائر �إ�صدار 

ن�صو���ص ت�شريعية مختلفة، كان �آخرها القانون رقم 04-91، 

الم���ؤرخ في 22 جم��ادى الثاني��ة عام 1411 المواف��ق 8 يناير 

�سنة 1991، المت�ضمن تنظيم مهنة المحاماة، الذي لم يعرف 

تعدي�ال منذ ما يزيد ع��ن ع�شرين �سنة، رغ��م ما ح�صل في 

البلاد من �إ�صلاح��ات وما عرفته طبيعة النزاعات المعرو�ضة 

على الق�ض��اء من تطورات وتعقيدات، لم يعد ي�ستجيب في 

ظلها للتحدي��ات التي تواجهها مهن��ة المحاماة، كما لم يعد 

ي�شكل الإطار القانوني المنا�سب لها.

وله��ذه الأ�سب��اب، ف�إن �أه��م الأهداف الت��ي يرمي �إلى 

تحقيقه��ا ن�ص القان��ون المت�ضمن تنظيم مهن��ة المحاماة الذي 

يحتوي على 135 مادة موزعة على ت�سعة �أبواب، هي تحقيق 

الان�سج��ام مع القوان�ني الجديدة في الجزائ��ر، لا�سيما قانون 

الإجراءات المدنية والإداري��ة، وتحيينه مع المتطلبات الراهنة 

لمهنة المحاماة والتطورات التي تعرفها على الم�ستوى الدولي.

ه��ذا، وفور �إحالة الن�ص عليها من قبل ال�سيد عبد القادر 

ب��ن �صال��ح،  رئي�س مجل���س الأمة، يوم الأربع��اء 3 جويلية 

القانوني��ة والإدارية وحقوق  ال��شؤون  2013، عق��دت لجنة 
الإن�سان، اجتماع��ا  بدعوة من رئي�سها ال�سيد عبد الرحمان 

يح��ي، ظهيرة نف���س اليوم م��ن دورة الربيع ل�سن��ة 2013، 

تبادلت فيه الآراء حول الطريقة المثلى لدرا�سة الن�ص المحال 

عليها، وبخا�صة و�أن �إيداعه لدى مجل�س الأمة و�إحالته على 

اللجنة تزامنا مع تاريخ اختتام الدورة يوم 6 جويلية 2013. 

وق��د كان لزاما على اللجنة في ه��ذه الحالة توجيه طلب 

خط��ي �إلى مكتب المجل�س تلتم�س فيه ت�أجيل درا�سة الن�ص 

�إلى دورة الخري��ف لاعتب��ارات جوهري��ة في مقدمتها �ضيق 

الوق��ت، �إذ لم يكن يف�صلنا ع��ن اختتام الدورة �سوى ثلاثة 

�أي��ام فقط، الأمر الذي لم ي�سمح بو�ضع جدول زمني للقيام 

بدرا�س��ة مت�أنية له��ذا الن�ص والا�ستم��اع �إلى ممثل الحكومة 

وبع�ض الخبراء. 

وقد �شرعت اللجنة فور افتتاح هذه الدورة في درا�سة هذا 

الن���ص، فعقدت اجتماعا برئا�س��ة ال�سيد رئي�س اللجنة، يوم 

الإثنين 2 �سبتمبر 2013، تطرق فيه �أع�ضاء اللجنة �إلى جملة 

من النقاط الهامة التي يتعين �إثارتها مع ممثل الحكومة.

كم��ا عق��دت اجتماع��ا يوم الأح��د 8 �سبتم�رب 2013 

ا�ستمع��ت في��ه �إلى ممث��ل الحكوم��ة، ال�سيد محم��د �شرفي، 

وزي��ر العدل، حافظ الأختام �سابق��ا الذي قدم عر�ضا لن�ص 

القان��ون، تط��رق فيه �إلى مختل��ف المحاور والأح��كام التي 

ت�ضمنها الن�ص. 

وخلال المناق�شة، طرح �أع�ضاء اللجنة الكثير من الأ�سئلة 

والان�شغ��الات والملاحظ��ات الهامة تمح��ورت حول مجمل 

�أحكام الن�ص.    

وق�ص��د الح�صول على المزي��د من المعلوم��ات ا�ستمعت 

اللجن��ة في اجتماعين منف�صلين يومي الثلاثاء والأربعاء 10 

و11 �سبتم�رب2013، �إلى كل م��ن  ال�سي��د م�صطفى فاروق 

ق�سنطيني، رئي�س اللجنة الوطنية الا�ست�شارية لترقية وحماية 

حق��وق الإن�سان، وال�سي��د م�صطفى الأن��ور، رئي�س الاتحاد 

الوطني لمنظمات المحامين، وفتحت معهما نقا�شا وافيا حول 

ن�ص القانون، ووقفت عن كثب على وجهات نظرهم ب��شأنه. 

عق��ب هذا، عق��دت اللجنة جل�سة عم��ل برئا�سة رئي�س 

اللجن��ة تدار�س��ت فيه��ا مجمل ال��ردود الت��ي قدمها ممثل 

الحكومة بخ�صو�ص مداخ�الت �أع�ضاء اللجنة، وكذا الآراء 

التي قدمها الخبيران الل��ذان تم الا�ستماع �إليهما، و�ضمنت 

ذلك كله باخت�صار في هذا التقرير التمهيدي. 

الأحكام التي ت�ضمنها الن�ص

يحتوي ن�ص القان��ون المت�ضمن تنظيم مهنة المحاماة على 

�أح��كام جديدة لم ين���ص عليها القانون ال�س��اري المفعول، 

ت�صب كلها باتجاه تكري�س ا�ستقلالية مهنة المحاماة وترقيتها، 

وهي الأحكام التي ن�ستعر�ضها فيما يلي:   

1( تج�سي��دا لد�ستوري��ة اللغ��ة العربي��ة، ب��ات وجوب��ا 
تحري��ر العرائ�ض والمذكرات و�إج��راء المرافعات �أمام الجهات 

الق�ضائية الجزائرية بها )المادة 3(.

2( لتمك�ني المحام��ي من مواكبة التط��ورات با�ستمرار 
وتعميق معارفه القانونية، �أ�صبح وجوبا عليه متابعة كل البرامج 



7

					                 العدد: 02    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2013

		      	                  الموافق 30 �سبتمبر 2013   						     الإثنين 24 ذو القعدة 1434

التكوينية وتح�سين مداركه العلمية با�ستمرار )المادة 9(. 

3( تكري�س��ا لحرمة مهنة المحام��اة ودعما لا�ستقلاليتها، 
�أق��ر الن�ص عدم ج��واز تفتي�ش مكتب المحام��ي �أو حجز ما 

به  �إلا من طرف القا�ضي المخت�ص وبح�ضور نقيب المحامين 

�أو مندوب��ه �أو بعد �إخطارهما قانون��ا، وتعد باطلة الإجراءات 

المخالفة لهذه الأحكام )المادة 22(. 

المتقا�ضين وحفاظا على ال�سير الح�سن  تغليبا لم�صلحة   )4
لنظ��ام الجل�سة، فقد ت�ضم��ن الن�ص حكم��ا يق�ضي ب�إيقاف 

الجل�سة وجوبا في حالة الإخلال الج�سيم بنظامها، ورفع الأمر 

�إلى رئي�س الجهة الق�ضائية ومندوب المحامين للت�سوية و�إيجاد 

ح��ل ودي للإ�شكال، وفي حالة عدم ت�سويته يرفع الأمر �إلى 

كل م��ن رئي�س المجل�س الق�ضائي ونقي��ب المحامين لل�سعي 

لحل��ه، وفي حالة ع��دم ت�سويته يرفع �إلى وزي��ر العدل، حافظ 

الأختام الذي يخطر اللجنة الوطنية للطعن )المادة 25(.

5( للرفع من م�ستوى وكفاءة المحامي، ن�ص القانون على 
�إن�ش��اء مدار�س جهوية لتكوين المحامين وتح�ضير المتر�شحين 

ل�شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة )المادة 33(.

غ�ري �أن الم��ادة 133 ن�ص��ت على �أنه في انتظ��ار تن�صيب 

هذه المدار�س تتكفل كليات الحقوق طبقا للتنظيم ال�ساري 

المفع��ول بتنظي��م م�سابقات الالتح��اق بالتكوين للح�صول 

على �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة.

6( به��دف ترقية مهن��ة المحاماة على غرار مهنة الق�ضاء، 
يتم الالتحاق بالتكوين للح�صول على �شهادة الكفاءة لمهنة 

المحاماة عن طريق م�سابقة )المادة 34(. 

�أعفى  المحام��ي،  وخبرة  م�ستوى  لأهمي��ة  ت�أكي��دا   )7
الن�ص من �شرط الح�صول على �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة 

كلا من: 

- الق�ضاة الذين مار�سوا المهن��ة لمدة ع�شر)10( �سنوات 

على الأقل،

- حاملو �شهادة دكتوراه �أو دكتوراه دولة في القانون،

- �أ�ساتذة كليات الحقوق الحائزون على �شهادة الماج�ستير 

في الحقوق  �أو ما يعادلها الذين مار�سوا المهنة لمدة ع�شر)10( 

�سنوات على الأقل )المادة 35(. 

تج��در الإ�شارة هن��ا �إلى �أن الن�ص الجدي��د �ألغى الإعفاء 

م��ن �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة المعمول به في القانون رقم 

والم�ؤ�س�سات  للإدارة  التابعين  للموظفين  بالن�سبة   ،04-91
العمومي��ة مدني��ة وع�سكرية، الممار�سين لم��دة ع�شر �سنوات 

على الأق��ل في هيئة �أو م�صلحة عمومي��ة، وكذا المجاهدون 

و�أبن��اء ال�شه��داء، فلم يع��د ب�إمكانه��م م��ن الآن، المرافعة 

ب�شهادة اللي�سان�س في الحقوق لوحدها،  بل �أ�صبحوا ملزمين 

بالح�صول على �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة.

وق��د ا�ستثني من هذا الحكم م�ؤقت��ا بموجب المادة 134، 

فئتا المجاهدين و�أبناء ال�شهداء، لمدة خم�س �سنوات، ابتداء 

من تاري��خ ن�شر هذا القانون في الجريدة الر�سمية للجمهورية 

الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية. 

تم الن�ص على تمديد فترة  �إعداد محام كُفء،  بغي��ة   )8
الترب�ص الميداني من ت�سعة �أ�شهر �إلى �سنتين)المادة 36(.

يَبُ��تُّ مجل�س كل منظم��ة في طلبات الت�سجيل في   )9
جدول المحامين مرة واح��دة كل �سنة، ويعد عدم البت في 

الطلب قبولا له)المادة 42(.

مهنته عبر  الجدول  الم�سج��ل في  المحامي  يمار���س   )10
كامل ال�رتاب الوطني و�أم��ام   جميع الجه��ات الق�ضائية،       

ما لم توجد �أحكام ت�شريعية مخالفة لذلك )المادة 50(.

يُعتَمَ��دُ المحام��ون �أم��ام المحكم��ة العليا ومجل�س   )11
الدولة بق��رار من وزير العدل، حافظ الأخت��ام، بعد �إثبات 

ممار�ستهم الفعلية لمهنة المحاماة لمدة ع�شر )10( �سنوات، وفي 

حال��ة تعر�ضهم خ�الل الثلاث �سنوات الأخ�رية منها �إلى 

�إجراء التوقيف، ت�ضاف �سنتان �إلى الع�شر �سنوات المذكورة. 

كما يُعتمد �أمام المحكمة العليا ومجل�س الدولة المحامون 

الذين مار�سوا وظيف��ة الق�ضاء لمدة ع�شر)10( �سنوات على 

الأق��ل، وكذا المحام��ون الحا�صلون على �شه��ادة الدكتوراه 

والذي��ن مار�س��وا وظيفة �أ�ستاذ في الحقوق لم��دة ع�شر )10(   

�سنوات )المادة 51(. 

ال�شباب على ممار�سة مهنة المحاماة،  ت�شجيع  12( بهدف 
قد �أ�صب��ح  ب�إمكان المحام��ي الم�سجل في الج��دول، ممار�سة 

مهنة المحاماة بموجب عقد في �إطار نظام الأجر لدى مكاتب 

المحاماة، غير �أنه لا يجوز للمحامي ب�أجر �أن يكون له موكلون 

خا�صون به )المادتان 79 و 80(.

المنتمين  للمحامين  المطلقة  الأغلبية  تقديم  �إمكانية   )13
�إن�ش��اء منظم��ة  �أو �أك�رث طل��ب  �إلى مجل�س�ني ق�ضائي�ني 

للمحامين)المادة 85(.

يخ�ضع قبول الهب��ات والو�صايا الأجنبية للموافقة   )14
الم�سبقة لوزير العدل، حافظ الأختام، ويتم جردها و�إيداعها 

في ح�ساب منظمة المحامين)المادة 97(.



8

					                 العدد: 02    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2013

		      	                  الموافق 30 �سبتمبر 2013   						     الإثنين 24 ذو القعدة 1434

�أع�ضاء  �إلزام  تم  الان�ضباط،  قدر من  فر�ض  بهدف   )15
مجل���س منظم��ة المحام�ني ح�ض��ور اجتماع��ات المجل�س، 

وي���ؤدي الغياب المتكرر غير الم�ربر لع�ضو المجل�س عن ثلاثة 

اجتماعات متتالية �إلى �إ�سقاط ع�ضويته بقرار م�سبب ي�صدره 

مجل�س المنظم��ة ب�أغلبية ثلث��ي الأع�ضاء، ويت��م ا�ستخلافه 

بع�ضو �آخر وفق ما ين�ص عليه هذا القانون )المادة 98(. 

�إنهاء حالة احتكار من�صب النقيب وف�سح  بغر���ض   )16
المج��ال �أمام الت��داول عليه واختي��ار من يتقل��ده ب�شفافية 

وحرية، حُددت عهدة النقيب بثلاث �سنوات قابلة للتجديد 

مرة واحدة فقط )المادة 101(. 

عر�ض ومناق�شة ن�ص القانون

الحكومة:  ممثل  عر�ض   -  1
قب��ل ال�ش��روع في مناق�شة ن�ص القان��ون المت�ضمن تنظيم 

مهن��ة المحاماة، ق��دم ممثل الحكوم��ة عر�ض��ا مف�صلا حول 

محتوى ن�ص القانون، تطرق فيه في البداية �إلى المراحل التي 

مر به��ا الم�شروع التمهي��دي لهذا القانون، ب��دءا بالأطراف 

التي �شاركت في الم�ش��اورات من �أجل �إثرائه، مرورا بعر�ض 

الم�شروع في مجل�س الوزراء للمناق�شة والم�صادقة عليه، وانتهاء 

ب�إحالته على غرفتي البرلمان.

و�أو�ض��ح �أن ن�ص ه��ذا القانون يندرج �ضم��ن ال�سيا�سة 

الت��ي و�ضعتها الدولة والرامية �أ�سا�سا �إلى ت�أمين عدالة فعالة 

وذات م�صداقي��ة، و�أ�شار �إلى الأهمية الكبيرة التي يكت�سيها 

الن�ص من خلال الأحكام التي ت�ضمنها والتي ترتقي بمهنة 

المحام��اة من مهنة م�ساع��دة للق�ضاء �إلى �شريك��ة له، و�أكد 

�أنه مك�سب للمواط��ن الجزائري وللعدالة الجزائرية وللق�ضاة 

وللمحام�ني لا�سيما ال�شباب منهم، كم��ا تطرق �إلى جميع 

محاور ن�ص القانون. 

اللجنة: �أع�ضاء  وملاحظات  وان�شغالات  �أ�سئلة   -  2
خلال المناق�شة، عبر ال�سي��دات وال�سادة �أع�ضاء اللجنة 

عن �آرائهم من خلال الأ�سئل��ة والان�شغالات والملاحظات 

التي طرحوها حول مجمل الأح��كام التي ت�ضمنها الن�ص 

مع التركيز على بع�ض منها،   كما يلي:

لم��اذا منعت المادة 12 المحامي م��ن الدعاية لنف�سه   -  1
والإ�شه��ار لكفاءته، دون مراعاة م��ا �إذا كانت هذه الدعاية 

مطابقة للواقع �أم لا ؟ 

2 - ه��ل تم التفك�ري في مو�ض��وع تخ�ص���ص المحامي 
في بع�ض المجالات الهامة كالقان��ون الدولي الخا�ص وتنازع 

القوانين على �سبيل المث��ال لا الح�صر، وبخا�صة و�أن الجزائر 

مقبلة على الان�ضمام �إلى المنظمة العالمية للتجارة تكون معها 

في حاجة �إلى تخ�ص�صات متعددة؟  

ا�ستئناف الجل�سة  �آج��ال   25 المادة  لم��اذا لم تحدد   - 3
في حال��ة توقيفها والإجراءات الواج��ب اتباعها، وما م�صير 

المتقا�ضين في هذه الحالة؟ 

4 - �ألا ترون �أن ا�ستحداث م�سابقة للالتحاق بالتكوين 
للح�صول على �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة هو ت�ضييق على 

ممار�سة مهنة المحاماة؟

الجهوية  بالمدار���س  المتعلق  الحك��م  �سيطبق  ه��ل   -  5
لتكوين المحام�ني وتح�ضير المتر�شحين ل�شهادة الكفاءة لمهنة 

المحام��اة، بعد �إ�صدار هذا القانون مبا�شرة، خا�صة و�أن عددا 

هائلا من طلبة كليات الحقوق تخرجوا هذه ال�سنة؟ 

التي ا�شترطها ن�ص القانون للالتحاق  المدة  �ألا تعد   - 6
بمهنة المحاماة مدة طويلة؟ 

لم��اذا لم يُع��فَ من الترب�ص المي��داني �أ�ساتذة كليات   - 7
الحقوق الحائزون على �شهادة الماج�ستير في الحقوق �أو ما يعادلها 

الممار�س��ون لمدة ع�شر �سنوات عل��ى الأقل، في الوقت الذي تم 

فيه �إعفا�ؤهم من �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة؟

�أعف��ت الم��ادة 35 فئ��ات معينة م��ن �شهادة  8 - لم��اذا 
الكف��اءة لمهنة المحام��اة وحرمت �أخرى، على غ��رار �أعوان 

الدولة وموظفيها الذي��ن لهم �أقدمية؟ �ألا ترون �أن ذلك قد 

ي�ؤدي �إلى خلق تمييز بين مختلف فئات المجتمع؟ 

9 - ه��ل ب�إم��كان المتر�شح�ني الحائزين عل��ى �شهادة 
اللي�سان���س في العلوم الإ�سلامية اجتي��از م�سابقة الالتحاق 

بالتكوين للح�صول على �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة؟

�إمكاني��ة ح�ضور  على  القان��ون  ين���ص  لم��اذا لم   -  10
المحامي مع المتهم عند تحرير محا�ضر ال�ضبطية الق�ضائية؟  

- �ألا ت��رون �أنه كان من الأج��در الإبقاء على عبارة   11
»�ضمان الدفاع عن حقوق وحري��ات الأ�شخا�ص« في المادة 

2 كم��ا وردت في م�شروع القانون المقدم من طرف الحكومة 
والت��ي حذفت بعد تعديله، فوُجُودُهَ��ا ي�شكل دعما لحماية 

حقوق الإن�سان؟

ال��ذي لايملك الإمكانيات  المتقا�ضي  12 - م��ا م�صير 
المادية اللازمة لتوكيل محام له؟

الحكومة: ممثل  رد   -  3
بداية، �شكر ممث��ل الحكومة ال�سي��دات وال�سادة �أع�ضاء 



9

					                 العدد: 02    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2013

		      	                  الموافق 30 �سبتمبر 2013   						     الإثنين 24 ذو القعدة 1434

اللجن��ة على ما �أول��وه من اهتمام كب�ري بالن�ص من خلال 

الكثير من الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات التي وردت 

في مداخلاتهم والتي �شملت مختلف محاور الن�ص.  

وفيما يل��ي باخت�صار رد ممثل الحكوم��ة على مداخلات 

�أع�ضاء اللجنة:

بخ�صو���ص ال�س���ؤال المتعل��ق بمن��ع الدعاية الت��ي يقوم 

به��ا المحام��ي لنف�سه والإ�شه��ار لكفاءته، �أو�ض��ح �أن �سبب 

من��ع الدعاي��ة في مهنة المحاماة وبع�ض المه��ن يعود لدواعي 

�أخلاقية، ك��ون هذه المهن تجلب ل�صاحبه��ا مداخيل هامة، 

غير �أن الوازع الأخلاقي هو الأ�سا�س لممار�سة هذه المهن.

�أم��ا بخ�صو�ص الان�شغ��ال المتعلق بتخ�ص���ص المحامي، 

ف�أك��د �أن الجزائ��ر لم ت�صل بعد �إلى مرحل��ة متقدمة في هذا 

المجال و�ست�سعى �إلى ذلك م�ستقبلا على غرار مهنة الق�ضاء 

التي �ست�شهد تخرج دفعات متخ�ص�صة في مجالات معينة. 

وب�ش���أن الم��ادة 25، �أك��د �أن هذه الم��ادة مك�سب عظيم 

للمنظوم��ة الق�ضائي��ة التي تع��د مهنة المحاماة ج��زءا منها، 

مو�ضح��ا �أن تطبيق م�ضمون هذه الم��ادة �سيرفع من م�ستوى 

الوعي ل��دى الق�ضاة والمحام�ني ب�سمو الوظيف��ة الق�ضائية 

عل��ى جميع النزاعات الفردية التي قد تحدث في الجل�سات، 

والعمل على حلها ب�صفة ودي��ة بتغليب م�صلحة المتقا�ضين 

فقط، م�ش�ريا �إلى �أن عدد حوادث الجل�س��ات في ال�سنوات 

الأخ�رية تقل���ص ب�شكل كبير، وقد حل��ت معظم الحوادث 

الت��ي وقعت ب�صف��ة ودية عل��ى �أ�سا�س ال�ضم�ري الق�ضائي 

الجماعي. 

�أما فيم��ا يتعلق ب�شروط الالتحاق بمهنة المحاماة، ف�أو�ضح 

�أن المرا�سي��م التنفيذي��ة الخا�ص��ة بتنظي��م  وكيفي��ات �سير 

المدار���س الجهوية ه��ي في طور الإعداد، م�ؤك��دا �أن تكوين 

المحام��ي لابد �أن يكون �أكثر نجاعة وبطرق �أكثر مهنية، وهذا 

ما لا ت�ستطيع كليات الحقوق القيام به، على خلاف مدار�س 

تكوين المحامين وتح�ضير المتر�شح�ني ل�شهادة الكفاءة لمهنة 

المحاماة، م�ؤك��دا �أن �أهمية تكوين المحام��ي له نف�س �أهمية 

تكوي��ن القا�ض��ي، وه��و ما ا�ستدع��ى ا�ستح��داث م�سابقة 

للالتحاق بالتكوي��ن للح�صول على �شه��ادة الكفاءة لمهنة 

المحام��اة، و�ستتكفل كليات الحق��وق طبقا للتنظيم ال�ساري 

المفعول بتنظيم ه��ذه الم�سابقات في انتظار تن�صيب المدار�س 

الجهوي��ة، مو�ضح��ا �أن مدة تكوي��ن المحامي ق��د ت�صل �إلى 

خم�س �سنوات، وهي مدة حددت بالتوازي مع مدة تكوين 

القا�ضي بغر�ض ترقية مهنة المحاماة.

وبخ�صو���ص م��سألة �إعف��اء المادة 35 بع���ض الفئات من 

التكوين، �أو�ضح �أن �سبب ه��ذا الإعفاء يعود �إلى ر�صيدهم 

المعرفي ال��كافي، غير  �أن الحنكة لا يمك��ن اكت�سابها في فترة 

ق�ص�رية فهي تتطل��ب الممار�سة الميدانية وه��و ما يهدف �إليه 

الترب���ص الميداني المن�صو�ص عليه في الم��ادة 36، و�أ�شار �إلى 

�أن �أ�ساتذة كليات الحق��وق الحائزين على �شهادة الماج�ستير 

في الحقوق �أو ما يعادله��ا الممار�سين لمدة ع�شر �سنوات على 

الأقل ملزمون بمتابعة الترب�ص الميداني كباقي حاملي �شهادة 

الكفاءة لمهنة المحاماة.

وح��ول �أ�سباب عدم �إعفاء �أع��وان الدولة وموظفيها من 

�شه��ادة الكفاءة لمهن��ة المحاماة، �أو�ض��ح  �أن الأمر قد يكون 

ممكن��ا م�ستقب�ال عندما ت�ص��ل الجزائ��ر �إلى تكوين محامين 

متخ�ص�صين.   

وب�ش���أن المتر�شحين الحائزين على �شه��ادة اللي�سان�س في 

العل��وم لاإ�سلامية، �أو�ضح �أن ن���ص القانون ي�شترط �شهادة 

اللي�سان���س في الحقوق �أو �شهادة معادل��ة لها؛ وعليه، فكل 

متر�شح ل��ه �شهادة معادل��ة ل�شهادة اللي�سان���س في الحقوق 

يمكن��ه التر�شح للالتحاق بالتكوي��ن للح�صول على �شهادة 

الكف��اءة لمهنة المحاماة، م�ش�ريا �إلى �أن م�صالح وزارة العدل 

ب�صدد �إعداد مر�سوم يهدف �إلى �إدخال تخ�ص�صات جديدة 

في العلوم المعلوماتية والعلوم المالية وغيرها من التخ�ص�صات 

الهامة.

وعن ال��سؤال المتعلق بح�ضور المحامي عند تحرير محا�ضر 

ال�ضبطي��ة الق�ضائية، �أو�ضح �أن المو�ضوع يندرج �ضمن قانون 

الإج��راءات الجزائية، وقد يت��م الو�صول �إلى ه��ذه المرحلة 

م�ستقب�ال، م�ؤك��دا �أن قانون الإج��راءات الجزائية يوفر كل 

ال�ضمانات القانونية للمتهم.

�أم��ا فيما يخ�ص حذف عبارة »�ضمان الدفاع عن حقوق 

وحريات الأ�شخا�ص« من الم��ادة 2 من م�شروع القانون بعد 

التعدي��ل، فذكر بال�سياق العام الذي ج��اء في ظله م�شروع 

القانون الذي قدمته الحكومة، م�ؤكدا �أن تعديله جاء ب�صيغة 

توافقية.

وب�ش���أن ال�س���ؤال المتعل��ق بالمتقا�ض��ي ال��ذي لا يمل��ك 

الإمكاني��ات المادية اللازمة لتوكيل محام ل��ه، �أ�شار �إلى �أنه 

ي�ستفي��د م��ن الم�ساعدة الق�ضائي��ة التي كان��ت تتكفل بها 

الدول��ة عن طري��ق الاقتطاع الجبائي، غير �أن��ه وبعد تعديل 
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القوانين في �إطار الإ�صلاح��ات التي �شهدها قطاع العدالة، 

فق��د �أ�صبحت تتكف��ل بها الخزينة في �إط��ار ميزانية الدولة، 

م�ؤك��دا �أن كل المحامين المعينين في �إطار الم�ساعدة الق�ضائية 

تمت ت�سوية و�ضعيتهم وتح�صلوا على حقوقهم.  

وفي خت��ام رده عل��ى �أ�سئل��ة وان�شغ��الات وملاحظات 

ال�سيدات وال�س��ادة �أع�ضاء اللجنة، �أك��د ممثل الحكومة �أن 

ن���ص ه��ذا القانون جاء بع��د عدة جل�سات عم��ل �شاقة مع 

منظم��ات المحامين للو�ص��ول �إلى حل توافق��ي، كما عرف 

عدة اجتماع��ات على م�ستوى المجل���س ال�شعبي الوطني. 

وعليه، ف�إن ن�ص هذا القانون هو بمثابة قانون توافقي حاز على 

ر�ضا الجميع، فهو ي�ستجيب لأهم مطالب المحامين والق�ضاة 

والمتقا�ضين والمجتمع المدني ب�صفة عامة.  

الخلا�صة

ي�أت��ي ن�ص القانون المت�ضمن تنظي��م مهنة المحاماة في �إطار 

مواكبة الإ�صلاحات التي يعرفه��ا قطاع العدالة، لا�ستدراك 

يناير  النقائ�ص الم�سجلة في القانون رقم 91 - 04، الم�ؤرخ في 8 

�سن��ة 1991، والمت�ضم��ن تنظي��م مهنة المحام��اة، من خلال 

مراجع��ة كل �أحكامه وتكييفها م��ع مختلف التطورات التي 

عرفتها مهنة المحاماة، �سواء على ال�صعيد الداخلي �أو الدولي.

كم��ا ي�أتي هذا الن�ص بهدف تنمية ق��درات الدفاع عن 

المتقا�ض�ني وترقي��ة مكانة المحام��ي، و�ضبط مهن��ة المحاماة 

وفق المعاي�ري الدولية المتعارف عليها في مجال تحقيق �أ�س�س 

المحاكم��ة العادلة، انطلاقا من �أن الدف��اع حق من الحقوق 

الأ�سا�سية للإن�سان، يمكن من خلاله التعرف على الم�ستوى 

الح�ضاري والديمقراطي الذي و�صلت �إليه �أية دولة، لا�سيما 

في مجال حقوق الإن�سان.

ذلك��م، �سيدي رئي�س مجل�س الأم��ة المحترم، زميلاتي، 

زملائ��ي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، ه��و التقرير التمهيدي 

ال��ذي �أعدت��ه لجن��ة ال�ش���ؤون القانونية والإداري��ة وحقوق 

الإن�س��ان، لمجل�س الأمة، حول ن�ص القانون المت�ضمن تنظيم 

مهنة المحاماة، المعرو�ض عليكم للمناق�شة و�شكرا.

ال�سي��د الرئي���س: �شك��را لل�سيد مقرر اللجن��ة المخت�صة 

على تلاوته لم�ضمون التقرير التمهيدي الذي �أعدته اللجنة 

في المو�ض��وع، وال�شكر مو�صول لل�سي��دات وال�سادة �أع�ضاء 

اللجنة المخت�صة.

الآن ننتق��ل �إلى الجزء الثاني المخ�ص���ص هذه ال�صبيحة 

لعر���ض ومناق�شة م�ش��روع القانون المذكور، وقب��ل �أن �أتيح 

المج��ال للمتدخلين، ب��ودي �أن �ألفت الانتب��اه، لأنه بالنظر 

للعدد المحترم من الراغبين في التدخل، �أرجو من ال�سيدات 

وال�سادة الم�سجلين �أن يذهبوا مبا�شرة لمناق�شة م�شروع الن�ص، 

مبتعدي��ن بق��در الإمكان ع��ن الكلام المجام��ل؛ وفي هذه 

المنا�سبة، الرئي�س هو الذي يتوج��ه بال�شكر والتهنئة وتقديم 

المجامل��ة �إذا �صح التعبير؛ وعلي��ه فليتوجه المتدخل مبا�شرة 

للمناق�شة مادة، مادة �أو الن�ص بمجمله.

الم�سج��ل الأول هو ال�سيد مختار �س��ي يو�سف، الكلمة 

لك.

ال�سيد مختار �سي يو�سف: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأختام المحترم،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في البداي��ة، �أهنيء معالي وزير الع��دل، حافظ الأختام 

ووزي��ر العلاق��ات م��ع البرلمان عل��ى تعيينه��م في التعديل 

ال��وزاري الأخير، كما �أ�شكر طاق��م وزارة قطاع العدل على 

المجه��ودات المبذولة في �إعداد الم�شروع المتعلق بتنظيم مهنة 

المحاماة، كما �أ�شكر لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق 

الإن�سان، لعر�ض التقرير التمهيدي حول ن�ص هذا القانون.

قبل �أن �أط��رح بع�ض الان�شغ��الات والملاحظات �إ�سمح 

لي - �سيدي الرئي�س - ب���أن �أقدم و�أذّكر ببع�ض الإنجازات، 

فيم��ا يخ�ص مهنة المحاماة في بلادنا، �إذا �سمحت لي �سيدي 

الرئي�س، باخت�صار.

لق��د ورثت مهنة المحام��اة في الجزائر غ��داة الا�ستقلال 

النم��ط الفرن�س��ي، ولم يكن له��ا �إلا بع���ض الع�شرات من 

المحام�ني، ثم عرفت ه��ذه المهنة العديد م��ن القوانين عن 

طري��ق الأمر رقم 67-202 �سنة 1967 والأمر رقم 61-75 

�سنة 1975، ثم �صدر �أول قانون منظم لمهنة المحاماة ال�ساري 

المفع��ول رق��م 91-04 �سن��ة 1991، والذي ج��اء في ظل 

التعددي��ة ال�سيا�سية المكر�سة بد�ست��ور 1989، ومما ميّز هذا 

القانون �أنه �أرج��ع الت�سميات ال�سابقة، و�أنه �أكد على الطابع 
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الحر لمهنة المحاماة، وكر�س فكرةح�صانة الدفاع التي لم تكن 

مو�ضوع ن�ص في الأوامر ال�سابقة.

ال�سيد الرئي�س،

بالرغ��م �أن الح��ق في الدفاع في الجزائر مع�رتف به، وهو 

م�ضمون في المواد الجزائية، وهذا ما كر�سه الد�ستور في مادته 

151، بل و�أبعد من ذلك ذهبت الجزائر �إلى �إقرار الحق في 
الم�ساع��دة الق�ضائية، من �أجل الحفاظ على م�صالح المجتمع 

وعل��ى الحق��وق الأ�سا�سي��ة للأ�شخا�ص، وتفر���ض �ضرورة 

مراجعة �أحكام القانون ال�ساري المفعول، حيث جاء م�شروع 

هذا القانون مت�ضمنا 135 مادة، ا�ستجابة للمتطلبات الراهنة 

للمهنة وما تمليه مقت�ضيات تطورها على ال�صعيد الدولي.

وخلا�ص��ة القول في ه��ذه المقدم��ة، �أردت �أن �أذّكر ب�أن 

الجزائ��ر بذلت جهودا كب�رية فيما يخ�ص حق��وق الإن�سان 

والحق��وق الأ�سا�سي��ة للأ�شخا�ص، مع �ضم��ان حق الدفاع 

للجمي��ع، مقارنة ببع���ض الدول التي ب��د�أت مهنة المحاماة 

ت�سترجع �أنفا�سها وذلك ابتداء من �سنة 1980.

وقد جاء هذا القان��ون الجديد بعد تعديل 29 مادة هامة 

و�أ�سا�سية من طرف البرلمان، وقد عزز مهام المحامي وواجباته 

وحقوقه وحالات التنافي والتكوين، وقد عزز القانون حماية 

وحفظ حق��وق الدفاع وو�ضع ح��دا للتع�سف، فلا المحامي 

يتع�س��ف في حق القا�ض��ي ولا القا�ض��ي يتع�سف في حق 

المحامي، ويكون الاحترام متبادلا.

الملاحظة الأولى، جاء في المادة 23:

�إن الأتع��اب تحدد بين المتقا�ض��ي والمحامي بكل حرية، 

وفي الفق��رة 08 من نف�س المادة، تن�ص على �أنه يحرر مح�ضر 

ال�صلح الذي ي�سجله �ضمن �سجل خا�ص، متى تو�صل �إليه 

ي�صرف الأط��راف لاتخاذ ما يرونه منا�سب��ا، وهنا نت�صور �أن 

يعبر المتقا�ضي �إلى مقا�ضاة محاميه، وهذا ح�سب ر�أيي �إهانة 

للمهن��ة وللمحامي، والعك�س �ص��رف المحامي �إلى مقا�ضاة 

موكل��ه، كذلك �إهان��ة وتم�س المحامي ويقلل م��ن قدره �أمام 

المحاكم، وكيف �سينظر ال�سادة الق�ضاة �إلى محام يرفع ق�ضايا 

في جل�سات عامة �ضد موكليه؟

لتفادي �إهانة مهن��ة المحاماة، �أقترح من��ح �إجراء ال�صلح 

�إلى مجل���س ف��رع نقاب��ة المحامين، للف�ص��ل في كل خلاف 

على الأتع��اب، مع مراعاة �أهمية الق�ضي��ة والجهد المبذول، 

كما يجب �أن يراعي الظروف الاجتماعية والاقت�صادية من 

�أ�صحاب الق�ضايا، وبالتالي يجعل له �سمعة طيبة وح�سنة في 

هذا المجال، ولا�ش��ك �أنه كلما كانت الأتعاب معقولة كلما 

كان مطلوبا.

م�ش��روع القانون المنظ��م لهذه المهنة يمن��ع على المحامين 

التعام��ل بالن�سب��ة المئوي��ة في بع���ض الق�ضاي��ا »�أقترح منع 

التعامل بالن�سب��ة المئوية في كل الق�ضايا ولي�س بع�ضها، لأن 

مهنة المحاماة لي�س تجارة لكن هي مهنة نبيلة و�شريفة وخدمة 

�إن�سانية.

الم��ادة 27: حالات التنافي: �أثم��ن ما جاء في هذه المادة 

الت��ي تن�ص على �أن المحاماة لا تتناف��ى مع وظائف تدري�س 

الحق��وق في الجامعات وم�ؤ�س�سات التعلي��م العالي، في �إطار 

الت�شري��ع المعمول ب��ه، لأن المحامي الجامع��ي الذي يدرّ�س 

الحق��وق يفي��د الطلبة نظري��ا وعلميا في المب��ادىء الواجب 

معرفتها »القانون المدني وجميع فروع القانون العام والقانون 

الخا�ص، الإجراءات المدنية... �إلخ«.

�إنه م��ن ال�ض��روري تنظي��م ترب�صات ودرو���س، ت�شمل 

مرافعات ودرو�س حول المهنة، خا�صة لل�شباب عند تخرجهم 

من الجامعة والالتح��اق بالتكوين، للح�ص��ول على �شهادة 

الكفاءة لمهنة المحاماة في كل الاخت�صا�صات.

تلكم، �سيدي الرئي�س المحترم، زميلاتي، زملائي، بع�ض 

الملاحظات التي �أردت �أن �أعبر عنها و�أكتفي بهذا القدر.

كما �أ�شكر الجميع على ح�سن الإ�صغاء، وال�سلام عليكم 

ورحمة الله وبركاته، �شكرا.

ال�سي��د الرئي���س: �شك��را لل�سيد مختار �س��ي يو�سف؛ 

الكلمة لل�سيد مختار زروالي.

ال�سيد مختار زروالي: ب�سم الله  الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

لقد تابعت باهتم��ام �شديد ردود �أفعال ومواقف الأ�سرة 

الق�ضائي��ة ب�صف��ة عامة، وعائلة المحام�ني ب�صفة خا�صة، من 

قان��ون المحام��اة الجديد وال��ذي كانت بع�ض م��واده محل 

اعترا�ض وتحفظ من بع���ض المحامين، قبل تعديلها والقبول 
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به��ا، ومع ذل��ك ومهما كان��ت �إيجابيات ه��ذه التعديلات 

ف�إنن��ا لا نعتقد �أنها �أر�ض��ت كل المحامين الجزائريين والمقدر 

عددهم بـ 38 �أل��ف محام، وهو �أمر طبيعي جدا، لأن الأمر 

يتعلق باجتهادات ت�شريعية ولي���س بن�صو�ص �سماوية، ومع 

ذل��ك ف�إن التقييم المو�ضوعي له��ذا القانون يكمن بالدرجة 

الأولى في مقارنته بغيره من القوانين، بداية بالقانون ال�سابق 

ال�صادر في �سنة 1991، وال��ذي يكفي �أن نت�صفحه ليت�ضح 

لنا الاختلاف الكبير بينه وبين هذا القانون.

فقان��ون 1991 - ح�سب اعتقادن��ا - طغى عليه الجانب 

الإداري الذي يح�صر مهنة المحاماة في العلاقة بين المحامي 

والم�صالح الإدارية للمحاكم.

في حين، ف�إن القانون الح��الي ي�أخذ بعين الاعتبار جميع 

عنا�ص��ر التقا�ضي التي ت�سم��ح بتكري�س مب��ادىء العدل 

والإن�ص��اف، وهذا ما ن�شهده من مثل ه��ذه القوانين، التي 

نعتبرها امت��دادا ل�سل�سل��ة �إ�صلاحات العدال��ة التي �أقرها 

فخام��ة رئي���س الجمهوري��ة من��ذ 13 �سن��ة، �أي بداي��ة من 

الع��ام 2000، عندم��ا �شرع��ت الجزائر في �إع��داد القوانين 

والت�شريع��ات الوطنية، الت��ي تن�سجم مع المعاي�ري الدولية، 

فعرفت الفترة من �سنة 2000 حتى �سنة 2004 موجة تغيير 

وتعدي��ل للعديد من القوانين الهام��ة والأ�سا�سية، كالقانون 

المدني وقانون العقوبات وقانون الإجراءات المدنية والإدارية 

وقان��ون الإجراءات الجزائية وغيره��ا من القوانين، ليتم بعد 

ه��ذه الفترة الانتق��ال �إلى ا�ستح��داث قوان�ني جديدة لم 

ي�سب��ق لمنظومتنا الت�شريعي��ة و�أن عرفتها م��ن قبل، كما هو 

الحال بالن�سبة �إلى قانون مكافحة الف�ساد، وتبيي�ض الأموال، 

وقان��ون الجريمة الإلكتروني��ة، لي�أتي في الأخ�ري الدور على 

قوانين المهن التابعة لقطاع العدالة، كقانون الموثقين، وقانون 

المح�ضرين الق�ضائي�ني، وقانون المحامين، الذي نحن ب�صدد 

مناق�شت��ه؛ وعموما، ف�إن مراجعة النظ��ام الت�شريعي الوطني 

انبثق عنه حتى الآن 159 ن�صا قانونيا، منها 41 ن�صا ت�شريعيا 

جدي��دا، و13 مر�سوما رئا�سي��ا، و58 مر�سوما تنفيذيا، و�أمام 

ه��ذه الأرمادة من الن�صو�ص الت�شريعية التي �ساهمت بحق 

في الارتق��اء بمنظومتنا الق�ضائية، لا ي�سعني �إلا الت�أكيد على 

�أن �إ�ص�الح العدال��ة �أ�صب��ح واقعا معي�ش��ا، خا�صة في ظل 

الع�صرنة الت��ي يعرفها ب�إدخال وا�ستعم��ال التكنولوجيات 

الحديث��ة الم�ستعملة في الدول المتقدمة، والتي تكلف الدولة 

�سنويا الملايير، ويكف��ي �أن المبلغ المخ�ص�ص لهذا القطاع في 

المخطط الرئا�سي 2010-2014 تجاوز حاجز 379 مليار دج، 

وه��ذا دليل قاطع وبره��ان �ساطع على م��دى الأهمية التي 

توليه��ا الدولة لقط��اع العدالة، وما قان��ون المحاماة �إلا جزء 

من هذه العدالة المن�ش��ودة، ولذلك لا ي�سعني �إلا �أن �أثمن 

�ص��دوره، خا�صة في مثل هذا الوقت الذي تتعالى فيه بع�ض 

الأ�صوات الن�شاز، للت�شكيك في كل المكا�سب والمنجزات، 

بغية �ضرب ا�ستقرار  م�ؤ�س�ساتنا، ولذلك ف�إنني �أ�ستغل هذه 

المنا�سب��ة لأحيي وب�إخلا�ص الم�ؤ�س�سة الع�سكرية، من خلال 

قيادته��ا الر�شيدة، على حر�صها عل��ى الان�سجام والتجان�س 

والتكام��ل مع بقية الم�ؤ�س�س��ات الد�ستورية وذلك لإخرا�س 

كل الأفواه التي تعودت الت�شوي�ش على كل المبادرات، بغية 

الزج بالبلاد في م�ستنقعات الفو�ضى والعنف والانحرافات 

الت��ي لا تخدم �إلا الأجندات الأجنبية، كما هو عليه الحال 

اليوم في كثير م��ن الدول العربية، التي �أزه��ر ربيعها �أمواتا 

ودم��اء وعنف��ا وتجويعا وت�شري��دا، وهو م�ص�ري لا نريده لهذا 

الوطن الغالي العزيز.

�أخ�ريا، �شك��را على ح�س��ن الإ�صغ��اء وك��رم المتابعة، 

وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سي��د الرئي���س: �شكرا لل�سيد مخت��ار زروالي؛ الكلمة 

الآن لل�سيدة زهرة ڤراب.

ال�سي��دة زهرة ڤراب: �شكرا لل�سيد رئي�س مجل�س الأمة 

المحترم؛ بعد ب�س��م الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام 

على �سيدنا الم�صطفى الكريم؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم و�سيدي وزير العدل 

المح�رتم و�ضيوفه الك��رام، �س�الم الله عليك��م وتحية طيبة 

وكذلك لل�سيدات وال�سادة الأفا�ضل.

�سيدي وزير العدل المحترم،

العدل وما �أدراك ما العدل: العدل �أ�سا�س الملك، وحكم 

بلا عدل ينهار، وبق��اء الدول وال�سلاطين والزعماء، ون�صرة 

المظل��وم وجزاء الظ��الم يكون بالع��دل، فالأ�سا���س الأول 

للحكم والبقاء الأول للدولة حتى تكون واقفة في �أي مكان 

كان عبر المعمورة �إلا بالعدل، 

�سيدي المحترم، 

كن��ت قا�ضيا بالأم���س، ولك خبرة ودراي��ة في مهامكم 

النبيل��ة، المه��ام النبيلة للق�ض��اة هو العدل، تعرف��ون ق�ضايا 
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العدل وتطبيق القانون، م��ا نريده وما نطمح �إليه كمواطنين 

قبل �أن نكون م��سؤول�ني، �ألا وهو تطبيق القانون و�أن تكون 

العدالة م�ستقلة لا م�ستقيلة.

�سيدي المحترم،

فالأ�سا���س الأول - كم��ا قلت �سابق��ا - �ألا وهو الق�ضاء 

ورج��ال الق�ضاء، ومنه��م �أ�صحاب الجبة ال�س��وداء، الذين 

يرافع��ون على الظ��الم والمظل��وم ومحاربة الف�س��اد وتطبيق 

القان��ون عل��ى الجميع ب��دون ا�ستثن��اء مهم��ا كان من�صبه، 

ولك��ن نري��ده �أن يحا�سب م��ن دون ت�صفي��ة ح�سابات، في 

بع�ض الأحي��ان نرى من ط��رف بع�ض الق�ض��اة و�أ�صحاب 

الجب��ة ال�سوداء خ�الل مرافعاتهم القانوني��ة ظلما للمواطن 

�أم��ام العدالة والقانون وذلك عند �إ�صدار الحكم في الظالم 

والمظلوم، فيرجع الظالم هو المظلوم والمظلوم هو الظالم وهنا 

- �سيدي وزير العدل والق�ضاة ورجال الجبة ال�سوداء - تكون 

المقاي�ض��ة، وي�صدر الحكم القانوني، �إم��ا بالت�أجيل �أو الحكم 

بعدم الاخت�صا�ص �إلى �أجل غير م�سمى، ويقول المثل »وكم 

في ال�سجن مظاليم«.

نرج��ع �إلى الن�ص القانوني المت�ضمن مهنة المحاماة، وجاء 

في وقت��ه المنا�سب وتدخلك��م حول محت��واه وف�صوله يب�شر 

بالخير �إن طبق، ونتمنى �أن يطبق من طرف ه�ؤلاء المدافعين 

عن القانون والحق.

المحام��اة مهنة ح��رة وم�ستقلة كما جاء في الم��ادة الثانية 

من القانون... �إلخ. �إن المحامي في نهاية المطاف وفي الظرف 

الح��الي، ما هو �إلا تاجر مثل �أي تاجر، ونقطة الخلاف تكمن 

فق��ط في الجهة التي يتعام��ل معها ونوعي��ة الب�ضاعة - بين 

قو�س�ني - الت��ي يعر�ضها للبي��ع �أو الم�ساوم��ة، حيث �أ�صبح 

المحام��ون �أو بالأ�صح جلهم �إلا فئة قليلة منهم نزيهة، �شريفة 

ممن رحم ربك، يتاجرون ب�آلام وهموم المتقا�ضين لهذا يحق 

ل��ه �أن ت�سن ل��ه الدولة قانونا خا�صا ب��ه، و�إلا فالقانون يكون 

ل�ضبط مزاولة مهن��ة المحامي، لحماية المتقا�ضين كذلك من 

ج�شع وظلم بع�ض المحامين.

يطالب المحامون والبع�ض بالح�صانة، والمواطنون يقولون: 

�إن الم��سؤول�ني الحالي�ني الذي��ن لديهم ح�صان��ة ا�ست�أ�سدوا 

عليه��م وهم لي�سوا �سوى ظ�الم للعبيد، فلم��اذا نزيد عدد 

ظ�الم العبيد؟ يطال��ب المحامي ب�إعانة م��ن الدولة لل�سكن 

وفت��ح مكت��ب للمحاماة... �إل��خ، مهنته مهنة ح��رة تخ�ضع 

لقان��ون العم��ال غير الأج��راء، فب���أي حق ي�ستح��ق هاته 

الإعانات؟ ولو �أن الدولة قامت بالتكفل بالمحامين المبتدئين 

عن طريق وكالة )ANSEJ(، هناك محامون نزهاء ذوو كفاءة 

قانونية يخ�ضعون لقان��ون الدولة الجزائرية في الحق والعدل، 

مرافعاتهم ت�ضاهي عند الق�ضاء الجزائري المرافعات في الدول 

المتقدم��ة والمتطورة، حيث �إن بع�ضه��م �أ�صابهم العطب من 

كثرة النكد والحڤرة عند مرافعاتهم، ب�سبب المافيا المتقا�ضية 

والتدخلات، وذوو المال والجاه والمح�سوبية، �أ�صبحوا يعانون 

من �أمرا�ض مزمنة، نقول لهم من هذا المنبر، له�ؤلاء الرجال 

والن�ساء، �سواء كانوا ق�ضاة �أو قا�ضيات، �أو كانوا محامين، 

جزاكم الله خيرا عنا.

�سيدي وزير العدل،  

�إن الدول��ة بذلت مجهودا كبيرا م��ن �أجل الق�ضاء ومن 

�أجل �إن�صاف المظلوم من الظالم ومن �أجل محاربة الف�ساد، 

ما نري��ده من الدولة - علم��ا �أن الق�ضاء ه��و الركن الثاني 

للدول��ة - ب�أن ي�ساعد الرك��ن الأول للدولة، �ألا وهو الجي�ش 

الوطني ال�شعب��ي و�أمنه، بتطبيق القانون على الجميع، لكي 

تبقى الدولة الجزائرية والجمهورية واقفة.

�أحاطكم الله ببطانة من رجال ون�ساء �أكفاء وهم موجودون، 

ولكنه��م مهم�شون م��ن طرف فئة م��ن الدينا�صورات التي 

تخرب ولا تبني �سواء، كانوا ق�ضاة �أو محامين.

�أخت��م تدخلي هذا بالقول: الله��م يا رب احفظ الوطن 

و�أهل الوطن.

�سي��دي رئي���س مجل���س الأمة المح�رتم وال�سي��د ممثل 

الحكوم��ة المحترم و�ضيوف��ه الكرام وال�سي��دات الف�ضليات 

وال�سادة الأفا�ضل �سلام الله عليكم وتحية طيبة، و�شكرا.

ال�سي��د الرئي���س: �شكرا لل�سيدة زهرة ڤ��راب والر�سائل 

و�صلت؛ الكلمة الآن لل�سيد محمد زكرياء.

ال�سي��د محم��د زكري��اء: ب�س��م الله الرحم��ن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله وعلى �آله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير العدل، حافظ الأختام والطاقم المرافق له،

معالي الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان،

زميلاتي الف�ضليات، زملائ��ي الأفا�ضل �أع�ضاء مجل�س 

الأمة،

�أ�سرة الإعلام،
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ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إن الن���ص التمهي��دي هذا ون�ص القان��ون الذي بذلت 

وزارة الع��دل مجهودات م�ضني��ة لا�ستخراجه، بعدما �سال 

م��ن �أجله كثير من الحبر، �أو وقعت من �أجله عدة م�شاورات 

ومناق�شات، والت��ي �أف�ضت وب�صفة ديمقراطية  - بعد تغليب 

الحكم��ة - �إلى ه��ذه ال�صيغ��ة النهائية، و�أعتقد ب���أن ن�سخة 

القانون هذه ممتازة عل��ى العموم، مما ي�ضمن حقوق المحامي 

وا�ستقلاليت��ه وكرامت��ه، و�أي م�سا���س به��ذه الحقوق يعتبر 

م�سا�سا بح��ق الدفاع، وبالتالي بحق المتقا�ضين، �إلا �أن لدي 

بع�ض الملاحظات.

�سيدي الرئي�س،

ج��اء في الف�صل الثاني من القان��ون بخ�صو�ص واجبات 

المحام��ي »المادتين 9 و10« جملة م��ن ال�ضوابط الأخلاقية، 

الواج��ب احترامها من طرف المحام�ني، نظير الحقوق التي 

يتمتعون بها، وهي حاليا مو�ضوع �شكاوى مختلفة من طرف 

زبائنه��م ومن طرف الق�ضاة، وندع��و بالمنا�سبة - ال�سيد وزير 

العدل طبق��ا للمادة 116، وكذا نقب��اء المحامين ومنظمات 

المحام�ني على العموم - �إلى تفعيل ه��ذه المادة في م�ستوى 

مجل���س الت�أديب بحزم وجدية خدم��ة لقيمة المهنة؛ وعليه، 

ف���إن المنع الم�ؤقت لممار�سة المهن��ة من طرف مجل�س الت�أديب 

لم��دة �أق�صاها �سن��ة »كما جاء في الم��ادة 119« لي�ست كافية 

للمحافظ��ة على �شرف المهنة وقدا�ستها، وفي هذه الحالة، لم 

لا ت�ضاف له فترة �أخرى مع توقيف التنفيذ؟

جاء في المادة 7: تتنافى مهنة المحاماة مع ممار�سة �أي عمل 

ينط��وي على علاق��ة التبعية، �إلا �أنن��ي �أرى �أنه يتناق�ض مع 

المادتين 79 و80 اللتين ت�سمحان بنظام الأجر لدى مكاتب 

المحاماة للمحامي الم�سجل بالجدول.

وه��و �إذن يخ�ضع لتبعي��ة وا�ضحة للمحام��ي الم�ستخدم 

ويخرق مبد�أ ا�ستقلالية المهنة.

وفي الم��ادة 22 المتعلقة بتفتي�ش �أو حجز مكتب المحامي 

�إلا من قبل القا�ضي المخت���ص بح�ضور النقيب... �إلى �آخر 

ما جاء في المادة، و�أرى �أن ح�ضور المنفذ الذي ي�سجل تاريخ 

و�ساع��ة الإجراء من ��شأنه ت�أكيد ح��ق الدفاع و�أن المادة 24 

ق��د عدلت ب�صف��ة حكيمة، حالة الإخ�الل الج�سيم بنظام 

الجل�س��ة، مقارنة بم�شروع القان��ون المقدم للحكوم��ة، �إلا �أن 

توقي��ف الجل�سة لم يراع م�صلح��ة المتقا�ضين الذين يدفعون 

ثمن حادث لي�س لهم فيه �أي م��سؤولية، مما يزيد من معاناتهم 

خا�صة في غياب �ضبط مدة التوقف.

وفي الم��ادة 34 المتعلق��ة ب�شهادة الكفاءة لمهن��ة المحاماة، 

�إنه ي�شترط عل��ى كل متر�شح للم�سابقة الحيازة على �شهادة 

اللي�سان���س في الحق��وق �أو �شه��ادة معادلة له��ا، والواقع �أن 

�شهادة �أقل من �أربع �سنوات في نظام »LMD« ت�ؤثر �سلبا على 

تكوين المحامي نظرا لتعقد النوازل الم�ستجدة.

وفي المادة 51، �إن الاعتماد �أمام المحكمة العليا ومجل�س 

الدول��ة بقرار م��ن وزي��ر العدل، حاف��ظ الأخت��ام ل�صالح 

المحامين والق�ض��اة والدكاترة في الحق��وق و�أ�ساتذة الحقوق 

الذين �أثبتوا ممار�سة فعلية لمدة 10 �سنوات، �أرى �أنه بالإ�ضافة 

�إلى كون هذه المادة تكر�س التمييز بين فئات المحامين، ف�إنها 

تب��دو طويلة جدا، ويمكن تقلي�صها �إلى 7 �سنوات مثلا، علما 

�أن من الممكن التحايل على ه��ذا الإجراء با�ستعمال خاتم 

لزمي��ل محام له �أقدمي��ة في المهنة، كما �أنه م��ن المفيد �أخذ 

الر�أي المع��دل لمجل�س منظمة المحامين فيم��ا يخ�ص �سلوك 

المعني وكفاءته وا�ستقامته.

وفي المادة 93، لا يتر�شح لع�ضوية مجل�س منظمة المحامين 

ال�ص��ادر �ضده عقوبة ت�أديبية بالمن��ع الم�ؤقت عن ممار�سة المهنة 

�إلا بعد م�ضي 3 �سنوات، هل يعقل �أن ي�ستفيد هذا المحامي 

بالع�ضوية في مجل�س المنظمة، وحتى في لجنة الت�أديب ولم لا 

على �صفة نقيب بعد 3 �سنوات؟ وعليه ف�إن مدة �أطول تكون 

�ضرورية في هذه الحالة.

�سيدي الرئي�س،

في الختام، ف�إن ن�ص هذا القانون يعتبر مك�سبا هاما، ي�ؤكد 

�سيادة القانون ويدخل في �إطار �إ�صلاحات العدالة التي بادر 

بها فخامة رئي�س الجمهوري��ة وتتكيف مع الم�ستجدات التي 

طر�أت على المجتمع وتدعم مهنة المحاماة.

وعليه، ف���إن الكرة الآن في مرمى ه�ؤلاء المحامين، لترقية 

ه��ذه المهنة والمحافظة على حرمتها، وذلك بالتزام ال�ضوابط 

الأخلاقية وال�سل��وكات الح�سنة، و�أداء الق�ضاة والمتقا�ضين، 

وتفادي الج�ش��ع فيما يخ�ص الأتعاب الت��ي يتقا�ضونها، مع 

التزام الجدية والتكوين الم�ستمر.

�شك��را على كرم الإ�صغاء وال�س�الم عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي���س: �شكرا لل�سيد محم��د زكرياء؛ الكلمة 
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الآن لل�سيد عمار ملاح.

ال�سي��د عمار م�لاح: بعد ب�س��م الله الرحم��ن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سادة معالي الوزراء المحترمون،

�أخواتي، �إخواني �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم.

بع��د درا�س��ة القان��ون المت�ضمن تنظي��م مهن��ة المحاماة 

المعرو���ض عل��ى مجل�س الأم��ة، وبعد تفح�ص الم��واد التي 

يحتويه��ا هذا القانون نقدم بع���ض الاقتراحات، متمنين �أن 

ت�ؤخ��ذ بعين الاعتبار، لما لها من دلالة و�أهمية بالن�سبة لهذه 

المهنة النبيلة و�آثارها على حرية المتقا�ضين.

ف�صل ح�صانة المحامي وحقوق��ه؛ المادة 22 غير وا�ضحة 

لأن��ه في حال��ة تفتي�ش مكت��ب المحامي لم يح��دد من هو 

القا�ض��ي المخت���ص، فهل هي النياب��ة �أم القا�ضي؟ ومن هو 

ه��ذا القا�ضي؟ ون�ؤك��د ح�ضور نقيب المحام�ني، هذه المادة 

تختلف عما ن�صت عليه مادة �أخرى تتعلق بحماية المحامي 

وهي المادة 144 من قانون العقوبات، �إهانة المحامي وح�صانة 

وحرمة مكتبه.

الم��ادة 23، الفقرة الثالثة: »يجب على المحامي �أن ي�سلم 

و�صلا لموكله مقابل الأتع��اب التي يتقا�ضاها...« �إن تعليقنا 

في ذل��ك هو �أننا نرى �أن ه��ذه الفقرة تتناق�ض مع روح المادة 

�أن الأتعاب تحدد بكل حرية بين المحامي وموكليه،  23 بما 
وه��ذا الو�صل يمكن �أن يكون محل ن��زاع بين الطرفين وقد 

يمكن �أن ي�ستغ��ل من طرف الموكل لأغرا�ض �أخرى، نقترح 

�إلغاء هذه الفقرة.

الفق��رة الأخيرة تتكلم عن ف�شل �إجراء ال�صلح وي�صرف 

الأطراف لاتخاذ ما يرونه منا�سب��ا؛ هذه الفقرة مبهمة لأنها 

لم تحدد الجهة المخت�صة لف�ض النزاع بين الطرفين.

م��ا دمنا نتكل��م عن حق��وق المحامي في ه��ذا الف�صل، 

نلتم�س �إ�ضافة المادة 26 مك��رر: »ي�سمح للمحامي الح�ضور 

م��ع موكله عند تقديم��ه �أمام النيابة وح��ق المحامي في زيارة 

موكله بمركز ال�شرطة الق�ضائية عند و�ضعه تحت النظر«.

الم��ادة 30: نطل��ب تف�سير المادة بالن�سب��ة للدرجة الثانية 

حينما يكون القا�ضي من �أقاربه.

المادة 33: �شه��ادة الكفاءة المهنية لمهن��ة المحاماة نطلب 

تحديد ع��دد هذه المدار�س وموقعه��ا لأن مهنة المحاماة حرة 

في بلادنا.

المادة 34: الالتحاق بمهن��ة المحاماة عن طريق الم�سابقة: 

نطلب �أن يك��ون هذا الالتحاق عن��د درا�سة ملف المتر�شح 

كما نقترح �إعادة النظر في �شروط الالتحاق.

المادة 37: المحامي المترب�ص عند محام �آخر؛ نطلب �إلغاء 

الفقرة الأخيرة الخا�صة بالتعوي�ض.

المادة 40: الخا�صة بم�شاركة المحامي المترب�ص في انتخابات 

�أع�ضاء مجل�س منظمة المحامين.

ح�سب المادة 92: نطلب �إلغاء هذه الفقرة الأخيرة لأن 

المحام��ي المترب�ص يعتبر محاميا بع��د �أداء اليمين القانونية 

ولا فرق بينه وبين المحامي الممار�س.

المادة 51: �إعتماد المحامي لدى المحكمة العليا ومجل�س 

الدولة، نلاحظ في الفقرة الأخيرة من هذه المادة التي تن�ص 

على »المحام�ني المتح�صلين على �شه��ادة الدكتوراه«؛ لابد 

م��ن تحديد هذه الدكتوراه لتتما�شى م��ع مهنة المحاماة، �أي 

دكتوراه في الحقوق.

المادة 118: تتعلق بتق�صير المحامي في التزاماته المهنية؛ 

هن��ا نق�رتح �ألا يتابع جزائي��ا، لأن التق�صير ل��دى المحامي         

لا يعت�رب ولا يعد جريمة، بل خط�أ، يعر�ض �إلى متابعة ت�أديبية 

فق��ط، و�شك��را للجميع عل��ى ح�س��ن الإ�صغ��اء والمتابعة، 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سي��د الرئي�س: �شك��را لل�سيد عمار م�الح؛ والكلمة 

الآن لل�سيد �إبراهيم بولحية.

ال�سيد �إبراهيم بولحية: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سيد وزير العدل، ممثل الحكومة.

��سأدخ��ل مبا�ش��رة في بع���ض الملاحظ��ات الت��ي �أردت 

الإدلاء بها في هذا الن�ص المعرو�ض �أمامنا اليوم.

ال�سيد الرئي�س،

بداي��ة، �أعتقد ب�أن هذا الن�ص ق��د �أثار الكثير من الجدل 

عل��ى ال�ساحة الوطنية نظرا لما يكت�سيه من �أهمية ق�صوى في 
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الدفاع عن الحقوق والحريات التي قررها الد�ستور الجزائري 

للمواط��ن الجزائري، التي �شخ�صي��ا �أرى ب�أن هذه المهنة �أي 

مهن��ة المحاماة ومهنة الق�ض��اء لي�سا ديك�ني مت�صارعين في 

�ساحة هدفه��ا الأ�سا�سي هو المواطن، مهن��ة المحاماة هي في 

الأ�ص��ل ر�سالة نبيل��ة، ت�ستهدف ن�صرة الح��ق والدفاع عن 

المظل��وم، ولي�ست معركة �أو نزاعا مع الق�ضاء �أو مع القا�ضي، 

القا�ضي لي�س خ�صما لا للمحامي ولا لموكله ولا للحكومة، 

بل هو حكم في نزاع مطروح �أمامه للف�صل فيه بقوة �أو بمقت�ضى 

القان��ون والد�ستور والمهم��ة التي �أ�سندت له��ذا القا�ضي، 

والقا�ض��ي هو الملاذ بع��د الله �سبحانه عز وج��ل، �أي الملاذ 

الوحيد لمن �ضاع حق��ه �أو ر�أى ب�أن حقه قد �ضاع، ولا ملاذ 

�آخ��ر �إلا القا�ضي الذي ي�ستطيع �أن يف�صل في النزاع ب�إعادة 

حقه �أو بعدم ظلمه، لذا ف�إن ا�ستقلالية المحاماة لي�ست امتيازا 

للمحامي لتبرير الخروج عن القانون �أو التعدي على الق�ضاء 

حتى في �إطار خدمته لم�صال��ح موكله، لأن الا�ستقلالية هي 

�أداة حماية ا�ستوجبتها طبيعة العلاقة بين القا�ضي والمحامي؛ 

هذا هو الأ�صل في هذه المهنة والمفرو�ض �أن تكون، و�أن نعالجها 

عل��ى هذا الأ�سا���س لا على �أ�سا�س �أنه��ا معركة بين القا�ضي 

والمحام��ي، فقا�ضي النياب��ة  في القانون الجزائ��ري �أو الق�ضاء 

الجزائري، ن�أخذه بمفهوم قا�ضي بالنيابة وهو في الأ�صل قا�ضي 

وخ�صم �شريف يدافع عن المجتم��ع كمجتمع والطرف الذي 

يوكل��ه المحامي هو �أي�ضا جزء م��ن المجتمع، �إذن لي�ست هناك 

خ�صوم��ة بين قا�ضي النيابة والخ�ص��م �أو بين المحامي وقا�ضي 

النيابة، ولذا يجب �ألا ندفع بهذه العلاقة النبيلة بين القا�ضي 

وبين المحامي اللذين ين�شدان تحقيق العدل و�إقامة القانون �إلى 

الت�شنج والا�صطدام و�إلى الخلاف والنزاع، لأن الخا�سر الأكبر 

هو المواطن الجزائري.

�أعتقد ب�أن هذه العلاقة يجب �أن تكون مبنية على �أ�سا�س 

الاح�رتام المتب��ادل وعلى �أ�سا���س العمل من �أج��ل �إقامة 

العدل وتحقيق العدالة وتكري�س مبد�إ �سيادة القانون.

�سيدي الرئي�س،

لقد �أبدي��ت هذه الملاحظة قب��ل �أن �أتدخل من خلال 

معرفتي لهذا الميدان.

�إن الإ�ص�الح ال�شامل لقط��اع العدالة يدخ��ل في �إطار 

مجموعة الإ�صلاحات الوطنية الت��ي با�شرها فخامة ال�سيد 

رئي���س الجمهورية، والتي قطعت �أ�شواطا هامة و�آتت بثمارها 

في كل القطاعات التي م�سته��ا، ولا تزال م�سيرة الإ�صلاح 

متوا�صلة تعززه��ا ن�صو�ص قوانين متج��ددة لإر�ساء منظومة 

ت�شريعية تواكب ه��ذا الم�سار وت�ؤ�س�س لدولة نن�شدها جميعا 

تقوم على الحق والقانون ومبد�إ �سيادته.

�إن ن���ص القان��ون الذي هو ب�ني �أيدينا الي��وم للدرا�سة 

والنقا���ش يدخ��ل في �صميم الإ�صلاح��ات العميقة لقطاع 

العدالة ال��ذي �أولته الدولة الجزائرية �أهمية ق�صوى باعتباره 

�شريان ال�سيادة الوطنية ومقيا�س الحكم الرا�شد و�آلية الدولة 

في حف��ظ حقوق مواطنيه��ا وتزويدهم بقوة الثق��ة والأمان، 

باعتبار �أي�ضا �أن الإ�صلاح ال�شامل للعدالة لن يتج�سد فعليا 

�إلا ب�إ�ص�الح مماثل يم�س مختلف المه��ن الم�ساعدة والم�ساهمة 

والتي لها علاقة بقطاع العدالة، من حيث �شروط الالتحاق 

به��ا وممار�ستها وتكييفها الم�ستمر م��ع التطورات الحا�صلة في 

المجتمع وعلى م�ستوى المنظومة الت�شريعية الدولية.

�إن الح��ق في الدفاع مكفول بموج��ب الد�ستور وبموجب 

العهود والمواثيق الدولية، وهو في جوهره يتجاوز الإجراءات 

الإدارية والق�ضائية، فهو علاقة تعاون بين المحامي والقا�ضي 

لإظه��ار الحقيقة و�أن تكون هذه العلاق��ة مبنية على �أ�سا�س 

الاح�رتام وعلى ما يتف��ق وكرامة القا�ض��ي ومركزه وهيبته 

وا�ستقلال��ه، وعلاق��ة تن�سي��ق ب�ني المحام��ي والمتقا�ض��ي 

لا�ستعادة الحق والدفاع عن��ه، وعلاقة �شراكة بين الأطراف 

الثلاثة يجمعهم التزام �أخلاقي تجاه المجتمع ككل.

في الأخ�ري، �أرى �أن علاقة المحامي مع الق�ضاء يتوجب �أن 

تكون عل��ى �أ�سا�س علاقة الزمال��ة والتعامل الر�سمي وتجنب 

التعامل ال�شخ�ص��ي والتناحر والنزاع مع القا�ضي، باعتبار �أن 

القا�ضي لي�س خ�صما - كما �أ�شرت - لا للمحامي ولا لموكله، 

بل هو للف�صل في نزاع مطروح عليه.

من خلال تفح�صن��ا لمختلف الأحكام ال��واردة في هذا 

الن���ص - �سيدي الرئي�س - يتبين لن��ا تو�ضيح هذه العلاقة 

�إذ انتقل��ت من اعتبار المحام��ي م�ساعدا للق�ضاء �إلى اعتباره 

�شري��كا �أو م�ساهما في العدال��ة، فجدير بنا العمل على محو 

ال�ص��ورة الخاطئة التي يحملها البع�ض ع��ن علاقة المحامي 

بالقا�ض��ي باعتبارهم��ا متناف�سين، ي�سع��ى كل واحد منهما 

لل�سيط��رة عل��ى الآخر، في ح�ني �أنهم��ا في الواقع يحملان 

ر�سال��ة واح��دة، وبالرجوع �إلى محتوى ه��ذه الأحكام، �أود 

�أي�ضا �أن �أبدي بع�ض الملاحظ��ات مكتفيا بالبع�ض و��سأترك 

بقية الملاحظات للتدخل المكتوب الذي ��سأ�سلمه �إلى معالي 

ال�سيد وزير العدل.
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م��ن حي��ث ال�شكل، لق��د �أغف��ل الم�ش��روع - في ر�أيي 

ال�شخ�صي - �إدراج بع�ض المواد الد�ستورية �ضمن الت�أ�شيرات 

التي لها علاقة بالدفاع عن حقوق المواطن ومنها:

لقد �أ�شار الم�شرع �إلى المواد 119 و120، 122، 126، 151 

و�أرى ب���أن المواد 32، 33، 139 كان م��ن المفرو�ض �أي�ضا �أن 

تكون �ضمن الت�أ�شيرات الموجودة، بناء على مواد الد�ستور.

الم��ادة 32، تن�ص عل��ى �أن الحري��ات الأ�سا�سية وحقوق 

الإن�سان والمواط��ن م�ضمونة وتكون تراثا م�شتركا بين جميع 

الجزائري�ني والجزائريات واج��ب ينقلونه من جيل �إلى جيل 

لك��ي يحافظوا على �سلامت��ه وعدم انته��اك حرمته، يعني 

توجد مادة ت�شير �إلى الحقوق والحريات.

الم��ادة 33، تن���ص عل��ى �أن الدفاع الف��ردي عن طريق 

الجمعي��ة، عن الحق��وق الأ�سا�سية للإن�س��ان وعن الحريات 

الفردية والجماعية م�ضمون.

الم��ادة 139، تن���ص عل��ى �أن ال�سلط��ة الق�ضائية تحمي 

المجتم��ع والحريات وت�ضمن للجمي��ع ولكل واحد المحافظة 

على حقوقهم الأ�سا�سية.

ثاني��ا، ا�ستف�س��ارات ح��ول الم�ضم��ون: �ألم يك��ن م��ن 

الأجدر �إ�ضافة مهنة التحكيم والو�ساطة حتى لا نكثر المهن 

الأخ��رى، �ضمن مه��ام المحامي المح��ددة في المادة 06 من 

هذا القان��ون، باعتبار �أن المحامي ه��و �شخ�ص م�ؤهل للقيام 

بهذا ال��دور، لا�سيما �أن المتقا�ضين يق�صدونه فيمكنه ت�سوية 

النزاعات بين الأط��راف دون اللجوء �إلى الق�ضاء والدخول 

في �إجراءات التقا�ضي الطويلة.

يوج��د �أي�ضا ا�ستف�س��ار �آخر وهو: هل يمك��ن لمحام تابع 

لمنظمة �أجنبية »المادة 7 من القانون« �أن يدافع ويرافع ل�صالح 

هذه الأطراف �أمام الجهات الق�ضائية الع�سكرية؟

�إن كان الج��واب بنعم، �ألا يعد هذا ـ ربم��ا ـ...؟ ��سأتركه 

هكذا.

م��ا المق�ص��ود من عب��ارة: »يجب على المحام��ي احترام 

موكلي��ه« في الم��ادة 10؟ ف���إذا كان المق�صود ه��و �أن احترام 

م�صال��ح موكلي��ه ممكن، و�سقط��ت كلمة »م�صال��ح« ربما من 

الطبع، فيجب �أن نتدارك هذا، �إذا كان �سهوا �أو �سقوطا لهذه 

المادة.

الم��ادة 25 التي �أث��ارت �أي�ضا جدلا كب�ريا، ن�صت على 

توقي��ف الجل�س��ة وجوبا في حال��ة الإخ�الل الج�سيم بنظام 

الجل�سة، وو�ضعت �أحكاما يجب اتباعها، لحل النزاع المفتعل 

بين القا�ضي والمحامي.

�سي��دي الرئي���س، �أن��ا �شخ�صي��ا، طيلة حيات��ي كقا�ض، 

لم �أتن��ازع م��ع محامي، لأنن��ي لم �أر ب���أن المحامي خ�صمي                          

�أو موكل��ه كذلك خ�صم��ي، في هذه الحالة نفر���ض ب�أن هذا 

النزاع قد طال وبقي مدة طويلة والق�ضية جزائية وفيها محبو�س                     

�أو الق�ضي��ة ا�ستعجالية وتم�س حقوقا م�ستعجلة �أو تتعلق ب�سلع 

�سريع��ة التلف، فما م�صير هذه الق�ضي��ة؟ هل ينتظر المواطن 

حتى ين�صف النزاع؟ هن��ا يكمن ال��سؤال، �أنا �شخ�صيا، �أرى 

ب�أن المعالج��ة ربما نوعا ما �ستم�س بم�صالح المواطن قبل �أن تم�س 

بم�صالح القا�ضي والمحامي المتخا�صمين.

�أكتف��ي بهذا القدر من الملاحظات، و�أقول في الأخير �إن 

م��ن مميزات الن�صو�ص القانونية التي تحوي اجتهادا ت�شريعيا 

متميزا �أن تله��م النا�س ا�ستف�س��ارات وملاحظات نعزز بها 

يقيننا بتحقيق النتائج المرج��وة، وقانون المحاماة هذا يحمل 

في م�ضمونه ر�ؤية جديدة - لا محالة - لهذه المهنة الإن�سانية 

الراقي��ة، �أرجو �أن ي�ستثمره��ا المحامون من �أجل الرقي بهذا 

المج��ال النبيل، وباعتباري من �أبناء قطاع العدالة ف�إنني �أنوه 

بالاهتم��ام المتزايد ال��ذي توليه الدول��ة للإ�صلاح ال�شامل 

في��ه و�أ�شيد بحر�صها عل��ى تح�سين �أداء المنظوم��ة الق�ضائية 

م��ن خلال التفاته��ا، لمكوناتها الفاعلة م��ن ق�ضاة ومحامين 

وكت��اب �ضبط و�ضب��اط �شرطة ق�ضائي��ة، باعتبارهم حلقات 

هامة في �سل�سلة كل �إ�صلاح، �شكرا �سيدي الرئي�س و�أعتذر 

�إن �أطلت.

ال�سيد الرئي�س: �شك��را لل�سيد �إبراهيم بولحية؛ والكلمة 

الآن لل�سيد لمين �شريط.

ال�سيد لمين �شريط: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ بعد �أعوذ بالله 

م��ن ال�شيطان الرجيم، ب�س��م الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 

وال�سلام على ر�سول الله الكريم؛

�أحيي ال�س��ادة الوزراء، �أع�ضاء الحكوم��ة والوفد المرافق 

لهم مع كل التهاني الخال�صة لهم،

�أحيي زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

وكل الح�ضور من و�سائل الإعلام.

وبادىء ذي ب��دء �أود �أن �أعبر عن تقديري للجهد الذي 

بذل من طرف اللجنة لدرا�سة هذا الملف والأ�سئلة الوجيهة 

التي طرحتها بخ�صو�ص��ه، و�أريد �أي�ضا �أن �أثني على الجهود 
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الت��ي بذلتها وزارة العدل، فف��ي الحقيقة يجب التنويه بهذا 

الجهد، لأن هذا القانون كان ناتجا عن مخا�ض ع�سير وولادة 

ع�سيرة و�ص��راع طويل، ه��و �صراع اجتماع��ي في الحقيقة، 

لذل��ك فالتو�صل �إلى ه��ذا الن�ص وبعد ه��ذه المرحلة وبعد 

ه��ذا الجهد يعتبر نجاح��ا، بحيث تم التوفي��ق والتو�صل �إلى 

ن���ص توفيقي بين متطلب��ات هي - في الحقيق��ة - متناق�ضة 

ومت�ضارب��ة، ولذلك فعلى العموم نقول ب���أن هذا الن�ص هو 

عب��ارة عن اتف��اق اجتماع��ي في هذه المرحل��ة، فهو مقبول 

به��ذه ال�صفة ومقبول له��ذه المرحلة، ومع ذلك توجد حوله 

نقائ���ص وتحفظات بطبيعة الحال، الكثير منها ذكرها الزملاء 

الأفا�ضل لا �أعيده��ا ولا �أكررها و��سأدخل مبا�شرة في بع�ض 

الملاحظ��ات التي �سجلتها، البع�ض منها موجود على �سبيل 

المثال في بع�ض المواد منها المادة 27، هذه المادة ت�شير بالن�سبة 

لي �إلى ملاحظت�ني، على �سبيل المثال الفق��رة الثانية تن�ص 

عل��ى: ».. لا تتنافى مهنة المحام��اة مع وظائف التدري�س في 

الجامعات وم�ؤ�س�سات التعليم العالي« فماذا تق�صد بوظائف 

التدري���س في الجامعات؟ ه��ل تق�صد به��ا وظائف تدري�س 

القان��ون �أم جميع المواد التي يمكن �أن تدر�س في الجامعات؟ 

�أنا �أعرف محامين وهم �أ�ساتذة في الاقت�صاد وفي الأدب وفي 

تخ�ص�صات �أخ��رى كالعلوم الدقيقة، تمكن��وا من الح�صول 

عل��ى �شه��ادة في الحق��وق و�أ�صبحوا يدر�س��ون في مختلف 

الجامعات وهم يمار�سون مهنة المحاماة في نف�س الوقت.

�أن��ا �أعتق��د �أن في هذه المادة نق�ص��ا ي�ستوجب �أن يو�ضح 

في �ش��كل تو�صية �أو في �شكل تو�ضي��ح،  ي�صدر من الوزارة 

عن��د التطبيق، يجب �أن يعتمد الن�ص على وظائف تدري�س 

القان��ون ولي�س على �شيء �آخر لأننا وجدنا �أ�ساتذة يدر�سون 

مواد �أخرى ولي�س له��ا علاقة بالقانون كالاقت�صاد، التاريخ، 

الجغرافيا، الريا�ضيات، فهم يح�صلون على �شهادة اللي�سان�س 

في الحقوق ويمار�سون مهنة المحام��اة وبالتالي ي�ستفيدون من 

الو�ضعيتين و�ضعي��ة التدري�س في الجامع��ة وو�ضعية ممار�سة 

مهنة المحاماة.

وهنا يقع �إخ�الل - في الحقيقة - خطير في مق�صود هذه 

المادة، لأنها موجودة في الأنظمة الت�شريعية المقارنة، والهدف 

هنا �أن �أ�ساتذة القان��ون ب�إمكانهم وبحكم التدري�س النظري 

�أن يكونوا عون��ا للقا�ضي ونحن نعلم �أن مهمة المحامي؛ من 

ه��و المحامي وماهي الفائدة منه؟ المحام��ي �أ�سا�سا يجب �أن 

يك��ون عونا للعدالة وهذه ال�صفة ه��ي التي ت�سمح بتمكين 

القا�ص��ي من الو�صول �إلى تف�سير دقي��ق وحقيقي و�صحيح 

للقانون والفهم الحقيقي للقان��ون وللق�ضية المطروحة، وهذه 

المهم��ة لا ي�ستطيع �أن يقدمها �إلا �أ�ست��اذ في القانون؛ �أما �أن 

ننتظ��ر �أ�ستاذا في الريا�ضيات على �سبيل المثال ليقدم معونة 

للقا�ض��ي ف�إن ه��ذه الم��سألة م�ستبع��دة، فالقا�ض��ي �إذا كان 

يحت��اج خبرة في مج��ال العمران �أو الهند�س��ة �أو كذا يعين 

خب�ريا ولا يوظف يعني... لذلك �أنا �أرى �أن هذه المادة من 

خ�الل هذه الفقرة تعاني نق�صا يجب تو�ضيحه خا�صة على 

م�ست��وى التطبيق، وهذه م��سألة تع��ود �إلى الوزارة، يعني �أن  

ت�ضع ن�صو�ص��ا تطبيقية لكيفية توجيه النقابات في التطبيق، 

لأن في الواق��ع الفعل��ي يوجد �أ�ساتذة في م��واد عير القانون 

يمار�سون مهنة المحاماة ويدر�سون في الجامعات.

هن��اك نقطة �أخرى �أريد �أن �أذكرها في هذه المادة 27 ب�صفة 

عار�ض��ة وللأ�س��ف ال�شديد - عل��ى كل حال - ه��ذه المادة 

�أ�صبح��ت نهائي��ة في الوقت الراهن، وهي ق�ضي��ة �أنه لا يمكن 

المحام��ي الع�ضو بالبرلمان و المنتخب المنتدب �أن يمار�س خلال 

عهدت��ه الانتخابي��ة، �صحيح �أن هذه الم�شكل��ة التي طرحت 

عوي�ص��ة وكان حوله��ا نقا�ش كبير، ولكنن��ي �أردت �أن �أقول 

لل�سي��د وزي��ر العدل ب�أن ه��ذه الم�شكل��ة �إذا نظرن��ا �إليها في 

القان��ون المقارن، نجد �أنه ب�إمكان المحام�ني �أن يكونوا �أع�ضاء 

في البرلمان دون �أن تتنافى هذه المهمة مع المحاماة، لماذا؟ لأن 

مهنة المحام��اة وتكوين مكتب للمحاماة قد يتطلب ع�شرات 

ال�سن�ني حتى ي�صب��ح  للإن�سان مكتب محام��اة ومجموعة 

زبائ��ن وكذا ... �إلخ، فالتخل��ي عنها مثل التخلي عن قاعدة 

تجاري��ة، �أو مهم��ة كبيرة ج��دا ولا يوجد في البرلم��ان �سوى 

المحامين، فهناك التاجر والف�الح، هذا الم�شكل ي�ؤخذ بعين 

الاعتب��ار، �ألا نم�س بحق من حقوق الإن�سان في هذه الحالةّ؟ 

بع�ض الفقه��اء في البلدان الغربية التي ت�سمح بهذا الم�شكل 

يقول��ون: نعم نم���س بحق من حقوق الإن�س��ان ومن حرياته، 

لماذا؟ لأن كل مواطن م��ن حقه التر�شح للمجال�س المنتخبة 

ومن حقه �أن يكون منتخبا، لماذا نعاقبه عندما ينجح ب�أن نمنعه 

م��ن ممار�سة مهنته �أو ن�شاطه وهو معين �أو منتخب لفترة زمنية 

محدودة؟ �ستنتهي هذه الفترة وبعد ذلك ماذا �سيفعل؟

له��ذا ال�سبب نج��د �أن البلدان التي يط��رح عليها ذلك 

معروفة بتقاليدها في ه��ذا الأمر، فهي توفق بين �أمرين، وهو 

�أن المحام��ي يمكن �أن يجمع ولكن ب�شرط �ألا يمار�س المحاماة 

�ض��د م�صالح الدولة و�ضد الم�ؤ�س�س��ات العمومية و�ضد كذا 
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وكذا، فهي ت�ضع له �إطارا يمار�س فيه المحاماة، ولكن لا تمنعه 

جذريا، نحن نلاحظ - �سيدي الوزير - في هذا القانون المواد 

28، 29، 30 ت�ضع �إطارا للمحامي، ما هي الم�سائل التي لا 
يجب �أن يرافع فيها وماهي الأماكن التي لا يجب �أن يمار�س 

فيها المهنة ماهي كذا وماهي كذا؟ �إذن كان الممكن حل هذا 

الم�شكل بو�ض��ع مادة تمنع المحامي الذي ينتخب في المجال�س 

البرلماني��ة من ممار�سة ن�شاطات في ظ��روف معينة وبالخ�صو�ص 

في م�سائ��ل معينة، �أما المنع الت��ام فهو ي�شكل - في الحقيقة - 

عقوب��ة على التمتع بحق د�ستوري، هذه وجهة نظري في هذه 

الم��سألة �سيدي الوزير.

ننتق��ل �إلى المادة 33 التي تتعلق ب�إن�شاء مدار�س جهوية 

لتكوي��ن المحامين، �أن��ا �أريد - في الحقيق��ة - تعديلا �أدخله 

المجل�س ال�شعبي الوطني، لماذا؟ لأن المادة  في الأ�صل كانت 

مادة غير مقبولة مبدئيا، �أما فكرة المدر�سة - �سيدي الوزير - 

و�أنت��م تعلمون من دون �شك هذه الحقيقة، فمدر�سة تكوين 

المحام�ني وجدت كفكرة في �أواخر الثمانينات والت�سعينات 

ويت��م الدخول �إلى هذه المدر�سة عن طريق م�سابقة، لم يكن 

اله��دف منها ه��و تكوين المحام�ني والو�ص��ول �إلى تكوين 

علمي، ع��الي وراقي يوازي تكوين الق�ض��اة، فلي�س هذا هو 

التكوي��ن الحقيق��ي، لأن هذا الهدف تم تحقيق��ه عند �إن�شاء 

�شهادة الكفاءة المهنية للمحاماة والتكوين في الجامعات عن 

طري��ق هذه ال�شهادة، الهدف لم يكن هذا، بل كان الهدف 

ه��و كي��ف ن�ضع ح��دا لل�سيل الج��ارف من الطلب��ة الذين 

يح�صل��ون على �شه��ادة اللي�سان�س ويتجه��ون �إلى المحاماة؟ 

هذا ه��و الم�شكل الذي كان ي��دور في �أو�ساط المحامين منذ 

�أواخر الثمانين��ات والت�سعينات والتفكير يدور حول كيفية 

الوق��ف الفعلي للعدد ال�ضخم للطلبة الجامعيين المتوجهين، 

هذه هي الحقيق��ة، فالمدر�سة كفكرة هي كانت بمثابة مق�صلة 

للطلبة الجامعيين حتى يتوجهوا �إلى المحاماة.

�أن��ا �شخ�صيا وحت��ى �إن كنت محاميا ولم��دة طويلة جدا 

ولكنن��ي في نف�س الوقت �أ�ستاذ جامع��ي �أرى معاناة الطلبة 

وم�صيره��م وبالتالي لا �أتفق مع هذا الح��ل، لذلك �أنا �أثمن 

التعدي��ل ال��وارد في الم��ادة 33، عندم��ا ج��اءت المدار�س 

الجهوية، وهذه المدار���س ذات مجال �أو�سع و�أف�سح، و�أنا �أود 

- �سي��دي الوزير - وب��ودي �أن تكون -  وه��ذه تو�صية �أي�ضا 

وه��ذا بتوجيه من معاليكم - هذه المدار���س الجهوية من��شأة 

في كل �أنح��اء الجزائر، في الجامع��ات التي تدر�س الآن نظام 

)CAPA( حت��ى لا نغل��ق الباب �أم��ام كل الجزائريين، هم 

على عل��م بم�ش��اكل ال�شباب وم�ش��اكل البطال��ة وم�شاكل 

ان�سداد الأبواب وكذا �أين ندف��ع بال�شباب الجزائري الذي 

يتخ��رج من الجامعات ثم يج��د كل الأبواب مغلقة؟ �ألي�س 

في ه��ذا خطرا على الا�ستق��رار الاجتماعي وعلى الغ�ضب 

ال�شبابي �إلى غير ذلك من الأمور؟! فكم عدد الطلبة الذي 

يتخ��رج من كلية الحقوق؟ �أنا �أعتقد ب�أن العدد �ضخم جدا، 

ف�إذا �أغلقنا الأبواب..!

 �أرى ب�أن هذه المادة جيدة ومقبولة لأنها عبارة عن اتفاق 

وعن ت�سوية، المهم �أن تكون هذه المدار�س منت�شرة ب�أكبر قدر 

ممكن.

لدي ملاحظ��ة �أخرى تخ���ص المادة 34 وه��ي �أن يكون 

ال�ش��اب حائزا على �شهادة اللي�سان���س في الحقوق وهذه من 

بين ال�شروط التي تمكنه من الالتحاق بمهنة المحاماة، �إن هذه 

المادة - �سيدي الوزير - �صحيحة و�سليمة ولا غبار عليها، لكن 

الم�ش��كل يكمن في التطبيق �إذ لم ت�شر الم��ادة �إلى اللي�سان�س 

المطلوبة، ه��ل هي اللي�سان�س التي تمنح بع��د 3 �سنوات وفق 

برنامج )LMD( �أم لي�سان�س الـ 4 �سنوات؟

ال��ذي ح��دث في التطبيق �أن��ه ا�شترط عل��ى الطلبة �أن 

يكونوا متح�صلين على لي�سان�س 4 �سنوات، �أي 8 �سدا�سيات 

�أما الطلب��ة المتح�صلون على �شه��ادة اللي�سان�س ح�سب نظام 

)LMD( وتح�صل��وا بعده��ا عل��ى �شه��ادة الكف��اءة المهني��ة 

للمحاماة، وجدوا �صعوبات في الدخول ولم ي�سجلوا في بع�ض 

التنظيم��ات النقابية، لماذا؟ لأن �شهادة اللي�سان�س قد تح�صلوا 

عليه��ا بعد 3 �سنوات ويبدو �أن هذا الم�شكل طرح �أي�ضا حتى 

بالن�سب��ة للق�ضاة، هل ي�ش��ارك في الم�سابقة م��ن تح�صل على 

�شه��ادة اللي�سان�س بعد 4 �سنوات �أم بعد 3 �سنوات، �أي بعد 

�سدا�سيات؟   6 بعد  �أم  �سدا�سيات   8
�سي��دي الوزير �إذا طرح هذا الم�ش��كل وا�ستمر في الواقع 

وفي التطبيق، م��اذا يعني؟ هل يعني �أننا نطلب من الطالب 

�أن يقدم �شهادة اللي�سان���س، بالإ�ضافة �إلى �شهادة »ما�ستر«، 

بمعن��ى يجب �أن يكون قد در���س 8 �سدا�سيات على الأقل، 

وهذا يعتبر مخالفة للقانون فالقانون يقول �شهادة اللي�سان�س 

ولا يق��ول �شهادة الما�ستر، والتطبي��ق يجب �أن يكون مطابقا 

للقانون، ولذلك فالم�شكلة لا تكمن في الن�ص ولكنها تكمن 

في الواق��ع وفي التطبيق، لذل��ك - �سيدي الوزير - �أرى ب�أن 

هذا التطبيق لا يحترم تماما الن�ص القانوني.
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نرج��ع �إلى ملاحظة �أخرى قد �أثاره��ا زميل �سابق، وهي 

ن�ص المادة 35، الت��ي تن�ص على »يعفى من �شهادة الكفاءة 

المهنية للمحاماة الحائزون على �شهادة الدكتوراه �أو دكتوراه 

دول��ة في القان��ون؛ الم�ش��كل - �سيدي الوزي��ر - �أولا، ماذا 

نق�صد ب�شهادة الدكتوراه؟ �شهادة دكتوراه علوم؟ لأنه يوجد 

نوع��ان من الدكتوراه �إم��ا دكتوراه عل��وم �أو دكتوراه دولة، 

دكت��وراه علوم يج��ب �أن تكون محددة، لأن��ه لا يمكننا �أن 

نقول دكتوراه علوم ون�سكت، ب��ل يجب �أن تكون دكتوراه 

عل��وم �إما في القانون �أو الريا�ضي��ات �أو الفيزياء �أو الاقت�صاد                    

�أو الأدب �أو الفل�سف��ة �أو كذا، �أم��ا �أن نتركها دكتوراه علوم 

هكذا، فهذا يعني �أنه ب�إمكان المتح�صلين على �شهادة دكتوراه 

علوم في �أية م��ادة من المواد ولديهم �شهادة اللي�سان�س.. هنا 

ونرج��ع �إلى الم�شكل الذي طرحناه في المادة 77 وهو �أن كل 

من يدرّ���س في الجامعة ب�إمكانه �أن يك��ون محاميا، لا! هذه 

المادة تحتاج �إلى تو�ضي��ح، �أي الحائزون على �شهادة دكتوراه 

علوم في القانون �أو دكتوراه دولة في القانون، هذا هو الكلام 

ال�صحي��ح، �أما �أن تبقى المادة عل��ى حالها فهي تثير غمو�ضا 

كب�ريا جدا وخط�ريا في الواقع وفي التطبي��ق، وفي الممار�سة 

العملية �سوف يكون خطيرا.

�إذن - �سي��دي الوزي��ر - ه��ذه هي عل��ى العموم بع�ض 

الملاحظات التي وددت التطرق �إليها �ألاحظ كذلك �أن هذا 

القانون قد حقق مطلبا مهما من مطالب نقابة المحامين، ماهو 

ه��ذا المطلب؟ هو طول المدة لكي ي�صب��ح الإن�سان محاميا، 

ه��ذه ه��ي الق�ضية ث�الث �سن��وات لأجل الح�ص��ول على 

�شه��ادة اللي�سان�س، وربما �سنتين �أو ثلاث من �أجل الح�صول 

على �شه��ادة الكفاءة المهنية للمحاماة، �ضف �إلى ذلك فترة 

الترب���ص، فالمحامي يحتاج حالي��ا �إلى 7 �أو 8 �سنوات لكي 

ي�صبح محاميا بهذه الطريقة، تلاحظون ذلك �سيدي الوزير.

و�إذا �أخذن��ا بعين الاعتبار مجمل العوائق الأخرى التي 

ق��د ي�صطدم بها �إلى �أن ي�صبح محاميا ربما قد تطول المدة �إلى 

9 �أو 10 �سنوات، هذا هو الو�ضع المتعب الذي يطرحه هذا 
القان��ون، �صراح��ة تم ت�صعيد الظروف م��ن  �أجل �أن ي�صبح 

الإن�سان محاميا، وهذا يحتاج في التطبيق �إلى معالجة، حتى 

لا تكون الأمور بهذا ال�شكل. 

ل��دي ملاحظة �أخيرة - �سيدي الوزي��ر، ال�سادة الزملاء 

الأفا�ض��ل - هو �أن قان��ون المحاماة هذا - وه��ذه م��سألة قد 

طرحها زميل �سابق - لا يتوافق في نهاية الأمر مع نظام التعليم 

الجامعي وهو نظام )LMD( ماذا يعني نظام )LMD(؟ يعني 

الح�ص��ول على �شه��ادة اللي�سان�س في ظرف 3 �سنوات لكن 

قد تكون متخ�ص�صة في مواد متعددة: لي�سان�س في العقاري 

ولي�سان�س في التجاري وفي الجنائي وكذا.. وهذا النظام ي�ؤدي 

بدوره �إلى �ضرورة التخ�ص�ص في المحاماة، ولكن فيما يخ�ص 

هذا الأمر لازلنا بعيدين عن هذه المرحلة، ولكن الم�شكل هو 

م�ش��كل م�ستقبلي، لأننا نطرحه من باب �أننا �سوف نواجهه 

في الم�ستقب��ل، لأنه لابد من تكييف المه��ن الحرة الموجودة 

في الجزائر ومنها مهنة المحاماة م��ع نظام التدري�س بالجامعة، 

فنظ��ام )LMD( هذا يطرح م�شاكل جديدة، كيف يمكن �أن 

نوفق بين الجامعة والمهنة الح��رة �أي مهنة المحاماة؟ وكذلك 

مهنة المح�ضرين؟ وكذا..؟ 

الم�ش��كل يتجاوز ح��دود هذا الن�ص - �سي��دي الوزير - 

ولذلك �أنا �ألفت الانتب��اه �إليه فقط، و�أ�شكركم على ح�سن 

الا�ستماع وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد لمين �شريط؛ والكلمة الآن 

لل�سيد عبد الباهي مر�سلي.

ال�سي��د عبد الباه��ي مر�سلي: �شكرا �سي��دي الرئي�س؛ 

ب�س��م الله الرحمـن الرحيم و�صل��ى الله على �سيدنا محمد 

وعلى �آله و�سلم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، وبعد؛

�إنطلاقا من الآية الكريمة »�إن اللـه ي�أمر بالعدل والإح�سان 

و�إيت��اء ذي القرب��ى وينهى ع��ن الفح�شاء والمنك��ر والبغي 

يعظكم لعلكم تذكرون« �صدق الله العظيم.

وفي الأث��ر ال�شريف، جاء عن ر�س��ول اللـه �صلى الله عليه 

وعلى �آله، �أن من ال�سبعة الذين يظلهم اللـه في ظله يوم لا ظل 

�إلا ظل��ه الإمام العادل، فالعدل �إذن �أ�سا�س الملك، كما قال 

العلامة والفيل�سوف �إبن خلدون في المقدمة »بالعدل ن�صلح 

ح��ال الأمة وي�أخذ كل ذي ح��ق حقه«، فعلى وزارة العدل 

وعلى ر�أ�سها ال�سيد معالي وزير العدل، �أن يهتم ب��شؤون كل 

م��ن يعمل في هذا الحقل و�أن ت�سعى دائما �إلى الارتقاء بهم 
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ماديا ومعنويا حتى ي�ؤدوا واجبهم على �أح�سن و�أكمل ومن 

خلال هذا المدخل �أعطف - �أيته��ا ال�سيدات، �أيها ال�سادة 

�إلى ما نحن ب�صدده اليوم من قراءة هذا التقرير الذي �أعدته 

فيم��ا يخ�ص هذا القانون المت�ضمن تنظيم مهنة المحاماة، بعد 

الاطلاع على كل المواد التي يت�ضمنها هذا القانون.

�إن للمحام��ي في حياة المواطن دورا هام��ا جدا، �أرجو �أن 

يك��ون هناك وعي ون�ضج فكري ل��دى المواطنين، حتى يعوا 

دور المحامي في حياتهم الاجتماعية، فالمحامي الذي ي�صول 

ويج��ول بما خوّله له القانون داخل المحكمة من �أجل الدفاع 

عن المواط��ن المظلوم �أمام هيئة العدالة بكل ما �أوتي من قوة 

م��ن خ�الل القوانين التي يبن��ي عليها مذكرت��ه والتي هي 

�سيف عل��ى رقابنا جميع��ا، �إذ بها تقام الحجة لن��ا �أو علينا، 

وك��ذا المواطن الذي وق��ع في المحظور ووكل ب��دوره محاميا 

يداف��ع عنه، ف�إن هذا المحام��ي �أي�ضا له الاحترام لأنه يحاول 

ما �أمكنه الجهد �أن يلج�أ �إلى المواد المقننة، حتى يدفع ويخفف 

الحكم عن موكل��ه، وفي كل الأحوال وجود المحامي مع �أي 

طرف هو �إقامة الحجة لي�س �إلا.

�أيه��ا ال�س��ادة، من خلال ما �أ�سلفت ف���إني لما �سبرت هذه 

المواد التي يت�ضمنها هذا القانون المت�ضمن تنظيم مهنة المحاماة 

راقني للغاي��ة، ولا ي�سعني �إلا �أن �أتق��دم بال�شكر الجزيل �إلى 

ال�سيد وزير العدل وكل من �ساهم من قريب �أو بعيد في تحرير 

م��واد ه��ذا القانون، والخلا�ص��ة �أقول - وبح��ق - قد �أبهرني 

م�ضم��ون كل م��ادة من مواد ه��ذا القانون م��ن نواحي عدة، 

و�ضوح ن���ص المادة ب�شكل مفهوم، لم �أرق��ب �أية �ضبابية فيها 

مواد متتابعة مترابطة، مت�سق��ة، من�سجمة لا غبار عليها البتة، 

�أدع��و �إلى الم�صادقة عليها فورا و�إلى �إلزامية تطبيقها، هذا واللـه 

الموف��ق لما فيه خ�ري لهذه الأمة، وال�س�الم عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

ال�سي��د الرئي���س: �شك��را لل�سيد عبد الباه��ي مر�سلي؛ 

الكلمة الآن لل�سيد محمد زبيري.

ال�سيد محمد زبيري: �سيدي الرئي�س، �أ�سحب تدخلي 

و�شكرا.

ال�سي��د الرئي���س: طيّب، �شك��را؛ الكلم��ة الآن لل�سيد 

محمد ماني.

ال�سيد محمد ماني: ب�سم اللـه الرحمـن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ه��ا نحن اليوم ب�ص��دد درا�سة ومناق�شة م�ش��روع القانون 

المت�ضم��ن تنظيم مهنة المحاماة، هذه المهن��ة التي لها علاقة 

وطي��دة ومبا�شرة بالمواط��ن، من خلال �سه��ر ممار�سيها على 

حماي��ة حق��وق المواطن�ني وحرياتهم، حيث يعت�رب الدفاع 

�إحدى �أهم ال�ضمانات الممنوحة للأ�شخا�ص في دولة العدل 

والقان��ون وه��و ما عمل��ت الجزائ��ر دوما عل��ى تكري�سه من 

خ�الل �إدراجه  في �أ�سمى قوانينها، من خلال المادة 51 من 

الد�ستور، وكذا الأمر رقم 71-57، الم�ؤرخ في 5 �أوت 1971 

المعدل والمتمم، والمتعلق بالم�ساعدة الق�ضائية.

�إن م�ش��روع قانون تنظيم مهنة المحام��اة عرف ت�أخيرا في 

طرحه �أمام الهيئ��ة الت�شريعية للبت فيه، مما فتح المجال �أمام 

الت�أويلات والتف�سيرات الخاطئة �أو غير الواقعية لبع�ض المواد 

المت�ضم��ن فيه والتي لاداعي لذكره��ا، لأنه كان لها ن�صيب 

الأ�س��د من المناق�شة على م�ست��وى الغرفة ال�سفلى للبرلمان، 

والتي �أ�سالت الكثير من الحبر عبر �صفحات الجرائد وحتى 

و�سائل الإعلام ال�سمعية والب�صرية، في وقت كان بالإمكان 

تجاوز هذه المتاهات والمهاترات، تارة �أخرى، من خلال تحلي 

بع�ض الأطراف ب��روح الم��سؤولية لعدة اعتبارات، لعل �أولها 

و�أهمه��ا �أن ه��ذا الم�شروع ال��ذي عرف بع���ض التعديلات 

والكث�ري من الإثراءات م��ن طرف ال�سادة ن��واب البرلمان، 

لي�س �أول ولا �آخر قانون قد يحكم هذه المهنة الذي لا يمكن 

تعديله بعدها �أبدا، بل �إن الممار�سة والزمان كفيلان بتو�ضيح 

وك�ش��ف النقائ�ص التي �أوج��دت الدولة لأج��ل تداركها 

م�ؤ�س�س��ات ب�أكملها وهما المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س 

الأمة.

�سيدي الرئي�س،

�إن��ه وبالتف�صيل والتمحي�ص لم�شروع هذا القانون، نجد �أن 

القائم�ني على �إعداده وكذا التعديلات الم�ضافة �إليه، جعل 

منه الأ�صلح والأكم��ل في نظرنا على الأقل في هذه المرحلة 

الح�سا�س��ة الت��ي تمر بها البلادّ هذه الأخ�رية التي لا تخفى 

�أهميته��ا عل��ى �أ�صحاب الجب��ة ال�سوداء - كم��ا ي�سمون - 
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ليفوتوا الفر�صة �أمام كل من �أراد ا�ستغلال بع�ض ما جاء في 

هذا الم�شروع ومحاول��ة تف�سيره تف�سيرا بعيدا كل البعد عن 

الواقع، �إننا من هذا المنبر نطمئن �أ�صحاب هذه المهنة النبيلة، 

�أن الم�ؤ�س�س��ات الت�شريعي��ة للدولة وكذا الجه��از التنفيذي 

لا يمك��ن لهم��ا �أن ي�ص��درا �أو يوافق��ا على قان��ون لا يكون 

�أ�صحاب المهنة �أطرافا فاعلة في �إعداده ولا يكون �إلا ليحقق 

طموحاتهم وتطلعاتهم، تقر عينا و�أننا جميعا وكل في من�صبه 

وكل في مهمت��ه، هدفنا واحد ولا نزايد في الوطنية على �أي 

�شخ�ص، و�أن هذا القانون جاء ليحقق �آمال الكثيرين منكم، 

في �إطار �إ�صلاحات وا�سعة يعرفها �سلك العدالة.

�سيدي الرئي�س،

�إن الاحترافية التي و�ص��ل �إليها محامونا وق�ضاتنا تجعلنا 

مطمئنين كل الاطمئن��ان، �أن هذا القانون وبعد �أن ي�صادق 

علي��ه ويدخل حي��ز التطبيق والتنفيذ، �ستع��م فوائده على 

الجميع، م�ستبعدين ح��دوث �أي تجاوزات �أو خروقات يريد 

البع���ض الترويج له��ا، لي�س ل�سبب �إلا كم��ا �سلف الذكر، 

الوع��ي والكفاءة العالية لل�ساهرين على تطبيق هذا القانون 

من محامين وق�ضاة.

�سيدي الرئي�س،

�أملنا �أن ت�س��ود روح الم��سؤولية و�أن تغلّب الم�صلحة العليا 

والعام��ة على الم�صالح ال�ضيقة والخا�صة، متمنين من الجميع 

ال�سهر على تطبيق القانون وتحقيق العدالة للجميع، �شاكرين 

في الأخير المجهودات الجبارة والعمل الكبير للجنة ال��شؤون 

القانوني��ة والإدارية وحقوق الإن�سان، رئي�سا و�أع�ضاء، �شكرا 

لكم وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد ماني؛ الكلمة الآن 

لل�سيد عبد القادر زروقي.

ال�سيد عبد القادر زروقي: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

الح�ضور،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في البداي��ة، �أتق��دم بتهاني القلبية الح��ارة �إلى ال�سيدين 

الوزيري��ن بمنا�سب��ة تجدي��د الثق��ة في �شخ�صهم��ا، في �إعادة 

تعيينك��م في الحكوم��ة الجدي��دة، من طرف فخام��ة رئي�س 

الجمهوري��ة، عافاه اللـ��ه و�سدد خطاه، متمني��ا لكما كامل 

التوفيق والنج��اح في مهامكما النبيلة، وب�صدد مناق�شة ن�ص 

قانون المحاماة المعرو�ض بين �أيدينا، ي�شرفني �أن �أدلي ببع�ض 

الملاحظ��ات التي تخ�ص الف�صل الث��اني الذي ين�ص على 

الواجبات.

في الم��ادة )9( وفي فقرته��ا الثالثة: الالت��زام بالاحترام 

والاح�رتام المتب��ادل بين الق�ض��اة والمحام�ني، و�أ�ؤكد على 

الاحترام المتبادل، لأنه في بع�ض الأحيان تقع م�شاكل �أثناء 

الجل�سة، فيجب مراعاة كلمة الاحترام المتبادل بين الطرفين، 

وفي حال��ة وقوع غير ذلك، يجب تطبي��ق القانون دون تحيّز، 

وكذل��ك المادة 19، يمنع على المحامي �أن يتملك عن طريق 

التن��ازل، الحقوق المتنازع فيها �أو �أخذ �أي فائدة من الق�ضايا 

المعهودة �إلي��ه فيجب من �أجل تحقي��ق ذلك تحديد جدول 

�أتعاب وح�سب الق�ضايا الم�سندة �إليه، �سواء كانت في المدني 

�أو الجنائي �أو العقاري وح�سب الاخت�صا�ص، وذلك لتفادي 

التغليظ في تقدي��ر الأتعاب، ويجب على الم��وكل �أن يودع 

المبال��غ في ح�ساب خا�ص للمحامي، كم��ا تن�ص عليه المادة 

الرئي�س. �سيدي  �شكرا  القانون،  هذا  في   19

ال�سي��د الرئي���س: �شك��را لل�سي��د عبد الق��ادر زروقي؛ 

والكلمة الآن لل�سيد ح�سني �سعيدي.

ال�سي��د ح�سني �سعيدي: �شكرا �سي��دي الرئي�س؛ ب�سم 

اللـه والحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول اللـه.

�سيدي الرئي�س،

معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

�أخواتي، �إخواني �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

لق��د �أثار م�شروع القانون المت�ضم��ن تنظيم مهنة المحاماة 

موجة من الإ�ضرابات والتهديدات لدى المحامين، كانت في 

�شكل اعت�صامات واحتجاجات قبل الم�صادقة على القانون 

بالبرلمان، بحجة انحراف وتغيير جوهر مهنة الدفاع، لا�سيما 
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الا�ستقلالي��ة وحري��ة المحام��ي وح�صانة مكتب��ه وحمايته 

م��ن تع�س��ف بع�ض الق�ض��اة �أثن��اء المرافع��ات، و�أ�صبحت 

نقابة المحام�ني تتوعد وتهدد وزارة الع��دل برف�ض الم�شروع 

والت�صدي له لأن هذه الأخيرة لم ت�أخذ باقتراحات المنظمة، 

خلال اللق��اءات الت�شاورية لكن بتاري��خ 2013/07/08 

انقلب ر�ؤ�ساء المنظمات الع�شر للمحامين على كل القرارات 

والتهديدات التي �أطلقوها تنديدا بتمرير قانون المحاماة على 

المجل���س ال�شعبي الوطني، عقب اللق��اء الذي جمعهم مع 

مع��الي وزير العدل �آنذاك، حيث خ��رج كل �أع�ضاء الاتحاد 

را�ضين بالقانون الجدي��د وال�صيغة التي تمت الم�صادقة عليها 

من قبل ن��واب البرلمان، ولهذا �سحب��وا تهديداتهم و�أعلنوا 

قبوله��م بالقانون، وال��سؤال الجوهري هنا الذي يطرح نف�سه: 

ماذا تغير في القانون، حت��ى يعلن ر�ؤ�ساء المنظمات ت�أييدهم 

له��ذا الم�شروع؟ وعل��ى �أي �أ�سا�س تم الاتف��اق بين الطرفين 

والم�شروع بقي عل��ى حاله؟ هل لنا �أن نعرف الاتفاق الذي 

هد�أ من روعة ه�ؤلاء النقابيين؟ ال��سؤال يبقى مطروحا!

وبع��د هذه المقدمة - �سيدي الرئي�س - نعرج على بع�ض 

مواد هذا الم�شروع، لنقدم ملاحظاتنا في هذا المجال، لا�سيما 

المادة 23 منه، المت�ضمن��ة الأتعاب بين المتقا�ضي والمحامي؛ 

نلاحظ ع��دم تحديد �سلم الأتعاب �إجحاف��ا في حق الزبون 

و�إعطاء الحرية المطلقة للمحامي، لما لها من تداعيات مبا�شرة 

عل��ى حياة النا�س وا�ستقرار  المجتمع في غياب ال�سلم الذي 

يح��دد م�ستحق��ات المحامين؛ مما �أدى ببع���ض - و�أقول هنا 

بع���ض - المحامين �إلى ابت��زاز موكليهم بت�ضخي��م الأتعاب 

ومغالاة بع�ضهم في الأتعاب، وهناك عدة �شكاوي للزبائن في 

هذا المجال، تم ابتزازهم في بع�ض الق�ضايا، ولا�سيما الق�ضايا 

ذات الحج��م الثقيل، وهناك بع���ض المحامين - وللأ�سف - 

يف�ضل التعامل مع الزبائن في بع�ض الق�ضايا - بن�سب مئوية 

وهن��اك البع�ض الآخر لا يراف��ع �إلا في الق�ضايا الكبيرة، �أما 

الأتعاب في الق�ضايا الا�ستعجالية فتكون عادة جد خيالية.

ولهذا نطلب - �سيدي الرئي�س - عدم ترك الأمور تخ�ضع 

للقانون العرفي والطلب، وك�أننا في ف�ضاء تجاري.

�أم��ا بخ�صو�ص الم��ادة 23 - �سيدي الرئي���س - في حالة 

وق��وع نزاع في تحديد الأتعاب بين المتقا�ضي والمحامي، يرفع 

�إلى النقي��ب حتى يك��ون محل ال�صلح الم�سب��ق، وفي حالة 

ف�شل �إجراء ال�صلح تن�ص المادة على اتخاذ ما يرونه منا�سبا، 

هن��اك غمو�ض كل��ي في ت�سوية النزاع القائ��م بين الطرفين، 

وعدم و�ضع الإج��راءات اللازمة لإنهاء النزاع يزيد كذلك 

من �أتعاب المتقا�ضي مرة �أخرى.

�أما المادة 84، في حالة ن�شوب نزاع بين المحامي الم�ستخدم 

والمحام��ي بالأجر، �أثناء تنفيذ عقد العمل وف�شل �إجراءات 

ال�صل��ح والتحكيم، لماذا ن�ستعمل عب��ارة »�أن يتخذوا ما هو 

منا�سب« الأف�ضل ذكر الإجراءات المن�صو�ص عليها في قانون 

العمل، ولا �سيما القانون رق��م 90-04، المتعلق بالنزاعات 

الفردي��ة في العمل، الذي يح��دد طرق ت�سوي��ة النزاع بين 

الطرفين.

فيما يخ���ص مجل�س منظمة المحام�ني، نطالب بتقلي�ص 

ع��دد المحامين الم�شكلين لع�ضوية مجل���س المنظمة، ونقترح 

نقيبا عن كل مجل�س ق�ضاء للحد من الم�شاكل والبيروقراطية 

التي يعاني منها المترب�ص والمحامي بالخ�صو�ص، الذي توجه 

له عقوب��ات ت�أديبية نظرا لبعد الم�سافة ب�ني بع�ض الولايات 

وخا�صة الجنوبية منها.

ختاما، �سيدي الرئي�س، �أنا�شد معالي وزير العدل، حافظ 

الأخت��ام، و�أخاطبكم، �سي��دي الوزير، كممث��ل للحكومة 

لا كوزي��ر للقطاع، ع�سى �أن تطرح��وا الإ�شكال التالي على 

الحكومة وعلى وزير المالية بالأخ�ص، ف�أمام م�ساواة المواطنين 

د�ستوري��ا �أمام ال�ضريب��ة والر�سوم، فما �سبب ه��ذه التفرقة 

ب�ني مواطن يدفع ما قيمته 7٪ كر�سم عل��ى القيمة الم�ضافة 

)TVA( ل��دى الطبي��ب الخا���ص وغيرها من المه��ن الحرة، 

ومواط��ن يدف��ع نظير �أتع��اب المحامي ما قيمت��ه 17٪ على 

القيمة الم�ضافة )TVA(؟

رجا�ؤن��ا - �سيدي الوزي��ر - طرح ه��ذه الإ�شكالية على 

الحكومة وت�سويتها في قانون المالية المقبل.

ن�شكر لكم كرم الإ�صغ��اء، وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

ال�سي��د الرئي���س: �شك��را لل�سي��د ح�سن��ي �سعي��دي؛ 

وبكلمته نك��ون قد ا�ستفدنا قائمة الم�سجلين لمناق�شة م�شروع 

القانون المعرو�ض علينا اليوم، بودي �أن �أقول فقط �إننا ترددنا 

كثيرا ونحن ن�ضع في المكت��ب البرمجة، بين �أن نبرمج تقديم 

ومناق�شة هذا القان��ون الآن �أو ن�ؤجله، �آخذين بعين الاعتبار 

ب�أن ال�سيد الوزي��ر قد عّني حديثا على ر�أ�س الوزارة، ولكننا 

ارت�أين��ا في النهاية ب�أن نبرم��ج هذه الجل�س��ة، اقتناعا منا ب�أن 

ال�سي��د الوزير لي���س غريبا عن القطاع، بل ه��و ابن القطاع 
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وبالتالي فالملف لي���س غريبا عنه، ولهذا وافق م�شكورا على 

البرمج��ة وا�ستجاب للطلب، �أ��سأل��ه الآن هل لديه الجاهزية 

للرد على الأ�سئلة، �أم نرفع الجل�سة لبع�ض الوقت ون�ست�أنفها 

لاحقا؟ تف�ضل، ال�سيد الوزير و�شكرا.

ال�سيد الوزير: �شكرا جزيلا.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

�أود بداي��ة �أن �أ�شك��ر ال�سي��دات، بل ال�سي��دة وال�سادة 

�أع�ضاء مجل���س الأمة، على اهتمامهم به��ذا القانون وعلى 

كل تدخلاتهم وملاحظاتهم.

�أ�ست�سمح ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الأمة للإجابة على 

بع���ض الان�شغالات ولي�س كله��ا، و��سأحاول �أن �أجيب �أولا 

في لاإط��ار العام، ث��م �أتطرق �إلى بع�ض النق��اط الهامة التي 

�أثيرت من ال�سيدة وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة.

عندما نتكلم ع��ن قانون المحاماة، �أنت��م تعلمون �أنه كان 

م�شروعا للحكومة منذ �سنوات ومر عبر عدة مراحل وطر�أت 

عليه تغي�ريات عدي��دة، �أي على م�ش��روع الحكومة الأول 

الذي �أودع بالمجل�س ال�شعبي الوطني.

وكم��ا �أ�شار ال�سي��د رئي�س مجل�س الأم��ة المحترم، نحن 

الآن �أمام الن�ص الحالي الذي �صادق عليه المجل�س ال�شعبي 

الوطني.

�أريد �أن �أجيب عن علاقة هذا القانون بال�سلطة الق�ضائية 

وه��ي النقطة التي �أث�ريت خا�صة من قب��ل المجاهدة زهرة 

ڤراب. 

�أولا، لأك��ون وا�ضح��ا وفي �إط��ار برنام��ج فخام��ة رئي�س 

الجمهوري��ة، �سنوا�ص��ل وندع��م �آليات ا�ستقلالي��ة ال�سلطة 

الق�ضائية، و�سنعمل مع كل المعنيين على تدعيم �سمو �سلطة 

الق�ضاء، بالطبع، ف���إن تدعيم دور الق�ضاء يتج�سد في حماية 

الحريات الفردية والجماعية وحماية المجتمع من كل الآفات 

مهم��ا كان �شكلها، بحيث �سنوا�صل ترقي��ة وتح�سين لاأداء 

الق�ضائي، ال��ذي يكوّن ان�شغالا كب�ريا للمواطنين، بهدف 

وا�ضح وه��و ترقية وتح�س�ني الأوامر والأح��كام والقرارات 

الق�ضائي��ة من حيث النوعية، حتى لا تك��ون النوعية على 

ح�س��اب التعددية  بل العددية، فنج��د التوافق للف�صل في 

الق�ضاي��ا في �آجال معقول��ة، ولكن في نف���س الوقت مراعاة 

نوعية الأوامر والأحكام والقرارات الق�ضائية.

�إذن الور�شة فتحت منذ �أيام من �أجل تحقيق هذا الهدف.

ال�شيء الثاني: فيما يخ�ص - ال�سيدة المحترمة - ال�سلطة 

الق�ضائية، �سنعمل، وق��د كلفنا بع�ض الق�ضاة مع المخت�صين 

في تدعيم وتكري�س قرين��ة البراءة ونعيد النظر في �إجراءات 

الحب���س الم�ؤقت، حتى يبقى - حقيق��ة - الا�ستثناء، ولكن 

نعطي القوة لهيئات الحكم في هذا المجال.

بالن�سب��ة للاجتهاد الق�ضائ��ي - لأنه مهم في ترقية نوعية 

الأوام��ر والق��رارات والأح��كام الق�ضائي��ة - ف�سيكون من 

الور�ش��ات الهامة في هذا المجال لتدعي��م توحيد الاجتهاد 

الق�ضائي من قبل مجل�س الدولة والمحكمة العليا، و�إمكانية 

القا�ض��ي  الاطلاع على ه��ذا الاجتهاد الق�ضائ��ي في �إطار 

الع�صرنة في ه��ذا المجال بال�ضبط، التي �سندخلها في المرفق 

الق�ضائ��ي، حيث ي�ستطيع  القا�ضي الموج��ود في �أبعد نقطة 

من الوطن �أن يطلع على الاجتهاد الق�ضائي للمحكمة العليا 

ومجل�س الدولة بالن�سبة للق�ضايا المطروحة عليه.

�إذن، من بين النقاط الهامة التي �سنعمل في �إطارها هناك 

�ش��يء �آخر - بالمنا�سبة، ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سي��دات وال�س��ادة - هو �أننا دائما في مج��ال الق�ضاء وفي 

مجال تدعيم ال�سلطة الق�ضائية �سنعمل على �إعادة النظر في 

بع�ض الإجراءات الت��ي �أدت الآن �إلى بع�ض الأعباء المالية 

عل��ى المتقا�ضي، و�إلى حد ما لم ت�سه��ل - بالقدر الكافي - 

للمتقا�ض��ي للو�ص��ول �إلى العدالة في �أق��رب الآجال، طبعا 

�سيك��ون هذا في ور�شة متعلقة بمراجع��ة بع�ض �أحكام قانون 

الإجراءات المدنية والإدارية.

و�سيك��ون العم��ل على الاعتن��اء بالم��وارد الب�شرية، �أي 

التكوي��ن، فتحنا ور�ش��ة لإعادة النظ��ر في التنظيم الإداري 

للمدر�س��ة العليا للق�ضاء، و�أي�ضا �إعادة البرامج البيداغوجية 

لتكوي��ن الق�ضاة م��ع �إدخ��ال ع�صرنة على ت�سي�ري المرافق 

الق�ضائية الموج��ودة الآن �سندعمها، و�أي�ض��ا ع�صرنة ت�سيير     

ما ي�سمى بال�سجون �أي نمط ت�سيير ال�سجون.

هذا باخت�ص��ار فيما يخ�ص الجواب على ال��سؤال المتعلق 

بالق�ضاء ب�صفة عامة.

فيما يخ�ص ن�ص القانون المت�ضمن مهنة المحاماة، �أنا �أعرف 

ب�أن��ه من قب��ل وحتى �أثن��اء التدخلات، �أ�ش�ري �إلى ا�ستبعاد 

الن�ص �أو لاإ�شكال الذي يط��رح بالن�سبة ل�شروط الالتحاق 

بالمهن��ة والمتعل��ق باللي�سان���س في الحق��وق �أو اللي�سان�س في 

اخت�صا�صات �أخرى، خا�صة �شه��ادة اللي�سان�س في ال�شريعة 

والقانون كما �أثير، طبعا، �إن الن�ص لم ي�ستبعد و�إنما هو متروك 
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وفق المادة 34 على �أنه من بين ال�شروط التي يجب �أن تتوفر 

في المتر�ش��ح للالتحاق بهذه المهنة ه��ي حيازة اللي�سان�س في 

الحقوق �أو �شهادة معادلة لها، وذلك على غرار ما هو م�شروط 

حالي��ا في القانون ال�س��اري المفعول، المنظ��م للمهنة، وطبعا 

معادلة ال�شهادات معروف عن��د الجميع، �أنه من اخت�صا�ص 

وزارة التعلي��م الع��الي، وبالتالي نحن نخ�ض��ع في هذا المجال 

لم��ا تقره وزارة التعليم العالي م��ن معادلات بالن�سبة لمختلف 

ال�شهادات.

�أثير �أي�ضا �أثناء التدخلات - و�أنا �شاكر لل�سيدة وال�سادة 

�أع�ض��اء مجل���س الأم��ة - مو�ض��وع قواع��د ممار�س��ة المهنة 

و�أخلاقياتها وت�س��ا�ؤلات كثيرة حول �أخلاقيات المهنة وهي 

�أم��ور �أ�سا�سية و�أنا معكم في الط��رح، وفي هذا المجال �أقول: 

�إن قواع��د ممار�سة مهنة المحام��اة لا يمكن �أن يقت�صر تنظيمها 

على القواعد والن�صو���ص المو�ضوعية المعروفة فقط �سواء في 

الق�ضاء �أو في المحاماة، لا يمكن �أن ت�صل �إلى الهدف في هذا 

المج��ال �إلا بالردع �أو بالن�ص في القانون على �أحكام متعلقة 

بهذا الجان��ب، وبالتالي لا يمكن لأي قان��ون �أو ن�ص �آخر �أن 

يح�صر وي�ضبط طبيعة هذه العلاق��ة، ولو تعلق الأمر بقانون 

الإج��راءات الجزائي��ة والمدنية كما هو مع��روف،  ولا مدونة 

�أخلاقي��ات المهنة، بل تحدد هذه العلاقة الأعراف والتقاليد 

والأخلاقيات التي يت�سم بها المحيط الق�ضائي �سواء بالن�سبة 

للمحامي �أو بالن�سبة للقا�ضي، فكل منهما يجب �أن يتحلى 

ب��روح الم��سؤولية الثقيلة الملقاة عل��ى عاتقه، ويتحلى بقواعد 

و�سلوكيات تج�سد �شرف مهنته، وذلك �أن كليهما يعمل من 

�أج��ل �إجلاء الحقيقة، وتمكين ل��كل ذي حق حقه، وتحقيق 

الع��دل الذي يبق��ى اله��دف الأ�سمى والأخ�ري للقا�ضي 

وللمحام��ي معا، �إذن هذه هي الثقاف��ة التي يجب �أن ت�سود 

في المحي��ط الق�ضائ��ي وفي العلاقة التي ترب��ط المحامي مع 

الق�ضاء.

�أثيرت في التدخلات ت�سا�ؤلات حول حوادث الجل�سات 

التي �شكل��ت مو�ضوع عدة تدخلات، على الأقل 2  �أو 3، 

حقيقة ما هو متعارف عليه �أن هذه الإ�شكالات �أو الحوادث 

ن��ادرا م��ا تق��ع في الجل�س��ات، للم��ادة تاريخ من��ذ �سنوات 

و�سن��وات في قانون الإج��راءات المدنية ال�سال��ف، و�آنذاك 

في ال�سبعين��ات �إلى الثمانين��ات ن��ادرا م��ا كان��ت تقع هذه 

الأح��داث في الجل�سات، و�أنا �أتكل��م تحت رقابة ال�سيد وزير 

العلاقات مع البرلمان وهو يعرف ذلك - والمحامين القدماء، 

ف��كان دائما يوجد الحل المنا�سب عندما تقع هذه الأحداث 

- �صراحة، وبو�ضوح وجد التوافق في هذا الن�ص على هذه 

المادة، وم��ا طرحتموه �أنا طرحته - عندم��ا التحقت بوزارة 

العدل - على المديرين المخت�صين في هذا المجال، �إذا طبقنا 

الم��ادة كما هي فما م�ص�ري الق�ضايا المجدول��ة في الجل�سة؟                               

�أو الق�ضية التي وقع ب�سببها الإ�شكال؟

�أن��ا �أعتقد �أن��ه في التطبيق، وهذا م��ن واجبنا كلنا �سواء 

بالن�سب��ة للمحام�ني �أو بالن�سبة للق�ضاة، �أنن��ا نكر�س تقاليد 

للو�صول �إلى حل ه��ذه الإ�شكاليات عندما تقع، وهي نادرا 

ما تقع، وبالت��الي ف�إن نتيجة التقاليد الت��ي تكر�س يمكن �أن 

تطبق على المادة كما ه��ي، لكنها �ستثير �إ�شكالا و�سنحاول 

�أن نتاب��ع ذل��ك في المي��دان، لأن الن���ص بالطب��ع لم يحدد           

لا �آجال ولا الق�ضايا المطروح��ة والمجدولة في تلك الجل�سة، 

ولكنني على يقين �أنه في الميدان مع المحامين والق�ضاة �أثناء 

الممار�س��ة، �ستكر�س تقاليد للو�صول �إلى حل هذا الإ�شكال 

الذي يمكن �أن تطرحه هذه المادة التي جاء بها الن�ص، ونركز 

عل��ى زرع ثقافة الو�صول �إلى الاتفاق لحل هذه الإ�شكالات 

ميدانيا والتي كما قلت نادرا ما تحدث.

بخ�صو�ص م��سألة تحدي��د �أتعاب المحامي، طبعا منذ مدة 

�أي منذ �سنوات و�سنوات، طرح النقا�ش منذ �صدور القوانين 

الأولى التي تتعلق بتنظيم مهن��ة المحاماة، هل يجب تحديد 

�سق��ف لأتعاب المحامين؟ �أم نترك ذل��ك لإرادة الطرفين؟ 

وفي كل م��رة كان الو�ص��ول �إلى الاتفاق تبع��ا لما هو جار في 

بع�ض الدول، وهو �أننا ن�رتك ذلك �إلى �إرادة الطرفين، لكن 

مقاب��ل و�صل يثبت - طبع��ا - مبلغ الأتع��اب التي قدمها 

المعني بالأمر �إلى المحامي، و�أثير �أي�ضا تدخل متعلق بالنزاع 

ح��ول الأتعاب، �أن��ا �أعتقد قب��ل �صرف الطرفين لم��ا يريانه 

منا�سبا، ف�إن �أي نزاع يقع بينهما يبقى الملج�أ هو الق�ضاء، هذا 

مبد�أ د�ستوري، يقر بحق كل مواطن في اللجوء �إلى الق�ضاء، 

وبالتالي ف�أي نزاع يقع �سواء بالن�سبة لهذا الإ�شكال �أو غيره، 

فطبعا يكون الملج�أ هو الق�ضاء.

فيما يخ�ص تدعيم مجل���س الت�أديب، �أعتقد ب�أن القانون 

ق��د جاء ب�إجراءات وا�ضحة، فيما يخ�ص هذا المجال المتعلق 

بالت�أديب ومتابعة ال�شكاوى من قبل المتقا�ضين، ون�ص على 

ط��رق الطعن، وبالتالي يمكن �أن نق��ول ب�أن هذا الجانب و�إلى 

حد م��ا متكفل به في هذا القان��ون، �أي في الن�ص المعرو�ض 

عليكم.
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�أثير �أي�ضا تدخل �أو تدخلان يتعلقان بالتنافي، �أعتقد ب�أن 

التنافي �أو مب��د�أ التنافي من�صو�ص عليه لي�س في هذا القانون 

فق��ط، ولكن في قوانين �أخرى �أنتم �أعل��م مني بها، وبالتالي 

فمب��د�أ التنافي الآن هو مكر���س في ت�شريعنا بالن�سبة لبع�ض 

المهن، وهذا �أي�ضا معروف لدى جميع الدول؛ لماذا التنافي؟ 

�أولا، بالن�سبة للعهدة الانتخابية، خا�صة في البرلمان، ف�أعتقد 

�أن ع�ض��و مجل�س الأمة �أو النائ��ب له �صلاحيات من�صو�ص 

عليه��ا د�ستوريا ومن�صو�ص عليها قانونا، وعندما نتركه هكذا 

يمار���س مهنة ح��رة قد يق��ع في التن��افي وقد تت�ض��رر بع�ض 

الم�صالح،وبالتالي فمن المفيد �أننا نبقي على مبد�إ التنافي.

فيما يخ�ص �شهادة الدكت��وراه، بالن�سبة لل�شروط و�أي�ضا 

العم��ل على �أنن��ا نو�ضع هذا في الن�ص؛ �أعتق��د ب�أن الم�شرع 

يق�صد بالفع��ل �شهادة الدكتوراه المتع��ارف عليها والمعروفة 

وف��ق ما ه��و موجود عل��ى م�ستوى قط��اع التعلي��م العالي، 

ودائما في ه��ذا المجال ط��رح �إ�شكال متعل��ق بالتخ�ص�ص، 

�س��واء بالن�سبة للق�ضاة �أو بالن�سب��ة للمحامين، والهدف من 

التكوين والإجراءات التي ج��اءت في هذا المجال بالن�سبة 

له��ذا القانون، هي رفع م�ستوى المحامين في مجال التكوين 

و�أي�ضا بالتوازي مع ذلك، هناك برنامج لرفع م�ستوى الق�ضاة 

في مج��ال التكوين، ولذلك �أ�س�سن��ا المدر�سة العليا للق�ضاء 

وم��ددت الم��دة و�أ�ضي��ف له��ا ف�أ�صبح��ت الآن 3 �سنوات 

للمدر�سة العليا للق�ضاء، ولابد �أن يكون ذلك �أي�ضا بالن�سبة 

للمحامين، لأنهم م�شتركون في تحقيق العدل، وبالتالي لابد 

�أن يكون الم�ساهم في العدالة �أي�ضا ذا م�ستوى في هذا المجال.

فيم��ا يخ���ص الإ�شكال الذي ط��رح وال��ذي �أ�شير �إليه 

والمتعلق با�ستحداث نظام المحاماة ب�أجر، فهناك تدخل تعلق 

بهذا الإ�شكال، و�أ�شير �إلى �أن هناك تناق�ضا، طبعا، لا �أخفي 

عليكم وقع ب��شأنه نقا�ش كبير على م�ستوى الحكومة �آنذاك، 

وكان ذل��ك منذ �سنوات، عندما عر�ض م�شروع هذا القانون 

عل��ى الحكومة وكان النقا�ش يدور ح��ول م��سألة ما �إذا كان 

المحام��ي العامل وفقا له��ذا النظام - ال��ذي �أ�شرت �إليه - 

يخ�ضع فقط لأحكام هذا القان��ون المنظم لمهنة المحاماة؟ �أم 

�أنه يخ�ضع للت�شريع ال�س��اري المفعول، بما فيه قانون العمل؟ 

لأنه يعت�رب �أجيرا، وبالتالي تنطبق عليه كل القواعد المتعلقة 

بقانون العمل واجب��ات وحقوقا، ووجد - �إن �شئنا - توافق 

بحي��ث �أ�ضيفت فقرة: »�أن��ه يخ�ضع لأحكام ه��ذا القانون 

والت�شري��ع ال�ساري المفعول« قد يثير في التطبيق �إ�شكالات، 

وطبعا لا يمكن �أن نراعي كل ما يمكن �أن يطرح من �إ�شكال، 

ب��ل لا يمكن �أن نتوقع كل م��ا يمكن �أن يطرح من �إ�شكالات 

في هذا المجال، و�أثناء التطبيق طبعا �سيكون التقييم لتطبيق 

ه��ذا القان��ون و�إمكانية مراجع��ة ما يمكن �أن يك��وّن ثغرات         

�أو نقائ�ص في هذا القانون.

المدر�سة الجهوية وم��سألة التكوين �أثيرت كذلك من قبل 

�أحد �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمين، في بداية الم�شروع كانت 

مدر�س��ة وطنية علي��ا للمحامين حتى نك��ون وا�ضحين كل 

الو�ضوح - ثم بعد ذلك جاء في الن�ص: »يمكن �إن�شاء مدار�س 

جهوية« الفكرة كانت جيدة و�إن �شاء الله في التطبيق �سنجد 

و�سائل لتمويل ه��ذه المدار�س، طبعا بموجب ما �سيكون من 

تنظيم لتطبي��ق هذه المواد، �سواء المتعلقة بالتكوين �أو بالمواد 

الأخ��رى كمب��ادئ كر�ست في هذا القان��ون، لكن �سيطرح 

�إ�شكال متعل��ق بالتمويل والتمويل طبعا �سيكون وينظم في 

�إطار ما �سي�صدر كتنظيم في هذا المجال، لحل هذا الإ�شكال 

الذي �سيطرح لا�شك.

فيما يخ�ص الإ�ش��كال المتعلق بتفتي�ش مكتب المحامي، 

�أنتم تعلمون ب�أن... لأن ال��سؤال طرح حول القا�ضي، من هو 

القا�ضي المخت�ص؟ �أنتم تعلمون �أنه عندما تكون الق�ضية في 

مرحلة التحريات فالأولوي��ة هي لوكيل الجمهورية، وعندما 

تكون الق�ضي��ة �أمام التحقيق فهي لقا�ض��ي التحقيق، و�إذا 

كان��ت �أم��ام المحكمة فه��ي لقا�ضي الحك��م، و�إذا وقع فيها 

تحقيق تكميلي على م�ستوى المحكمة فهو لقا�ضي الحكم.

�إذن، ح�سب مراحل وح�س��ب اخت�صا�ص كل جهة من 

الجهات وكل هيئة من الهيئات الق�ضائية، فيحدد اخت�صا�ص 

القا�ض��ي المعني الذي يح�ض��ر التفتي�ش، فه��ذا الإ�شكال 

معروف ويعرفه الق�ضاة ويعرفه المحامون، �إذن لا يثير �أ�شكالا 

بالن�سبة للقا�ضي المخت�ص.

ط��رح تدخل ه��ام، �أق��ول ه��ام في مجال التع��اون بين 

المحام��ي في الوط��ن، الجزائ��ري والأجنبي، فه��ل يمكن �أن 

يراف��ع �أمام المحاكم الع�سكرية؟ طبعا المادة وا�ضحة و�أن هذا 

التعاون معروف ويكون في �إط��ار اتفاقيات ق�ضائية، وبالتالي 

فكل ذلك يدخل في �إطار الاتفاقيات التي تبرم بين الجزائر 

ودول �أخرى في هذا المجال، فلم تترك هكذا ولكنها قيدت 

�أي�ضا بموجب الاتفاقيات.

فيما يخ�ص �إ�ضافة مهمة التحكيم والو�ساطة للمحامين، 

�أعتق��د �أن الن�ص ين���ص على �إمكانية الو�ص��ول �إلى ت�سوية 
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هك��ذا، ولكنكم تعلمون �أن الو�ساط��ة الآن لها �إطار قانوني 

وا�ضح.

والتحكي��م ل��ه �إطار قان��وني ووا�ضح، وبالت��الي لا يمكن 

�أن تعط��ى للمحام��ي في �إطار هذا القان��ون �إلا �إذا تم تعديل 

القوانين الأخرى، �أعتقد �أن هذه هي بع�ض الإجابات حول 

�أهم ما كان من تدخ�الت ال�سيدة وال�سادة �أع�ضاء مجل�س 

الأم��ة، و�أريد فقط �أن �أو�ضح ب�أنن��ا في مجال تدعيم ال�سلطة 

الق�ضائية، فالمعروف �أننا بحاجة �إلى دفاع قوي حر وم�ستقل، 

يتما�شى تماما وال�سلطة الق�ضائي��ة القوية والم�ستقلة، وبالتالي 

هذا هو الهدف وهذا هو الإطار الذي نعمل فيه، �أي في �إطار 

الإ�صلاحات التي �أقرها فخامة رئي�س الجمهورية، و�أي�ضا في 

�إط��ار تنفيذ ما جاء من اقتراحات من قب��ل اللجنة الوطنية  

لإ�صلاح العدالة.

�أنه��ي تدخل��ي �أو �إجابتي على �أ�سئل��ة ال�سيدة وال�سادة 

�أع�ضاء مجل�س الأمة المحترم�ني، بالقول �إننا �شرعنا في فتح 

ور�ش��ات في الق�ض��اء، �شرعن��ا في فتح ور�ش��ات هامة، هذه 

الور�ش��ات الهامة - كما �أ�شرت من��ذ قليل - تتعلق بالمحور 

الأول �أي بتكيي��ف و�إع��ادة النظ��ر في بع���ض الأحكام في 

المجال الت�شريعي، مثال على ذلك وبالمنا�سبة �أقول لكم �إنه 

لابد لنا �أن نعيد النظ��ر في القانون التجاري، �أمور اقت�صادية 

واجتماعي��ة تغ�ريت وبالتالي لابد �أن نعي��د النظر في بع�ض 

�أح��كام القان��ون التج��اري بم��ا يتما�شى وه��ذه المتغيرات 

الاقت�صادية والاجتماعية التي عرفتها البلاد.

قل��ت منذ قلي��ل �إن �إ�صلاحا عميقا وهام��ا وهو المتعلق 

بتكري���س والبحث عن �آليات مبد�إ قرين��ة البراءة، �ستكون 

ور�شة في هذا المجال متعلقة بهذه النقطة الهامة جدا.

هن��اك �أي�ض��ا �أمر هام يتعل��ق بقانون الإج��راءات المدنية 

والإداري��ة، توجد �أم��ور منذ التطبي��ق وك��ذا التقييم، لقد 

طلبنا من ر�ؤ�س��اء المجال�س والعاملين على م�ستوى المجال�س 

الق�ضائية م��ع الق�ضاة �أن يوافونا بتقيي��م حول تطبيق بع�ض 

الم��واد لهذا القانون، و�ستك��ون م�ستهدفة وتتما�شى طبعا مع 

م��ا هو متعارف عليه في العالم في ه��ذا ال��شأن، وتبعا للتقييم 

الذي �سن�شرع فيه طلبنا �إبداء الملاحظات من اتحاد المحامين 

�أي�ض��ا وباقي ال�ش��ركاء في مجالات معين��ة ومعروفة، هناك 

- كم��ا قلت منذ قليل - ور�شة متعلق��ة بالتكوين في الموارد 

الب�شرية، وهذا �سيم�س المدر�سة العليا للق�ضاء، �سواء بالن�سبة 

للنظام الإداري �أو بالن�سبة للبرنامج البيداغوجي �أو بالن�سبة 

للمكونين وطنيا ودوليا في �إط��ار التعاقد، هذه النظرة �أردت 

�أن �أبديه��ا لك��م به��ذه المنا�سبة وهي نظ��رة وا�ضحة في هذا 

المجال.

فيما يخ�ص متابعة الع�صرنة، �سندرج الآلية التي ت�سمح 

للق�ضاة بمبا�شرة ومتابعة التكوي��ن �أو المحا�ضرات الأ�سا�سية 

على م�ستوى الجزائر العا�صمة، لأنه في بع�ض الأحيان هناك 

�أ�ساتذة �أو ق�ضاة لا ي�ستطيعون الانتقال �إلى الجهات الق�ضائية 

لمتابعة ذلك ميدانيا على م�ست��وى المجال�س الق�ضائية بربط  

ما ي�سمى بال�شبكة، هذا �أي�ضا من الأ�سا�سيات التي �سنقوم 

به��ا - �إن �شاء الله - لتدعي��م وترقية ال�سلط��ة الق�ضائية في 

هذا المجال، والعم��ل م�ستمر ومتوا�صل وهو المتعلق ب�أن�سنة 

ال�سج��ون في مج��ال ع�صرن��ة نم��ط  ت�سييرها �أك�رث ومرافقة 

الم�ساجين فيم��ا يخ�ص التكوين حت��ى ن�سهل �إدماجهم في 

المجتمع.

ه��ذه ب�صف��ة عام��ة نظ��رة في �أول لقاء معك��م في مجال 

الإ�صلاحات التي �سنبد�أ بها �أو موا�صلتها في الق�ضاء و�أرجو 

- �إن لم �أكن قد �أجبت على كل الأ�سئلة - المعذرة، لكنني 

�أعتق��د �أنني قد �أجبت على �أهم الأ�سئل��ة في الإطار العام، 

لترقية ال�سلط��ة الق�ضائية وعلاقتها بالمحام�ني وبالم�شاركين 

وبالم�ساهمين الآخرين.

�شكرا جزيلا لل�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، �شكرا 

جزي�ال لل�سيدات وال�سادة �أع�ض��اء مجل�س الأمة على كرم 

الإ�صغاء وبارك الله فيكم.

ال�سي��د الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزي��ر على ردوده على 

مختل��ف الان�شغ��الات الت��ي تم التعبير عنها في ه��ذه الجل�سة، 

ونحن نقدر له اللفتة بالمجيء مع جد التقلد للم��سؤولية، �صحيح 

�أن��ه غ�ري غريب عن المجل���س، ولكن��ه ي�أتينا هذه الم��رة ب�صفته 

الجدي��دة، وق��د �سعى للرد عل��ى الان�شغالات الت��ي تم التعبير 

عنه��ا في هذه القاعة، و�سوف تكون له ولنا - م�ستقبلا - فر�ص 

�أخ��رى، لكي نتبادل وجهات النظر حول الق�ضايا التي تهم 

العدالة و�إ�صلاحها، التي �شرعت فيها البلاد منذ مدة، من 

خلال الندوات الت��ي �سوف نبرمجها ومن خلال الم�شاركة 

الفاعل��ة من قبل �أع�ضاء مجل�س الأم��ة في مناق�شة مختلف 

الق�ضاي��ا الخا�صة به��ذا القطاع؛ وال�شك��ر مو�صول لل�سيدة 

وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الذين �أثروا بنقا�شاتهم هذه الجل�سة 

و�ساهموا في تو�ضي��ح الر�ؤية بالن�سبة لهذا الملف الذي �أخذ 
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وقتا طوي�ال في النقا���ش، والنقا�ش لم يب��ق مح�صورا تحت 

قبة البرلم��ان، بل �إنه ق��د �شمل مجالات وا�سع��ة، �شاركت 

في��ه �شخ�صيات وطنية و�شاركت فيه نقاب��ات و�شاركت فيه 

كذلك و�سائل الإعلام.

المه��م �أننا قد خطونا خطوة في الاتج��اه، يعني الف�صل في 

المو�ض��وع، و�سوف تك��ون لنا الفر�صة لتحدي��د الموقف من 

المو�ضوع ومن العمل الذي قامت به اللجنة المحترمة، لقا�ؤنا 

�س��وف يكون يوم الأربع��اء على ال�ساع��ة العا�شرة �صباحا، 

لكي ن�صوّت ونحدد الموقف من م�شروع هذا القانون، الذي 

تبادلن��ا وجه��ات النظر فيه الي��وم، و�إلى ذلك��م اليوم �أتمنى 

التوفيق للجميع.

ب��ودي فق��ط �أن �أ�ؤكد ب�أن جل�س��ة الأربعاء ه��ي جل�سة 

ت�صوي��ت، ولهذا ف�أنا �أ�ؤكد على وجوب الح�ضور و�أطلب من 

ال�سيدات وال�سادة الموجودي��ن �أن يبلغوا زملاءهم الغائبين 

بذلك، �شكرا لكم والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الواحدة 

والدقيقة الخام�سة ع�شرة ظهرا
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ملحق 

�أ�سئلة كتابية

�سالم بن  القادر  ال�سيد عبد   - 1
             ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير التربية الوطنية

ال�سيد الوزير،

بعد التحي��ة الأخوية، �أرفع لمعاليكم ��سؤالي هذا ويتعلق 

بدار المعلم بولاية ب�ش��ار والتي م�ضى على �إنجازها �أكثر من 

مغلقة. تزال  لا  وهي  �سنة   20
وقد تمت الأ�شغال الترميمية بها من حوالي 04 �سنوات 

ق�صد ا�ستغلالها، ولكن للأ�سف فهي لاتزال مو�صدة رغم 

توفرها على كل الإمكاني��ات والتجهيزات التي حرم منها 

رجال التربية  �أكثر من ع�شريتين.

الرجاء التدخل لحل هذا اللغز ولكم كامل ال�شكر.

تقبلوا، ال�سيد الوزير، فائق عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 27 جوان 2013

عبد القادر بن �سالم

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

عطفا عل��ى ر�سالتكم الم�شار �إليها بالمرج��ع �أعلاه، التي 

تطرحون فيها ق�ضية و�ضعية دار المعلم بولاية ب�شار، ي�شرفني 

�أن �أقدم لكم التو�ضيحات التالية:

�أنجز  والتي  ب�شار  ببلدية  الكائنة  الأر�ض  قطعة  �إن   -  1
عليه��ا مبن��ى دار المعل��م لم يت��م ت�سديد قيمته��ا لم�صالح 

�أم�الك الدول��ة، من ط��رف المكت��ب الوطن��ي لتعا�ضدية 

عم��ال التربية والثقاف��ة، وذلك نظرا لعج��ز الميزانية، وهذا 

الأمر عطل قرار الإن�شاء حتى ت�صبح مهيكلة ب�صفة ر�سمية.

2 - لم تمن��ح مديري��ة ال�سياحة وال�صناعات التقليدية 

رخ�ص��ة لا�ستغ�الل دار المعل��م نظ��را لع��دم تكييف هذه 

الأخيرة مع القوانين والمعايير الفندقية المعمول بها.

وهو  التعا�ضدية  مبادرة  من  الم�شروع  هذا  �إنجاز  �إن   -  3
خا�ص بها كما ورد بيانه �أعلاه.

وتقبل��وا، ال�سي��د ع�ضو مجل�س الأم��ة، �أ�صدق عبارات 

المودة والتقدير.

الجزائر، في 12 �سبتمبر 2013

عبد اللطيف بابا �أحمد

وزير التربية الوطنية
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نوا�صر ال�سيد محمد   - 2
     ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير الات�صال

طبق��ا لأحكام الم��ادة 134 من الد�ست��ور، وخا�صة منه 

المادتين 68 و71 من القانون الع�ضوي رقم 02/99، الم�ؤرخ 

في 08 مار�س 1999، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي 

الوطني  ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية 

بينهما وبين الحكومة.

�أوجه ��سؤالا كتابيا �إلى ال�سيد وزير الات�صال، هذا ن�صه:

�إن الو�ضعي��ة غير اللائق��ة وغير الم�شرف��ة لمكتب وكالة 

الأنب��اء الجزائرية بتمنرا�ست تدفعن��ي �إلى �أن �أوجه �إليكم 

هذا ال��سؤال الكتابي:

�إنه بالرغ��م من الوعود التي تلقيناه��ا خلال زيارة وزير 

الإع�الم ال�سابق، ال�سيد نا�صر مه��ل لولاية تمنرا�ست �سنة 

2012 مع الوفد المرافق له، والتي تعهد من خلالها ب�إعادة 
تهيئ��ة مقر وكالة الأنباء الجزائري��ة بتمنرا�ست بالتجهيزات 

اللازم��ة، وتوف�ري �سيارة رباعي��ة الدفع للمكل��ف بالمكتب 

وتدعي��م المكتب بالعن�صر الب�شري، لأنه حاليا ي�شرف عليه 

�إط��ار واحد متعاقد )نرجو تر�سيمه(، �إلا �أن الوكالة لم تحظ 

بتلك الوعود �إلى حد الآن.

لهذا، نلح من خلال ��سؤالنا على تدعيم المكتب وتوفير 

و�سائل العمل والعن�صر الب�شري خا�صة، ويكون من المنطقة 

التي تزخر بالإطارات والجامعيين الأكفاء ولي�س من خارج 

الولاية.

تقبلوا - معالي الوزير - ��سؤالي هذا ب�صدر رحب.

الجزائر، في 01 جويلية 2013

محمد نوا�صر

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

�إ�سمح��وا لي - بداي��ة - �أن �أتوجه �إليك��م بال�شكر على 

اهتمامك��م بقط��اع الات�ص��ال وبوكال��ة الأنب��اء الجزائرية 

على الخ�صو�ص، لم��ا تكت�سي من �أهمي��ة باعتبارها الم�صدر 

الأ�سا�سي للمعلومة الإعلامية حول الحياة الوطنية عبر كل 

�أرجاء الوطن.

و�إجاب��ة ع��ن ��سؤالك��م ف�إن مق��رات المكات��ب الجهوية 

للوكال��ة، ومنها مكتب تمنرا�س��ت، عرفت ت�أخيرا في مجال 

التهيئ��ة وال�صيانة، لذل��ك تم �ضبط برنام��ج �شامل لإعادة 

تهيئ��ة و�صيانة هذه المق��رات، مع �إعط��اء الأولوية لو�سائل 

جمع و�إر�س��ال المعلومة الإعلامية وت�أهيل العن�صر الب�شري 

لمردودية �أكبر.

تعود النقائ�ص في �إعادة تهيئة مقر مكتب ولاية تمنرا�ست 

�إلى بقائ��ه لمدة طويلة �شاغ��را ب�سبب عدم وج��ود مرا�سل، 

ومنذ �إعادة ت�شغيل��ه �أطلقت عملية ا�ستقبال عرو�ض تقييم 

الأ�شغال بغر�ض الانطلاق في �إعادة التهيئة.

و�أفيدكم علما ب�أن الوكالة ب�ص��دد تنفيذ برنامج لإعادة 

تنظيم بع�ض المكاتب، من بينها مكتب تمنرا�ست، بما يتلاءم 

م��ع خ�صو�صية كل منطقة، وتدعيمه��ا با�ستحداث منتوج 

جديد ب�إدخال الرقمنة في �شكل "الأك�شاك الرقمية".

�أما بخ�صو�ص الو�ضعية المهنية لمرا�سل مكتب تمنرا�ست، 

ول�سبب عامل المردودي��ة ومتطلبات م�ستوى الأداء المهني 

تم تمديد فترة ترب�صه لعدة مرات، وذلك لمنحه فر�صا �إ�ضافية 

للرف��ع من م�ست��واه المهني، م��ع العلم �أن عملي��ة التثبيت 

والترقي��ة تتم بناء عل��ى التقيي��م الم�ستمر م��ن الم��سؤولين 

المبا�شرين للمرا�سلين على م�ستوى المديريات الجهوية.

بالن�سبة لو�سائل النق��ل، وفي انتظار تخ�صي�ص �سيارات 

منا�سبة ح�س��ب طبيعة المنطقة، تعمل حالي��ا وكالة الأنباء 

ب�صيغة التكفل بم�صاريف النقل �أثناء المهام �إلى غاية تج�سيد 

الهدف �سالف الذكر.

  

الجزائر، في 12 �سبتمبر 2013

عبد القادر م�ساهل

وزير الات�صال
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بوتخيل يو�سف  ال�سيد   - 3
          ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير ال��شؤون الدينية والأوقاف

تحية طيبة وبعد،

طبق��ا لأحكام الم��ادة 134 م��ن الد�ست��ور، والمادة 68 

من القان��ون الع�ضوي، الذي يحدد تنظي��م علاقة البرلمان 

والحكوم��ة، والمادة 76 من النظ��ام الداخلي لمجل�س الأمة، 

ي�شرفني �أن �أ�ضع بين �أيديكم - �سيدي معالي وزير ال��شؤون 

الدينية والأوقاف - ال��سؤال الكتابي الآتي ن�صه:

لق��د قطع قطاع ال��شؤون الديني��ة والأوقاف �شوطا كبيرا 

بف�ضل المجهودات الجبارة المبذولة من �سيادتكم وال�ساعية 

�إلى تطويره، ب�إعطاء دفع جديد وفي كافة الم�ستويات للخروج 

بنتائج فعالة و�إيجابية ل�صالح المواطن والمجتمع الجزائري.

وبن��اء على ذلك ف�إن ��سؤالي الكتاب��ي هذا يحمل طلبا 

م��ن جميع مواطن��ي بلدية زفيزف، ولاي��ة �سيدي بلعبا�س 

والمتعلق بتغير ا�سم م�سجد عل��ى م�ستوى بلديتهم، والتي 

تكفلت مديرية ال��شؤون الدينية بالولاية بو�ضع ت�سمية لهذا 

الم�سجد تحت ا�سم "م�سج��د محمد الكبير". للإ�شارة ف�إن 

هذه الت�سمية لل�شيخ العلامة موجودة في المنطقة.

الأمر ال��ذي لم يتقبله �سكان المنطق��ة، لي�س ل�شخ�ص 

ال�شيخ والعلامة رحمه الله )حا�شا لله(، و�إنما ما �أراده مواطن 

بلدية زفيزف هو �أن يحمل ا�سم الم�سجد �أحد علماء المنطقة.

�سيدي الوزير،

�أملنا �أن نجد في �إجابتكم على هذا ال��سؤال ما يلبي هذه 

الرغب��ة خا�صة م��ن مثلكم الذين يقدرون ه��ذه الم�ساعي، 

و�شكرا.

تقبلوا من��ي - معالي الوزير - �أ�سم��ى عبارات التقدير 

والاحترام.

الجزائر، في 23 جويلية 2013

يو�سف بوتخيل

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

تحية طيبة مباركة، وبعد؛

فبموج��ب �إر�سالكم الم���ؤرخ في 27 �أوت 2013 الذي 

تف�ضلتم - م�شكورين - بطرحه حول ت�سمية م�سجد محمد 

الكب�ري ببلدية زفيزف، ي�شرفني �أن �أتوجه لكم �أولا بجزيل 

ال�شك��ر على اهتمامكم بهذا المو�ضوع، و�أوافيكم بالرد عما 

تف�ضلتم بطرحه.

م�سج��د �سيدي محم��د الكبير ببلدي��ة الزفيزف )حي 

575 �سكن( بولاية �سيدي بلعبا�س فتحته الإدارة ل�صلاة 
الجمع��ة ب�صفة م�سجد محلي جامع بمقت�ضى القرار الوزاري 

رقم 236، الم���ؤرخ في 27 ماي 2013، عل��ى �أ�سا�س ملف 

�إداري متكامل يحوي مح�ضر ت�سمية الم�سجد.

فالإدارة لا ت�سمي الم�سجد ولكنها تتبنى الت�سمية التي 

تقترحه��ا اللجنة الدينية الم�سجدي��ة  �إذا كانت متوافقة مع 

المرجعية الدينية الوطنية.

و�إن ت�سمي��ة م�سج��د زفيزف با�سم محم��د الكبير نابع 

م��ن عمق ح�ضاري راق، فمحم��د الكبير هو الباي محمد 

عثمان الكب�ري الذي حكم بايلك الغ��رب ب�صفته بايا من 

�سن��ة 1779 �إلى 1797 وتح��ت قيادت��ه وبم�شارك��ة جي���ش 

طلب��ة الزوايا القر�آنية تم تحرير مدين��ة وهران من الا�ستعمار 

الإ�سباني الذي احتل ه��ذه المدينة طيلة قرنين من الزمان 

م��ن 1505 �إلى 1792 حي��ث وقع محم��د الكبير معاهدة 

ا�ست�سلام مع ملك �إ�سبانيا في 12 �سبتمبر 1792.

وف�ضلا ع��ن زعامته الح�ضاري��ة وال�سيا�سي��ة، ف�إن محمدا 

الكب�ري المولود بمدين��ة مليانة، كان عالما م��ن علماء الدين في 

الجزائر يت�صف بالتزام ال�شورى في قراراته، واحترام �أهل الذمة 

و�أهل ال�صلح، وال�صفح عن المذنبين التائبين، والوفاء بالعهد، 

والتعجيل بالمعروف، والجود وال�سخاء والحزم وال�شجاعة.

فهنيئا لأه��ل زفيزف �أن اخت��اروا لم�سجدهم ا�سم عالم 

بهذا الحجم، ومرحى لهم ح�سن الاختيار، وهل لدى الأخ 

النائ��ب من ا�سم لهذا الم�سجد يجد �أن �أهل بلدية �سفيزف 

يف�ضلونه على محمد الكبير؟ لا ندري! وهل تملك الإدارة 

حق م�صادرة اختيار جمعية تمثل المجتمع المدني؟ اللهم لا.

الجزائر، في 12 �سبتمبر 2013

غلام الله بوعبد الله 

وزير ال��شؤون الدينية والأوقاف
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