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وال�لاصة  الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

رم�ضان  مفتوحة,  الجل�سة  المر�سلين؛  �أ�شرف  على  وال�لاسم 

كريم.

يقت�ضي  ومرافقيهما؛  الوزيرين  بال�سيدين  الترحيب  بعد 

المعدل  القانون  م�شروع  عر�ض  الجل�سة  هذه  �أعمال  جدول 

الأولى  جمادى   19 في  الم�ؤرخ  03ـ04،  رقم  للأمر  والمتمم 

عام 1424 الموافق 19 يوليو �سنة 2003، والمتعلق بالقواعد 

العامة المطبقة على عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها.

ومن دون �إطالة، �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد وزير التجارة، 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير التجارة: 

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

الح�وضر الكريم،

ال�لاسم عليكم و�صح رم�ضانكم.

في البداية، �إ�سمحوا لي �أن �أتوجه �إلى ال�سيدات وال�سادة 

والتقدير،  ال�شكر  عبارات  ب�أخل�ص  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء 

على كرم الدعوة التي �شرفتموني بها، لتقديم م�شروع القانون 

جويلية   19 في  الم�ؤرخ  03ـ04،  رقم  للأمر  والمتمم  المعدل 

عمليات  على  المطبقة  العامة  بالقواعد  والمتعلق   ،2003

ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها.

ال�ش�ؤون  لجنة  �أع�ضاء  كافة  الجزيل  بال�شكر  �أخ�ص  كما  

لتقديم  بذلوها،  التي  المجهودات  على  والمالية،  الاقت�صادية 

م�شروع هذا الن�ص �أمامكم اليوم.

الن�ص،  لهذا  الأ�سا�سية  المحاور  ال�شروع في عر�ض  وقبل 

تجدر الإ�شارة �إلى �أن م�شروع هذا القانون الذي نحن ب�صدد 

مع  والت�شاور  بالتن�سيق  �إعداده  تم  قد  اليوم،  �أمامكم  تقديمه 

القطاعات الوزارية المعنية، كما �شهد هذا الن�ص �أي�ضا نقا�شا 

الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  م�ستوى  على  وبناءً  م�ستفي�ضا 

الجل�سة  �أ�شغال  �أو  المخت�صة  اللجنة  م�ستوى  على  �وساء 

المزيد  لإ�ضفاء  التعديلات  بع�ض  �إدراج  �إلى  �أف�ضى  العامة، 

من الان�سجام والفعالية على �أحكامه، وكما تعلمون جميعا 

�أو�ضاع اقت�صادية ا�ستثنائية،  ي�أتي في ظل  ف�إن هذا التعديل 

تتميز خا�صة بانخفا�ض �أ�سعار المحروقات في ال�وسق العالمية، 

ارتفاع فاتورة الواردات الوطنية وكذا مفاو�ضة الان�ضمام �إلى 

المنظمة العالمية للتجارة.

�إطار  في  يندرج  الم�شروع  هذا  ف�إن  العموم،  وعلى 

الإجراءات التي اتخذتها الدولة الجزائرية لتحيين منظومتها 

القانونية وتكييفها مع الاتفاقيات التجارية الدولية والإقليمية 

التي ان�ضمت �إليها الجزائر �أو هي في طريق الان�ضمام �إليها، 

والت�صدير،  الا�ستيراد  برخ�ص  المتعلقة  الاتفاقية  ولا�سيما 

تح�ضيرا لان�ضمامنا �إلى المنظمة العالمية للتجارة، وقد تركزت 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�ساد�سة ع�شرة

المنعقدة يوم الأربعاء 14 رم�ضان 1436

الموافق 1 جويلية 2015 

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة: 

ـ ال�سيد وزير التجارة؛

ـ ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة 

والدقيقة الع�شرين �صباحًا
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الأمر  من  ال�ساد�سة  المادة  خا�صة  فيه،  الواردة  التعديلات 

�إمكانية  عن  تتحدث  والتي  المفعول  ال�ساري  03ـ04  رقم 

اللجوء �إلى رخ�ص الا�ستيراد �أو الت�صدير لإدارة ا�ستثناءات 

مفهومها                   �إلى تحديد  التطرق  دون  لكن  التجارة،  على حرية 

رقم  الأمر  من  ال�ساد�سة  المادة  ن�صت  حيث  مجالها،  �أو 

03ـ04، المذكور �أعلاه، على �أن �أنظمة الرخ�ص يتم ت�أطيرها 
تطرح  الإحالة  هذه  �إن  حيث  تنفيذي،  مر�وسم  طريق  عن 

�إ�شكالا قانونيا، بالنظر �إلى �أن �أنظمة مختلف الرخ�ص مقررة 

ومنظمة بوا�سطة قوانين قطاعية؛ وعليه، فقد تمت �إ�ضافة المادة 

)06( في م�شروع هذا القانون، لتلغي كل الأحكام المخالفة 

لنظام �إدارة الرخ�ص.

وبالإ�ضافة �إلى ذلك، تم �إدراج تعديلات �أخرى في م�شروع 

تتلخ�ص  03ـ04،  رقم  للأمر  والمتمم  المعدل  القانون،  هذا 

�أهمها فيما يلي:

03ـ04،  رقم  الأمر  من  الثانية  المادة  �صياغة  �إعادة  ـ   1
التجارة الخارجية وكذا الا�ستثناءات  التي تكر�س مبد�أ حرية 

في  عليه  كانت  مما  وتنا�سقا  و�وضحا  �أكثر  لتكون  المبد�أ،  لهذا 

الن�ص ال�سابق.

03ـ04،  رقم  الأمر  من  الثالثة  المادة  �صياغة  �إعادة  ـ   2
ق�صد تحديد �إدارة الا�ستثناءات لمبد�إ حرية التجارة الخارجية، 

من خلال و�ضع حيز التنفيذ لقيود كمية �أو نوعية �أو تدابير 

مراقبة.

تدابير،  اتخاذ  من  تمكننا  جديدة  �أحكام  �إدراج  ـ   3
�أجل  من  والت�صدير،  الا�ستيراد  على  قيود  لو�ضع  تهدف 

وذلك  التجارة،  حرية  مبد�إ  على  الا�ستثناءات  �إدارة 

الإنتاج  عند  للنفاد  القابلة  الطبيعية  الموارد  حماية  بهدف 

�أو الا�ستهلاك.

4 ـ �ضمان الكميات الأ�سا�سية من المواد الأولية المنتجة 
الوطنية  ال�صناعة  لتعزيز  الوطنية  ال�وسق  م�ستوى  على 

التحويلية.

ال�ضرورية لاقتناء  التدابير  ـ  التنفيذ  ـ حيز  و�ضع  ـ   5
�أو توزيع المنتوجات في حالة الندرة.

6 ـ الحفاظ على التوازن المالي الخارجي وتوازن ال�وسق.
وعلى عك�س الأمر رقم 03ـ04، ف�إن م�شروع هذا القانون 

ف �إجراءات تراخي�ص الا�ستيراد 
ّ
الذي بين �أيديكم اليوم يعر

�أو الت�صدير وي�شدد على �أن تكون القواعد المتعلقة بها حيادية 

عند تطبيقها و�أن تتم �إدارتها بطريقة عادلة ومت�ساوية.

الأحكام  القانون  هذا  م�شروع  يحدد  ال�سياق،  هذا  وفي 

غير  �أو  التلقائية  الت�صدير  �أو  الا�ستيراد  بتراخي�ص  الخا�صة 

عند  الح�ص�ص  ب�إدارة  المتعلقة  الأحكام  وكذا  التلقائية، 

الا�ستيراد والت�صدير.

ال�سيد الرئي�س،

�سيداتي، �سادتي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

على �صعيد ت�سهيل الإجراءات الإدارية المتعلقة برخ�ص 

الا�ستيراد والت�صدير، ف�إن هذا الم�شروع يت�ضمن عدة تدابير 

لفائدة المتعاملين الاقت�صاديين من �أهمها:

ـ �ألا تت�ضمن الملفات الم�شترطة لطلب التراخي�ص �أو تجديدها 

�إلا الوثائق والمعلومات التي تعتبر �ضرورية لل�سير الح�سن لنظام 

الرخ�ص.

الم�صدرة  �أو  الم�ستوردة  المنتوجات  رف�ض  يمكن  لا  ـ 

القيمة  في  طفيفة  فوارق  ب�سبب  الرخ�ص  لنظام  الخا�ضعة 

نة في الرخ�ص 
ّ
�أو الكمية �أو الوزن، بالمقارنة مع الأرقام المبي

المرتب  غير  ال�شحن  �أو  النقل  ب�سبب  فوارق  عن  والناتجة 

مع  تتوافق  �أخرى،  طفيفة  اختلافات  �أية  �أو  للب�ضائع 

الممار�سات التجارية العادية الأخرى.

وفي الختام، يجدر التذكير ب�أن م�شروع هذا القانون يمثل 

جهة،  من  الدولية  المقايي�س  مع  يتما�شى  ت�شريعيا،  نظاما 

ويعبر عن �إرادة الدولة الجزائرية في ترقية ال�صادرات خارج 

المحروقات، عن طريق الت�أطير  المحكم للواردات والو�وصل 

�إلى الاحترافية في مجال التجارة الخارجية من جهة �أخرى.

�سيدي الرئي�س،

�سيداتي، �سادتي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

تلكم هي محاور هذا العر�ض حول التعديلات المت�ضمنة 

في م�شروع القانون المعدل والمتمم للأمر رقم 03ـ04، الم�ؤرخ 

في 19 جويلية 2003، والمتعلق بالقواعد العامة المطبقة على 

عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها، المعرو�ض على عنايتكم 

للتطورات  ا�ستجاب  قد  يكون  �أن  نتمنى  والذي  اليوم 

والتغيرات التي عرفتها وتعرفها ال�ساحة الاقت�صادية الوطنية.

�شكرا على كرم الإ�صغاء.

م�شروع  لعر�ضه  الوزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

القانون، مو�وضع الدرا�سة.

ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �أحيل 

التمهيدي  التقرير  م�سامعنا  على  ليقر�أ  والمالية،  الاقت�صادية 
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الذي �أعدته اللجنة في المو�وضع.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

�أ�شرف  على  وال�لاسم  وال�لاصة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.

ال�سيد  رئي�س  مجل�س  الأمة  المحترم،

ال�سيد وزير التجارة،   ممثل الحكومة،

ال�سيد  وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�شرفني �أن �أعر�ض على مجل�سنا الموقر التقرير التمهيدي 

الذي �أعدّته لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، 

03ـ04، الم�ؤرخ  حول ن�ص  قانون  يعدل  ويتمم الأمر رقم 

�سنة  يوليو   19 الموافق   1424 عام  الأولى  19 جمادى  في 

عمليات  على  المطبقة  العامة  بالقواعد  والمتعلق   ،2003
ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها.

المقدمة

القانونية  المنظومة  �إلى تحيين  الدوام  على  الحكومة  تعمد 

بتعزيزها  �أو  معا،  �أوبهما  التتميم،  �أو  التعديل  طريق  عن 

عبر  الم�سجلة  النقائ�ص  تدارك  �أجل  من  جديدة،  بقوانين 

على  الحا�صلين  والتقدم  التطور  وم�سايرة  التطبيق،  مراحل 

وغيرها،  والثقافية  والتجارية  الاقت�صادية  الم�ستويات  جميع 

و�إ�ضفاء المرونة على الآليات التي تحكمها، بما ي�ضمن تحقيق 

النجاعة وال�سير الح�سن لقطاعاتها، وكذا م�سايرة الاتفاقيات 

والمعاهدات الدولية.

تعزيز  م�ضى،  وقت  �أي  من  �أكثر  اليوم،  لزاما  بات  وقد 

الآليات القانونية التي من �ش�أنها �ضبط تجارتنا الخارجية، من 

بالق�صيرة  لي�ست  لفترة  ظل  الذي  الا�ستيراد  تنظيم  حيث 

يمار�س ب�شكل فو�وضي وع�شوائي، وتنظيم رخ�ص الا�ستيراد، 

�إذ  المجال،  هذا  في  الحرية  من  مهم  بهام�ش  الاحتفاظ  مع 

يعرفه  وما  بلادنا  في  الخارجية  التجارة  واقع  تجاهل  يمكن  لا 

باقت�صادنا  �أكيدا  �ضررا  �ألحقت  عديدة  �سلبية  ممار�سات  من 

الوطني.

03ـ04،  رقم  الأمر  وتتميم  بتعديل  الحكومة  ومبادرة 

يوليو   19 الموافق   1424 عام  الأولى  جمادى  في19  الم�ؤرخ 

�سنة 2003، والمتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عمليات 

التي  ال�صيغ  �ضمن  يندرج  الب�ضائع،  وت�صدير  ا�ستيراد 

فترة  خلال  الم�سجلة  بالنقائ�ص  التكفل  �أجل  من  ذكرناها، 

ـ مفهوم ومجال رخ�ص  وبدقة  ـ  الأمر، وتحديد  تطبيق هذا 

ا�ستيراد وت�صدير الب�ضائع الذي كان يكتنفه بع�ض الغمو�ض 

في القانون ال�ساري المفعول.

ت�شريعنا  مطابقة  هي  �أي�ضا  التعديل  �أ�سباب  �أهم  ولعل 

مع قواعد المنظمة العالمية للتجارة، و�ضبط رخ�ص الا�ستيراد 

المعطيات  مع  مواءمة وان�سجاما  �أكثر  وجعلها  والت�صدير 

الم�ساواة  و�ضمان  ال�شفافية،  من  مزيد  تحقيق  وكذا  الراهنة، 

بين المتعاملين الاقت�صاديين، وغلق الباب �أمام ما يحدث من 

خروقات في هذا المجال. 

وقد �أحال الن�ص المذكور على لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية 

�صالح،  بن  القادر  ال�سيد عبد  الأمة  رئي�س مجل�س  والمالية، 

اجتماعين  في  وناق�شته  فدر�سته   ،2015 جوان   18 بتاريخ 

منف�صلين، عقدتهما برئا�سة ال�سيد عبد القادر �شنيني، رئي�س 

اللجنة، عقد الأول يوم الأحد 28 جوان 2015، واطلع فيه 

�أدخلت  التي  والتتميمات  التعديلات  على  اللجنة  �أع�ضاء 

على الأمر رقم 03ـ04، و�سجلوا �أ�سئلتهم  وملاحظاتهم حوله، 

ممثل  فيه  وقدم   2015 جوان   29 الإثنين  يوم  الثاني  وعقد 

الحكومة، ال�سيد عمارة بن يون�س، وزير التجارة، عر�ضا وافيا 

لن�ص القانون، بح�وضر ال�سيد طاهر خاوة، وزير العلاقات مع 

البرلمان، �شرح فيه الأبعاد القانونية والتجارية للن�ص، الوطنية 

منها والدولية، وا�ستمع �إلى �أ�سئلة وملاحظات �أع�ضاء اللجنة 

وخ�صها بالردود والتو�ضيحات اللازمة. 

هذا، وقد عقدت اللجنة جل�سة عمل بمكتبها �صبيحة يوم 

الثلاثاء 30جوان 2015، برئا�سة رئي�س اللجنة، �أجرت فيها 

المذكورين  الاجتماعين  في  النقا�ش  لمجريات  �شاملا  تقييما 

اللجنة  �أع�ضاء  بين  دار  الذي  النقا�ش  �سيما  ولا  �أعلاه، 

ب�إعداد  الن�ص  لهذا  الأولية  درا�ستها  منهية  الحكومة،  وممثل 

هذا التقرير التمهيدي الذي يحتوي على: مقدمة، المحاور 

الرئي�سية لن�ص القانون، فحوى النقا�ش الذي دار بين �أع�ضاء 

اللجنة وممثل الحكومة، وخلا�صة.

�أولا: المحاور الرئي�سية لن�ص القانون 

والمتمم  المعدل  القانون  لن�ص  الرئي�سية  المحاور  تتمثل 

للأمر رقم 03ـ04، في التعديلات والتتميمات التي �أدخلت 

على بع�ض �أحكامه، والتي يمكن ح�صرها فيما يلي:

03ـ04،  رقم  الأمر  من   )2( المادة  �صياغة  �إعادة  ـ   1
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التجارة  عمليات  حرية  مبد�أ  تكر�س  والتي  �أعلاه،  المذكور 

�ستتم  بحيث  المبد�إ،  هذا  من  الا�ستثناءات  وكذا  الخارجية 

بحرية، وذلك دون  وت�صديرها  المنتوجات  ا�ستيراد  عمليات 

الإخلال بالقواعد المتعلقة بالآداب العامة، بالأمن والنظام 

والنبات،  بالحيوان  والحيوانات،  الأ�شخا�ص  ب�صحة  العام، 

التاريخي  بالتراث   البيولوجية،  والمواد  النباتات  بوقاية 

والثقافي وبالبيئة.

رقم 03ـ04،  الأمر  من   )3( المادة  �صياغة  �إعادة  ـ   2
لمبد�إ  الا�ستثناءات  �إدارة  تحديد  ق�صد  �أعلاه،  المذكور 

حرية عمليات التجارة الخارجية، من خلال تنفيذ قيود 

كمية �أو تدابير مراقبة عند ا�ستيراد �أو ت�صدير المنتوجات، 

والتنظيم  الت�شريع  في  عليها  المن�صو�ص  ال�شروط  �ضمن 

ال�ساري المفعول. 

�أو ت�صدير المنتوجات،  �إمكانية و�ضع رخ�ص ا�ستيراد  ـ   3
بغر�ض �إدارة �أي تدبير يتخذ بموجب �أحكام المادة )6( مكرر 

تكون  التي  الدولية،  للاتفاقيات  وفقا  �أو  القانون  ن�ص  من 

الجزائر طرفا فيها.

�إلى و�ضع قيود هدفها:  تهدف  تدابير  اتخاذ  �إمكانية  ـ   4
ـ حماية الموارد الطبيعية القابلة للنفاد، في حالة ما 

�إذا طُبقت هذه التدابير، بالموازاة مع القيود عند الإنتاج 

�أو الا�ستهلاك.

المنتجة  الأولية  المواد  الأ�سا�سية من  الكميات  ـ �ضمان 

التحويلية،  الوطنية  لل�صناعة  الوطني  ال�وسق  م�ستوى  على 

وهذا طبقا للمبادئ المن�وص�ص عليها في الاتفاقيات الدولية 

التي تكون الجزائر طرفا فيها.

ـ تنفيذ التدابير ال�ضرورية لاقتناء �أو توزيع المنتوجات في 

حالة وجود ندرة.

ـ الحفاظ على التوازن المالي الخارجي وتوازن ال�وسق.

�أوالت�صدير وكيفية  ـ تحديد مفهوم  رخ�ص الا�ستيراد   5
منحها.

تحديد مفهوم رخ�ص الا�ستيراد �أوالت�صدير التلقائية  ـ   6
وغير التلقائية ومجال تطبيقها.

رخ�ص  �أنظمة  تطبيق  وكيفيات  �شروط  تحديد  ـ   7
الا�ستيراد �أو الت�صدير.

رخ�ص  �إدارة  لنظام  المخالفة  الأحكام  كل  �إلغاء  ـ   8
الا�ستيراد �أو الت�صدير. 

ثانيا: فحوى النقا�ش الذي دار بين �أع�ضاء اللجنة وممثل 

الحكومة 

بعد �أن ا�ستعر�ضنا المحاور الرئي�سية لن�ص القانون، نتطرق 

فيما يلي �إلى العر�ض الذي قدمه ممثل الحكومة على م�ستوى 

به  خ�ص  الذي  النقا�ش  فحوى  على  التركيز  مع  اللجنة، 

�أع�ضا�ؤها ن�ص القانون والأ�سئلة والملاحظات التي طرحوها، 

والأجوبة والتو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة حولها:  

الحكومة: نظر  وجهة  من  الن�ص  ـ   1
�أ�سباب  الحكومة  ممثل  �أبرز  القانون،  لن�ص  تقديمه  خلال 

تقديم الن�ص و�أهم التعديلات التي �أدخلت على الأمر رقم 

03ـ04، الم�ؤرخ في 19 جمادى الأولى عام 1424 الموافق 19 
على  المطبقة  العامة  بالقواعد  والمتعلق    ،2003 �سنة  يوليو 

المتوخاة  والأهداف  وت�صديرها،  الب�ضائع  ا�ستيراد  عمليات 

منه.

يحكم  الذي  الت�شريعي  الإطار  مراجعة  �أن  �أكد  كما 

التجارة الخارجية، ي�أتي ق�صد تدارك النقائ�ص الم�سجلة فيه، 

وجعل �أحكامه �أكثر مواءمة وان�سجاما مع المعطيات الراهنة، 

و�ضمان  ال�شفافية،  من  المزيد  تحقيق  �أجل  من  ولا�سيما 

الم�ساواة بين المتعاملين الاقت�صاديين.

�أدخلت  التي  التعديلات  �أن  �أو�ضح  ال�سياق،  نف�س  وفي 

المنظمة  لطلب  ا�ستجابة  ت�أتي   ،04-03 رقم  الأمر  على 

ا�ستثناءات على  للتجارة، ولا�سيما في مجال فر�ض  العالمية 

�إعداد م�شروع القانون تم بالتن�سيق  �أن  حرية التجارة، و�أكد 

والت�شاور مع القطاعات الوزارية المعنية.

النقا�ش: �أثناء  �أثيرت  التي  النقاط  ـ   2
تطرق �أع�ضاء اللجنة، خلال مداخلاتهم، �إلى الكثير من 

النقاط لتي ت�ضمنها الن�ص وكذا الموا�ضيع ذات العلاقة، من 

خلال الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات الآتية:

ـ �ألا تتعار�ض الأحكام المن�وص�ص عليها في ن�ص القانون 

الخارجية  التجارة  للجزائر في مجال  الدولية  الالتزامات  مع 

)اتفاق ال�شراكة مع الاتحاد الأوروبي، المنطقة العربية للتبادل 

الحر...�إلخ( كونها تم�س بمبد�إ حرية التجارة؟

على  للرخ�ص  الجديد  النظام  تبني  انعكا�سات  ما هي  ـ 

م�سار ان�ضمام الجزائر �إلى المنظمة العالمية للتجارة؟

يفتح  قد  عليه  المن�وص�ص  الرخ�ص  نظام  �أن  ترون  �ألا  ـ 

المحاباة  غرار  على  ال�سلبية،  الممار�سات  بع�ض  �أمام  الباب 

والر�شوة؟

ـ لماذا لم يتم و�ضع نظام الرخ�ص �إلا في الوقت الحالي؟
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من  للاحتكار  المجال  هذا،  الرخ�ص  نظام  يفتح  �ألا  ـ 

بع�ض المتعاملين؟

و�أن  وبخا�صة  الرخ�ص،  منح  وكيفيات  �شروط  هي  ما  ـ 

الن�ص قد �أحال ذلك على التنظيم؟

بعين  يُ�ؤخذ  وهل  الرخ�ص،  منح  يتم  �أ�سا�س  �أي  ـ على 

�أي  وعلى  مفعولها،  �سريان  بدء  عند  طلبها  تاريخ  الاعتبار 

�أ�سا�س يتم تجديدها؟ 

ـ هل �سيتم و�ضع قائمة بالمواد المحظور ا�ستيرادها، عند 

بدء العمل بالنظام الجديد؟

ـ هل نملك الآليات اللازمة لمعرفة احتياجات ال�وسق؟ 

وما هي �آليات تطبيق نظام الرخ�ص؟

ـ ما المق�وصد بالرخ�ص التلقائية الواردة في الن�ص؟

ـ لماذا لم ين�ص القانون على �أ�سباب منح الرخ�ص، بغ�ض 

هي  وما  الملف؟  الإدارية في  ال�شروط  توفر  عدم  عن  النظر 

الإجراءات التي يمكن لطالب الرخ�صة مبا�شرتها عند رف�ض 

منحه �إياها؟

ـ ما هي المعايير التي �سيتم على �أ�سا�سها توزيع ح�ص�ص 

البلدان الموردة بين المتعاملين �أ�صحاب رخ�ص الا�ستيراد؟

اللجنة: �أع�ضاء  مداخلات  على  الحكومة  ممثل  رد  ـ   3
�أع�ضاء  �أ�سئلة  قبل الخو�ض في ردود ممثل الحكومة على 

ال�ستار  �أزاح  الحكومة  ممثل  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  اللجنة، 

التجارة  بقطاع  تتعلق  التي  الهامة  النقاط  من  الكثير  عن 

والم�شكلات التي يواجهها من ناحيتي الا�ستيراد والت�صدير. 

�أما عن ردوده على �أ�سئلة �أع�ضاء اللجنة، ف�أو�ضح ما يلي:

على  عليها  المن�وص�ص  الإجراءات  انعكا�سات  ب�ش�أن  ـ 

الالتزامات الدولية للجزائر، في مجال التجارة الخارجية، �أكد 

ممثل الحكومة �أن المبد�أ الأ�سا�سي لحرية التجارة يبقى قائما، 

�أما التقييدات المفرو�ضة في �شكل رخ�ص، فهي ا�ستثناءات 

�أن  �إلى  �أ�شار  كما  ذاتها،  للتجارة  العالمية  المنظمة  ا�شترطتها 

الدول الأع�ضاء  في المنظمة قد �أ�صدرت ت�شريعات في هذا 

ال�صدد. 

في نف�س ال�سياق، �أو�ضح �أن  مراجعة الأمر رقم 03ــ04، 

العالمية  المنظمة  قواعد  مع  القانونية  لمنظومتنا  تكييف  هي 

للتجارة، تح�ضيرا لان�ضمام الجزائر المرتقب �إلى هذه المنظمة، 

الرخ�ص  فر�ض  من  الأ�سا�سي  الهدف  �أن  عن  ف�لاض  هذا 

المن�وص�ص عليها، هو عقلنة ت�سيير التجارة الخارجية. 

الا�ستيراد،  رخ�ص  منح  بها  يتم  التي  الكيفية  وعن  ـ 

ت�ضم  قطاعية  ت�شكيل لجنة  �سيتم  �أنه  الحكومة  ممثل  �أو�ضح 

وزارة  عليها  ت�شرف  والمالية،  والفلاحة  ال�صناعة  قطاعات 

التجارة، تتولى درا�سة طلبات منح الرخ�ص التي تتقدم بها 

المتعاملين,  بين  وعادلة  حيادية  بكيفية  المعنية،  القطاعات 

كما �أن الرخ�صة ذاتها، والتي �ستمنح ب�صفة علنية، �ستُحدد 

با�ستيرادها  الم�سموح  والكميات  منها  الم�ستفيد  المتعامل 

وكذا مدتها. 

ـ وبخ�وص�ص الاحتكار الذي قد ينجمُ عن الإجراءات 

المتخذة، �أكد �أن ذلك م�ستبعد، بل على العك�س من ذلك 

ال�شفافية  من  المزيد  �إ�ضفاء  في  الإجراءات  تلك  �ست�ساهم 

الخارجية،  التجارة  في  المتدخلين  المتعاملين  بين  والإن�صاف 

من خلال تحديد توزيع الح�ص�ص بين المتعاملين.

ـ وب�ش�أن قائمة المواد المحظور ا�ستيرادها، �أكد �أنه لن يتم 

و�ضع هاته القائمة عند بدء العمل بالنظام الجديد للرخ�ص.

احتياجات  لمعرفة  اللازمة  الآليات  توفر  مدى  وعن  ـ 

ال�وسق، �أكد ممثل الحكومة �أن القطاع المعني هو الذي يبادر 

تذبذبا في  �أو  الرخ�ص، عندما يلاحظ اختلالا  بطلب منح 

الكميات  يحدد  من  وهو  بتطوراته  الأدرى  فهو  ال�وسق، 

الم�سموح با�ستيرادها.  

ـ وبخ�وص�ص الرخ�ص التلقائية، �أو�ضح �أنها تمنح في كل 

تفر�ض  بطريقة  تدار  الطلب ولا  فيها  يقدم  التي  الحالات 

منها  الهدف  و�أن  ال�صادرات،  �أو  الواردات  على  قيودا 

�إح�صائي فقط.

رخ�ص  منح  عند  الموردة  البلدان  تحديد  وب�ش�أن  ـ 

الا�ستيراد، �أكد ممثل الحكومة �أنه لن يتم تحديد البلدان التي 

يمكن الا�ستيراد منها باعتبار �أن الهدف المتوخى هو تحديد 

الكميات الم�سموح بها.

ـ وعن م�شكل ت�ضخيم الفوترة، �أ�شار ممثل الحكومة �إلى 

يزيد هذا  الأمر  و�أن ما  بالتقليد،  يرتبط  �أن  ذلك غالبا ما 

تعقيدا هو نق�ص مخابر مراقبة النوعية. 

الخلا�صة

�أنهينا درا�ستنا الأولية  بهذا التقرير التمهيدي نكون قد 

الم�ؤرخ   03ـ04،  رقم  للأمر  والمتمم  المعدل  القانون   لن�ص 

�سنة  يوليو   19 الموافق   1424 عام  الأولى  جمادى   19 في 

عمليات  على  المطبقة  العامة  بالقواعد  والمتعلق    ،2003
ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها، الذي ت�أتي مراجعته ا�ستجابة 

ال�سلطات  رقابة  تعزيز  تقت�ضي  التي  الحالية  للمتطلبات 
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العمومية في هذا المجال. 

الآليات  تدعيم  بغر�ض  �أي�ضا،  المراجعة  هاته  ت�أتي  كما 

من  للعديد  حد  لو�ضع  الدولة،  تحوزها  التي  القانونية 

الممار�سات ال�سلبية التي تعرفها عمليات التجارة الخارجية، 

المتعاملين  بين  والإن�صاف  ال�شفافية  من  المزيد  �ضمان  مع 

وتدارك  الثغرات  و�سد  الخارجية،  التجارة  في  المتدخلين 

النقائ�ص الم�سجلة خلال فترة تطبيق القانون المذكور �أعلاه، 

تلك  �سيما  ولا  للتجارة،  العالمية  المنظمة  لقواعد  ومطابقته 

وت�صدير  الا�ستيراد  رخ�ص  مفهوم ومجال  بتحديد  المتعلقة 

الب�ضائع. 

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  تلكم، 

زملائي �أع�ضاء مجل�سنا الموقر، هي المعطيات التي ت�ضمنها 

الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التمهيدي  التقرير 

والمالية، لمجل�س الأمة، حول ن�ص  القانون  المعدل  والمتمم 

للأمر رقم 03ـ04، الم�ؤرخ في 19 جمادى الأولى عام 1424 

العامة  بالقواعد  والمتعلق    ،2003 �سنة  يوليو   19 الموافق 

المطبقة على عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

قراءته التقرير التمهيدي، ننتقل الآن �إلى النقا�ش العام ومع 

�أول م�سجل في هذا النقا�ش وهو ال�سيد �صالح دراجي.

ال�سيد �صالح دراجي: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ بعد ب�سم 

الله الرحمن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم على �سيدنا محمد، 

خير النبيين والمر�سلين ومن تبعهم ب�إح�سان �إلى يوم الدين؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير التجارة المحترم،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

الوفد المرافق لكم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

الح�وضر الكريم،

ال�لاسم عليكم و�صح رم�ضانكم.

نحن اليوم ب�صدد نقا�ش قانون مهم ومهم جدا و�صعب 

جدا في نف�س الوقت، �إذن كبداية �أود �أن �أبد�أ بهذه المقدمة.

عملية  اليوم،  نناق�شه  الذي  القانون  م�شروع  يت�ضمن 

التفا�صيل  الت�أطير وبمزيد من  �إعادة  الت�صدير والا�ستيراد، 

على  المطبقة  بالقواعد  المتعلق   ،2003 في  ال�صادر  الأمر 

عملية ا�ستيراد وت�صدير الب�ضائع والذي ن�ص على �إمكانية 

اللجوء �إلى رخ�ص الا�ستيراد �أو الت�صدير لإدارة ا�ستثناءات 

على حرية التجارة، هذا جيد جدا، لكن يجب �أن نتحلى 

بلد  �أي  يوجد  لا  اقت�صادنا،  حماية  �أجل  من  بال�شجاعة 

ت�ضع  فهي  الأكثر حرية  �أمريكا  الحمائية، حتى  يمار�س  لا 

حواجز، وهذا ما بد�أنا به، ين�ص م�شروع هذا القانون على 

�إمكانية تطبيق تدابير وقيود �أو تدابير مراقبة عن ا�ستيراد 

�أو ت�صدير المنتوجات، هذا �أي�ضا جميل، كما يمكن اتخاذ 

تدابير، تهدف لو�ضع قيود، لا�سيما بغر�ض حماية الموارد 

الطبيعية القابلة للنفاد، في حالة ما �إذا طبقت هذه التدابير، 

وتهدف  الا�ستهلاك؛  �أو  الإنتاج  عند  القيود  مع  بالموازاة 

من  الأ�سا�سية  الكميات  �ضمان  �إلى  كذلك  القيود  هذه 

المواد الأولية المنتجة على م�ستوى ال�وسق الوطنية لل�صناعة 

الوطنية التحويلية.

�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،

هذا �شيء جميل ونثمنه، هذا هو الملمو�س الآن في �أر�ض 

الواقع، ولكن الأهم هو كيفية تج�سيد وتطبيق هذه القوانين 

طبعا  الوطني،  اقت�صادنا  لحماية  الميدان،  في  جدا  الجميلة 

القانون ـ ح�سب فهمي ـ لا يعاقب فهو يحمي ولا يعاقب 

�إلا من يخرقه، نعلم جميعا ـ �سيدي الرئي�س، �سيدي الوزير ـ 

�أنه لدينا تر�سانة من القوانين من �أح�سن القوانين في العالم، 

تبقى حبرا  الأحيان  معظم  ـ في  ال�شديد  للأ�سف  ـ  ولكن 

لي�ست  معركة  تواجهك  الوزير،  �سيدي  �إذن،  ورق،  على 

بال�سهلة »فالله معك، ونحن كذلك معك« �أتخيل كما لو �أن 

عندك قطا ي�ضع بين مخالبه قطعة لحم وممكن �أن يكون نمرا 

�أو �أ�سدا، فلكي تغير و�ضعية م�سكه القطعة، ف�إما �أن يهرب 

�أو �أن تقتله! ولهذا �أقول: علينا �أن نلتف جميعا حولك بغية 

حماية اقت�صادنا المتدهور.

رخ�ص  فر�ض  �أن  ترون  �ألا  ـ  الوزير  �سيدي  ـ  �س�ؤالي 

�أنا  التجارة؟  حرية  مع  يتناق�ض  الحقيقة  في  هو  الا�ستيراد 

تفر�ض  التجارة،  حرية  مع  حقيقة  يتناق�ض  لكنه  موافق، 

�إجراءات وت�ضع لي قيدا، �أنا مع القيود!

�ألا ترون ب�أن رخ�ص الا�ستيراد والت�صدير �ست�ؤدي حتما 

�إلى نوع من الاحتكار؟ وهذه الرخ�ص ـ ربما ـ �إذا لم نقم بما 

هو مطلوب منا، �ست�ؤدي �إلى الاحتكار وخلق لوبيات جديدة 
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في مجال التجارة! انطلاقا من �إيمانكم و�إيماننا �أن هذه الآلية 

�إيجابية، نت�ساءل، لماذا انتظرنا لمدة 12 �سنة في بلدنا �إلى �أن 

ت�شتعل النار!؟ انتظرنا �إلى �أن ت�شتعل النار لكي نطلب رجال 

المطافىء و�أحيانا لا نجد العدد المنا�سب من رجال المطافىء 

من �أجل �إخماد هذه النار! لماذا الانتظار لمدة 12 �سنة لو�ضع 

الرخ�صة في ميدان التجارة الخارجية؟

الوزير،  �سيدي  حقيقة  هذه  �أ�سا�س،  �أي  على  ثانيا، 

نح هذه الرخ�ص؟ هذا  ونحن جزائريون ولا �أحد ي�صدق، ُمت

�ستمنح  �أ�سا�س  �أي  فعلى  ال�شارع،  من  ا�ستنبطته  ال�س�ؤال 

لي�ست  المقايي�س  فربما  المقايي�س؟  هي  وما  الرخ�صة؟  هذه 

وللبرلمان،  للوزير  بالن�سبة  ربما  مو�وضعية  هي  بالمو�وضعية، 

مقايي�سك                     �إن  يقول  ـ  النمر  �أو  القط  ـ  التاجر  هذا  لكن 

لا ت�ساعدني، طبعا يوجد قانون ويجب �أن يطبق، �إذن على 

�أي �أ�سا�س �ستمنح هذه الرخ�صة؟ وما هي المقايي�س؟ فهل 

�ستمنح للمحترفين؟ ـ حاليا كل من هب ودب يقول �إنني 

لذوي  �أو  ت�ستورد؟  وماذا  ت�صدر؟  ماذا  م�ستورد،  �أو  م�صدر 

وهذا         ـ  ي�ستوردوا  �أن  بوا�سطتها  يمكنهم  الذين  الأموال؟ 

ما يح�صل حاليا ـ للأ�سف ـ �أو لذوي النفوذ؟ �أي كل من 

لديه علاقة مع الوزير؛ وهذه حقائق يجب �أن نقولها وعلى 

ال�شعب �أن يفهمها حتى نتجاوز هذه الأمور ونتقدم، و�أظن 

ـ ح�سب ر�أيي ـ �أن هذه الرخ�صة التي �ستمنح لأي �شخ�ص 

�أراد �أن يغامر �أو يبا�شر الن�شاط التجاري، لابد له �أولا: وقبل 

كل �شيء �أن يكون في خدمة الوطن والم�ستهلك، ولي�س كل 

من هب ودب، ي�ستورد �أ�شياء لا معنى لها ونقع في م�شاكل 

كبيرة.

�سيدي  الرئي�س،  �سيدي  ـ  ر�أيي  وح�سب  الحقيقة،  في 

الوزير ـ �أن م�شروع هذا القانون ما هو �إلا قانون يتعلق بعملية 

الا�ستيراد فقط، �أنا لا �أعرف ماذا �سن�صدر؟!!

م�شروع هذا القانون موجه للا�ستيراد �أكثر منه للت�صدير، 

مع  �شيئا  ن�صدر  لا  نحن  ا�ستيراد(  ـ  )ا�ستيراد  فهو  �إذن 

الأ�سف!

�إذن ـ �سيدي الرئي�س، �سيدي الوزير ـ لابد من زرع ثقافة 

للت�صدير  عدو  ف�أول  ال�سهل،  بالأمر  لي�س  وهذا  الت�صدير 

�أنكم  بما  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  �إذن  البيروقراطية،  هي  بلادنا  في 

توقعون مرا�سيم فلابد من زرع ثقافة الت�صدير ويكون ذلك 

بتوقيع عقد وفاة البيروقراطية، وهذا لي�س �سهلا! وتوقيع، في 

نف�س الوقت، عقد ازدياد هذه البيروقراطية وتفعيلها عندما 

يفر�ض الواجب الوطني لحماية اقت�صادنا الوطني، هذه هي 

هي  ما  نعم،  القيد،  ن�ضع  الا�ستيراد  عدم  حالة  في  القيود، 

المنظمة العالمية للتجارة؟! لا يمكنها �أن تملي علينا كل �شيء! 

�أخطاء ولا وجود  بالإملاء  �أ�ستمع، لكن عندما يكون  تملي 

لم�صلحة الوطن، لا �أكتب ولا �أ�سمع! هذا لي�س �سهلا ولكنه 

40000 م�صدر  تقريبا  الوزير، هناك  غير م�ستحيل، �سيدي 

�إلى يومنا هذا، �إنه رقم معتبر!

هذه جريمة �ضد الإن�سانية قبل �أن �أقول جريمة �ضد الجزائر! 

لم �أقم ب�أبحاث من �أجل معرفة الرقم بال�ضبط.

لكنه رقم معتبر لأ�شخا�ص وهميين! �سجل تجاري م�سجل 

با�سم �شخ�ص متوفى وعندما تبحث عنه ك�أنك تبحث عن 

الهواء في ال�سماء.

ن�سمة  مليون   40 لدينا  ـ  الوزير  �سيدي  ـ  ال�شيء  نف�س 

ن�سمة، هذه كذلك كارثة وجريمة!  100 مليون  لـ  ون�ستورد 

�أين  �إلى  م�ضاعفة،  �أ�ضعافا  ون�ستورد  جزائري  مليون   40
يذهب كل هذا؟! قمت ببحث �صغير، ال�سيد الوزير،  �أطرح 

عليك �أولا �س�ؤالا: على من تقع الم�س�ؤولية فيما يخ�ص هذه 

الم�ستوردين  ه�ؤلاء  �أن  ترون  �ألا  والوهمية؟  الخيالية  الأرقام 

الوهميين والمتورطين في هذه الجريمة الاقت�صادية الوطنية، هم 

ال�سبب في خلق نزيف في الخزينة العمومية بالعملة ال�صعبة؟

ن�سمة  مليون   40 لدينا  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  لك  وقلت 

ون�ستورد لـ 100 مليون ن�سمة، �أ�ستعين ب�أدلة �سيدي الوزير، 

طرف  من  تبذر  التي  الخبز  كمية  هي  كم  تعلمون  هل 

العائلات الجزائرية؟ هذه �أي�ضا جريمة �ضد ال�شهداء ولي�ست 

ولي�س  بعقولنا  نحن  نعي�ش  لكي  ماتوا  �أ�شخا�ص  �ضدنا،  

ببطوننا؛ بالتقريب هناك ـ ح�سب ما وجدت ـ 120 مليون 

خبزة في �شهر رم�ضان، والله �إن هذا لكفر! �إ�سمحوالي، �ضف 

�إلى ذلك، �أ��سألك ال�سيد الوزير، ب�صفتك وزيرا للتجارة، هل 

تعلم ـ ال�سيد الوزير ـ ما هي كمية المياه العذبة ولي�س القذرة 

ـ �إ�سمحوالي ـ ل�صنع خبزة واحدة؟ قمت ب�أبحاث في مواقع 

�إلكترونية، فوجدت ـ �سيدي الرئي�س ـ �أنه يتطلب 150 لترا 

�إلى  الماء لكي ن�صنع خبزة واحدة، من بداية التح�ضير  من 

لترا   150 ن�ضربها في  خبزة  مليون   120 �إذن  الطهي،  نهاية 

الدولة،  ـ من طرف  تعلمون جميعا  كما  ـ  المدعم  الماء  من 

الكهرباء،  �إلى  بالإ�ضافة  العمومية،  الخزينة  من  مدعم  �أي 

�أي الطاقة، المدعمة �أكثر من الماء، وهذه الإح�صائيات التي 

الم�ستقلة حول  للمعلومات  الوطني  المركز  �أقرها  بها،  ح 
ّ
�أ�صر
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النفايات، �إنها )ONG( الفرن�سية المدعومة من طرف الدولة.

على  الأ�سئلة  هذه  قطاعكم  طرح  هل  الوزير،  ال�سيد 

يتحمل  واحد  ولتوعيته؟ حقيقة، كل  الجزائري  الم�ستهلك 

جزءًا من الم�س�ؤولية، قطاعكم كوزارة للتجارة لديه م�س�ؤولية 

كبيرة، لل�شعب كذلك جزء من الم�س�ؤولية، »كلكم راع وكل 

�أنت  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  هنا  لكنك  رعيته«  م�س�ؤول عن  راع 

الم�س�ؤول! �إذ كان هذا ال�شعب تائها، فعلا، عليك �أنت ب�شد 

الحبل كالكلب )كاني�ش(  ـ �أ�ست�سمحكم في هذه الكلمة ـ 

المطوق بحبل حول رقبته، �إذا بد�أ يخد�ش الأ�شخا�ص يقوم 

�صاحبه ب�شد الحبل ولا يدعه يذهب �إلى حيث �شاء، لديك 

القانون و�أنت وحدك الملزم بالتطبيق.

للخبز  الم�ستهلكين  �أكبر  من  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  �أننا  علما 

ماذا  والغالية،  الحية  المادة  لهذه  الوقت  نف�س  والمبذرين في 

�ستتخذونها  التي  الا�ستراتيجية  هي  وما  قطاعكم؟  فعل 

من اليوم ف�صاعدا وكل التدابير التي لا تتما�شى مع ديننا 

الحنيف؟

التبذير لا يتما�شى مع ديننا الحنيف ـ يا �سيدي الوزير 

ويا �سيدي الرئي�س ـ يقول تعالى »وكلوا وا�شربوا ولا ت�سرفوا 

�إنه لا يحب الم�سرفين« )�وسرة الأعراف، الآية 31(.

وقوله عز وجل »ولا تبذرتبذيرا �إن المبذرين كانوا �إخوان 

ال�شياطين وكان ال�شيطان لربه كفورا«.

�إذن، ف�إننا كلنا �شياطين ـ �إ�سمحوا لي ـ بتبذير 120 مليون 

خبزة! �إننا نغذي الفئران! �أكيا�س من الخبز تملأ حيا، �سيدي 

يطهين،  اللواتي  الن�ساء  كذلك  نح�س�س  �أن  يمكننا  الوزير، 

�أرميه، يمكننا  �أنني  يعني  قا�سيا لا  ياب�سا  عندما يكون الخبز 

�أن نح�ضر بوا�سطته عدة �أطباق، لدينا �أفكار، لماذا بمجرد �أن 

ي�صبح ياب�سا قليلا نرميه؟ �إنها كارثة!

موجود  الحل  الوزير؟  �سيدي  الحل  و�أين  هو  ما  �إذن 

�أنت ب�صفتك الم�شرف  لديك لا عند ال�شعب، عندما تبد�أ 

فمن  يرحم،  �ألا  يجب  القانون  �أن  حين  في  القانون،  على 

ر�أيي، كبرلماني وك�شخ�ص �ضعيف،  �أخط�أ يعاقب، وح�سب 

�ألا ترون �أنه لا مفر من الذهاب �إلى تطبيق ال�سعر الحقيقي 

للخبز و�إعطاء التدعيم لمن ي�ستحقه من �شريحة المجتمع.

�سيدي الوزير ـ حقيقة والحق يقال ـ قطاعكم �شبه عاطل 

قنوات   5 لدينا  والتوعية،  الترويج  يخ�ص  فيما  ومحت�شم، 

تابعة للدولة، لا �أرى فيها �إ�شهارا تح�سي�سيا واحدا! نحن في 

بلاد القبائل نقول: »يوجد ربي وتوجد الدولة« �إذن يجب 

عندما  الجزائري،  وال�شعب  �إ�شهارية  �إعلانات  تكون  �أن 

في  المر�أة  كان  مهما  مغفلين،  ل�سنا  ي�ستمع،  �إليه  تتحدث 

نتجه  �أن  يجب  المحامي  �أو  الأ�ستاذ  �أو  الطفل  �أو  المطبخ 

ال�سيد  ـ  قولي  هذا  يطبق!  لا  فالقانون  و�إلا  الاتجاه  هذا 

الإعلام،  بعث  يجب  �إذن  نظري،  وجهة  وهذه  ـ  الوزير 

ففي اللاويات المتحدة الأمريكية يقولون ب�أن الإعلام هو 

ال�سلطة الرابعة و�أنا �أقول ب�أنه ال�سلطة الأولى، �أنظر مثلا �إلى 

�أن  يجب  ذلك  �إلى  �ضف  الوزير،  ال�سيد  الوطنية  التربية 

يكون هناك تن�سيق فيما بين القطاعات الوزارية، وح�سب 

ر�أيي الخا�ص ف�أنت بمفردك ـ ال�سيد الوزير ـ لا يمكنك فعل 

�شيء!

�أتوجه ب�س�ؤالي �إلى ال�سيد وزير ال�ش�ؤون الدينية والأوقاف، 

كم من م�سجد لدينا؟ كم من م�سجد موجود في الجزائر؟ 

وما  المعظم؟  ال�شهر  هذا  في  التراويح  في  الم�صلين  عدد  كم 

هو دور الإمام؟ �أنا �آ�سف ولا يمكنني �أن �أملي عليكم، لكن 

الإمام يلعب دورا مهما جدا لأننا م�سلمون، الم�ؤمن، المقيم 

يقول  والله  �شيطانا  لي�س  التراويح،  ي�ؤدي  الذي  ال�لاصة، 

التراويح  ي�ؤدي  المبذر هو �شيطان، كيف  �إن  في منزل كتابه 

ويرمي 10 خبزات؟! �إلى �أين نحن ذاهبون، ال�سيد الوزير؟!

�إذن �إ�سمح لي ـ ال�سيد الوزير ـ  وبالنظر للأزمة المتف�شية، 

المرتقبة لا يمكن �أن نكذب على بع�ضنا البع�ض ونقول ب�أننا 

بخير، والله ل�سنا بخير، لا ننتظر حتى يحترق المنزل ب�أكمله! 

ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  الحريق  �شعلة  في  التحكم  يمكننا  حاليا 

�أنه في وقت ق�صير  �أظن  �إطفاء واحد يكفي، لكنني  ورجل 

للأزمة  وبالنظر  ذلك،  في  التحكم  يمكنها  لا  الثكنات  كل 

ال�سيد  ـ  منها  نهرب  �أن  يمكننا  لا  التي  المرتقبة،  المتف�شية، 

بيداغوجية  مدر�سة  وتكونوا  المثل  تعطي  �أن  يجب  ـ  الوزير 

�شيء،  فعل  يمكنك  لا  وحدك  لأنك  حولك،  ومن  �أنت 

التبذير،  تقلي�ص  بغية  للم�ستهلكين،  بيداغوجية  مدر�سة 

هذا ما يجب �أن نعمل به، بالتن�سيق مع وزارة الأوقاف في 

لأ�صلي  �أذهب  عندما  الجمعة،  خطبة  في  وخا�صة  التراويح 

الاكتظاظ!  �شدة  من  مكانا،  �أجد  لا  الجمعة  يوم  مت�أخرا 

�أن  المفرو�ض  من  ترى؟  ماذا  المر�آة  في  نف�سك  ترى  عندما 

نف�سه  يرى  �آخر،  �شيئا  يرى  من  هناك  لكن  فيك،  ما  ترى 

دينا�وصرا! هذا �شيء غير طبيعي! �أعتقد ـ ال�سيد الوزير ـ �أن 

كل المديريات الوزارية تقاوم عدوا واحدا وهو الأزمة، لأننا 

�أكثر  �أتخوف  ن�شم فقط رائحة الجمرة التي تخيف، لكنني 
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�أن تكون الأزمة قا�سية؛ نحن مع هذا القانون ـ ال�سيد  من 

الوزير ـ لكن )Il faut bouger le cocotier(، وكل ما هو غير 

متجذر في ال�شجرة، يجب �أن ي�سقط! »ما يبقى غير ال�صح« 

وال�صح هو القانون.

فائق  بقبول  ـ  الرئي�س  �سيدي  الوزير،  معالي  ـ  تف�ضلوا 

التقدير، �شكرا على ح�سن الإ�صغاء وال�لاسم عليكم ورحمة 

الله و�صح فطوركم.

الكلمة  دراجي؛  �صالح  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد العمري لكحل، نود �أن يخت�صر الإخوان بقدر 

الإمكان، لأننا لو �سرنا بهذه الوتيرة �سن�سمع طلقة المدفع ولا 

نكون قد �أنهينا بعد، تف�ضل.

ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  لكحل:  العمري  ال�سيد 

الله الرحمن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم على �سيدنا محمد، 

النبي الكريم.

الف�ضليات والأفا�ضل،

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير التجارة،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدة وال�سادة الأفا�ضل المرافقون لمعالي الوزراء،

ال�سيدات وال�سادة �أ�سرة الإعلام،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، رم�ضان كريم.

لو �سمحت ـ �سيدي الرئي�س ـ بودي �أن �أدرج نقطة نظام 

فقط حول مداخلة الزملاء، التي نجدها في �أغلب الأحيان 

مداولات  �أن  الجميع  ولعلم  الفرن�سية؛  اللغة  عليها  تغلب 

ومناق�شات مجل�س الأمة تدور باللغة الوطنية العربية و�شكرا.

التجارة،  وزير  لمعالي  الجزيل  بال�شكر  �أتوجه  البداية،  في 

على العر�ض المقدم حول م�شروع قانون يعدل ويتمم الأمر 

رقم 03ـ04، الم�ؤرخ في 19 جمادى الأولى عام 1424 الموافق 

المطبقة  العامة  بالقواعد  والمتعلق   ،2003 �سنة  يوليو   19
�أتوجه  كما  وت�صديرها،  الب�ضائع  ا�ستيراد  عمليات  على 

والمالية  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة  لأع�ضاء  الجزيل  بال�شكر 

على التقرير الذي تلاه على م�سامعنا مقررها قبل قليل.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

لقد جاء في المادة الثانية من م�شروع القانون الذي هو بين 

�أيدينا ما يلي:

لحرية  وت�صديرها  المنتوجات  ا�ستيراد  عمليات  »تنجز 

العامة،  بالآداب  المتعلقة  بالقواعد  الإخلال  دون  وذلك 

والحيوانات،  الأ�شخا�ص  وب�صحة  العام،  والنظام  وبالأمن 

والموارد  النباتات  وبوقاية  والنباتية،  الحيوانية  وبالثروة 

البيولوجية، وبالتراث التاريخي والثقافي والبيئة وكذا بجملة 

المواد كلها«.

ت�أخر تعديل هذا الأمر  ـ لماذا  الرئي�س  ال�سيد  ـ  نت�ساءل 

طيلة هذه الفترة كلها والتي م�ست الاقت�صاد الوطني ب�شكل 

رهيب في نظري؟

ال�سيد الرئي�س المحترم،

�أدت التطورات الاقت�صادية الحديثة �إلى التغيير  في كثير 

بالاقت�صاد  ي�سمى  ما  فقد اختفى  المفاهيم الاقت�صادية،  من 

�أنظمة  على  الأول  المقام  في  يرتكز  كان  الذي  المخطط 

حاكمة، تقوم بتخطيط وتوجيه الحياة الاقت�صادية؛ وقد ظهر 

ما ي�سمى باقت�صاد ال�وسق الذي يقوم على الديمقراطية في 

�شتى مجالات الحياة الاقت�صادية.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

معالي الوزراء،

ال�سيدات وال�سادة الح�وضر،

لقد عمت الفو�ضى في الأ�وساق الجزائرية واختلط الحابل 

بالنابل وتف�شت ظاهرة التهريب وكثرة الغ�ش ونزيف الخزينة 

الدولة  ب�سمعة  والم�سا�س  ال�صعبة،  العملة  من  العمومية، 

الجزائرية في الخارج، ولعل من الم�سلمات ـ �سيدي الرئي�س ـ 

�أن للحكومة دورا كبيرا في �أنها تتدخل ب�شكل �سريع، عندما 

تبرز مثل هذه الحالات المذكورة، في غياب التجارة المتعارف 

التي  الم�شينة  ال�سلوكات  لهذه  حدا  لتجعل  دوليا،  عليها 

ت�ؤثر �سلبا على حياة الفرد وكيان الدولة، كما لا يمكن لأي 

حال من الأحوال �أن تترك الدولة الحبل على الغارب، في 

التجاوزات، ومنها: عند ظهور تزايد  حالة وجود مثل هذه 

حالات الغ�ش التجاري التي تدعو �إلى وجود قوى حقيقية، 

تكون لها �سلطات واجبة النفاذ ولها ال�سلطة اللازمة لردع 

هذه الفئة، وذلك لك�شف حالات الغ�ش والتزوير، لحماية 

المنتجين والم�ستهلكين والتحكم في الم�سائل التجارية.

عند حدوث احتكار لل�سلع من جانب بع�ض المنتجين، 

ف�إن الأمر ي�ستلزم وجود هيئة �أو منظمة حكومية، تتدخل لمنع 

هذه الاحتكارات وذلك حتى لا يحدث زيادة في الأ�سعار 
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ال�ضروري  من  يكون  وبالتالي  نف�سها؛  ال�سلعة  في  ونق�ص 

تدخل الحكومة، من خلال و�ضع القواعد واللوائح التي تمنع 

المحتكر من ا�ستغلال الم�ستهلكين.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

�إن التجربة المريرة التي عا�شتها بلادنا خلال هذه الحقبة 

ال�شرق  بمنتجات  الوطنية  الأ�وساق  ب�إغراق  الزمن،  من 

غطاء  تحت  الرديئة،  ال�سلع  ذات  والأ�سياوية  الأو�سطية 

اقت�صاد ال�وسق، جعلت من الجزائر �وسقا للخردوات، وليته 

الدولة  خزينة  ح�ساب  على  ولكنه  الحد  هذا  عند  توقف 

و�أموال ال�شعب!

ال�سيد الرئي�س المحترم،

معالي وزير التجارة،

�إن الأرقام والت�صريحات المتداولة في الأو�ساط الر�سمية 

الجزائري،  المجتمع  على  بالخطر  تنذر  منها،  الر�سمية  وغير 

فال�سيد الوزير الأول، عبد المالك �لاسل، في ت�صريح ر�سمي 

له، �أنه ببلوغ 2019 لن يتبقى من احتياطي ال�صرف �وسى 

9 ملايير دولار �أمريكي، �أي �أننا خلال 4 �سنوات القادمة 
نكون قد ا�ستهلكنا ـ ربما ـ 170 مليار دولار.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

الانفتاح  يتحقق من هذا  �أن  ن�أمل  كنا  الذي  الأمل  �إن 

قد تبخر، كنا ن�ست�شرف �أن ن�ستورد تجهيزات وعتادا وو�سائل 

ويمت�ص  الثروة  يخلق  الذي  الحقيقي  والا�ستثمار  للت�صنيع 

ولي�س  الوطني  بالاقت�صاد  النهو�ض  في  وي�ساهم  البطالة 

العك�س، وحتى بع�ض التجهيزات التي و�صلت عند موانئنا 

ملتوية،  التحايل من طرف مورديها بطرق  ويتم  رديئة  فهي 

�أن البع�ض من ه�ؤلاء ا�ستورد الحجر  بل الأخطر من ذلك 

من ال�صين، هذا ما ك�شف عنه رجال الجمارك للاوية بجاية 

لهذه  تطرقت  وقد كنت  للتلفزيون،  الوطنية  الم�ؤ�س�سة  وبثته 

النقطة فيما �سبق.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

�إن �وصرة الجزائر قد �شوهت في الخارج من طرف بع�ض 

ف�أ�صبحت  المواطنة،  �صفة  من  والمتجردين  ال�ضمائر  عديمي 

ال�صعبة  والعملة  له�ؤلاء  م�أوى  ال�شعبية  ال�صين  محلات 

التي يمنحها البنك الجزائري تتداول بطرق يندى لها الجبين 

البحر  في  الحاويات  رمي  �إلى  الفواتير،  وت�ضخيم  كبيعها 

من  ذلك  غير  �إلى  الإجرام،  ع�صابات  مع  بتواط�ؤ  وحرقها 

الأعمال التي يعجز عنها الاقت�صاديون المهرة، وقد جاء على 

�أع�ضاء  ت�سا�ؤلات  على  رده  عند  ال�سابق  المالية  وزير  ل�سان 

مجل�س الأمة في هذا المقر، حين قال بالحرف الواحد »نحن 

ت�أتي وتخرج من الموانىء فارغة«، لنقف  �أن الحاويات  نعلم 

عند هذا الت�صريح، هل نبقى مكتوفي الأيدي ون�صمت؟

جواب �أنتظره من معالي الوزير.

عدد  هو  كم  الوزير،  ال�سيد  �أ��سأل  �أن  يفوتني  لا  كما 

الموردين وكم هو عدد الم�صدرين عندنا في الجزائر؟

رغم  حرج،  ولا  فحدث  ال�سيارات،  م�ستوردو  �أما 

ت�سيير  ي�ضبط  الذي  م�ؤخرا،  التنفيذي  المر�وسم  �صدور 

ف�إن  والاحتيال،  الغ�ش  من  وتنظيمها  الوكالات  هذه 

تلك  �ضحية  المواطن  ومازال  حالها  على  باقية  الأمور 

رئي�س  فخامة  المنبر  هذا  من  �أحيي  وبالمنا�سبة  الممار�سات، 

بغلق  قام  عندما  بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية، 

المغربية، بعد جعل تقييم  الحدود البرية مع الجارة المملكة 

م�ستوى  على  البلدين  بين  التجارية  للمبادلات  �سنوي 

الأفراد طبعا، فكان الفرق �شا�سعا، بخروج �أكثر من ـ لدي 

�سيدي  الذاكرة،  خانتني  فقد  الرقم  هذا  بخ�وص�ص  تحفظ 

الرئي�س ـ 5 مليون دولار �أمريكي، مع دخول )ق�ش بختة( 

لأر�ض الوطن.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ن�شرته و�سائل الإعلام عن م�صادر م�س�ؤولة في  قر�أت مقالا 

ال�صعبة  العملة  تهريب  عملية  عن  ك�شفت  الجزائرية،  الجمارك 

نحو الخارج، عبر بنك خا�ص بر�أ�سمال �أجنبي، في الفترة الممتدة 

ما بين 2013 و2014، قدر بـ 400 مليون يورو، هذا المبلغ المر�وصد 

لدى هيئات ر�سمية وما خفي كان �أعظم يا �سيادة الرئي�س، هذا 

الرقم با�ستطاعتنا �أن ن�شيّد به 174 ثانوية ـ ال�سيد الوزير ـ ن�ضمن 

1000 مقعد، 371 متو�سطة قاعدة، 1529 مجمعا مدر�سيا ذا 6 
 
2
حجرات �أو �إنجاز 1238 �وسقا تجاريا مغطى ذا م�ساحة 900 م

الجمهورية،  بلديات  من   ٪80 احتياجات  لبينا  قد  ونكون 

الحاجة  �أم�س  في  هي  والتي  التجارية  الأ�وساق  يخ�ص  فيما 

ليها. �إ

�سيدي الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الح�وضر،

الراحل،  الزعيم  به  يتغنى  الذي كان  الزمان  رحم ذاك 

المواطن  »�إن  قال:  حيث  ثراه،  الله  طيب  بومدين،  هواري 

الجزائري يحمل كي�سا من الدراهم من القالة �إلى مغنية دون 

�أن ي�ضيع منها فل�س واحد«.
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ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الح�وضر،

كلنا �أمل في المرحلة المقبلة لرفع التحدي، لإيجاد منظومة 

تهم  كما  الفرد  تهم  والتطبيق،  النظر  حيث  من  متكاملة، 

�أطياف  لتقبل كل  واقعي  ق�صدي،  ب�شكل  هادفة  المجتمع، 

المجتمع و�صحوة ه�ؤلاء ال�ضالين الذين طغت عليهم المادة، 

ب�إرجاع النخوة الجزائرية التي تجعل من الفرد الجزائري بطلا 

بمعنى الكلمة،  وخلق التفاعل التام والمتكافىء بين النا�س، 

دون �إلغاء �أي طرف،  بحكم �أن لكل ر�ؤية قدرا من ال�وصاب، 

ورهان  الوحيدة  التعاي�ش  �ضمانة  الاجتماعي،  العدل  ر�ؤية 

الدعائم الأولى للا�ستقرار.

وفي الأخير، ن�ضع الوطن كل الوطن فداء لأرواحنا.

 و�أهلي و�إن �ضنوا عليّ كرام«
*

»بلادي و�إن جارت عليّ عزيزة 

والم�ؤمنون«  ور�وسله  عملكم  الله  ف�سيرى  اعملوا  »وقل 

�صدق الله العظيم.

�أ�شكركم على كرم الإ�صغاء وال�لاسم عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد العمري لكحل؛ الكلمة 

الآن لل�سيد عبد القادر قا�سي.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  قا�سي:  القادر  عبد  ال�سيد 

المحترم؛ بعد ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم 

على �أ�شرف المر�سلين، �سيدنا محمد وعلى �آله و�صحبه ومن 

والاه �إلى يوم الدين؛

�سيدي الرئي�س المحترم،

معالي وزير التجارة المحترم،

زميلاتي، زملائي المحترمون،

الح�وضر الكريم،

�أ�سرة الإعلام،

ومنكم،  منا  الله  وتقبل  �صيامكم  و�صح  عليكم  ال�لاسم 

�أزول فلاون �أزول �أمقران، وعيدكم مبارك م�سبقا.

�سيدي الرئي�س،

معالي  �أ�شكر  �أن  بودي  بدقة،  المو�وضع  في  الولوج  قبل 

المجهودات  وعلى  الملف  لهذا  الجيد  التح�ضير  على  الوزير 

التي يبذلها قطاعه على الم�ستوى الميداني، بحيث لاحظنا 

وجود �أعوان تابعة للدائرة الوزارية على م�ستوى كل المحلات 

3000 تاجر  �إلى توقيف ما يقارب  �أدى  اللاويات، مما  وكل 

خارج القطاع و�إدخال ما يقارب 15 مليار دينار جزائري، هذا 

المبلغ الذي كان خارج النمط التجاري، ال�شكر مو�وصل �إلى 

والذي  المقدم  التقرير  على  و�أع�ضائها  اللجنة  رئي�س  ال�سيد 

لم يغفل �شيئا.

مداخلتي ـ �سيدي الرئي�س ـ �ستكون في �شكل ملاحظات 

ق�صيرة، نظرا ل�ضيق الوقت، بحيث كلنا نعرف �أن اقت�صادنا 

مرتبطة  والتجارة  بتجارتنا  ع�وضيا،  ارتباطا  مرتبط  الوطني 

ارتباطا ع�وضيا بالبترول، وعلى هذا الأ�سا�س، فكل المنتجات 

الأخيرة  الفترة  في  قلت  وبالتالي  1٪؛  ت�ساوي  لا  الم�صدرة 

نتيجة  كانت  القلة  وهذه  ال�صعبة  العملة  من  المالية  الموارد 

والا�ستيراد  المخ�ص�ص  والا�ستيراد  الفو�وضي  الا�ستيراد 

المراقب والمخ�ص�ص لأ�شخا�ص معنيين و�أ�شخا�ص ا�ستنزفوا 

رقيب  العمومية، دون ح�سيب ولا  للخزينة  المالية  الطاقات 

ودون �ضمير، لقد ذكر الزملاء اليوم الو�ضعية الحرجة التي 

نمر بها، �إلا �أننا نقول من على هذا المنبر �إن ال�شعب الجزائري 

يه�ضمها  �أن  ي�ستطع  التي لم  الو�ضعية  هذه  على  اعتاد  قد 

وهذا راجع ل�وسء التدبير الموجود على م�ستوى كل هياكل 

الدولة وعلى م�ستوى م�ؤ�س�سات الدولة ابتداء من البلديات 

�إلى الحكومة �إلى الإدارات �إلى الجمارك و�إلى كل القطاعات؛ 

�أن نعمل ب�صرامة  وعلى هذا الأ�سا�س، بات من ال�ضروري 

على تطبيق القانون وبتطبيق القانون  يدخل الأ�شخا�ص في 

ال�صف، هذا الإفراط في الإنفاق انجر عنه ت�سيّب من طرف 

ال�شعب وكما ذكر الزميل على �سبيل المثال لا الح�صر، الخبز 

ينتج منه 12 مليون خبزة ويرمى في المزابل بن�سبة 60٪ و٪70 

يوميا، �وساء خلال �شهر رم�ضان �أو خلال 11 �شهرا في الأيام 

العادية، هذا الت�سيب جاء نتيجة �أننا نربي �شعبنا ونقول له 

من  مدعمة  الأولية  المواد  وكل  منك  بدلا  نعمل  ونحن  نم 

ملك  هي  الأموال  هذه  ذلك،  في  الحق  لنا  لي�س  طرفنا!! 

�أن نتكفل بكل  �أو  �أن نم�سها  للأجيال القادمة، لا يحق لنا 

و�إلا �ستجرفه  ينه�ض ويعمل بجد  �أن  ال�شعب  �شيء! على 

في  ال�شعب  تحمي  �أن  عليها  الدولة  هكذا!  الوادي،  مياه 

الإطار المو�وضعي ولا يمكنني �أن �أتكفل به بخ�وص�ص قطعة 

الخبز التي يرميها ولا يمكنني �أي�ضا �أن �أتكفل بالحليب الذي 

يرميه، كفى وكفى وكفى! �إذن، نرجع �إلى ما هو جدّي وكل 

مادة تقدر ب�سعرها الحقيقي، و�إذا �أردنا �أن ن�ساعد هذا المواطن 

وال�ضعيف  الغني  ندعم  نحن  �أخرى،  طرق  توجد  المحتاج 
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على حد �وساء وهذا �أمر  غير مقبول!

نموذجية  �سيا�سة  للتجارة  العالمية  المنظمة  �إلى  الان�ضمام 

هذه  �إلى  نن�ضم  لكي  الم�ستوى  في  �أننا  لو  كما  )مو�ضة( 

�أحوالكم  على  نظرة  �ألقوا  نا�س!  يا  الإله  خافوا  المنظمة 

وراقبوا �إن كانت هناك مادة محلية موجودة هنا، دون اللجوء 

ولو  حتى  جزائري؟!  منتوج  القلم  هذا  فهل  الخارج،  �إلى 

كونوا  م�ستوردة!  الأولية  مادته  ف�إن  جزائريا،  منتوجا  كان 

مو�وضعيين، لا يمكننا �أن نكون ملكيين �أكثر من الملك، ل�سنا 

قادرين! لأنه منذ الا�ستقلال ربينا هذا ال�شعب على النوم 

�أدى  وقلنا له نم في الحجر، نم ونتكفل نحن بكل �شيء، مما 

�إلى اقت�صاد وطني �ضعيف، �إنتاج وطني �ضعيف، �إنتاج غير 

�إدارة مرت�شية، بنوك �ضعيفة،  �إدارة وطنية �ضعيفة،  مناف�س، 

تجارة فو�وضية، كل �شيء لا يرحم!

معالي الوزير،

تطبقون  و�أنتم  �سنة  منذ  م�شكورين  القطاع  �إ�ستلمتم 

هذا  م�شكورون،  و�أنتم  بالحرف،   2014 جوان  م�شروع 

الم�شروع ا�ستنبط من خلال برنامج فخامة رئي�س الجمهورية، 

الم�وصت والم�صادق عليه من طرف ال�شعب ب�أغلبية �أريحية، 

لكن الو�ضع الميداني لا يب�شر بخير!

�سيدي الرئي�س،

بخ�وص�ص الا�ستثمارات الجزائرية في الخارج، وقد يكون 

هذا لب المو�وضع، غالبا ما نقوم بت�صريحات خيالية �أو مزيفة 

الوزارة،  في  نبقى  �أو  وزراء  ون�صبح  نظهر  لكي  وهناك  هنا 

المتعلقة  الو�ضعية  �أن  نقطة  من  نبد�أ  �أن  يجب  هذا،  يكفينا 

ظل  في  تكون  ولن  موجودة  غير  الخارجية  بالا�ستثمارات 

هذه القوانين، خا�صة قاعدة 49ـ51، يجب �أن نختار الإطار 

المرغوب فيه، ماذا نريد؟ اقت�صادا موجها!؟ �أم نريد اقت�صادا 

حرا!؟

نحن �إلى حد الآن نريد ذلك ولكن نتخوف من انتفا�ضة 

ال�شعب، جهة في اليمين و�أخرى في الي�سار، لا! قرروا قرارا 

�سيا�سيا �شجاعا!

الا�شتراكية  في  نبقى  �أن  �إما  وا�ضحين،  نكون  �أن  علينا 

يكون  لا  كفانا!  بجد،  ونعمل  الر�أ�سمالية  ننتهج  �أو  والنوم 

وجود  عدم  ظل  وفي  49ـ51،  بقاعدة  الخارجي  الا�ستثمار 

�أر�ضية منا�سبة لا�ستثمارهم. لا يوجد �أر�ضية، اللاوة والإدارة 

المركزية �أو المحلية كلها �إدارات فا�سدة، لم ي�ضعوا �أبدا تحت 

من  المحلي،  �أو  الأجنبي  �وساء  الم�ستثمر،  الجدي  الت�صرف 

�أجل الا�ستثمار، م�ستحيل! �ضف �إلى ذلك في كل مرة نذهب 

�إلى فرن�سا وك�أنما فرن�سا هذه..! �سيدي الرئي�س، م�ستحيل �أن 

و�إخواننا في المغرب والدليل   �إنها تحب المغرب  فرن�سا،  تحبنا 

�إلا  نحظ  فلم  نحن  �أما  م�صنعين،  �أقامت  �أنها  ذلك  على 

بم�صنع واحد لتركيب �سيارة »�سامبول« ولو كانت ذات قيمة 

�أخرى،  اقت�صادية  قوى  هناك  �أن  علما  الوزراء!  لا�ستعملها 

م�ستعدة للا�ستثمار في الجزائر و�أذكر �ألمانيا، لماذا نلج�أ دائما 

خوفا  ب�شيء  نطالبها  ولا  منها؟  دائما  ونتخوف  فرن�سا  �إلى 

من...؟!لا �أملك �شيئا ولدي 600 �أورو ومن قال �أكثر من 

�أر�ض،  ـ  �أر�ض  نتكلم  �أن  علينا  رقبتي(!  )�أعطيه  المبلغ  هذا 

بالوفاء  ملزمون  نحن  �أ�شخا�ص،  �أجلها  من  �ضحى  الجزائر 

بالعهد و�إلا ف�إن »داع�ش« هو الذي �سيتولى ت�سييرها!

لا  ريقي،  وجف  الرئي�س  �سيدي  يا  كثيرا  تكلمت  لقد 

�أ�ستطيع متابعة تدخلي و�شكرا، بارك الله فيكم.

�شهر  �أن  �أظن  كنت  فيك،  الله  بارك  الرئي�س:  ال�سيد 

به كثر في  و�إذا  الكلام،  فيقل  الإخوان،  على  ي�ؤثر  رم�ضان 

عبد  لل�سيد  �شكرا  الإفطار،  �أيام  في  منه  �أكثر  ال�شهر  هذا 

القادر قا�سي والكلمة الآن لل�سيد محمد زوبيري.

بعد  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  زوبيري:  محمد  ال�سيد 

�أ�شرف  ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم على 

المر�سلين؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير التجارة ومرافقوه،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان ومرافقوه،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

الح�وضر الكرام،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إ�سمحوا لي في البداية �أن �أقدم لكم التهاني بمنا�سبة �شهر 

رم�ضان المبارك، راجيا من الله �أن يتقبل من الجميع ال�صيام 

والقيام.

�إن م�شروع القانون المعدل والمتمم، المتعلق بالقواعد العامة 

المطبقة على عمليات ا�ستيراد وت�صدير الب�ضائع، الذي تتم 

مراجعته في هذه المرحلة، التي فر�ضتها علينا �أزمة انخفا�ض 

الت�صدير  في  الأ�سا�سية  المادة  يعتبر  الذي  البترول،  �أ�سعار 
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�أجل  من  وذلك  الدولة،  الأ�سا�سي لخزينة  الممول  ثم  ومن 

تغيير المعادلة القائمة بين عمليتي الا�ستيراد والت�صدير.

ال�صادرات،  وتراجع  البترول  �أ�سعار  تراجع  فبمجرد 

�أ�صبح لزاما علينا مراجعة �سيا�ستنا المالية الخا�صة بالا�ستيراد 

�ضرورية،  ا�ستيراده كمواد  يجب  بما  تعلق  فيما   والت�صدير، 

وما يجب الا�ستغناء عنه كمواد  غير �أ�سا�سية، في م�سار حياة 

المواطن �أو الم�سارات الاقت�صادية الأخرى.

توعية  لحملة  كانت  فلقد  ال�سيا�سة،  لهذه  وتطبيقا 

تر�شيد  �أجل  من  هذا،  رم�ضان  �شهر  في  القوية،  المواطنين 

الا�ستهلاك، نتيجة �إيجابية جدا، مما �أدى �إلى تخلي الأغلبية 

ال�ساحقة من المواطنين الذين كانوا يكد�وسن المواد الغذائية 

بالمنازل، وعن العادات التي كانت �سائدة، خا�صة في مثل 

هذه المنا�سبات، ك�شهر رم�ضان المبارك، والمتمثلة في التهافت 

الوزير  الغذائية، ولهذا نطلب من معالي  المواد  على تخزين 

الإ�سراع في �إن�شاء الأ�وساق الجوارية في الأحياء من ال�ساعة 

الثامنة �صباحا �إلى الواحدة بعد الظهر، حتى يتمكن �أقربا�ؤنا            

�أو من لديه ن�ساء م�سنات من ال�شراء اليومي لما يحتجزه من 

المواد الغذائية، دون تخزينها، بحجة بعد الم�سافة عن ال�وسق 

في�شترين ما يتطلبه �شهر كامل! وهذا ما �أدى هذه المرة �إلى 

ا�ستقرار الأ�سعار المكد�سة والبطاطا اللتين لا تزال �أ�سعارهما 

تقدر بـ 50 دج.

فال�شكر لكل من �ساهم في هذا المو�وضع الذي �أدى �إلى 

ا�ستقرار ملحوظ في الأ�سعار والتي بقيت في متناول »جيب 

المواطن« وال�شكر مو�وصل �إلى كل المواطنين الجزائريين.

وي�وسدنا التفا�ؤل �إلى �أن ين�صب ذلك - معالي الوزير - 

ب�شكل  ي�ؤثر  الذي  الأمر  �أنواعها،  اللحوم بكل  �أ�سعار  على 

فعال على معنويات المواطن ويدعم ثقته بم�ؤ�س�سات الدولة.

معالي الوزير،

لهذا  كممثلين  مهمتنا،  على  �أ�ؤكد  �أنا  المجال،  هذا  في 

مع  يتلاءم  لا  ما  كل  �إلى  والتنبيه  الرقابة  هي  ال�شعب، 

الم�صلحة الوطنية ولي�س الإ�شارة �إلى ذلك بطريقة ا�ستعرا�ضية 

من  تقت�ضي  الوطنية  الم�صلحة  ب�أن  �أقول  وهنا  فلكلورية، 

يتحملها  بروح وطنية،  الم�س�ؤولية  الم�ساهمة في تحمل  الجميع 

والموقع  م�س�ؤوليته  درجة  ح�سب  كل  والم�س�ؤول،  المواطن 

الذي يتواجد فيه، لأن الم�س�ؤول الأول عن القطاع لا يمكن 

�أن يكون متواجدا في كل المواقع.

وفقا  تطبيقه،  حالة  في  ـ  بالت�أكيد  ـ  الم�شروع  هذا  �إن 

ديناميكية  يعطي  �وسف  عليها،  المن�وص�ص  للإجراءات 

الا�ستيراد  فاتورة  من  والتخفي�ض  العام  المال  لتر�شيد 

الوطنية  الأهداف  يحقق  بما  الت�صدير،  على  والت�شجيع 

المالية  الأزمة  من حدة  التخفيف  في  ي�ساهم  مناخا  ويخلق 

الناتجة عن تدني �أ�سعار البترول.

ال�سيد الرئي�س،

معالي الوزير،

هل حان الوقت لنكون �أكثر جدية لتجاوز الأزمة وتوظيف 

كل �إمكانياتنا للنهو�ض بالاقت�صاد الوطني؛ وبالتالي تحقيق 

رفاهية المواطن؟

هنا يجب ملاحظة �أمرين:

وبالتالي  للمحاباة؛  التراخي�ص خا�ضعا  �ألا يكون منح  ـ 

المراقبة  تكون  �أن  من  هنا  ولابد  �آخرين،  التع�سف في حق 

�شديدة قبلية وبعدية.

بال�شكل  الدولية  الاتفاقيات  مراعاة  عملية  تكون  �أن  ـ 

الذي يحافظ على م�صلحة �شعبنا �أولا ووطننا.

ال�سيد الرئي�س،

معالي الوزير،

مع  ت�ضامننا  كامل  عن  �أعبر  �أن  الختام  في  لي  �إ�سمحوا 

الأ�شقاء في كل من تون�س وم�صر والكويت؛ و�إدانتنا الكاملة 

لما تعر�وضا له من �أعمال �إرهابية، ت�ستهدف �أمننا وا�ستقرارنا.

بمختلف  الم�سلحة  لقواتنا  والتقدير  بالتحية  نتوجه  كما 

الأ�لاسك، للدور التاريخي الذي يقومون به، حماية للوطن 

على ات�ساع رقعته، فلهم منا كل التقدير والإكبار.

مبارك  وعيدكم  وبركاته،  الله  ورحمة  عليكم  وال�لاسم 

�سعيد، �أعاده الله على الجميع وعلى �شعبنا والأمة الإ�لاسمية 

بالخير واليمن والبركات.

الكلمة  زوبيري؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد الها�شمي جيار.

ال�سيد الها�شمي جيار: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س الموقر،

معالي الوزير المحترم،

زميلاتي، زملائي الأفا�ضل،

الح�وضر الكريم،

ال�لاسم عليكم، ورم�ضان كريم.
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�أريد في البداية �أن �أثمن اهتمام الحكومة، التي من خلال 

تقديم هذا الم�شروع، يتجلى وعيها ويتبين �أنها تتابع باهتمام 

التطورات، و�أن الدولة تنوي فعلا، ا�ستعمال حقها والقيام 

العلاقات  ممار�سة  كيفيات  تحديد  على  العمل  في  بواجبها 

التجارية مع الخارج والتحكم فيها.

المحروقات  �أ�سعار  انخفا�ض  �أدى  الذي  الوقت  في  هذا 

للممار�سات  بالن�سبة  الموقف،  تو�ضيح  �ضرورة  �إلى  بالبلاد، 

الفو�وضية التي انت�شرت منذ تحرير التجارة، في ظل ال�شعار 

للتدخل  بالن�سبة  الموقف،  تو�ضيح  و�أي�ضا  يفعلوا«؛  »�أتركهم 

الجميع،  لدى  وا�ضحة  حجج  على  المبني  للدولة،  الحمائي 

والتي جاء بع�ضها في المادة 6 مكرر من هذا الم�شروع.

�أن  �إلى  وا�ضحة  ك�إ�شارة  الن�ص  هذا  ـ  فعلا  ـ  وي�أتي 

�أخرجت من نفق  التجارة الخارجية قد  المقاربة الحمائية في 

ونظرا  للبلاد،  العليا  الم�صلحة  تقت�ضيه  لما  نظرا  الطابوهات، 

للظرف المالي المحرج الذي تمر به.

وان�شغالات  يتما�شى  ومنا�سب،  منطقي  موقف  وهذا 

�أن الكيفية التي جاء بها  المهتمين بال�ش�أن الاقت�صادي، �إلا 

هذا القانون لمعالجة الو�ضع، والتي تكمن في نظام الرخ�ص، 

�إطارا  يكون  لأن  قادر  وغير  منقو�صا،  حلا  منه  تجعل  قد 

التجاريين  لل�شركاء  بالن�سبة  �إيجابي،  مفعول  ذا  مرجعيا 

والمنتجين المحليين وكذا الم�ستهلك.

نظام  حول  الان�شغال  �إلى  حتما  بنا  ي�ؤدي  الذي  الأمر 

الذي  الأمثل  الحل  ي�شكل حقيقة  كان  �إذا  عما  الرخ�ص، 

لا بديل له.

لماذا هذا الان�شغال، �سيدي الرئي�س؟

لعدة �أ�سباب، �أكتفي بذكر ثلاثة منها وهي:

كل          تقريبا  يغطي  الا�ستيراد  �أن  هو  الأول،  ال�سبب  ـ 

ما هو مطلوب في ال�وسق الجزائري، وبخا�صة المواد الغذائية 

ال�ضرورية وال�سيارات والخدمات والأدوية التي تمت�ص ح�صة 

الأ�سد من احتياطات ال�صرف والتي �صعب تحديد مقايي�س 

الترخي�ص ب�ش�أنها م�سبقا.

ـ ال�سبب الثاني، هو �أن نظام الرخ�ص كان معملاو به في 

بلادنا في وقت �سابق، وهو يحمل في طبيعته، كما هو معلوم، 

�آفات ومخاطر تكمن خا�صة في تفاقم البيروقراطية، وازدهار 

الر�شوة وبلورة لوبيات الا�ستيراد وربما فتح مجال لت�شكيل 

احتكار فعلي في بع�ض المواد الم�ستورد.

ـ ال�سبب الثالث، هو �أن هناك �آليات �أ�سا�سية وميكانيزمات 

من  القانونية،  تر�سانتنا  وفي  �إدارتنا،  لدى  حاليا  موجودة 

�ش�أنها تمكين الدولة من التنظيم المحكم للا�ستيراد و�ضمان 

الآليات  وهي  ميدانيا،  تفعيلها  تم  ما  �إذا  الاقت�صاد،  حماية 

الدول  معظم  في  طبيعية  ب�صفة  بها  المعمول  الكلا�سيكية 

والتي تكمن خا�صة فيما يلي:

مدرو�س  توافق  على  المبنية  الجمركية  ال�سيا�سة  في  ـ   1
بين الجانب الجبائي والجانب الحمائي،

2 ـ  في ال�شروط التي يمكن فر�ضها في ال�صفقات العمومية،
الاختراع، وبراءات  علامات  في  ـ   3

�صارمة، وتقنية  �صحية  قواعد  فر�ض  في  ـ   4
الم�صرفية. ال�سيا�سة  في  ـ    5

وهي كلها ـ كما تلاحظون ـ عوامل و�آليات تمكن الدولة 

على  الاعتماد  دون  الخارجية،  للتجارة  الجاد  التنظيم  من 

نظام الرخ�ص الذي قد يعتبر حلا قديما لم�شكلات جديدة، 

المرحلة  من  الخروج  تحاول  التي  البلدان  كل  فيها  تتخبط 

 - الحال  بطبيعة   - يعني  لا  وهذا  لاقت�صادها.  الانتقالية 

الاقت�صادية  الأجزاء  بع�ض  في  لائق  غير  الرخ�ص  نظام  �أن 

والتجارية ذات الطابع الا�ستراتيجي.

 6 المادة  في  جاء  ما  ف�إن  الرئي�س،  �سيدي  يكن،  ومهما 

ـ  �أحيانا  ـ  بالت�صرفات غير اللائقة  �أ�سا�سا  �أمر يتعلق  مكرر، 

لبع�ض المتعاملين المحليين في مجال التجارة الخارجية، والتي 

المطلوب،  الاتجاه  تغييرها في  على  العمق  العمل في  ينبغي 

الن�شاط  �إلى  بهم  ت�ؤدي  ميدانية،  �إجراءات  خلال  من 

�إلى  الرامي  المنتج،  الا�ستثمار  الأولى،  وبالدرجة  الم�س�ؤول، 

الم�ساهمة الفعلية في توازن الاقت�صاد الداخلي، ولعل المبادرة 

التي اتخذتها م�ؤخرا وزارة التجارة، تعتبر خطوة رمزية هامة 

بخ�وص�ص المنتوج الوطني، ت�صب في  هذا الاتجاه ولا ي�سعنا 

�إلا �أن نباركها وننوه بها.

�إ�ضافي،  قانون  طريق  عن  الظرفية،  الحلول  ف�إن  وبالتالي، 

بقدر ما تعتبر ـ ربما ـ لا منا�ص منها، فهي تبقى غير كافية، 

والإدارية  والتجارية  الإنتاجية  الهياكل  تكييف  غياب  في 

مع المقت�ضيات الراهنة والم�ستقبلية، وذلك في �إطار مبادرات 

كل  مت�ضامنة،  وب�صفة  معا،  فيها  ت�صب  وتكاملية  توافقية 

الإدارات المعنية   ـ �أقول كل الإدارات المعنية ـ ولي�س فقط 

وزارة التجارة وحدها.

من  يحمله  وما  الاقت�صادي  الم�ستقبل  ف�إن  الختام،  وفي   

ردود وانعكا�سات، هو موجود بداهة �ضمن نوعية المبادرات 
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والمجهودات والن�شاطات المتكاملة والمندمجة التي قد تنجز 

من  الم�ستخرجة  والعبر  الدرو�س  �إلى  ا�ستنادا  الحا�ضر،  في 

في  لغيرنا  الناجحة  التجارب  من  وكذلك  ال�سابقة  تجاربنا 

ال�ساحات الإقليمية والدولية.

الله  ورحمة  عليكم  وال�لاسم  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الها�شمي جيار؛ والكلمة 

الآن لل�سيد مو�سى تمدارتازة.

ال�سيد مو�سى تمدارتازة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيد وزير التجارة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�لاسم عليكم، �أزول فلاون، �صح رم�ضانكم.

العامة  بالقواعد  المتعلق  القانون  م�شروع  �أبقى  لقد 

المطبقة على عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها، العديد 

تنظيم  �آليات  في  الف�صل  و�أحال  غام�ضة،  الجوانب  من 

ن�شاط التجارة الخارجية ومنح الرخ�ص للمتعاملين المعنيين 

من  النوع  لهذا  الخا�ضعة  الم�ستوردة  المنتجات  تحديد  �أو 

التدابير.

الا�ستيراد في  رخ�صة  تعريف  ت�ضمن  الم�شروع  �أن  ورغم 

المادة )6( مكرر5، �إلا �أنه لم ين�ص على الإجراءات الواقعية 

المطبقة في هذه الو�ضعيات وذكرت المادة �أنه يق�صد برخ�ص 

تمنح في كل  التي  الرخ�ص  التلقائية  الت�صدير  �أو  الا�ستيراد 

الحالات التي يقدم فيها الطلب والتي لا تدار بطريقة تفر�ض 

فيها قيود على الواردات �أو ال�صادرات.

تكون  ت�سا�ؤلاتنا  القانون  لم�شروع  الدقيقة  القراءة  وبعد 

كالتالي:

احتراما  الراهن،  الوقت  القانون في  هذا  ي�أت  �ألم  �أولا: 

التجارة  �سير  قواعد  مع  وتطابقا  الدولية،  الجزائر  لتعهدات 

الدولية منها المنظمة الدولية للتجارة )OMC(؟

�ألم يكن العجز في ميزانية الدفع الدافع  ثانيا:�أت�ساءل؟ 

الرئي�س لتعجيل هذا القانون؟

ثالثا: هل كل هذه الأحكام الت�شريعية لا تعبر عن تراجع 

الحكومة الجزائرية عن مبد�أ الحرية التجارية وال�صناعية التي 

هي �أ�سا�س ال�سيا�سة الاقت�صادية الجزائرية؟

كيف  الم�شروع،  في  ال�سائد  الغمو�ض  ظل  في  رابعا: 

ن�ستطيع تبرير رف�ض الإدارة منح الرخ�ص لبع�ض المتعاملين؟ 

وعلى �أي �أ�سا�س؟

هي   ما  نت�ساءل،  مكرر6،   )6( المادة  �إطار  في  خام�سا: 

بعمليات  للقيام  المطلوبة  والتنظيمية  القانونية  ال�شروط 

ا�ستيراد �أو ت�صدير المنتجات الخا�ضعة للرخ�صة؟

�ساد�سا: فيما يخ�ص المادة )7( مكرر7، نطرح �س�ؤالا: في 

حالة عدم منح الرخ�صة، �ألا يعتبر هذا ت�شجيعا للمح�وسبية 

�إلزام  رغم  الر�شوة،  تعزيز  و  الاقت�صاديين  المتعاملين  بين 

الإدارة تبرير �أ�سباب الرف�ض؟

�سابعا: �ألا يعتبر اللجوء �إلى نوعين من الرخ�ص التلقائية 

منها وغير التلقائية، نوعا من الت�سيير بمكيالين؟

في  الحكومة،  ممثل  ح�سب  القانون،  م�شروع  جاء  ثامنا: 

بتراجع  مبا�شرة  علاقة  لها  ا�ستثنائية  اقت�صادية  ظروف  ظل 

�أ�سعار البترول وتقل�ص المداخيل الوطنية؛ وفي هذا ال�صدد، 

لماذا لم يف�صل القانون في ماهية هذه الظروف؟

�سيدي الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

ب�إدراج  المتعلقة  الو�سيلة  بنجاعة هذه  نحن غير متفائلين 

ت�وسية  قبل  التجارة،  في  والت�صدير  الا�ستيراد  رخ�صة 

الو�ضعية الاقت�صادية المتدهورة، المتكونة من 500000 مليار 

�أورو  مليار   47 يعادل  ما  �أي  مح�صلة،  غير  �ضرائب  دينار 

يمكن  مالية،  موارد  وهي  دولار(،  مليار   37 من  �أكثر  )�أي 

لمداخيل  المتوقعة  الخ�سارة  من  جانب  تغطية  با�سترجاعها، 

المحروقات، جراء انهيار الأ�سعار، مما ي�ستدعي اتخاذ التدابير 

اللازمة لمعالجة هذه الفجوة بمنهجية وعقلانية.

وتعاني المنظومة الاقت�صادية والمالية من انعكا�سات 

ما ي�صنف في خانة الف�ساد.

ومن �أبرز معطياتها، ح�سب �إح�صائيات ر�سمية �صدرت 

من المديرية العامة للمراقبة الاقت�صادية وقمع الغ�ش بوزارة 

بال�سجل  مقيد  م�ستورد   35000 �ضمن  من  �أنه  التجارة، 

التجاري �سنة 2013، يوجد 15000 �ضمن البطاقية الوطنية 

للمتهربين من ال�ضرائب.

�إ�ضافة �إلى ر�صد 155 مليار دينار من المبادلات التجارية 

دون فواتير، في الفترة ما بين 2010 و2013؛ ولا يمثل هذا 

الرقم �إلا 20٪ من الح�صيلة الحقيقية.
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من �ضمن ما ينبغي التكفل به، مكافحة تهريب الأموال 

�إلى الخارج �أو تحويلها بطرق الغ�ش والتحايل التي ت�صدر من 

المتعاملين.

تلعبه  �أن  ينبغي  الذي  الكبير  الدور  يت�أكد  وبالتالي 

وت�أطير  الأموال  ر�ؤو�س  حركة  تتبع  في  البنكية،  المنظومة 

النزيهة           الاقت�صادية  المبادرة  على  الت�أثير  دون  الم�سارات 

�أو عرقلة متعاملين لديهم مكانة في النظام الاقت�صادي والمالي 

الجزائري، لأن هناك متعاملين نزهاء لهم مكانة حقيقية على 

ال�صعيد الاقت�صادي والمالي الداخلي والخارجي.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

�إعداد  في  الحكومة  نية  ح�سن  في  الت�شكيك  عن  بعيدا 

والت�صدير  الا�ستيراد  منح  وفر�ض  القانون  هذا  م�شروع 

الانتقال  في  والنجاح  بديل  اقت�صاد  �إلى  بذلك  والو�وصل 

الاقت�صادي.

لكن نحن مت�شائمون في نجاح هذا القانون عمليا وميدانيا، 

من  المتكونة  الوطني،  للاقت�صاد  الهدامة  الثلاثية  ظل  في 

الف�ساد، التهرب ال�ضريبي والتحويل غير ال�شرعي للأموال 

الاقت�صاد  �سرطان  في  ـ  عفوا  ـ  تت�سبب  والتي  الخارج  �إلى 

الوطني.

وفي الختام ـ �سيدي الرئي�س، �سيدي الوزير ـ يتحتم على 

المتعاملين  ت�ضع  م�شتركة  قناعة  وحكومة(  )كدولة  الجزائر 

في  الأمر،  مواجهة  في  الم�س�ؤولية  من  درجة  على  وال�شركاء 

�أزمة والخروج  ظل الهدوء والتب�صر والعزم على تفادي �أي 

من دوامتها ب�أقل الأ�ضرار.

ولكل هذا ـ �سيدي الرئي�س، ال�سيد الوزير ـ يجب العمل 

بتظافر  ـ  ال�شركاء  كافة  تلزم  وطنية،  حتمية  وهي  ـ  الآن  من 

الجهود، خدمة للوطن والأجيال، في ظل حماية المنتوج الوطني، 

عبر تحفيز  الا�ستثمار الجزائري، لأن التجارة والخدمات ـ �أقولها 

ـ  والجزائريات  الجزائريين  بع�ض  يظن  ما  وعك�س  مني  قناعة 

تكوّنان حوالي 50٪ من المنتوج الداخلي الخام )PIB( للجزائر. 

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مو�سى تمدارتازة؛ الكلمة 

الآن لل�سيد محمد ر�ضا �أو�سهلة.

بعد  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  �أو�سهلة:  ر�ضا  ال�سيد محمد 

ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم على الم�صطفى الكريم؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير التجارة، ممثل الحكومة والوفد المرافق له،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

الأ�سرة الإعلامية الكريمة الحا�ضرة معنا،

تحية رم�ضانية �صباحية عطرة وبعد؛

محل  هو  كالذي  قانون  ن�ص  م�شروع  عر�ض  ب�أن  �أعتقد 

نقا�شنا اليوم، لا يمكن، في حقيقة الأمر، �إلا و�ضعه في خانة 

الواردات  تقلي�ص  �إلى  الحكومة  وم�سعى  وعي  يترجم  �أنه 

و�إلى حماية المال العام وحماية الاقت�صاد الوطني؛ وبالتالي 

�أوجه بادئا عبارات ال�شكر �إلى كل من �سهر من قريب �أو من 

على  التجارة  ووزير  عامة  ب�صفة  والوزارة  �إطارات  من  بعيد 

هذا الن�ص، كما �أحيي زملاءنا في المجل�س ال�شعبي الوطني 

على ما �أثروا به هذا الن�ص من تعديلات وم�صادقتهم عليه، 

وال�شكر مو�وصل كذلك للجنة الاقت�صادية لمجل�سنا، مجل�س 

الذي  والكافي  الوافي  التقرير  على  و�أع�ضاء،  رئي�سا  الأمة، 

ا�ستمعنا �إليه منذ لحظات �أو منذ دقائق.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

للن�ص،  الت�شريعية  المقا�صد  �أهم  من  �أن  �شك  من  ما 

وبالتبعية  الا�ستيرادات  تقلي�ص  هو  اليوم،  النقا�ش  مو�وضع 

الحد من نزيف العملة ال�صعبة الم�صروفة من خزينة الدولة 

وتهريبها نحو الخارج.

ال�سيد وزير التجارة اليوم، وكونكم ممثلا للقطاع من جهة، 

وممثلا للحكومة، بالنظر �إلى الت�ضامن الحكومي، دعوني �أرفع 

ال�صلة  ذات  ان�شغالاتي  ـ  ال�صفتين  هاتين  بحكم  ـ  �إليكم 

بالمو�وضع، ب�صفتي ممثلا عن ال�شعب.

ال�سيد وزير التجارة،

الأقوال،       لإثباتها  يكفي  لا  �صادقة  كانت  مهما  النوايا 

ما لم تتبعها الأفعال.

وفي هذا ال�صدد، يطيب لي �أن �أرفع �إليكم الم�آخذ التالية، 

ب�ش�أن الفجوة بين �أقوال و�أفعال القطاع والحكومة معا في هذا 

ال�صدد.

ال�سعي  ف�إن  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  التجارة  قطاع  عن  ف�أما 

لت�شريع الن�ص الحالي بكل الأحكام التي ت�ضمنها، ع�سى �أن 

تكبح ج�شع الم�ستوردين المهربين، ون�سبتهم، �أي ن�سبة ه�ؤلاء 

الم�ستوردين،  من  الإجمالي  العدد  من  المهربين  الم�ستوردين 

لا يعلمها �إلا الله �سبحانه وتعالى، لي�ست لدينا �إح�صائيات 
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خا�صة  الم�ستوردين،  عدد  عن  تتحدث  ر�سمية  �أو  دقيقة 

الزميل  تكلم  كما  ا�ستيراد،  ـ  ا�ستيراد  عن  نتكلم  عندما 

�سابقا، لا نملك عددا حقيقيا �أو �إح�صاء حقيقيا لعدد ه�ؤلاء 

الم�ستوردين المهربين.

قلت: �سعي الحكومة هذا يتناق�ض مع بع�ض الم�آخذ التي 

ر�أيتها في العمل الحكومي والتي ��سأوزعها على م�آخذ قطاع 

التجارة وم�آخذ �أخرى على الحكومة ب�صفة عامة.

�أرفعها  �أو  �أتكلم  التي  للم�ساعي  بالن�سبة  ف�أولا  �إذن، 

�إليكم، ب�صفتكم وزيرا للتجارة، ف�أتحدث هنا عن �ضم الجزائر 

�أو ان�ضمام التجارة �إلى المنظمة العالمية للتجارة، فبغ�ض النظر 

منذ  الم�سعى  هذا  الجزائر في  انخراط  عن  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ 

�أيام  1987؛ منذ 1987 والجزائر منخرطة في هذا الم�سعى، 
اتفاقية  فقط  كانت  �أيام   )OMC( حتى  موجودة  تكن  لم 

�أن  �إلا   ،)GATT( الجمركية  بالتعريفات  تتعلق  دولية 

الجزائر  انخراط  قلت   ،1994 �سنة  )OMC( في  �إلى  تحولت 

مركزها  �أو  موقفها  تطور  عن  النظر  وبغ�ض  الم�سعى  هذا  في 

من ملاحظ �إلى مفاو�ض، لنا �أن نت�ساءل: ما دام الف�أ�س لم 

تقع على الر�أ�س وما دمنا لم نن�ضم �إلى هذه الاتفاقية ـ لنا 

�أن نت�ساءل ـ ما فائدة انخراط اقت�صادنا الجزائري، اقت�صادنا 

الوطني اله�ش في الاقت�صاد العالمي؟ علما �أن الانخراط في 

هذه المنظمة له من المزايا وله من العيوب، لكن له من الآثار 

الاقت�صادية والاجتماعية، بالخ�وص�ص على الدول التي لم 

موجودة،  التناف�سية  تكن  لما لا  للتناف�سية.  اقت�صادها  تهيء 

الاتفاقية  هذه  دولة في  لأية  الوطني  الاقت�صاد  انخراط  ف�إن 

تكون له �آثار وخيمة، لأننا نعلم ب�أن العنوان الرئي�سي لهذه 

الاتفاقية �أو لهذه المنظمة العالمية للتجارة، هو تحرير التجارة 

�إلى الأ�وساق الدولية،  الو�وصل  القيود وت�سهيل  من جميع 

فهذا هو الهدف، �أنه في �إطار العولمة يتم فتح كل الأ�وساق 

ب�شكل كل �وسق دولية ت�صبح �وسقا واحدة.

هل اقت�صادنا الوطني، اقت�صادنا الجزائري اله�ش ـ �أقولها 

الاقت�صاد  في  للانخراط  مهي�أ  هو  هل  ـ  عليها  و�أ�سطر  دائما 

العالمي؟

معالي  ـ  الاتفاقية  هذه  �إلى  بالان�ضمام  اليوم،  �أننا  كيف 

الوزير ـ نحمي اقت�صادنا اله�ش من تدفق الب�ضائع والخدمات 

�إلى  نن�ضم  �أن  بعد  غدا،  اقت�صادنا  نحمي  الم�ستوردة؟ كيف 

ب�أن  علما  اقت�صادنا؟!  نحمي  �أن  لنا  كيف  الاتفاقية؟  هذه 

التدابير الحمائية لا يمكن اللجوء �إليها في هذه الاتفاقية �إلا 

ظرفيا، كما هو اللجوء �إلى هذا الن�ص اليوم، رغم �أن البع�ض 

�إنه ريثما يتم الانخراط، الذي �سي�أخذ منا ب�ضعة  قد يقول 

�أ�شهر �أو ب�ضع �سنوات، نكون قد �أهلنا اقت�صادنا؛ وهنا طرحي 

هو �أن التفاو�ض معارك ولما نتفاو�ض يكون هناك ميزان للقوى 

و�إذا لم �أتفاو�ض من منطلق �أنني قوي، لا �أ�ستطيع �أن �أحوز 

الذي  ال�شخ�ص  �وصرة  في  �أكون  و�إنما  بلدي،  ل�صالح  نتائج 

ي�ستجدي لي�ستفيد من هذه الاتفاقية.

ي�ضمن  بما  قويا  لي�س  اليوم  اقت�صادنا  ب�أن  �أعتقد  �إذن، 

منطلق  من  الأقل  على  �أو  القوة،  منطلق  من  المفاو�ضة  لنا 

التقابل.

�إذن ال�س�ؤال الذي �أطرحه: كيف يمكن لنا يوم بان�ضمامنا 

تدفق  من  اله�ش  اقت�صادنا  نحمي  �أن  الاتفاقية  هذه  �إلى 

الب�ضائع والخدمات الم�ستوردة؟

كيف لنا كذلك �أن نطور اقت�صادنا خارج المحروقات ونحد 

في   )OMC(و لبلدنا؟  تجاري  توازن  ل�ضمان  الواردات  من 

الجولة 13 طرحت �أ�سئلة حول الا�ستثمار، بما فيه ال�صناعي 

وحول الفلاحة وطلبت من الجزائر �أن تقدم �أجوبة في هذا 

�أنه خلال م�صادقتنا على مخطط  الميدان، وتعلمون جميعا 

و�ضعت  وال�سياحة  والفلاحة  ال�صناعة  �أن  الحكومة  عمل 

كقطاعات ا�ستراتيجية بديلة عن المحروقات لخلق الثروة.

وب�ش�أن  الفلاحة  ب�ش�أن  نتفاو�ض  اليوم  كنا  �إذا  �إذن، 

الا�ستثمار، بما فيه ال�صناعي، ف�أي م�ستقبل لاقت�صادنا الوطني 

ولت�أهيل اقت�صادنا الوطني �إن �صادقنا على هذه المعاهدة �أو على 

هذه الاتفاقية؟!

ال�سيد الوزير،

�أنكم ت�صرون في كل  ما ي�شغل بالي وكممثل لل�شعب، 

رغم  العولمي،  المحفل  هذا  �إلى  الان�ضمام  حتمية  على  مرة 

�إ�صرار الكثير من الاقت�صاديين الجزائريين على خطورة ذلك 

على اقت�صادنا، خطورة لا يمكن تداركها في الم�ستقبل.

مع الإ�شارة، وللأمانة، �أنكم �أكدتم من خلال ندوة �صحفية 

م�شتركة، مع رئي�س فوج العمل المكلف بان�ضمام الجزائر �إلى 

هذه المنظمة، في �أواخر ال�سنة الما�ضية، �أن الان�ضمام �إلى هذه 

المنظمة �سيتم مع المحافظة على الم�صالح الاقت�صادية لبلادنا، 

تعترف  لا  منظمة  �إطار  في  بذلك  نقوم  �أن  لنا  كيف  لكن 

بالحدود والحماية الاقت�صادية ولا تعترف �إلا بالعولمة؟

هذا من جهة �أولى ـ ال�سيد الوزير ـ فيما يتعلق ب�صفتكم 

�إطار  في  �أخرى،  جهة  ومن  للقطاع،  وزيرا  للتجارة،  وزيرا 
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نف�س ال�صفة، فعن نية الحكومة في الحد من الواردات والتي 

اتفاق  مع  ت�صطدم  ـ  للأ�سف  ـ  ف�إنها  �صادقة،  تبقى  مهما 

ال�شراكة الأوروبية كذلك، هذه الاتفاقية التي كان الهدف 

منها؛ الهدف المر�وصد لهذه الاتفاقية في الأ�سا�س، كان هو 

كذلك  وكان  المحروقات،  خارج  الجزائرية  ال�صادرات  رفع 

نقل  يقع  لكي  المبا�شرة،  الأوروبية  الا�ستثمارات  جذب 

للتكنولوجيا، نقل للمعرفة ونقل للمهارات، لكن، للأ�سف، 

الاتفاقية  هذه  �أعطت  الوزير،  ال�سيد  ت�صريحكم  كان  وهذا 

الميزان  في  خللا  �أعطتنا  �أعطتنا؟  ماذا  تماما،  عك�سية  نتائج 

التجاري خارج المحروقات ل�صالح الاتحاد الأوروبي، بالمقارنة 

بما ا�ستوردناه نحن.

دول  ح�صة  تعزيز  وهي  �أخرى  نتيجة  كذلك  �أعطتنا 

ح�ساب  على  بلدنا،  �إلى  الواردات  من  الأوروبي  الاتحاد 

ال�صديقة  الدول  حتى  ومنها  العالم  دول  باقي  منتوجات 

�سيا�سيا واقت�صاديا.

وقد وعدتم ـ ال�سيد الوزير ـ ب�أن يخ�ضع الاتفاق، �أي اتفاق 

ال�شراكة الأوروبية، في �شقه المتعلق بتجارة ال�سلع والخدمات 

لل�شعب:  ممثلا  ف�أت�ساءل   ،2015 �سنة  في  معمق  تقييم  �إلى 

�أين هذا التقييم؟ و�إن انتهيتم منه، فها هي التدابير الم�أمولة 

�أو المعمولة لت�صحيح هذه الاختلالات؟

كبح  في  الحكومة  نية  �إن  ـ  التجارة  وزير  ال�سيد  ـ  ثانيا: 

ذات  �أخرى  ن�وص�ص  الج�شع لا تترجمها  الا�ستيراد  جماح 

للحكومة،  ممثلا  كونكم  �أحدثكم  وهنا  بالمو�وضع؛  �صيلة 

حمائية  بتدابير  �أطالب  ال�شعب،  عن  ممثلا  دائما  وب�صفتي 

للاقت�صاد الوطني في �أحكام قانون المالية التكميلي المقبل، 

يجب  ال�صحافة،  في  هذه  �أيامنا  في  عنه  الحديث  والجاري 

على  الجمركية  الر�وسم  خلال  من  حمائية،  تدابير  اتخاذ 

الب�ضائع الم�ستوردة برفعها �أو خف�ضها بح�سب ـ �إن كانت  �أم 

منتجة  ب�ضاعة  من  يناظرها  ما  لها  الم�ستوردة  الب�ضاعة  ـ  لا 

�أن تعامل الب�ضاعة التي ت�ستورد،  وطنيا، فمن غير المعقول 

في بع�ض الأحيان، بتخفي�ض جمركي، ي�ضر حتى بالب�ضاعة 

المنتجة محليا وفي بع�ض الأحيان حتى لما تكون تفوقها من 

حيث النوعية.

بع�ض  الفلاح في  المنتج ولا حتى  ال�صانع ولا  نحفز  فلا 

الأحيان، كذلك ومن خلال و�ضع �أحكام في قوانين ذات 

وتنظيمية  تقنية  �شروط  بفر�ض  تتعلق  التجارة،  بقانون  �صلة 

معقدة على بع�ض الب�ضائع الم�ستوردة، دون الب�ضائع المنتجة 

محليا، نعفي الب�ضاعة المنتجة محليا في بع�ض الأحيان من 

ذلك  ولكن  التقنية،  وال�شروط  التنظيمية  التدابير  بع�ض 

الإنتاج  حماية  �أجل  ومن  الوطني  الإنتاج  تحفيز  �أجل  من 

الأوروبية،  الدول  من  العديد  في  به  معمول  وهذا  الوطني 

وفي  الوطني،  المنتوج  �إطار حماية  في  عامة،  والعالم  خا�صة 

الحرج  لنا  يكون  ولم  الاقت�صادية.  الوطنية  الروح  �إطار 

حماية  في  غيرنا  ي�ستعملها  و�أ�ساليب  طرقا  ن�ستعمل  �أن  في 

هذه  ا�ستعملوا  الذين  الأوروبيين،  وبالأ�سا�س  اقت�صادهم، 

ال�شراكة  �إطار  في  الجزائرية،  ال�صادرات  لكبح  الأ�ساليب 

وو�ضعوا  غ�شونا  الأوروبية  ال�شراكة  في  حتى  الأوروبية، 

الجزائري  المنتوج  ي�صل  تعجيزية، حتى لا  تنظيمية  �شروطا 

�إلى ال�وسق الأوروبية؟

في الختام، ال�سيد الوزير، هذه بع�ض الم�آخذ والت�سا�ؤلات 

الاقتراحات  وبع�ض  لذكرها  والمقام  الوقت  و�سع  التي 

نقدم  فقط،  �سلبيين  نكون  لا  لكي  كذلك  والحلول 

الانتقادات والملاحظات فقط، ولكننا قد تكلمنا حتى عن 

�ست�ؤكد حتما  والتي  الاقت�صادية  والمطالب الحمائية  الحلول 

الاقت�صاد  وتطوير  حماية  في  الحكومة  نية  عمليا  وتترجم 

الوطني و�أموال ال�شعب ومكافحة الا�ستيراد الج�شع ونزيف 

العملة الوطنية وال�صعبة ـ في �آن واحد ـ من خزينة الدولة؛ 

لكم كل ال�شكر على كرم الإ�صغاء وال�لاسم عليكم و�صح 

رم�ضانكم.

�أو�سهلة؛  ر�ضا  محمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد �آدم قبي.

ال�سيد �آدم قبي: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير التجارة، ممثل الحكومة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الوزير المحترم،

�أن  �إلا  طرفكم،  من  المبذولة  المجهودات  رغم  لي،  يبدو 

�سيا�سة  ولا  وا�ضحة  لر�ؤية  تفتقد  ككل  للقطاع  معالجتكم 

الخمور،  رخ�صة  رفع  فمرة  مرة،  كل  يظهر في  ما  وهو  عامة، 

مع  و�أخرى  التحرير  مع  مرة  بمعنى  للتجارة،  تقييد  و�أخرى 
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التقييد، وهذا معناه انعدام الر�ؤية الوا�ضحة.

�أي  ت�صاميم،  دون  منزل،  بناء  الم�ستحيل  فمن  وبالتالي 

بالأ�سا�س ثم الجدران ثم الأ�سقف ولي�س العك�س!

وعليه، ففي اعتقادي �أن الملف الأكثر خطورة وا�ستعجالية 

هو اتفاق ال�شراكة مع �أوروبا، خا�صة و�أنه لم يبق �أمامنا �وسى 

�أربع �سنوات وتلغى جميع الحواجز الجمركية.

تحديد  علينا  ال�شراكة؟  لاتفاق  تقييمكم  هو  ما  وبالتالي 

�آلية تقييم �سنوية، من خلال �أهداف محددة للاتفاق.

ويعلن عنها على  �سنويا  ال�صادرات  �أحجام محددة من 

�أن تكون الر�ؤية وا�ضحة لدينا من هنا �إلى غاية 2020.

و�إن لم تجر الأمور كما هو مبرمج، علينا �إعادة التفاو�ض 

ب�وصرة جذرية حوله.

�سيا�سة  لخيارات  وفقا  تتحدد  التجارية  ال�سيا�سة  �إن 

الت�صنيع، وفي هذا ال�صدد ي�ؤ�سفنا ـ �سيادة الوزير ـ �أن نعلمكم 

الوزارتين،  بين  التن�سيق  م�ستوى  على  مطمئنين  ل�سنا  ب�أننا 

مت�أكدين  ول�سنا  ال�صناعة،  ووزارة  التجارة  وزارة  بين  �أي 

ال�سيا�سة  حول  برمتها  للحكومة  وا�ضح  ت�وصر  وجود  من 

الاقت�صادية، لأنه بب�ساطة لا توجد �سيا�سة اقت�صادية، نقول 

ذلك بكل �أ�سف وح�سرة وق�ضية »بيجو« ربما هي نموذج على 

ذلك دون الدخول في التفا�صيل.

كيف نطمئن �إلى �ألا يتحول الإجراء الإداري والقا�ضي 

�إلى فر�صة لا�ستغلال  المتعاملين المخولين للا�ستيراد  بانتقاء 

ـ  الوزير  �سيادة  يا  ـ  ونحن  للر�شوة،  وفر�صة جديدة  ال�سلطة 

لدينا تاريخ طويل فيما يتعلق بت�صاريح الا�ستيراد!!

ما هو الهدف من تعديل هذا القانون؟

�إن ما يظهر من خلال ما تعر�ضونه، هو تنظيم الن�شاط، 

لكن لي�س هناك تقييم مف�صل للنظام ال�سابق، حيث يمكن 

من تحديد طبيعة الاختلالات وكيفية تجاوزها.

فنحن  الا�ستيراد،  حجم  تقلي�ص  هو  الهدف  كان  �إذا 

البداية �ستف�شلون! كما ف�شلت الإجراءات  نقول لكم من 

التي فر�ضت فيما يتعلق بتمويل التجارة الخارجية في عهد 

حكومة �أويحيى وعلى ر�أ�سها القر�ض الم�ستندي.

و�إذا كان �ضروريا �أن نحدد مجالات التدخل في الا�ستيراد 

لبع�ض المتعاملين دون �وساهم، فيجب �أن يبرر ذلك ب�وصرة 

كافية و�أن تلتزموا ب�أن ي�صار �إلى �إعلان قائمة المعتمدين عبر 

الاعتماد  طرق  �إلى  ي�شار  و�أن  ال�شفافية  ل�ضمان  الأنترنت، 

والكميات الم�ستوردة دوريا من قبل كل متعامل ويتم تحيين 

المعطيات ب�وصرة دورية ويجب �أن يوكل �إلى الت�شريع �ضمن 

قانون المالية ولي�س الوزارة �أو الإدارة، �إن �صح التعبير.

وفي الأخير، �أقول، رغم �أننا �أ�شرنا في قانون المالية 2015 

ولكن  البترولية،  الهزة  الاعتبار  بعين  الأخذ  �ضرورة  �إلى 

رئي�س  �أويحيى  ال�سيد  ب�إمكان  كان  المكابرة!  �سيا�سة  بقيت 

الحكومة ال�سابق وال�سيد �لاسل رئي�س الحكومة الحالي، �أن 

�سابقا،  الآذان  و�صم  والتعالي  المكابرة  �أ�صناف  كل  يمار�سا 

بفعل م�ستوى الأ�سعار، ولكن الآن وبفعل انقلاب �أو�ضاع 

على  الحكومة  �أرجل  تكون  �أن  نتمنى  النفطية،  ال�وسق 

الأر�ض ور�ؤو�سها مط�أط�أة.

نحبكم!  قلناه  ما  رغم  �أننا  ـ  الوزير  �سيادة  يا  ـ  وت�أكدوا 

�شكرا على كرم الإ�صغاء.

الآن  الكلمة  قبي؛  �آدم  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

لل�سيد محمد خثير.

ال�سيد محمد خثير: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�لاصة 

وال�لاسم على ر�وسل الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير التجارة،

زميلاتي، زملائي الأع�ضاء،

�أ�سرة الإعلام،

تحية رم�ضانية وال�لاسم عليكم.

وزير  معالي  يون�س،  بن  عمارة  ال�سيد  �أحيي  البداية،  في 

قطاع  الح�سا�س،  القطاع  بهذا  تكليفه  ومنذ  الذي  التجارة، 

�إلى  الان�ضمام  تحقيق  �أجل  من  يزال  ولا  �سعى  التجارة، 

هذا  تنظيم  على  �أي�ضا  والعمل  للتجارة،  العالمية  المنظمة 

القطاع وتحريره من الفو�ضى، وجعله مواكبا لتطلعات الدولة 

الجزائر  تكون  التي  الاتفاقيات  كل  احترام  مع  الجزائرية، 

طرفا فيها.

لقد عادت بنا بع�ض الأبواق �إلى �سنوات الت�سعينيات، 

مرددة �شعارات �أكل عليها الدهر و�شرب، وراحت تتطاول 

�أدنى من الأخلاق على �شخ�ص  �أي حد  لباقة ودون  دون 

وهي  الفتاوى،  �إ�صدار  �إلى  ذلك  من  �أبعد  وراحت  الوزير، 

الجزائريون  كان  عندما  ال�صمت  التزمت  التي  نف�سها 

والمدا�شر  القرى  في  بجثثهم  ويمثل  يذبحون  والجزائريات 

وحتى في المدن.



22

					                 العدد: 11    				     مجل�س الأمة   الدورة الربيعية 2015

		      	                    الموافق  1 جويلية 2015   						     الأربعاء 14 رم�ضان 1436

�إن معالي وزير التجارة، ال�سيد عمارة بن يون�س، هو ع�وض 

فخامة  برنامج  هو  واحد،  برنامج  له  حكومي  طاقم  �ضمن 

رئي�س الجمهورية.

فلماذا التزم ه�ؤلاء ال�صمت، �أمام الانت�شار الرهيب للبيع 

كل  في  ال�وسداء  المخمرات  وانت�شار  للخمر  المرخ�ص  غير 

ولايات الوطن، علما �أن �أ�صحابها يجنون �أموالا طائلة، دون 

دفع �أية �ضريبة؟!

ال�سيارات  كانت  عندما  ال�صمت،  ه�ؤلاء  التزم  لماذا 

المفخخة تقتل الأبرياء في �شوارع الجزائر العزيزة؟!

و�أخفوا  كاملة  ع�شرية  طيلة  ال�صمت،  ه�ؤلاء  التزم  لماذا 

كلمة  �إلى  الحاجة  �أ�شد  في  وقتها  وكنا  وحرامهم  �أحلامهم 

ابت�سامة  �إلينا  تعيد  الأمل،  من  ب�صي�صا  �إلينا  تعيد  طيبة 

افتقدناها... 

ال�سيد الرئي�س: الجل�سة مخ�ص�صة لمناق�شة قانون معرو�ض 

ومبرمج ، ولي�س للرد على من هم خارج القاعة.

ال�سيد محمد خثير: ولكن يبقى تدخلي دائما في �إطار 

�أبعد  �إلى  وراحوا  قلت  الجمهورية،  قوانين  �إطار  وفي  التجارة 

مر�أى  �أمام  والردة  بالكفر  البع�ض  اتهموا  من ذلك، عندما 

�سلطة ال�ضبط التي من واجبها �أن تتدخل لت�ضع حدا لهذه 

التجاوزات الخطيرة.

وللأ�سف، وخلال مناق�شة هذا القانون في الغرفة الأولى، 

تطاول بع�ض النواب على �شخ�ص الوزير المحترم ولم ي�ستثن 

ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  ال�سيد  حتى  التطاول،  هذا  من 

الوطني الذي حاول وفي كثير من المحاولات �إعادة النقا�ش 

�إلى مجراه،  و�ضرب ه�ؤلاء عر�ض الحائط كل تقاليد العمل 

�صراحة  و�أعلنوا  القوانين  وكل  الأخلاق  وكل  ال�سيا�سي 

تمردهم على قوانين الجمهورية.

تناوله في  بدر�س  م�ست�شهدا  �أ�سفارا  يحمل  جاء  فالأول 

هذه  يتعد  لم  تعليمه  �أن  على  كدليل  الابتدائي،  التعليم 

�أمثلها  التي  غليزان  ولاية  عن  نائب  وهو  والثاني  المرحلة، 

في هذا  المجل�س الموقر، راح يطالب ال�سيد عمارة بن يون�س 

بالا�ستقالة وحتى ال�سيد الوزير الأول، عبد المالك �لاسل، 

النائب  ال�سيد  �أن  العلم  مع  بالا�ستقالة،  النائب  هذا  طالبه 

م�ستغانم  ولاية  �شواطئ  على  فاخرة  فيلا  منحه  تم  المحترم 

بالدينار الرمزي وبطريقة م�شبوهة، نطلب من ال�سيد الوزير 

الأول �أن يحقق في الأمر.

�أين كان هذان النائبان، قبل �أن يعين ال�سيد عمارة بن 

من  �أكثر  منح  تم  وعندما  التجارة؟  وزارة  ر�أ�س  على  يون�س 

بن  عمارة  ال�سيد  مجئ  قبل  الخمور،  لبيع  رخ�صة   900
يون�س؟

�إن النية المبيتة وا�ضحة لدى ه�ؤلاء، وهي �شخ�ص ال�سيد 

في  الغ�ش  حالات  عن  ه�ؤلاء  �سئل  فلو  يون�س،  بن  عمارة 

البكالوريا، لقالوا وراءها عمارة بن يون�س!

وقد يقولون �أي�ضا �إن عمارة بن يون�س وراء تراجع �أ�سعار 

برميل النفط...

بن  عمارة  ال�سيد  رجاءً،  رجاءً،  رجاءً،  الرئي�س:  ال�سيد 

�وساء في هذه  نف�سه،  يدافع عن  �أن  وب�إمكانه  يون�س موجود 

القاعة �أو خارج هذه القاعة، رجاء، �إرجع للمو�وضع.

�أقول  الرئي�س،  �سيدي  ختاما،  خثير:  محمد  ال�سيد 

له�ؤلاء: تجارتكم خا�سرة، ف�أنتم ت�وسقون كلاما لجيل يحب 

الجزائر، جيل لا يريد العودة �إلى الوراء، جيل لا ي�ؤمن بهذا 

الخطاب.

نتمنى لكم ـ ال�سيد الوزير ـ التوفيق في مهمتكم، وهي 

تنظيم هذا القطاع؛ �أما ه�ؤلاء فهم �سنونوة واحدة، وال�سنونوة 

الواحدة لا ت�صنع الربيع.

�شكرا وال�لاسم عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد خثير؛ الكلمة الآن 

لل�سيد ب�شير داود.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  داود:  ب�شير  ال�سيد 

الرحمن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير التجارة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام.

ال�لاسم عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته ورم�ضان 

كريم وكل عام �أنتم والجزائر بخير.

�أتناول ـ ال�سيد الرئي�س ـ اليوم مو�وضعا هاما جدا ويتعلق 

بالتجارة الخارجية للبلاد، وي�أتي م�شروع الحكومة في  الأمر 
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لموارد  المح�وس�س  الانخفا�ض  متميز، لا�سيما في ظل  �سياق 

النفط،  موارد  انخفا�ض  نتيجة  ال�صعبة،  العملة  من  البلاد 

ب�أن  �أكدنا  �إذا  نختلف  المحروقات؛ ولا  �أ�سعار  انهيار  ب�سبب 

بلادنا تعتمد �أ�سا�سا على موارد النفط لتغطية حاجياتنا في 

التجارة الخارجية.

ال�سيد الرئي�س،

هامة  مداخيل  الا�ستقلال  منذ  والغاز  البترول  لنا  �أتاح 

�سنة  منذ  البترولية  الطفرة  مع  لكن  ال�صعبة،  العملة  من 

نعمة من الله, في وقت  وكانت  مداخيلنا  ازدادت   ،2000
كانت البلاد تخرج من الع�شرية ال�وسداء وانهيار الاقت�صاد.

ثمة  ومن  عافيتها،  ا�سترجاع  من  الدولة  مكنت  �أموال 

عمومية  وا�ستثمارات  تنموية  برامج  تج�سيد  في  الانطلاق 

هامة. لكن بقدر ما كانت لهذه المداخيل العديد من النعم، 

كانت في بع�ض الأحيان وفي بع�ض المجالات، وخا�صة على 

فوق  نعي�ش  البترول  جعلنا  لقد  نقمة.  التجارة،  م�ستوى 

�إمكانياتنا، بل جعل الدولة تتخلى عن مهامها الأ�سا�سية، في 

بعث اقت�صاد وطني ذاتي، ا�ست�سلمنا للا�ستيراد وا�ستوردنا 

مكان  مجرد  �إلى  ـ  للأ�سف  ـ  بلادنا  وتحولت  �شيء  كل 

لمنتوجات دول �أخرى.

�سيدي  الجزائريين،  من  الكثير  مثل  ـ  كنت  ما  بقدر 

الرئي�س ـ �أتابع بقلق متزايد انهيار �أ�سعار البترول وت�أثير ذلك 

على ا�ستقرار البلاد، �أنا اليوم متفائل، لأنني �أ�شعر بل �ألم�س 

�أن حكومتنا اليوم تعي�ش الواقع، الواقع الذي يقول بب�ساطة 

كفانا عبثا وكفانا عبثا بالمال العام؛ كفانا من الاعتماد على 

الا�ستيراد لكي نعي�ش، ا�ستيراد كل �شيء، حتى و�صل بنا 

الأمر في ال�سنة الفارطة 2014، �أن ا�ستوردنا ما قيمته 63 مليار 

دولار، �أي ا�ستوردنا تقريبا جل ما �صدرنا من محروقات.

الا�ستراتيجي  الأمن  ت�ضع  الواقع  ال�سيا�سية في  هذه  �إن 

للوطن والأمة في خطر، فلا معنى للحديث عن هذا الأمن، 

في الوقت الذي لاتزال بلادنا بعيدة عن ت�أمين جزء مهم من 

�أمننا الغذائي والدوائي وال�صناعي والتكنولوجي.

بت�أطير  المتعلق  الم�شروع،  هذا  على  نطلع  ونحن  اليوم، 

قانون  تح�ضير  عن  �أي�ضا  ون�سمع  الخارجية  التجارة  وتنظيم 

مالية التكميلي وتلك الإجراءات المزمع اتخاذها، من �أجل 

تر�شيد الإنفاق العام وتح�صيل م�ستحقات الخزينة العمومية؛ 

الردود  بع�ض  البترولية  ال�صدمة  من  تجعل  �إجراءات  كلها 

�ألا  ون�أمل  المتو�سط  المنظور  على  لا�سيما  الإيجابية،  والآثار 

ينق�ص البترول فقط �إلى م�ستويات �أكثر تدنيا، حتى ن�ستفيد 

في  فعلية  �إ�لاصحات  لتج�سيد  �إ�ضافية،  �سماح  فترة  من 

دواليب الاقت�صاد وت�شريع وا�سترجاع المبادرة من جديد.

»فتعود  و�آنية،  ظرفية  ال�صحوة  هذه  تكون  �ألا  ن�أمل  كما 

حليمة لعادتها القديمة«، بمجرد �أن يعود البترول �إلى م�ستويات 

الدور  للدولة  يعود  �أن  ـ  الرئي�س  �سيدي  ـ  لابد  �أعلى، 

تتطلبه  ح�سبما  والمراقبة،  وال�ضبط  التنظيم  في  الأ�سا�سي 

الم�صلحة العامة وما ين�سجم من �أهداف اقت�صادية و�سيا�سية 

العقلاني،  التكيف  ب�سرعة،  اليوم،  منا  مطلوب  اجتماعية، 

الداخلية  والمتغيرات  الم�ستجدات  مع  العقلاني،  �أقول 

المعطيات  وتحيين  التجارية  التبادلات  لحركة  والخارجية 

الاقت�صادية الم�ستمر وا�ستيعاب جميع التغيرات التي تطر�أ 

�أداء  م�ستوى  وعلى  والتجارية،  الاقت�صادية  منظومتنا  على 

الاقت�صاد والتجارة العالمية.

�سيدي الرئي�س،

لا يمكن �أن نتحكم في الا�ستيراد، �إذا لم نطور ولم نرق 

من  الوطني،  للمنتوج  الأف�ضلية  و�إيلاء  الوطني  المنتوج 

خلال الحوافز، وتدعيم العر�ض الوطني بمنتوج له قدر كاف 

من التناف�سية، بل وتو�سيع وتنويع هذا العر�ض الوطني، لأن 

المتعاملين  من  الطلب  في  تزايد  يقابله  و�ضعفه  تراجعه  في 

الاقت�صاديين والاجتماعيين وهو ما يفر�ض اللجوء الحتمي 

للا�ستيراد، �إذ لا تنفع القيود التي ن�شرع لها اليوم ولا ت�أتي 

على تخفي�ض تكلفة الا�ستيراد، �إذا لم يتم تحفيز الم�ؤ�س�سات 

المنظومة  تحديث  �أخرى،  وبعبارة  وتطويره،  الإنتاج  وتنويع 

معركة  وك�سب  والابتكار  الحداثة  طريق  عن  الإنتاجية 

الفاعلين  وكل  العلمي  البحث  مراكز  و�إ�شراك  التناف�سية 

للمعطيات  بنك  وو�ضع  والاجتماعيين،  الاقت�صاديين 

والبيانات التجارية، وع�صرنة الت�سيير والتدبير والتحكم في 

�آليات الإنتاج والت�وسيق، وتدعيم و�سائل التخزين وت�أهيل 

�شبكة التوزيع وتحديد الو�سائط التجارية.

�أن  الحكومة  على  لابد  الرئي�س،  �سيدي  الأخير،  وفي 

لكل  المو�وضعي  التقييم  يخ�ص  فيما  �إ�ضافي،  بجهد  تقوم 

الإجراءات المتخذة لفائدة م�ؤ�س�ساتنا، �وساء الوطنية التامة 

�أو تلك ال�شركات المختلطة، وتقييم كل التحفيزات للفئات 

الانتقالية  المراحل  من  الا�ستفادة  الحكومة  وعلى  الجبائية 

في  خ�صو�صا  التجاري،  والن�شاط  الوطني  الاقت�صاد  لفائدة 

ظل م�سار �إقامة المنطقة العربية الكبرى للتبادل الحر، �أو من 
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خلال ف�ضاء التبادل الحر مع الاتحاد الأوروبي، �أو من خلال 

م�سار التفاو�ض حول ان�ضمام بلدنا للمنظمة العالمية للتجارة.

�سيدي الرئي�س،

التجارة  ت�أطير  �أن  الوزير،  معالي  لل�سيد  �أ�ؤكد  �أن  �أود 

بامتيازات  الم�س  معناه  الا�ستيراد،  عملية  وتنظيم  الخارجية 

بع�ض بارونات الا�ستيراد؛ وقد تكون مهمة هذه الت�شريعات 

التي بادرت بها الحكومة و�أخذت تزكية نواب الأمة، لكنها 

خيوطه  تمتد  تجاري،  �أخطبوط  تمادي  �أمام  وحدها  تكفي  لا 

�إلى كل مكان، بما فيها داخل دواليب الدولة، واعتقادي �أننا 

نحتاج  الا�ستمرارية،  وخا�صة  وال�شجاعة  الجر�أة  �إلى  نحتاج 

و�أ�سطر على هذه  ـ  ومتما�سكة  قوية  مت�ضامنة،  �إلى حكومة 

الكلمة مرتين ـ »حكومة مت�ضامنة، قوية متما�سكة« لتنفيذ 

�سيا�ستها �إلى �آخر مدى.

اليوم  لعلنا  الهمة«  تلد  الأزمة  »�إن  القديم:  قيل في  فقد 

ـ �سيدي الوزير ـ في حاجة �إلى حكومة خلق الثروة ولي�س 

كان  الذي  بال�شكل  الإنفاق  لأن  الثروة،  �صرف  حكومة 

�أ�صبح غير ممكن الآن !

و�ضع  في  تعد  لم  ـ  الرئي�س  �سيدي  ـ  الجزائر  م�شكلة 

ومحينة  ثرية  ت�شريعية  منظومة  فلدينا  والقوانين،  الت�شريع 

الت�شريعية  المبادرات  تزكية كل  يوما في  البرلمان  ولم يبخل 

عن  الحكومة  عجز  في  �أ�صبحت  اليوم  الم�شكلة  للحكومة، 

لنا  الواقع،  �أر�ض  على  به  بادرت  الذي  الت�شريع  تطبيق 

ومادمنا  الوزارية،  القطاعات  كل  في  عديدة،  وهي  تجارب، 

قد  الحكومة  �أن  �إلى  ن�شير  �أن  فيكفي  التجارة،   قطاع  في 

الأ�وساق  على  الق�ضاء  تجاه  التزاماتها  تج�سيد  عن  عجزت 

الموازية والحد من التجارة الفو�وضية وال�وسق الموازية وعجزنا 

بالرغم  التوزيع،  و�شبكة  التجارية  الو�سائط  التحكم في  عن 

بتر�سانة  و2012   2011 �سنتي  تعزز  التجارة  قطاع  �أن  من 

وزارة  �أو  التجارة  وزير  �إلى  يعود  لا  وال�سبب  القوانين،  من 

العديد  مع  تتقاطع  التجارية  الممار�سة  لأن  وحدها،  التجارة 

من القطاعات والمجالات المتعددة مثل: الجماعات المحلية 

�أختم  لذا  الأخرى،  القطاعات  وكل  والعدالة  والأمن 

مداخلتي ب�س�ؤال واحد:

�سيدي الرئي�س،

الن�شاط  وت�أطير  تنظيم  في  فعلا  جادة  الحكومة  هل 

�أدوات  فعلا  تملك  وهل  والخارجي؟  الداخلي  التجاري 

ال�سيا�سية  الم�شروع �ضمن  ي�أتي هذا  �سيا�ستها؟ وهل  تنفيذ 

ال�شاملة والهادفة للحد  من الاعتماد على المنتوج الخارجي 

على  الرئي�س  �سيدي  �شكرا  الأجنبية؟  للأ�وساق  والتبعية 

كرم الإ�صغاء وال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد ب�شير داود؛ بذلك  نكون 

قد مكنا كل الراغبين في التدخل من �أخذ الكلمة، والآن 

�أ��سأل ال�سيد الوزير هل هو جاهز للرد �أم نمنحه بع�ض الوقت؟ 

تف�ضل.

ال�سيد وزير التجارة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

على  والأخوات  الإخوة  �أ�شكر  �أن  �أود  البداية،  في 

المجل�س  هذا  الح�ضاري في  النقا�ش  هذا  وعلى  مداخلاتهم 

الموقر.

ببع�ض  �أذّكر  �أن  �أود  الرئي�س، كنت  �سيدي  البداية،  في 

المبادئ الأ�سا�سية فيما يخ�ص ق�ضية الرخ�ص وق�ضية تعديل 

هذا القانون.

�أن  �أذكره،  �أن  يجب  الذي  الأ�سا�سي  ال�شيء  �أولا، 

التجارة  الحرية في  على  دائما  يبقي  الخارجية  التجارة  مبد�أ 

والا�ستثناء �سيكون في هذه الرخ�ص التي �وسف نمنحها.

هذه الرخ�ص لا تم�س �إلا بع�ض المواد الأ�سا�سية والمعروفة 

في الجزائر والتي تعد تكلفتها كبيرة وكبيرة جدا على الخزينة 

 22 حوالي  الجزائر  في  ن�ستهلك  الإ�سمنت  مثلا  الوطنية، 

مليون طن �سنويا، والإنتاج الوطني هو تقريبا 18 مليون طن، 

�إذن نحن نحتاج �إلى 4 ملايين طن من الإ�سمنت، في الوقت 

�أن  م�ستورد  كل  يمكن  الأخيرة  ال�سنوات  هذه  وفي  الحالي 

ي�ستورد الكمية التي يريدها، ف�إذا ا�ستوردنا مثلا 6 �أو 7 �أو8 

ملايين طن، لو تجاوز 4 ملايين طن، �سيكون على ح�ساب 

المنتوح الوطني هنا في الجزائر. مثلا في مادة الإ�سمنت دائما، 

يكون التفاو�ض مع وزير ال�صناعة، لأن وزارة التجارة وحدها 

المادة  تكون  لما  بخ�وص�صها،  تقرر  �أو  الرخ�ص  تتحكم في  لا 

تكون  ولما  الفلاحة  وزارة  من  والاقتراح  فالنقا�ش  فلاحية، 

الذي  المتدخل  �أطمئن  و�أنا  ال�صناعة،  فوزارة  المادة �صناعية 

تكلم عن عدم التن�سيق في الحكومة وعدم وجود ت�ضامن، 

وخا�صة مع وزارة ال�صناعة مع زميلي و�صديقي عبد ال�لاسم 

و�ستلاحظون  يرام،  ما  على  تم�شي  الأمور  ف�إن  بو�شوارب، 

التن�سيق فيما يخ�ص هذه الرخ�ص الآتية.

وتكلم  جدا  مهمة  وهي  �إ�ضافتها،  �أردت  �أخرى  م��سألة 
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بع�ض الإخوة عنها ب�إ�سهاب وهي ق�ضية ا�ستيراد ال�سيارات، 

من 7 ملايير دولار نزلنا �إلى 6 ملايير دولار والعام الما�ضي 

ال�سيارات،  ا�ستيراد  يخ�ص  فيما  الم�شكل  دولار،  ملايير   5
ح�سب تجربتنا خلال الع�شرين �سنة الأخيرة في الا�ستيراد، 

تقريبا كل �صناع ال�سيارات الأجانب يفر�وضن على الوكلاء 

الجزائريين �أن ي�شتروا كمية من ال�سيارات على �سبيل المثال 

25000 �سيارة، ال�صانع  باع  يوجد وكيل، دون ذكر ا�سمه، 

الأجنبي �سيفر�ض عليه �سنة 2015 مثلا ا�ستيراد 26000 

�سيارة، لعلمكم، هذا الرقم طريقة دفعه، تكون قبل دخول 

ال�سيارات �إلى الجزائر، �إذن ـ في الحقيقة ـ �أ�صبحت الجزائر 

حظيرة كبيرة لتخزين ال�سيارات الأجنبية ويجب �أن يوقف 

15 �سنة الأخيرة نحن ن�شتري تقريبا      �أنه منذ  هذا ! نعرف 

�سنويا،  �سيارة   400.000 �إلى  �سيارة   350.000 بين  ما 

رخ�ص  بمنح  ال�صناعة  وزارة  مع  بالتن�سيق  دائما  و�سنقوم، 

لا�ستيراد �سيارات، لا تتجاوز 400.000 �سيارة.

بنية وتركيبة الا�ستيراد،  �أخرى، وهي مهمة جدا،  نقطة 

ثلث  الخارج؟  من  �سنجلبها  التي  الواردات  تركيبة  هي  ما 

الجزائرية،  لل�صناعة  ن�شتريه  ما  كل  يعني  التجهيز،  لمواد 

�أو ا�ستثمارات جديدة في  لإعادة هيكلة ال�صناعة الجزائرية 

ال�صناعة، وثلث موجه للمواد الأولية التي ن�ستعملها في هذه 

ال�صناعة، وثلث هو للمواد الا�ستهلاكية النهائية.

القاعة هو: هل  الذي طرح علي في هذه  ال�س�ؤال  �إذن، 

من  التقلي�ص  هو  الرخ�ص  هذه  من  الأ�سا�سي  الهدف 

م�صطلح  ا�ستعمل  قد  �أخ  كان  �أقول لا،  الا�ستيراد؟  فاتورة 

مجالا  نملك  لا  نحن  الخارجية،  للتجارة  العقلاني  الت�سيير 

وا�سعا للمناورة في ال�وسق التجارية لكي نقل�ص من وارادتنا، 

وحتى يت�ضح الأمر ـ �أخواتي، �إخواني ـ الم�شكل الأ�سا�سي 

في الجزائر لا يقت�صر على 58 مليار دولار الخا�صة بالواردات، 

بل الم�شكل المطروح هو �أننا لا نملك ما ن�صدره �إلى الخارج، 

خلق  في  الم�شكل  الوطني،  الاقت�صاد  تنويع  في  الم�شكل 

متداولة  �سلع  لدينا  لي�س  �أنه  م�شكلتنا  الجزائر،  الثروات في 

قابلة للت�صدير !

مداخلات  عدة  توجد  الحقيقة  في  الأ�سئلة،   �إلى  نرجع 

الأخرى  المداخلات  وبع�ض  الإ�شكال،  نف�س  طرحت 

تكلمت عن �سيا�سة القطاع ب�صفة عامة، �وساء فيما يخ�ص 

الأ�سعار �أو الغ�ش ومراقبة الجودة، �أظن �أن المجال لا يت�سع 

لكي �أجيب في هذا اليوم، �أحبذ �أن نبقى في ق�ضية الرخ�ص.

�إذن، هناك �س�ؤال طرح من طرف �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

جاء فيه:

هذه  التجارة؟  حرية  مع  تتناق�ض  لا  الرخ�صة  هذه  هل 

الرخ�صة، بعيدا عن ق�ضية المنظمة العالمية للتجارة، لأن هذا 

النقا�ش طويل و��سأتكلم عنها فيما بعد.

فيما يخ�ص النقطة المتعلقة بالتناق�ض مع حرية التجارة؟ 

البلدان  كل  تقول:  للتجارة  العالمية  المنظمة  �أن  �أعلمكم 

الأع�ضاء في المنظمة، �إذا �أرادت �أن ت�ضع قيودا فيما يخ�ص 

�إن  الرخ�ص،  هذه  ت�ستعمل  �أن  يجب  الخارجية  التجارة 

ا�ستعمال هذه الرخ�ص يدخل في �إطار المفاو�ضات للان�ضمام 

�إلى المنظمة العالمية للتجارة.

حرية  لأن  التجارة،  حرية  مع  تماما  تتناق�ض  لا  فهي  �إذن، 

التجارة تبقى دائما المبد�أ، والمواد التي تخ�ضع للرخ�ص لا تتجاوز 

ثلاثين مادة، في الحقيقة، هناك مئات المواد الم�ستوردة من الخارج 

لا تخ�ضع لرخ�ص الا�ستيراد.

المجل�س  هذا  �صادق  �إذا  الرخ�ص:  هذه  منح  كيفية 

الموقر على هذا القانون ولما يم�ضيه ال�سيد رئي�س الجمهورية، 

تعقد لجنة وزارية م�شتركة، مكونة من وزارة التجارة، وزارة 

التي �ست�شرف على  المالية  ال�صناعة ووزارة  الفلاحة، وزارة 

ت�سيير كيفية منح هذه الرخ�ص للمتعاملين الاقت�صاديين:

�أولا: الاحترافية هي الأ�سا�س،

ال�شعبي  المجل�س  �أقلها في  ولم  اليوم،  لكم  �أقولها  ثانيا: 

الأولوية  �إعطاء  وهي  ـ  الفر�صة  لي  تكن  لم  ـ  الوطني 

للجزائريين.

الاقت�صاديين  للمتعاملين  الأولوية  �إعطاء  الطبيعي  من 

الجزائريين، فيما يخ�ص ا�ستيراد هذه المواد منذ �سنوات...

م�ستورد   42000 لدينا  الحقيقة  في  الم�ستوردين:  عدد 

لكن تحت عنوان ا�ستيراد ـ ت�صدير، غير �أنه في الحقيقة هو 

ا�ستيراد ونقطة وفقط.

الت�صدير لحد الآن غير موجود، وفي التعديل، فيما يخ�ص 

المر�سوم الأخير، تم الف�صل بين ن�شاط الا�ستيراد والت�صدير.

ي�سمى  ما  يكون  لن  المقبلة  الأ�سابيع  من  وبداية  �إذن، 

)ا�ستيراد ـ وت�صدير( �إما م�ستورد �أو م�صدر, كل على حدة, 

�إذن ميزنا بينهما، لكي تت�ضح الأمور فيما يخ�ص الم�ستورد 

والم�صدر؛ كان هناك كلام طويل عن ق�ضية الخبز، ولقد تقدم 

الخبازين  فيدرالية  ح�سب  لكن  ب�أرقام،  الأع�ضاء  الإخوة 

الجزائريين، نحن ننتج يوميا بالتقريب 75 مليون خبزة ونبذر 
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بالتقريب 20 مليون يوميا يعني، ب�صفة عامة يرمي الجزائريون 

المزبلة. في  خبرة  مليون   20
لقد تكلم �أخ عن ق�ضية �سعر الخبز؛ و�أذكركم اليوم من 

الوزير  وال�سيد  المعظم  رم�ضان  �شهر  وباعتبارنا في  المنبر  هذا 

لتعليمة  وطبقا  رم�ضان  ع�شية  ذلك  عن  تكلم  قد  الأول 

الم�سا�س  و�أن  وا�ضحة  الأمور  ف�إن  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد 

ب�أ�سعار كل المواد المدعمة غير وارد تماما في الوقت الحالي. 

يخ�ص  فيما  الغ�ش  ق�ضية  عن  تكلموا  الإخوة  بع�ض 

ق�ضية  عن  ثلاثة  �أو  ع�وضان  تكلم  قد  وكان  الا�ستيراد 

الحجارة التي وجدت في بع�ض الحاويات، �أخواتي، �إخواني، 

الق�ضايا، هناك مثلا  نقع في مثل هذه  �أو  نغلّط  �أن  لا يمكن 

تدخل،  التي  الآلاف  مئات  بين  من  حاويتان  �أو  حاوية 

فالم�شكل الحقيقي في الجزائر لي�س فيما يخ�ص الا�ستيراد في 

حد ذاته، لدينا م�شكلتان �أ�سا�سيتان وهما: ت�ضخم الفواتير 

وق�ضية التقليد، هذان الم�شكلان هما �سرطان الا�ستيراد في 

الجزائر، وال�سيد الوزير الأول �أعطى تعليمات، �أنتم تعلمون 

�أنه لدينا م�شكل �أ�سا�سي فيما يخ�ص ق�ضية التقليد، فلي�س 

لدينا المخابر الكافية في الجزائر التي تمكننا من مراقبة كل 

المنتوجات التي تدخل �إلى الجزائر.

�أعطيكم مثلا: فرن�سا تملك مخبرا في ال�صين ولا يوجد 

على  مروره  بعد  �إلا  فرن�سا،  �إلى  يدخل  �صيني  منتوج  �أي 

المخبر؛ نحن ب�صدد �إنجاز مخبر ب�سيدي عبد الله، بالتن�سيق 

مع �أكبر مخبر بالعالم وهو المخبرالفرن�سي، وعلى ما �أظن لما 

يفتح في الأ�شهر المقبلة �سيقل�ص من م�شاكل التقليد.

�سيدي الرئي�س،

�سيداتي، �سادتي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

م�شكل )OMC( والان�ضمام �إلى المنظمة العالمية للتجارة، 

والبيانات  الأدلة  بكل  و�صرحت  مرات  عدة  عنه  تكلمت 

�أرقام  �أعطيكم اليوم ثلاثة  �أن  �أود  التي هي بحوزتي، لكن 

لكي تعرفوا ما هي المنظمة العالمية للتجارة، توجد حاليا 160 

دولة هي ع�وض في المنظمة العالمية للتجارة والدولة الأخيرة 

التي ان�ضمت هي اليمن.

97٪ من التجارة العالمية تمر على هذه المنظمة و80٪ من 
�سكان العالم من�ضمون �إلى المنظمة العالمية للتجارة، ماذا تظن 

بخ�وص�ص هذه الأرقام؟ هناك نقا�ش، وتوجد كذلك مواقف 

�إيديولوجية تجاه  �سيا�سية وتوجد في بع�ض الأحيان مواقف 

هذه المنظمة العالمية للتجارة.

فهي  الجمهورية  رئي�س  فخامة  تعليمات  يخ�ص  فيما 

وا�ضحة كل الو�وضح، مجل�س الوزراء �صرح ب�صريح العبارة 

»الان�ضمام �إلى المنظمة العالمية للتجارة، مع مراعاة الم�صالح 

الاقت�صادية للجزائر...«.

هذه العبارة: »مع مراعاة الم�صالح الاقت�صادية  للجزائر« 

لتتاجر  للتجارة  العالمية  المنظمة  �إلى  تن�ضم  دولة  يوجد  هل 

يكون  حتى  الانتظار،  تتطلب  الق�ضية  بلادها !؟  بم�صالح 

الاقت�صاد  تهيئة  ننتظر  ونحن   1987 منذ  مهي�أ،  اقت�صادنا 

الوطني و�إلى حد الآن ونحن في �سنة 2015 لانزال نطالب 

به.

نحن �أقدم بلاد في العالم، بخ�وص�ص م��سألة التفاو�ض مع 

المنظمة العالمية للتجارة وال�صين ورو�سيا وتقريبا كل الدول 

العربية والإفريقية من�ضمة �إلى المنظمة العالمية للتجارة وعندنا 

غير  اقت�صادنا  ب�أن  يقولون  والأخوات  الإخوة  بع�ض  لازال 

مهي�أ للان�ضمام �إلى هذه المنظمة !

�أنها  البع�ض  يت�وصرها  المنظمة  هذه  ف�إن  تعرفون،  وكما 

ال�شبح الذي �سي�أكل الجزائر، �أنا دائما في ت�سا�ؤل لماذا لدى 

الاقت�صادية  المناف�سة  الدخول في  على  الإخوة تحفظ  بع�ض 

منطلق  من  نن�ضم  �أن  يجب  قال  �أخ  يوجد  الخارج؟  مع 

كيف  للتجارة،  العالمية  للمنظمة  بالن�سبة  مهم  وهو  القوة، 

دولة !؟    160 مقابل  للمنظمة  القوة  منطلق  من  تن�ضمون 

منطلق  ق�ضية  لي�ست  �إنها  من�ضم،  العالمي  الاقت�صاد  كل 

هناك  كانت  ف�إذا  البلاد،  بم�صالح  تتعلق  الق�ضية  بل  القوة، 

م�صالح اقت�صادية و�سيا�سية تعود على الجزائر بالفائدة على 

يبارك !  الله  التجارة،  العالمية  المنظمة  �إلى  الان�ضمام  �إثر 

�سنن�ضم، و�إذا نحن تو�صلنا �إلى قناعة ب�أنها تخالف وتتناق�ض 

جهة  فكل  للجزائر،  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  الم�صالح  مع 

�أن  الحكومة،  ر�أي  هو  وهذا  �أظن  لي  بالن�سبة  مكانها،  تلزم 

ولكن  جدا،  مهم  للتجارة  العالمية  المنظمة  �إلى  الان�ضمام 

ن�ستعملها نحن كجزائريين، ولكن  التي  نف�سها  الوتيرة هي 

�أن نبقى خارج الاقت�صاد العالمي، كما نحن عليه  لا يمكننا 

�أنه  �أنتم على علم  ب�أن الأ�سئلة تطرح،  حاليا، البع�ض يقول 

ف�إنه  للتجارة،  العالمية  المنظمة  �إلى  ت�أخرنا في الان�ضمام  كلما 

 160 وبالتالي  الجزائر؟  ت��سأل  �أن  الحق  جديدة  دولة  لكل 

القطاعات، خا�صة  ت��سأل الجزائر في كل  �أن  لها  دولة يحق 

الت�شريع الاقت�صادي للجزائر.
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هناك مداخلة �أخرى تتكلم عن ق�ضية: هل هذه الرخ�ص 

هي الحل الأمثل فيما يخ�ص ت�سيير التجارة الخارجية للجزائر؟ 

الوطني  الاقت�صاد  ت�سيير  يخ�ص  فيما  و�سيلة  �إلا  هي  ما  هذه، 

وو�سيلة �أي�ضا فيما يخ�ص ت�سيير التجارة الخارجية للجزائر. وقيل 

كذلك �إن نظام الرخ�ص عرف منذ زمن طويل. يا جماعة نحن 

لن نرجع �إلى ال�سبعينيات �أو الثمانينيات، لا وجه للمقارنة مع 

 )AIGI( أو�  )AIV( الرخ�ص ال�سابقة، فالق�ضية غير متعلقة بـ

 30 الأكثر  على  �ستخ�ضع  لهذه،  بالن�سبة  قطعيا  الأمر  انتهى 

مادة لرخ�ص الا�ستيراد والتي تكلف الدولة الجزائرية نفقات 

الوطني،  للاقت�صاد  بالن�سبة  حرا  الت�سيير  يبقى  �إذن  كبيرة، 

و�إن لم نطبق هذا  الوطني  تنويع الاقت�صاد  والحل الأمثل هو 

لن نجد المواد القابلة للت�صدير، و�إن لم نجد المواد التي ينبغي 

مليار   58 نقول مثلا  الا�ستيراد !  دائما في  نبقى  ن�صدرها،  �أن 

دولار، هذه فاتورة �ضخمة وكبيرة !

 80 ي�ستورد  الغذائية  المواد  يخ�ص  وفيما  مثلا،  اليابان 

مليار دولار، لكنه لي�س بالم�شكل، بالن�سبة �إليه بالنظر لآلاف 

لل�صناعة،  ت�صديره  من  يجنيها  التي  الدولارات  ملايير 

58 مليار دولار  فالم�شكل الذي نحن فيه غير مقت�صر على 

الكبير،  بال�شيء  لي�ست  فهي  ن�سمة،  مليون   40 لـ  بالن�سبة 

ف�إن اطلعتم على اقت�صادات الدول الأخرى، يعني 60 مليار 

دولار مقابل 40 مليون ن�سمة، لي�س بال�شيء بالكبير، لكن 

الم�شكل الحالي هو �أن 96٪ �أو 97٪ من �صادراتنا م�صدرها 

المحروقات.

كثير من الإخوة قالوا ب�أن نظام الرخ�ص يمكن �أن ي�ؤدي 

وربما  الاقت�صاديين  المتعاملين  بع�ض  احتكار  �أو  الر�شوة  �إلى 

تكون �سيا�سة غير عادلة، كلكم تدخلتم بخ�وص�ص التجارة 

للتجارة  يحدث  ما  ومو�وضعية  بحق  وانتقدتم  الخارجية 

وبارونات  واللوبيات  الر�شوة  حاليا  يوجد  نعم !  الخارجية، 

الا�ستيراد و�إلا ما الهدف من هذه الرخ�ص؟ كل التهجمات 

ورائها  من  المق�وصد  الكحول،  بحجة  الأخيرة،  الإعلامية 

هو  الوحيد  فالم�شكل  �آخر !  �شيء  ولا  خمور  لا  �أنا !  هو 

كلنا  الجزائرية  الحكومة  ونحن في  الخارجية،  التجارة  تطهير 

م�صممون على تطهيرها ويجب �ألا يبقى فيها �إلا المتعاملون 

�أن  كذلك  ويجب  الاحترافية  لديهم  الذين  الاقت�صاديون 

فيما  الجزائريين  الاقت�صاديين  للمتعاملين  الأولوية  نعطي 

يخ�ص ت�سيير التجارة الخارجية.

طرحت عدة �أ�سئلة فيما يخ�ص عقد ال�شراكة مع الاتحاد 

نقوم  �سنوات   5 التقرير،كل  �إعداد  ب�صدد  نحن  الأوروبي، 

بتقييم عقد ال�شراكة، لقد تم عقده �سنة 2010 و�سنعقده في 

2015 وال�سيد الوزير الأول قد كلف مجموعة متكونة من 
وزير الدولة، وزير ال�ش�ؤون الخارجية، وزير الطاقة، وزير المالية، 

وزير الفلاحة، وزير ال�صناعة، ووزير التجارة، قمنا باجتماع 

ال�شراكة  عقد  تقييم  عن  لتقرير  حاليا  نح�ضر  ونحن  �أولي 

هذا مع الاتحاد الأوروبي و�ستتم المفاو�ضة قبل نهاية ال�سنة 

عقد  في  ال�سلبيات  بع�ض  لم�سنا  لأننا  الأوروبي،  الاتحاد  مع 

ال�شراكة وهم كذلك لديهم مطالب، وكما تعرفون �ستجرى 

مفاو�ضات في هذا ال�ش�أن بين الجزائر والاتحاد الأوروبي.

طرحت عدة �أ�سئلة بخ�وص�ص تهريب الأموال، وخا�صة 

دولة  عن  تكلم  متدخل،  يوجد  ال�صعبة،  العملة  تهريب 

نزاع  في  نحن  التي  الجغرافية  المنطقة  نعرف  ونحن  معينة، 

معها، هنالك م�شكلتنا، ويتعلق الأمر بت�ضخيم الفوترة من 

جهة، والتقليد من جهة �أخرى، فالذي ي�ضخم الفاتورة يعلم 

الأحيان  بع�ض  وفي  متوقعة،  جودة  ذات  لي�ست  المادة  �أن 

ن�شتري مادة ب�سعر على �أ�سا�س �أنها ذات جودة عالية ولكن 

بع�ض  وفي  رديئا،  المنتوج  نجد  �إذ  ذلك،  عك�س  الحقيقة 

�أتتم  الجزائري،  المواطن  �صحة  على  خطرا  ي�سبب  الأحيان 

تعرفون كلكم ق�ضية مدف�أة الغاز وقد كنت الأ�سبوع الما�ضي 

بق�سنطينة وعاينت  مخبرا يقوم بهذه التجارب، هناك ٪78  

تطابق  لا  كلها  فح�صها،  تم  التي  الغازية  الجودة  معايير  من 

�أكثر  فهناك  الم�ستوردة  المدافئ  �أما  الجزائرية،  الجودة  معايير 

من 98٪ لا تتطابق مع المقايي�س الجزائرية، �إذن الم�شكل كبير 

على ال�صحة في الجزائر !

وفي الأخير، �أقول دائما ـ ال�سيد الرئي�س ـ ما قاله ال�سيد 

اقت�صادية،            لم�شاكل  �إدارية  �أجوبة  توجد  لا  الأول،  الوزير 

فالحل  اقت�صادية،  لم�شاكل  �إدارية  �أجوبة  نعطي  �أن  يمكننا  لا 

الاقت�صاد  تنويع  هو  الوطني  الاقت�صاد  يخ�ص  فيما  الأنجع 

وغزو  الجزائر  في  ال�شغل  ومنا�صب  الثروة  وخلق  الوطني 

الأول  المتدخل  قال  وكما  بالت�صدير،  الخارجية  الأ�وساق 

يجب �أن نزرع الآن ثقافة الت�صدير، ولا يمكننا �أن نبقى دائما 

في الا�ستيراد، الا�ستيراد، الا�ستيراد، لأن المقاولين الجزائريين 

والمتعاملين الاقت�صاديين ولما �أتحدث معهم، وبالنظر �إلى كل 

الزيارات التي قام بها ال�سيد الوزير الأول عبر كل التراب 

الوطني لا نجد فيهم ثقافة الت�صدير، فهي منعدمة، بحجة �أن 
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ال�وسق الوطنية تكفيه، حقيقة، ال�وسق الوطنية تكفي لمدة 

ما، لكن من الممكن �أن يدخل �أجنبي �أو ي�أتي م�ستثمر �آخر 

فيناف�سه، وهنا نقع في م�شاكل، �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد وزير التجارة على ردوده 

على مختلف الان�شغالات المعبر عنها في هذه الجل�سة، �شكرا 

للإخوة �أع�ضاء المجل�س على الجر�أة وال�صراحة التي طرحوا 

بها الم�شاكل التي تواجه المجتمع، الغاية في النهاية �وساء من 

الأمور  تدارك  البرلمان، هي محاولة  �أع�ضاء  �أو من  الحكومة 

التي  النتيجة  �إلى  الو�وصل  ومحاولة  التوفيق  ينق�صها  التي 

تعود بالفائدة على الخزينة وعلى المواطن في �آن واحد، �شكرا 

لكم جميعا.

العا�شرة  ال�ساعة  على  غدا  مجل�سنا  �أ�شغال  �سن�ست�أنف 

للم�صادقة  الأول  جزئها  في  الجل�سة  و�ستخ�ص�ص  �صباحا، 

الثاني  والجزء  اليوم،  ناق�شناه  الذي  القانون  م�شروع  على 

�سنخ�ص�صه للأ�سئلة ال�شفوية.

�شكرا للجميع والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في منت�صف النهار 

والدقيقة الأربعين 
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ال�سيد الرئي�س: ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�لاصة 

وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب بال�سادة �أع�ضاء الحكومة وم�ساعديهم؛ 

�أولا، تحديد الموقف  يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة، 

03ـ04،  رقم  للأمر  والمتمم  المعدل  القانون  م�شروع  من 

 19 الموافق   1424 عام  الأولى  جمادى   19 في  الم�ؤرخ 

المطبقة على  العامة  بالقواعد  والمتعلق   ،2003 �سنة  يوليو 

عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها، وبعد ذلك، ننتقل 

والمخ�ص�ص  الجل�سة  هذه  في  المبرمج  الثاني  الملف  �إلى 

للأ�سئلة ال�شفوية.

ودون �إطالة، �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد مقرر لجنة ال�ش�ؤون 

التقرير  م�سامعنا  على  يقر�أ  لكي  والمالية،  الاقت�صادية 

التكميلي الذي �أعدته اللجنة المخت�صة في المو�وضع، الكلمة 

لك.

الرئي�س؛  اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي  ال�سيد مقرر 

�أ�شرف  وال�لاسم على  وال�لاصة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.

ال�سيد  رئي�س  مجل�س  الأمة  المحترم،

ال�سيد وزير التجارة، ممثل الحكومة،

ال�سيد  وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سادة الوزاء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�شرفني �أن �أعر�ض على مجل�سنا الموقر، التقرير التكميلي 

الذي �أعدّته لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية لمجل�س الأمة، 

03ـ04،  رقم  رقم  الأمر  ويتمم  يعدل   قانون   ن�ص   حول 

الم�ؤرخ  في 19  جمادى الأولى عام 1424 الموافق 19 يوليو 

�سنة 2003، والمتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عمليات 

ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها.

المقدمة

�سبق و�أن تعر�ضنا في تقريرنا التمهيدي �إلى النقا�ش الثري 

وممثل  اللجنة  �أع�ضاء  بين  دار  الذي  وال�صريح   وال�شفاف 

التعديلات  على  ان�صب  والذي  التجارة،  وزير  الحكومة، 

والتتميمات التي عمدت الحكومة �إلى �إدخالها على الأمر 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�سابعة ع�شرة

المنعقدة يوم الخمي�س 15 رم�ضان 1436

الموافق 2 جويلية 2015 

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة: 

ـ ال�سيد وزير التجارة؛

ـ ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم؛

ـ ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�لاصح الم�ست�شفيات؛

ـ ال�سيد وزير الات�صال؛

ـ  ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة 

والدقيقة الثلاثين �صباحًا
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 1424 عام  الأولى  جمادى  في19  الم�ؤرخ  03ـ04،  رقم 

العامة  بالقواعد  والمتعلق   ،2003 �سنة  يوليو   19 الموافق 

الذي  وت�صديرها،  الب�ضائع  ا�ستيراد  عمليات  على  المطبقة 

نحن ب�صدد الت�وصيت عليه اليوم.

�أما في تقريرنا التكميلي هذا، ف�سنتعر�ض �إلى وقائع الجل�سة 

برئا�سة  والتي عقدت  فيها  الن�ص  مناق�شة  التي تمت  العامة 

القادر بن �صالح، رئي�س المجل�س، يوم الأربعاء  ال�سيد عبد 

�أع�ضاء المجل�س على  فيها  ا�ستمع  والتي   ،2015 جويلية   1
التوالي �إلى كل من ال�سيد عمارة بن يون�س، وزير التجارة، 

طاهر  ال�سيد  بح�وضر  القانون،  ن�ص  حول  الحكومة،  ممثل 

ال�ش�ؤون  مقرر لجنة  و�إلى  البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  خاوة، 

التمهيدي  التقرير  م�ضمون  تلا  الذي  والمالية،  الاقت�صادية 

الذي  النقا�ش  �سين�صب على  تركيزنا  �أن  �إلا  الن�ص،  حول 

دار بين �أع�ضاء المجل�س وممثل الحكومة في هذه الجل�سة حول 

م�ضمون الن�ص.

و�سجلت  النقا�ش  ذلكم  باهتمام  اللجنة  تابعت  لقد 

عك�ست  والتي  خلاله،  الأع�ضاء  مداخلات  م�ضامين 

اهتماماتهم وان�شغالاتهم بخ�وص�ص الكثير من الق�ضايا التي 

تتعلق بقطاع التجارة والمواطن، كما �سجلت اللجنة مجمل 

ما قدمه ممثل الحكومة من ردود وتو�ضيحات ب�ش�أنها و�أجرت 

تقييما �شاملا لها، وهذا في جل�سة عمل عقدتها بمكتبها بمقر 

المجل�س، تر�أ�سها ال�سيد عبد القادر �شنيني، رئي�س اللجنة، 

هذا  �إعداد  وبها  فيها  منهية  مبا�شرة،  الجل�سة  انتهاء  عقب 

مناق�شة  مقدمة،  على:  يحتوي  الذي  التكميلي  التقرير 

الن�ص على م�ستوى الجل�سة العامة، ر�أي اللجنة وتو�صيات. 

مناق�شة الن�ص على م�ستوى الجل�سة العامة

عر�ضا  قدم  الحكومة  ممثل  �أن  �إلى  قليل  قبل  �أ�شرنا  لقد 

03ـ04، كما  رقم  للأمر  والمتمم  المعدل  القانون  ن�ص  حول 

�أ�سئلة  العام وما طرحه الأع�ضاء فيه من  النقا�ش  �إلى  �أ�شرنا 

ردود  من  الحكومة  ممثل  قدمه  وما  وملاحظات  وان�شغالات 

الثلاث  النقاط  في  باخت�صار  �إليه  �سنتطرق  ما  وهو  حولها، 

الآتية: 

الحكومة: نظر  وجهة  من  الن�ص  ـ   1
 خلال تقديمه لن�ص القانون، �شرح ممثل الحكومة �أ�سباب 

تقديم الن�ص و�أبعاده الوطنية والدولية، والأحكام والتدابير 

�أجلها،  من  �سن  التي  والأهداف  ت�ضمنها  التي  الت�شريعية 

معنية  وزارات  والتن�سيق مع  بالت�شاور  �إعداده تم  �أن  م�ؤكدا 

�أخرى.

�أن ارتفاع فاتورة الا�ستيراد  �إلى  �أ�شار ممثل الحكومة  كما 

وانخفا�ض �أ�سعار المحروقات والمفاو�ضات الجارية مع المنظمة 

الا�ستيراد،  برخ�ص  يتعلق  فيما  ولا�سيما  للتجارة،  العالمية 

كانت عوامل رئي�سية لتقديم هذا الن�ص، م�ؤكدا �أن  تحديد 

مفهوم المادة 6 من الأمر رقم 03ـ04، التي لم يتعر�ض لها 

الأمر من قبل كان من الدواعي الرئي�سية لمراجعة هذا الأمر. 

النقا�ش: �أثناء  �أثيرت  التي  النقاط  ـ   2
لقد تطرق �أع�ضاء المجل�س، من خلال مداخلاتهم، �إلى 

جملة من النقاط الهامة التي تتعلق بالأحكام التي ت�ضمنها 

الن�ص وكذا بع�ض الموا�ضيع ذات العلاقة، وقدموا اقترحات 

مخت�صرة  نوردها  وملاحظات  وان�شغالات  �أ�سئلة  وطرحوا 

فيما يلي:

ـ �ألا يتناق�ض نظام الرخ�ص مع قاعدة حرية التجارة؟

الإطار  مراجعة  �أجل  من  اليوم  �إلى  الانتظار  تم  لماذا  ـ 

الت�شريعي المنظم للتجارة الخارجية في بلادنا؟

ـ على �أي �أ�سا�س �سيتم منح الرخ�ص وما هي المقايي�س 

المعتمدة في ذلك؟

مظاهر  خلق  المقترحة  الإجراءات  �ش�أن  من  �ألي�س  ـ 

للف�ساد والاحتكار؟

ـ هل ي�شكل نظام الرخ�ص ال�سبيل الأمثل لت�سيير ناجع 

حِمائية  �إجراءات  تبني  يتم  لا  ولماذا  الخارجية؟  لتجارتنا 

�أخرى؟

الرئي�س  ال�سبب  المدفوعات  ميزان  اختلال  يعتبر  هل  ـ 

لاقتراح هاته المراجعة؟

ـ كيف يتم تبرير رف�ض طلب منح الرخ�ص؟ وعلى �أي 

�أ�سا�س يكون ذلك؟

و�أخرى  تلقائية،  واحدة  رخ�صتين  ت�أ�سي�س  يعتبر  �ألا  ـ 

المتعاملين  �إزاء  المزدوجة  المعاملة  قبيل  من  تلقائية،  غير 

الاقت�صاديين؟

ـ ما هي الفائدة المرجوة من الان�ضمام �إلى المنظمة العالمية 

للتجارة، واقت�صادنا غير مهي�أ بعد لذلك؟

الاتحاد  مع  ال�شراكة  اتفاق  تقييم  و�صل  �أين  �إلى  ـ 

الأوروبي؟ 

نحو  توعوية  بحملات  التجارة  قطاع  يبادر  لم  لماذا  ـ 

الم�ستهلك، من �أجل تر�شيد الا�ستهلاك؟

ـ لماذا لا تتم مراجعة �سيا�سة الدعم الموجه للمواد ذات 
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الا�ستهلاك الوا�سع، وتخ�صي�صه للفئات المحتاجة فقط؟

ـ ما هو عدد الم�ستوردين والم�صدرين المتدخلين في مجال 

التجارة الخارجية؟

ن�شاط  يحكم  الذي  التنظيمي  الإطار  مراجعة  رغم  ـ 

وكلاء بيع ال�سيارات، �إلا �أن الو�ضع مازال كما هو، �ألا يعد 

ذلك �إجحافا في حق الم�ستهلك؟ 

ظاهرة  محاربة  �أجل  من  المقررة  الإجراءات  هي  ما  ـ 

تحويل العملة ال�صعبة �إلى الخارج من قبل بع�ض المتعاملين 

وبالتواط�ؤ مع بع�ض البنوك الأجنبية؟

ـ ما هي الحلول الكفيلة بجلب الا�ستثمارات الأجنبية 

على  ذلك  دون  التي تحول  القيود  ترفع  ولماذا لا  المبا�شرة؟ 

غرار قاعدة 49ـ51؟ 

ـ �إلى �أين و�صل م�شروع �إن�شاء الأ�وساق الجوارية؟

مداخلات  الحكومة  ممثل  به  خ�ص  الذي  الرد  ـ   3
�أع�ضاء المجل�س:

ذكر ممثل الحكومة، قبل ال�شروع في الرد على مداخلات 

تحكم  التي  الأ�سا�سية  المبادئ  ببع�ض  المجل�س،  �أع�ضاء 

مراجعة الإطار الت�شريعي المنظم للتجارة الخارجية، وهي �أن 

المبد�أ الأ�سا�سي لحرية التجارة لن يم�س ويبقى قائما، وا�ستثناء 

عن المبد�إ تم و�ضع نظام الرخ�ص، بالن�سبة لعدد محدود من 

المنتجات )في حدود 30 منتوجا( وهي المنتجات التي ينجم 

عن ا�ستيرادها الإ�ضرار باقت�صادنا، وبخا�صة المنتوج الوطني.

�سيتم  الرخ�ص  جل  �أن  ال�سياق،  ذات  في  �أو�ضح  كما 

و�ضعها بناء على اقتراح القطاعات الوزارية المعنية، ولي�ست 

وزارة التجارة هي من تتولى ذلك.

 �أما عن رده على مداخلات الأع�ضاء وما ت�ضمنته من 

�أ�سئلة وان�شغالات وملاحظات فقد خ�صها بردود �أو�ضح فيها 

باخت�صار ما يلي:

ـ عن هيكلة وارداتنا، �أكد ممثل الحكومة �أن هاته الأخيرة 

للمواد  وثلث  للتجهيز،  ثلث  الآتي:  النحو  على  مق�سمة 

للمواد  الباقي  والثلث  ال�صناعة،  في  الم�ستخدمة  الأولية 

الا�ستهلاكية بـ 58 مليار دولار لإجمالي الواردات.

ومهما يكن الأمر، ف�إن الم�شكل الجوهري هنا هو �ضرورة 

تنويع اقت�صادنا وبالتالي رفع م�ستوى �صادراتنا.

ـ وعن الهدف المتوخى من مراجعة الأمر رقم 03ـ04، 

العقلاني  الت�سيير  هو  منه  الهدف  الحكومة  ممثل  اعتبر 

لتجارتنا الخارجية، ولي�س تقلي�ص حجم ال�صادرات.

�أنه  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  الرخ�ص،  منح  كيفية  وب�ش�أن  ـ 

وزارة  �إ�شراف  تحت  م�شتركة،  وزارية  لجنة  ت�شكيل  �سيتم 

التجارة، ت�ضم لا�سيما قطاعات: ال�صناعة والفلاحة والمالية، 

من �أجل البت في طلبات المتعاملين، و�سي�ؤخذ بعين الاعتبار 

هنا معيار الاحترافية، مع �إعطاء الأولوية للمتعامل الوطني.

يبلغ  �أن عددهم  �أو�ضح  الم�ستوردين،  وبخ�وص�ص عدد  ـ 

دقيقا،  تحديدا  تحديدهم  وق�صد  م�ستورد،   42.000 حوالي 

تمت مراجعة الأحكام التنظيمية المنظمة لل�سجل التجاري، 

بحيث تم الف�صل بين ن�شاط الا�ستيراد والت�صدير المقيدين 

في ذات ال�سجل.        

الا�ستهلاك  ذات  المواد  بع�ض  عن  الدعم  رفع  وحول  ـ 

يتم  لا  �أنه  الحكومة  ممثل  �أكد  للتبذير،  محاربة  الوا�سع، 

الم�سا�س ب�أ�سعار المواد المدعمة، في الوقت الحالي.

التجارة  عمليات  في  ال�سائدة  الغ�ش  ظواهر  وب�ش�أن  ـ 

بهما  التكفل  يتعين  م�شكلتان  ثمة  �أنه  �أو�ضح  الخارجية، 

جهة،  من  الفوترة  بت�ضخيم  الأمر  ويتعلق  الإطار،  هذا  في 

والتقليد من جهة �أخرى، ولا�سيما و�أنهما مرتبطان؛ وق�صد 

لمراقبة  ا�ستلام مخبر  قريبا  �سيتم  التقليد،  لظاهرة  الت�صدي 

النوعية ب�سيدي عبد الله، والذي �سينجز بال�شراكة مع مخبر 

دولي.

للتجارة  العالمية  للمنظمة  الجزائر  ان�ضمام  م�سار  وعن  ـ 

ممثل  �أو�ضح  الوطني،  الاقت�صاد  على  ذلك  وانعكا�سات 

التفاو�ض،  �أنه كلما طال الانتظار، زاد تعقد م�سار  الحكومة 

بحكم ان�ضمام دول جديدة، وبالتالي زيادة الأ�سئلة الموجهة 

لنا بخ�وص�ص ت�شريعاتنا الاقت�صادية؛ ولفت الانتباه �إلى �أن 

الان�ضمام لن يكون �إلا بمراعاة الم�صالح الاقت�صادية للجزائر. 

ال�سبيل  هي  المقررة  الرخ�ص  اعتبار  مدى  وب�ش�أن  ـ 

الأمثل لتدارك النقائ�ص الم�سجلة في تجارتنا الخارجية، �أكد 

ممثل الحكومة �أن هاته الرخ�ص ما هي �إلا و�سيلة من الو�سائل 

لت�سيير تجارتنا، و�أنه لا وجه للمقارنة بينها وبين نظام الرخ�ص 

الذي كان �سائدا في الوقت ال�سابق.

ـ وعن المخاوف الواردة من �أن يف�ضي النظام الجديد �إلى 

مظاهر الف�ساد، �أكد �أن الحكومة م�صممة على تطهير التجارة 

الخارجية من هاته الآفات، و�أن منح الرخ�ص �سيتم في ظل 

ال�شفافية والنزاهة.    

ممثل  �أكد  الأوروبي،  الاتحاد  مع  ال�شراكة  اتفاق  ب�ش�أن  ـ 

لهذا  تقييمي  تقرير  ب�صدد و�ضع  الأخيرة  هاته  �أن  الحكومة 
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التحفظات والتي �سيبلّغ  الاتفاق، حيث تم ت�سجيل بع�ض 

بها الطرف الآخر، وهذا حفاظا على م�صالح اقت�صادنا.

ر�أي اللجنة

لن�ص  درا�ستنا  �أنهينا  قد  نكون  التكميلي  التقرير  بهذا 

 19 في  الم�ؤرخ   03ـ04،  رقم  للأمر  والمتمم  المعدل  القانون 

 ،2003 �سنة  يوليو   19 الموافق   1424 عام  الأولى  جمادى 

ا�ستيراد  عمليات  على  المطبقة  العامة  بالقواعد  والمتعلق 

تعزيزا  تعديله  في  اللجنة  ترى  الذي  وت�صديرها،  الب�ضائع 

لقطاع هام وح�سا�س، لي�س لكونه يرتبط با�ستيراد وت�صدير 

�أي�ضا بما يقتنيه المواطن  الب�ضائع فح�سب، و�إنما لكونه يرتبط 

المزدوجة  والعلاقة  مواد،  من  ي�ستهلكه  وما  حاجيات  من 

بينهما في الت�أثير على ال�صحة العامة، التي بات الحفاظ عليها 

�أكثر من �ضرورة، في ظل انت�شار الكثير من الأمرا�ض التي 

تعد �أحد �أ�سبابها الرئي�سية ما نقتنيه من �ألب�سة وما ن�ستهلكه 

من مواد يقال �إنها غذائية. 

 وفي الأخير، تثمن اللجنة �إثراء الأمر رقم 04-03، من 

خلال  فيه  الم�سجلة  النقائ�ص  وتدارك  الثغرات  �سد  �أجل 

فترة تطبيقه، وكذا مطابقته لقواعد المنظمة العالمية للتجارة، 

لمواكبة التطور الحا�صل وطنيا وعالميا، وتحديد و�ضبط مفهوم 

�أكثر  وجعلها  الب�ضائع،  وت�صدير  ا�ستيراد  رخ�ص  ومجال 

مزيد  تحقيق  وكذا  الراهنة،  المعطيات  مع  مواءمة وان�سجاما 

من ال�شفافية، و�ضمان الم�ساواة بين المتعاملين الاقت�صاديين، 

وغلق الباب �أمام ما يحدث من خروقات في هذا المجال. 

التو�صيات

والنقا�ش  �أحكام،  من  ت�ضمنه  بما  الن�ص  هذا  �أهمية 

الثري الذي خ�صه به المجل�س، والنقاط الهامة التي �أثيرت 

خلاله، تدعونا �إلى تقديم بع�ض التو�صيات التي نراها هامة، 

وت�ستوجب التكفل، وهي:

ـ �ضرورة مطابقة كل المواد الم�ستوردة للمعايير الدولية. 

ـ حفاظا على �صحة المواطن، يتعين ت�شديد العقوبات على 

المخالفين للقانون وال�صرامة في تطبيقه على الذين ي�وّسقون 

الخارجي، غير  الا�ستعمال  �أو  للا�ستهلاك  المخ�ص�صة  المواد 

العامة،  ال�لاسمة وال�صحة  الدولية وقواعد  للمعايير  المطابقة 

�وساء كانت منتجة محليا �أو م�ستوردة. 

ـ الإ�سراع في �إنجاز المخابر لمراقبة نوعية ال�سلع والب�ضائع.

الا�ستيراد          رخ�ص  منح  عند  القانون  احترام  يتعين  ـ 

�أو الت�صدير.

ـ المراقبة القبلية والبعدية لمنح الرخ�ص.

ـ العمل على ترقية المنتوج الوطني، ولا�سيما من خلال 

مرافقة المتعاملين الوطنيين عند الت�صدير.

ـ �ضرورة �إن�شاء �أ�وساق جوارية لتر�شيد الا�ستهلاك.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  تلكم، 

زملائي �أع�ضاء مجل�سنا الموقر، هي المعطيات التي ت�ضمنها 

الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التكميلي  التقرير 

والمتمم  المعدل  القانون   ن�ص  الأمة، حول  لمجل�س  والمالية، 

للأمر رقم 03ـ04، الم�ؤرخ في 19 جمادى الأولى عام 1424 

العامة  بالقواعد  والمتعلق   ،2003 �سنة  يوليو   19 الموافق 

المطبقة على عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

المو�وضع؛  اللجنة في  �أعدته  الذي  التكميلي  التقرير  قراءته 

الموقف،  وتحديد  الت�وصيت  عملية  في  ال�شروع  وقبل  الآن 

وطبقا لأحكام المادة 60 من النظام الداخلي لمجل�س الأمة، 

�إليكم المعطيات الخا�صة ب�سير هذه العملية:

ـ عدد الح�وضر: 71 ع�وضا.

ـ عدد التوكيلات: 50 توكيلا.

ـ المجموع 121.

ـ الن�صاب المطلوب: 105 �أ�وصات.

�إذن، وفقا لما هو جار العمل به، وطبقا لأحكام المادة 58، 

من النظام الداخلي لمجل�س الأمة، وبعد الت�شاور مع ر�ؤ�ساء 

المجموعات البرلمانية ـ قبل الدخول �إلى القاعة ـ تقرر �أن يتم 

الت�وصيت على م�شروع القانون بكامله.

والمتمم  المعدل  القانون  م�شروع  عليكم  �أعر�ض  ولذلك 

للأمر رقم 03ـ04، الم�ؤرخ في 19 جمادى الأولى عام 1424 

العامة  بالقواعد  والمتعلق   ،2003 �سنة  يوليو   19 الموافق 

المطبقة على عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها للت�وصيت 

عليه بكامله:

ـ الرجاء من الم�وصتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم......�شكرا.

ـ الرجاء من الم�وصتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.......�شكرا.

ـ الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم...........�شكرا.

التوكيلات:

ـ الرجاء من الم�وصتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم......�شكرا.

ـ الرجاء من الم�وصتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.......�شكرا.

ـ الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم...........�شكرا.
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�صادقوا  قد  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  �أن  �أعتبر  وعليه، 

المعدل  القانون  م�شروع  على  ـ  �وصتين  عدا  ما  ـ  بالأغلبية 

الأولى  جمادى   19 في  الم�ؤرخ  03ـ04،  رقم  للأمر  والمتمم 

عام 1424 الموافق 19 يوليو �سنة 2003، والمتعلق بالقواعد 

العامة المطبقة على عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها.

�شكرا للجميع، هنيئا للقطاع.

الكلمة؟  �أخذ  يريد  هل  التجارة،  وزير  ال�سيد  �أ��سأل 

تف�ضل.

ال�سيد الوزير: �شكرا.

ال�سيد رئي�س المجل�س،

�سيداتي، �سادتي �أع�ضاء المجل�س،

ال�سادة الوزراء،

الح�وضر الكرام،

�صباح الخير عليكم و�صح رم�ضانكم.

�شكرا لكم على الم�صادقة على هذا القانون الهام، الذي 

كما  الخارجية،  للتجارة  �أنجع  ت�سيير  من  الحكومة  �سيمكّن 

�إيجابية على الاقت�صاد  �ستكون له ـ لا محالة ـ انعكا�سات 

الوطني، من خلال ت�أطير �أمثل لتجارتنا الخارجية.

في  ونحن  التجارة،  وزارة  م�صالح  �أن  لكم  �أ�ؤكد  و�إنني 

القوانين  تطبيق  �ستظل حري�صة على  الكريم،  رم�ضان  �شهر 

في  والاقت�صادية،  التجارية  بالأن�شطة  المتعلقة  والتنظيمات 

�سبيل حماية �صحة و�أمن الم�ستهلك، وكذا تح�صين الاقت�صاد 

الوطني من الظواهر ال�سلبية ومرة �أخرى �شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ �أ��سأل ال�سيد رئي�س 

اللجنة المخت�صة هل يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

ال�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ 

بال�سيا�سة  الاهتمام  هذا  على  الوزير  ال�سيد  �أ�شكر  بدوري 

جديد،  ت�شريعي  نظام  ب�إدخال  وكذلك  للتجارة  الم�ستقبلية 

ن�سعى من ورائه �إلى حماية اقت�صادنا من فو�ضى الا�ستيراد، 

في  �أحيانا  ت�سببت  و�ضارة،  �ضرورية  غير  مواد  وا�ستيراد 

الم�سا�س ب�لاسمة الكثير من المواطنين.

كل هذا في �إطار حرية التجارة واحترام الجزائر لمعاهداتها 

الدولية.

�سيدي الوزير،

�أتمنى لكم التوفيق وال�سداد في مهامكم وال�لاسم عليكم.

المخت�صة؛  اللجنة  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

بذلك، نكون قد �أنهينا المو�وضع الأول وحددنا الموقف من 

وال�سادة  لل�سيدات  و�شكرا  للقطاع  فهنيئا  القانون،  م�شروع 

ال�وضء  �إعطاء  في  و�ساهموا  النقا�ش  هذا  في  �شاركوا  الذين 

المجال  هذا  في  كاملا  دوره  يمار�س  لكي  للقطاع،  الأخ�ضر 

وي�سد الفراغات التي كانت موجودة، حتى يتجاوب عمل 

والم�ستجدات  الظروف  فر�ضتها  التي  المتطلبات  مع  الوزارة 

على ال�صعيد الاقت�صادي والوطني وكذلك العالمي.

�شكرا لكم جميعا.

ننتقل الآن �إلى الملف الثاني المبرمج لهذه الجل�سة، وفيه 

ن�شرع في طرح الأ�سئلة ال�شفوية والمتدخل الأول هو ال�سيد 

عبا�س بوعمامة، ليطرح �س�ؤاله على وزير ال�صناعة والمناجم.

ال�سيد عبا�س بوعمامة: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�وضر،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

والمناجم  ال�صناعة  وزير  معالي  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني 

ال�س�ؤال ال�شفوي التالي ن�صه:

معالي الوزير،

الجنوب،  لمناطق  بالن�سبة  كبيرا  اهتماما  تولي  الدولة  �إن 

خا�صة �أق�صى الجنوب، من �أجل الدفع بالتنمية، من خلال 

الم�شاريع الكبرى الم�سجلة في الجنوب وهذا ما جعلها تفكر 

ال�صناعي  للمجمع  تابعين  للإ�سمنت،  م�صنعين  �إنجاز  في 

لإ�سمنت الجزائر في كل من ولاية �إليزي وولاية تمنرا�ست، 

بحيث  �أولية،  مواد  من  اللاويات  هذه  عليه  تتوفر  لما  نظرا 

�إليزي  ولاية  ادري�س،  عمر  برج  بلدية  من  كل  �سكان  �إن 

وبلدية عين �صالح، ولاية تمنرا�ست، يعلقان �آمالا كبيرة على 

�إعطاء دفع قوي للتنمية وكذا  �أجل  هذه الم�صانع وهذا من 

التقلي�ص من البطالة.
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ال�س�ؤال المطروح: معالي الوزير،

التابع  المتعاقد،  المخبر  طرف  من  الدرا�سة  بعد  ـ   1
التي  النتائج  هي  ما  الجزائر،  لإ�سمنت  ال�صناعي  للمجمع 

تو�صلتم �إليها؟ ومتى �سيتم البدء في �إنجاز هذه الم�صانع؟

الآجر  مثل:  �أخرى  م�صانع  �إنجاز  يتم  لا  لماذا  ـ   2
والزجاج، لكون هذه المناطق تتوفر على المواد الأولية؟

تقبلوا مني فائق عبارات التقدير والاحترام و�شكرا.

الكلمة  بوعمامة؛  لل�سيد عبا�س  الرئي�س: �شكرا  ال�سيد 

الآن لل�سيد وزير ال�صناعة والمناجم، للرد على ال�س�ؤال.

وال�لاصة  الله  ب�سم  والمناجم:  ال�صناعة  وزير  ال�سيد 

وال�لاسم على ر�وسل الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الموقر،

زملائي �أع�ضاء الحكومة،

�أ�سرة الإعلام،

الح�وضر الكريم،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

طرحه  على  بوعمامة  عبا�س  ال�سيد  �أ�شكر  البداية،  في 

هذا ال��سؤال، المتعلق بم�شاريع تنموية هامة، لها ارتباط مبا�شر 

بعجلة التنمية المحلية بجنوبنا الكبير.

فيما يخ�ص ال�شطر الأول من �س�ؤالكم والخا�ص  بم�صانع 

�إنجاز  ب�أنه فعلا تم ت�سجيل عملية  �أو�ضح  �أن  �أود  الإ�سمنت، 

بطاقة  و�إليزي،  �صالح  عين  من  لكل  للإ�سمنت  م�صنعين 

�إنتاج تقدر بـ 500000 طن �سنويا لكل واحد منهما.

ولكن الدرا�سات الجيولوجية، التي تم القيام بها، خل�صت 

�إلى �أن المادة الأولية التي تدخل في م�صنع الإ�سمنت غير 

متوفرة ومنعدمة على م�ستوى هاته المناطق كما ونوعا.

مراكز  ب�إنجاز  الم�شروعين  هذين  ا�ستبدال  تقرر  وبالتالي، 

�سحق وتعبئة الإ�سمنت ومن المقرر �أن ت�شرع هذه المراكز في 

الإنتاج �سنة 2017 �إن �شاء الله.

وزيادة على هذه الم�شاريع، ا�ستفادت ولايات الجنوب في 

هذا المجال من عدة م�شاريع تنموية �أخرى والتي �أذكر منها: 

الم�شروع الهام لإنجاز م�صنع الزجاج ب�أدرار بطاقة �إنتاج تقدر 

�شركة  بين  ال�شراكة  �إطار  في  وهذا  �سنويا  طن   150000 بـ 

 ،)DIVINDUS( خا�صة و�شريك عمومي، المجمع العمومي

و�شريك �أجنبي �صيني.

ولاية  م�ستوى  على  للإ�سمنت  م�صنع  �إنجاز  �سيتم  كما 

�أدرار بقدرة �إنجاز  ت�صل �إلى 1 مليون و500000 طن �سنويا، 

ال�شركة الوطنية  �أي�ضا مع نف�س ال�شريك،  �إطار ال�شراكة  في 

الخا�صة، ونف�س ال�شريك الأجنبي ال�صيني، ف�لاض عن �إنجاز 

الأغواط،  ورڤلة،  من  بكل  الخدمات  متعددة  وحدات   7
�إنجاز  �إلى  بالإ�ضافة  وتندوف،  ب�شار  �أدرار،  ب�سكرة،  الوادي، 

الفلاوذية  للهيكلة  وحدات   4 و�إنجاز  ب�أدرار  للآجر  م�صنع 

بكل من تمنرا�ست، �أدرار ، ورڤلة وب�شار؛ وكذا �إنجاز محطتين 

ل�سحق وتعبئة الإ�سمنت ما قبل الت�شغيل ب�إليزي.

والزجاج  الآجر،  م�صانع  �إنجاز  م�شاريع  يخ�ص  فيما  �أما 

الدائرة  ب�أن  التو�ضيح  و�إليزي، فلابد من  بلاويتي تمنرا�ست 

الن�شاطات  وتطوير  وترقية  ت�شجيع  على  تعمل  الوزارية 

المنجمية على م�ستوى المنطقة التي تنعدم �أو تنق�ص بها هذه 

الأن�شطة، ولا�سيما مناطق الجنوب الكبير، وهذا ق�صد خلق 

منا�صب �شغل جديدة من جهة، وتلبية احتياجات ال�وسق 

الوطني من هذه المواد من جهة �أخرى.

الوزارة،  م�صالح  م�صالحي،  قامت  الأ�سا�س،  هذا  وعلى 

بمنح تراخي�ص منجمية لكل من ولايتي تمنرا�ست و�إليزي، 

بهدف �إقامة م�صانع الآجر.

للاكت�شاف  ترخي�ص  منح  تم  تمنرا�ست  للاوية  وبالن�سبة 

المنجمي على م�ستوى �إقليم بلدية فجارة الزاوية والترخي�ص 

للا�ستغلال المنجمي ببلدية عين �صالح، بهدف �إقامة م�صنع 

للآجر.

المنجمي  البحث  طور  في  حاليا  هي  الم�شاريع  هذه 

والتح�ضير.

�أما بالن�سبة للاوية �إليزي، فقد تم منح ترخي�ص للاكت�شاف 

لكن  �أمنا�س،  عين  بلدية  �إقليم  م�ستوى  على  المنجمي 

الم�ستثمر الخا�ص الذي منح له هذا الترخي�ص لم ي�شرع بعد 

في تج�سيد م�شروعه.

الزجاج، فتجدر الإ�شارة  �أما فيما يخ�ص م�شاريع وحدة 

�إلى �أن هذا المنتوج يتطلب توفير نوعية رفيعة من مادة الرمل 

درا�سات  �إجراء  يفر�ض  ما  وهو  الكوارتزيت،  �أو  ال�سيلي�سي 

تم  ما  وهو  المناطق  هذه  م�ستوى  على  ومنجمية  جيولوجية 

على النحو التالي:

الدرا�سات  نتائج  �أو�ضحت  فيما يخ�ص ولاية تمنرا�ست،  ـ 

�إقليم هذه  الأولية ال�سطحية التي تم القيام بها على م�ستوى 
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اللاوية، ب�أن نوعية الرمل ال�سيلي�سي �أو الكوارزيت الموجود في 

هذه المناطق لا ت�ستجيب للمقايي�س المطلوبة ل�صناعة الزجاج.

وعليه، فلابد من �إعداد درا�سات تكميلية معمقة للت�أكد 

من ذلك.

ـ بالن�سبة للاوية �إليزي، لقد تم اكت�شاف م�ؤ�شرات للرمل 

ال�سيلي�سي وكوارتزيت في مواقع منجمية، يمكنها �أن تحتوي 

وهذا   المطلوبة  للمقايي�س  ت�ستجيب  منجمي،  احتياط  على 

ما �ستو�ضحه الدرا�سات الجيولوجية التكميلية.

�إطار تنظيمي جديد،  �أنه قد تم و�ضع  وتجدر الإ�شارة �إلى 

ميدان  في  الا�ستثمار  على  المنجميين  المتعاملين  ي�شجع 

البحث الجيولوجي والمنجمي من جهة، ومن جهة �أخرى، 

الجيولوجي  والبحث  للدرا�سات  برامج  ب�إعداد  ي�سمح 

العمومية  الأملاك  �صندوق  طرف  من  تمول  والمنجمي، 

للا�ستغلال  القابلة  المنجمية  المواقع  تحديد  ق�صد  المنجمية، 

و�أ�ؤكد  خوا�ص.  �أو  كانوا  عموميين  م�ستثمرين،  طرف  من 

لكم ب�أننا نتابع عن كثب مراحل تج�سيد كل هذه الم�شاريع 

على  المحلية  التنمية  في  لأهميتها  بالنظر  ذكرتها،  التي 

م�ستوى جنوبنا الكبير، و�وسف لن ندخر �أي جهود لتقديم 

م�شاريع  لأنها  �إنجازها،  لا�ستكمال  اللازمة  الت�سهيلات 

الإنتاج  قدرة  لرفع  الوطنية،  الا�ستراتيجية  �ضمن  تندرج 

الوطني ودفع عجلة التنمية المحلية بكافة �أرجاء الوطن، بما 

في ذلك جنوبنا الكبير.

�شكرا  �س�ؤالكم،  على  وافية  �إجابة  �أعطيتكم  �أنني  �أملي 

لكم على كرم الإ�صغاء وال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى 

وبركاته.

والمناجم؛  ال�صناعة  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�أعود ف�أ��سأل ال�سيد عبا�س بوعمامة هل يريد �أخذ الكلمة؟ 

الكلمة لك.

ال�سيد عبا�س بوعمامة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

�إذ من  الوزير، قد كان مقنعا وقيما،  ال�سيد  لرد  بالن�سبة 

�أ�شكر  ولذا  �أح�سنت،  �أح�سن  لمن  نقول  �أن  علينا  الواجب 

ال�سيد الوزير على هذا الرد القيم والاهتمام الكبير بالن�سبة 

�إليزي  الم�شاريع لم تج�سد في  �إذا كانت هذه  للجنوب، لأنه 

�أو في ولاية ب�سكرة، فبالن�سبة لنا  �أدرار  وج�سدت في ولاية 

�أنها تقرب الم�سافة ويتم التكفل بهذه  الهدف واحد، المهم 

الم�شاريع.

يبقى بالن�سبة لقطاع ال�صناعة والمناجم، الذي عرف قفزة 

نوعية، والذي يعتبر من القطاعات الهامة بالن�سبة للاقت�صاد 

الوطني، بحيث ن�سجل وبارتياح كل التطورات والإنجازات 

التطورات  وهذه  عهدكم  في  المناجم  قطاع  يعرفها  التي 

متفائلون  جد  نحن  لذا  جاحد،  �إلا  ينكرها  لا  والإنجازات 

خلال  من  تبذلونها،  التي  المجهودات  لكل  ومرتاحون 

والأجانب،  الجزائريين  والم�ستثمرين  الا�ستثمار  ت�شجيع 

لاحظناه  ما  وهذا  الوطني  بالاقت�صاد  النهو�ض  �أجل  من 

الداخلي  الم�ستوى  على  الوزير  ال�سيد  تحركات  خلال  من 

والخارجي.

و�إن الم�صانع التي تم �إنجازها في ظرف قيا�سي، لهي �أكبر 

دليل على كل هذه المجهودات المبذولة، وفقكم الله و�شكرا.

ال�سيد  بوعمامة؛  عبا�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الوزير  لل�سيد  كان  �إن  �أدري  ول�ست  مقتنع  �أنه  يبدو  عبا�س 

والاقتناع  �إ�ضافة  هنالك  لي�ست  �أنه  �أرى  �إذن  �إ�ضافة.. 

لل�سيد  والكلمة  الموالي  ال�س�ؤال  �إلى  ننتقل  حا�صل وبذلك 

عبد الكريم �سليماني ودائما في قطاع ال�صناعة والمناجم.

ال�سيد عبد الكريم �سليماني: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سادة الوزراء �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�وضر،

ال�لاسم عليكم و�صح رم�ضانكم.

 68 والمادتين  الد�ستور،  من   134 المادة  لأحكام  طبقا 

 08 في  الم�ؤرخ  99ـ02،  رقم  الع�وضي  القانون  من  و71 

مار�س 1999، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني 

بينهما  الوظيفية  العلاقات  ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا 

�سيدي  ـ  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

الوزير ـ هذا ال�س�ؤال ال�شفوي:

تعرف ولاية بومردا�س ركودا كبيرا في مجال الا�ستثمار 

م�ضت،  �سنوات  كثيرة، عبر  وعود  لها  ف�أعطيت  ال�صناعي، 

جديدا  متنف�سا  تكون  قد  كبيرة،  �صناعية  منطقة  لتج�سيد 

لهذه اللاوية.
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ال�س�ؤال هو:

�أين و�صل م�شروع اقتراح حوالي 1100 هكتار في منطقة 

منطقة  لإن�شاء  منايل،  برج  دائرة  زموري،  بلدية  الزعاترة، 

�صناعية؟

تقبلوا مني فائق التقدير والاحترام.

�سليماني؛  الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة لل�سيد وزير ال�صناعة والمناجم.

ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم: �شكرا �سيدي الرئي�س.

�سيدي الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الموقر،

زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

�أيها الح�وضر الكريم،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

على  �سليماني  الكريم  عبد  ال�سيد  �أ�شكر  البداية،  في 

الحظيرة  �إنجاز  بم�شروع  المتعلق  ال�س�ؤال،  هذا  بطرح  تف�ضله 

ال�صناعية، الزعاترة، بلاوية بومردا�س.

الوطني  المخطط  �ضمن  تندرج  الحظيرة  هذه  بالفعل 

لإنجاز 49000 حظيرة �صناعية عبر مختلف مناطق البلاد، 

للو�ساطة  الوطنية  الوكالة  �إنجازه  بعملية  تتكفل  الذي 

وال�ضبط العقاري �أي )CALPIREF(، وقد تم في هذا الإطار، 

الحظيرة  اللازمة، لإنجاز هذه  المالية  الاعتمادات  تخ�صي�ص 

ال�صناعية على م�ستوى ولاية بومردا�س، وهذا هو الأهم.

غير �أنه قبل مبا�شرة �أ�شغال الإنجاز، لابد من ا�ستكمال 

كافة المراحل التح�ضيرية ال�ضرورية والتي هي جارية حاليا؛ 

وتتمثل �أ�سا�سا في �إعداد درا�سات حول مدى ملاءمة هذا 

تحديد  وكذا  والمحيط  البيئة  على  المحافظة  مع  الم�شروع، 

هذه  �سيحت�ضن  الذي  العقاري  للوعاء  القانونية  الو�ضعية 

وقع  الذي  العقاري  الوعاء  �أن  باعتبار  ال�صناعية،  المنطقة 

منها  جزء  فلاحية،  �أرا�ض  عن  عبارة  هو  الاختيار،  عليه 

تعود ملكيته للدولة والجزء الآخر للخوا�ص، وهو ما يتطلب 

بهذا،  �أدرى  و�أنتم  وتنظيمية  قانونية  �إجراءات  بعدة  القيام 

رئي�س  فخامة  بتعليمة  الاعتبار  بعين  الأخذ  �ضرورة  مع 

بالمحافظة  المتعلقة  بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية، 

على الأرا�ضي الفلاحية وعدم الم�سا�س بها.

وفي حالة ما بينت الدرا�سات �أن �إنجاز الحظيرة ال�صناعية 

على  ت�أثير  �أي  له  يكون  ولن  قانوني  عائق  �أي  ي�شكل  لا 

البيئة، ف�سيتم الانطلاق في �إنجاز هذا الم�شروع، من دون �أي 

ت�أخير، ونحن في المرحلة الأخيرة حاليا.

�أعطيتكم  �أنني  ـ  الأمة  مجل�س  ع�وض  �سيدي  ـ  �أملي 

الإجابة الوافية على �س�ؤالكم، �أ�شكركم على كرم الإ�صغاء.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ �أعود ف�أ��سأل ال�سيد 

عبد الكريم �سليماني، هل يريد �أخذ الكلمة والتعليق على 

م�ضمون رد ال�سيد الوزير؟ تف�ضل.

الوزير  �سيدي  �شكرا  �سليماني:  الكريم  عبد  ال�سيد 

على هذا الرد ال�صريح؛ حين تقول لنا ـ �سيدي الوزير ـ �إن 

الم�شروع في المرحلة الأخيرة، فقد رفعت لنا المعنويات!

و�ضعوا  الذين  الم�ستثمرون  �أو  بومردا�س  ولاية  �سكان 

ب�شغف  ينتظرون  المواطنون،  �أو   )CALPIREF( ملفاتهم في 

هذا الم�شروع الكبير، والحمد لله، بعد المعلومات التي قدمتها 

لنا اليوم �سيرفعون من الإمكانيات.

�أن  اليوم  نرى  حين  عليك،  �أخفي  لا  الوزير،  �سيدي 

ومعنويات  ال�شيء  نف�س  والدينار  انخف�ض  البترول  �سعر 

المواطن الجزائري انخف�ضت، نبحث فقط عن �شيئ يرفع من 

معنوياتنا، هذا من جهة.

�أطرح عليك هذا  �إن ما حفزني وجعلني  �أقول  �أن  و�أريد 

يعني  ال�صناعة،  وزارة  م�ستوى  على  ن�شاطكم  هو  ال�س�ؤال، 

اليوم  جعلني  ما  وهو  عادي  غير  �أ�سميه  �أن  �أ�ستطيع  ن�شاط 

ـ  الوزير  ـ �سيدي  �أطلب منكم  اليوم  ب« جئت  �أ�صبح »طلّا

من  به  وعدونا  قد  كانوا  ما  لتحقيق  اللاوية،  هذه  �أجل  من 

�أ�صبح  ورويبة  لرغاية  ال�صناعية  المنطقة  توقفت  حين  قبل، 

مدخول ولاية بومردا�س �ضعيفا جدا، ولاية بومردا�س ـ كما 

بل  البلديات،  جل  لك  �أقول  لا  بلدية،   32 فيها  ـ  تعرفون 

المنطقة  هذه  الله  �شاء  و�إن  الدخل،  محدودة  البلديات  كل 

ال�صناعية الجديدة التي تكلمنا عنها الآن، �ستكون المتنف�س 

الوحيد لهذه اللاوية.

»ربي يجيب الخير للجميع« وال�لاسم عليكم ورحمة الله.

�سليماني؛  الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

بالمو�ضوع  �أحاط  قد  الأول   رده  في  الوزير  ال�سيد  �أن  �أظن 
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يثني  الكريم  عبد  ال�سيد  جعل  ما  وهذا  الكافية،  الإحاطة 

على م�ضمون الرد؛ وبذلك نكون قد �أنهينا الان�شغال الوارد 

في هذا ال�س�ؤال والرد عليه.

نبقى دائما في نف�س القطاع والكلمة لل�سيد عبد القادر 

بن �سالم.

ال�سيد عبد القادر بن �سالم: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سادة الوزراء،

زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 68 والمادتين  الد�ستور،  من   134 المادة  لأحكام  طبقا 

 08 في  الم�ؤرخ  99ـ02،  رقم  الع�وضي  القانون  من  و71 

مار�س 1999، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني 

بينهما  الوظيفية  العلاقات  ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا 

ال�س�ؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

الآتي ن�صه:

ال�سيد الوزير،

بلاوية  الإ�سمنت،  م�صنع  �أن  من  الجميع  ت�أكد  بعد 

ب�شار، قد �أطلق �سراحه بعد �سنين من الانتظار، وذلك بعد 

�إلى  ونوابه  المدير  وانتقال  الملف  وقبول  التد�شين،  مرا�سيم 

المنا�صب،  مئات  عن  والحديث  الت�سيير  لبدء  المكان،  عين 

وحتى  �إعلامية  قنوات  وعبر  قو�سين،  بين  الجميع،  فوجىء 

�شبه ر�سمية، ب�أن هذا الم�شروع الحلم، قد يتوقف، وفي �أح�سن 

الأحوال قد ي�ؤجل، ما انعك�س �سلبا على الر�أي العام، كون 

الم�شروع  �أ�ضحى مك�سبا وجزءا من هذه اللاوية.

في هذا الخ�ضم، كيف تنورون �سكان ولاية ب�شار وم�صير 

هذا الم�شروع؟

�شكرا �سيدي الرئي�س.

�سالم؛  بن  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم.

ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ 

القادر بن �سالم على تف�ضله لطرح هذا  ال�سيد عبد  �أ�شكر 

ال�س�ؤال، المتعلق بم�شروع �إنجاز م�شروع الإ�سمنت بب�شار.

وقبل �أن �أفيدكم بعنا�صر الإجابة على �س�ؤالكم، �إ�سمحوا 

لي �أن �أو�ضح لكم ب�أنه فعلا يعتبر هذا الم�شروع بالغ الأهمية، 

لعدة �أ�سباب، �أذكر منها:

الم�سطر  الوطني  المخطط  �ضمن  يندرج  لأنه  ـ   1
قدراتها  وزيادة  ببلادنا  الإ�سمنت  مادة  �إنجاز  �شبكة  لتو�سيع 

عن  والتخلي  محليا  الذاتي  الاكتفاء  لتحقيق  الإنتاجية، 

ا�ستيرادها من الخارج.

و�سن�صل �إلى هذا ـ �إن �شاء الله ـ ابتداءً من �آخر ال�سنة 

القادمة، �أي �سنة 2016.

عجلة  تحريك  في  الم�شروع  لهذا  الأكيدة  الم�ساهمة  ـ   2
بتوفير  لها،  المجاورة  والمناطق  ال�ساورة  منطقة  في  التنمية 

وخلق  البلاد  جنوب  م�ستوى  على  الأ�سا�سية  المادة  هذه 

�آلاف  �إلى  بالإ�ضافة  الميدان،  هذا  في  وحركية  ديناميكية 

�سيوفرها هذا  التي  المبا�شرة  المبا�شرة وغير  ال�شغل  منا�صب 

الا�ستثمار.

الم�شروع  يتواجد عليها هذا  التي  الو�ضعية  �إلى  وبالعودة 

حاليا، �أود �أن �أذكر ب�أن مجل�س م�ساهمات الدولة قد �صادق 

�سنة 2012 على قرار �إنجاز م�صنع الإ�سمنت بب�شار، بقدرة 

�إنتاج ت�صل �إلى 1 مليون طن �سنويا.

ال�ساورة  �شركة  �إن�شاء  تم  القرار،  هذا  تطبيق  �إطار  وفي 

هذا  تنفيذ  متابعة  ق�صد   ،2013 �سنة  بب�شار  للإ�سمنت 

الم�شروع، بالتن�سيق مع الهيئة الم�شرفة على �إنتاج الإ�سمنت 

.)GICA( ببلادنا، وهو المجمع ال�صناعي للإ�سمنت الجزائري

وبعد تح�ضير كافة الملفات الخا�صة ب�إنجاز هذا الم�شروع، تم 

�أنها  �أولى لاختيار �شركة الإنجاز، غير  �إطلاق مناق�صة دولية 

كانت مناق�صة غير مجدية.

لذا تم خلال هذا ال�سدا�سي من ال�سنة الحالية، الإعلان 

هذا  �إنجاز  �شركة  لاختيار  ثانية  ودولية  وطنية  مناق�صة  عن 

الم�صنع؛ وبعد تقديم عدة عرو�ض، نجري حاليا عملية تقييم 

�سيتم  الم�سطرة،  الرزنامة  وح�سب  الأولية  الفنية  العرو�ض 

التي  ال�شركة  مع  الم�شروع  هذا  �إنجاز  �صفقات  على  التوقيع 

تفوز بهذه المناق�صة خلال �شهر �سبتمبر المقبل �إن �شاء الله، 

العلم  مع  الإنجاز،  عملية  في  مبا�شرة  بعدها  الانطلاق  ليتم 

ب�أنني �أعطيت تعليمات �صارمة للقائمين على هذا الم�شروع، 

للقيام بالإجراءات ال�ضرورية، فيما يخ�ص تو�صيل �شبكات 

الماء والكهرباء والغاز والح�وصل على كل التراخي�ص اللازمة 

للا�ستغلال، تفاديا لكل ت�أخير في انطلاق �أ�شغال الإنجاز في 

الموعد المحدد لها.
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الم�شروع،  هذا  �أهمية  �إلى  بالنظر  �أنه  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

فقد تم اختيار مكتب دولي للهند�سة والا�ست�شارة، لمرافقتنا 

في عملية �إنجاز هذا الم�صنع الذي �سنعمل على �إدخاله حيز 

الخدمة في �أقرب الآجال.

�أملي ـ �سيدي ع�وض مجل�س الأمة ـ �أنني قد �أجبت على 

�س�ؤالكم.

�شكرا لكم وال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ �أ��سأل ال�سيد عبد 

القادر بن �سالم هل يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  �سالم:  بن  القادر  عبد  ال�سيد 

ـ  �شك  بلا  ـ  التي  الإجابة  هذه  على  الوزير  لل�سيد  �شكرا 

�ستقنع �سكان ولاية ب�شار الذين ينتظرون بفارغ ال�صبر تحقيق 

هذا الحلم �أو الم�شروع الحلم الذي انتظروه طيلة 35 �سنة!

في الحقيقة، �س�ؤالي كان �إثر بع�ض الم�ؤ�شرات التي تظهر �أن 

الم��سألة �سائرة �إلى الزوال، �إلى حد ما، من خلال �أن ال�شركة 

�أو الم�ؤ�س�سة المعنية قد تخلت عن المبنى الذي اكترته، بعد 

�أن و�ضعت ا�سم الم�ؤ�س�سة �أو �شيئا من هذا القبيل؛ وبالتالي 

�أجل  الأ�سئلة من  بع�ض  يحملوننا  ـ  �أحيانا  ـ  المواطنين  ف�إن 

الو�وصل �إلى الحقيقة؛ وبالتالي ف�إن �إجابتكم ـ ال�سيد الوزير ـ 

اليوم قد �أزالت اللب�س عن م�صنع الإ�سمنت.

�أ�شكرك كثيرا و�أتمنى متابعتكم ال�شخ�صية لهذا الم�شروع، 

وفقكم الله و�شكرا.

�أظن  �سالم؛  بن  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�أنه ما عليك ـ ال�سيد الوزير ـ �إلا �أن تقدم التعهد كما طلب هو!

التي  الكبرى  الم�شاريع  الرئي�س،  �سيدي  الوزير:  ال�سيد 

يعي�شها المواطن واقت�صادنا الوطني نتابعها �شخ�صيا، والمدير 

ناه منذ 3 �أ�شهر، قبل �أن ندخل في المناق�صة  العام ال�سابق غّري

الحالية، و�أعدك �أنه في �شهر �سبتمبر �إن �شاء الله �ستعود الأمور 

�إلى مجاريها و�أب�شرهم خيرا، �إخواننا في ب�شار، �أنه حتى منجم 

�شريك  مع  حاليا  فيه  انطلقنا  �سنين  انتظروه  الذي  المنغنيز 

�أجنبي، لكي ندخل في تحويل منجم المنغنيز عن قريب �إن 

�شاء الله و�شكرا.

�إلى  الآن  ننتقل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة  الم�ست�شفيات،  و�إ�لاصح  وال�سكان  ال�صحة  قطاع 

لل�سيد بلقا�سم قارة.

ال�سيد بلقا�سم قارة: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�لاصة 

وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�لاصح الم�ست�شفيات،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 68 والمادتين  الد�ستور،  من   134 المادة  لأحكام  طبقا 

 08 في  الم�ؤرخ  99ـ02،  رقم  الع�وضي  القانون  من  و71 

مار�س 1999، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني 

بينهما  الوظيفية  العلاقات  ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا 

�س�ؤالا  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

�شفويا، هذا ن�صه:

لقد تعزّز م�ست�شفى بن يو�سف بن خدة بالبرواڤية، ولاية 

م�ؤخرا من  تد�شينها  ا�ستعجالية جراحية، تم  بوحدة  المدية، 

�سنتيم،  مليار   17 من  �أكثر  تكلفتها  بلغت  والتي  طرفكم 

بالمر�ضى،  التكفل  في  ت�ساهم  �أن  اقتنائها  من  ي�ؤمل  وكان 

على م�ستوى العديد من المناطق الداخلية، لكن واقع الحال 

كان عك�س ما كان يرجى، ما جعل �سكان المنطقة يطرحون 

العديد من الت�سا�ؤلات، خا�صة �إذا علمنا �أن المج�سم والبطاقة 

التقنية للم�شروع، لا تعك�س �إطلاقا ما هو مج�سد على �أر�ض 

الم�شروع، مكونة  الوحدة، ح�سب مج�سم  �إن  الواقع، حيث 

من طابقين ي�ضمان العديد من المكاتب الخا�صة بهذا المرفق، 

�إلا �أن الطابق الثاني والذي يفتر�ض �أن يتوفر على م�صلحة 

خا�صة بالمواليد )الخدج(  منعدمة، بل تم تحويلها �إلى مكاتب 

وقاعة اجتماعات، في وقت ي�سجل فيه الم�ست�شفى ارتفاعا في 

معدل الوفيات.

الخدمات  �أن  �إلا  عملية،  �أ�صبحت  الوحدة  �أن  ورغم 

)جهاز  مثل  منعدمة  تبقى  المر�ضى  طرف  من  طلبا  الأكثر 

رغم  و)البانوراميك(،  الماموغرافيا(  و)جهاز  ال�سكانير( 

توفرها بالوحدة، �إلا �أن المر�ضى ي�صطدمون في كل مرة بعدم 

وجود هذه الخدمة، ما ي�ضطرهم للجوء �إلى الخوا�ص وتحمل 

تكاليف �إ�ضافية.
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مناخ  رغم  المركزي،  للتكييف  تفتقد  الوحدة  �أن  كما 

برودتها  وق�وسة  �صيفا  حرارتها  ب�شدة  المعروفة  المنطقة 

الذي                           الأمر  العلاج،  قاعات  �ضيق  ذلك  �إلى  �ضف  �شتاء، 

للم�شروع  المر�وصد  المالي  الغلاف  حجم  تماما  يعك�س  لا 

�سنتيم،  مليار   17 �إلى  �سنتيم  10 ملايير  من  انتقل  والذي 

بعد �إبرام الملاحق   1 ـ 2 ـ 3، �أي بزيادة ٪70.

ال�سيد الوزير،

ال�ش�أن،  اتخاذها في هذا  تنوون  التي  ما هي الإجراءات 

لجعل هذه الوحدة عند تطلعات مر�ضى و�سكان المنطقة؟

والتي  الم�ست�شفى  بذات  الدم  ت�صفية  م�صلحة  �أن  كما 

تغطي خدماتها مر�ضى العديد من دوائر اللاوية، �أ�صبحت 

في  تدخلان  مادتين  نق�ص  من  الأخيرة  الفترة  في  تعاني 

عملية الت�صفية، ما جعل جمعية الت�ضامن الوطني لمر�ضى 

العجز الكلوي تدق ناقو�س الخطر، مطالبة بتوفير الكميات 

اللازمة.

باقتنائها من مخابر  يقوم  الم�ست�شفى كان  �أن  ات�ضح  وقد 

الديون،  تراكم  وب�سبب  العا�صمة؛  والجزائر  بالرويبة  خا�صة 

قررت هذه الأخيرة وقف تزويد الم�ست�شفى بالمادتين، ليبقى 

المر�ضى �ضحية م�شاكل �إدارية ت�ستدعي تدخل الو�صاية.

ال�سيد الوزير،

ماذا يمكنكم فعله لت�وسية هذا الإ�شكال، لتمكين المر�ضى 

من مزاولة علاجهم ب�شكل طبيعي بالم�صلحة المذكورة، وكذا 

تلافي تكرار حالة الندرة بالم�ست�شفى؟ و�شكرا 

الآن  قارة؛  بلقا�سم  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

و�إ�لاصح  وال�سكان  ال�صحة  وزير  ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أحيل 

الم�ست�شفيات، للرد على م�ضمون ال�س�ؤال.

الم�ست�شفيات:  و�إ�صلاح  وال�سكان  ال�صحة  وزير  ال�سيد 

�شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�لاصة 

وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيدات وال�سادة الأفا�ضل، رم�ضان كريم للجميع.

بداية، �أنا �سعيد جدا لأنني �أتواجد معكم وللمرة الثانية، 

فيما يخ�ص ولاية المدية، التي زرناها، و�أعتقد �أنك كنت من 

الحا�ضرين خلال الزيارة، ل�ست �أدري هل كنت حا�ضرا �أم 

لا؟ لم تكن حا�ضرا؟ طيب لا ب�أ�س!

بداية، وقبل �أن �أجيب عن �س�ؤالك �أو �س�ؤاليك، �أود �أن 

�أقول لك ب�أنني �سعيد جدا لأنكم تهتمون بقطاع ال�صحة، 

لأن ق�ضية قطاع ال�صحة في كل اللاويات اليوم لي�ست ق�ضية 

قوانين و�إدارة، بقدر ما هي ق�ضية اهتمام.

لما نلاحظ �أ�سئلتك نجدها تتمحور حول البناية، والمر�ضى 

الأمور  هذه  فكل  والأدوية،  الكلوي  بالق�وصر  الم�صابين 

بالن�سبة لي �أنا ومنذ �أن ن�صبت، واليوم �أقول هذا و�أنا مت�أكد 

مما �أقوله، ب�أن كل الإمكانيات و�ضعت، بحيث لم يعد هناك 

�أي �سبب من الأ�سباب لأي كان لكي يقول مثلا �إن هناك 

نق�صا �أو هناك �ضعفا �أو كذا.

في الآونة الأخيرة و�أرجو �أن تعطوا لي فر�صة لكي �أو�ضح 

بع�ض الأمور، هناك كثير من الكلام عبر و�سائل الإعلام، 

التي  لل�سيا�سة  نظرا  وكذا،  كذا  هناك  الأدوية،  ندرة  حول 

انتهجناها منذ �أكثر من �سنة.

الخا�صة  الجديدة  ال�سيا�سة  لهذه  التح�ضير  يخ�ص  فيما 

بالأدوية، �أريد �أن �أقول �إن كلام الندرة هذا لم يعد موجودا، 

قد تكون هناك تذبذبات، لأننا لا نتحكم في كل �شيء، مثلا 

فيت�أخر  م�شاكل،  واجه  �أنه  يمكن  بال�صفقة  فاز  الذي  المخبر 

�أ�سبوعا �أو 10 �أيام ولكنه لي�س �سببا لي�صل �شهرا �أو �شهرين 

�إلى غير ذلك.

القلب، حقيقة  ندرة في دواء  �إن هناك  يقال  الأيام  هذه 

ال�وسق  دخل  فقد  جدا،  ق�صيرة  لمدة  ولكن  ذلك  ح�صل 

الوطنية �أكثر من 75000 علبة وهي متوفرة اليوم في ال�وسق 

.)SINTROM( الوطنية، و�أخ�ص بالذكر الدواء

في  عندنا  متوفرة  اليوم  الأدوية  هذه  �إن  قوله،  �أردت  ما 

ال�صحافة      من  �وساء  كان،  �أي  وب�إمكان  المركزية  ال�صيدلية 

�أو من المواطنين �أو من الجمعيات �أن يت�أكد من هذا.

و�إذا كان هناك نق�ص في م�ست�شفى ما، وهنا �أجيب على 

ال�س�ؤال المتعلق بالق�وصر الكلوي، قلت �إذا كان فيه نق�ص في 

دواء معين �أو مادة معينة، ت�أكدوا تماما ب�أن ال�وسق مكتف.

موجود  الدواء  ف�إن  العمومية،  الم�ؤ�س�سات  يخ�ص  وفيما 

في ال�صيدلية المركزية، �إذا كان فيه خلل، فهو خلل �إداري،        

يا جماعة، �إما على م�ستوى الإدارة �أو على م�ستوى الم�صلحة 

هذا  نتابع  ونحن  بالطلب  تتقدم  لم  هي  ربما  التي  نف�سها 

المو�وضع حتى لا تبقى هذه الم�شاكل مطروحة.

م�ؤخرا  �إليها  وانتبهنا  مهمة  التي هي جد  الثانية  النقطة 

القطاع  هذا  ولكن  �ضده  ل�سنا  نحن  الخا�ص،  القطاع  هو 

فيه �شروط، عندما نتعامل مع المواطن لابد �أن نتعامل معه 
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عملية  الطب  عملية  لات�صبح  معالجته، حتى  �أثناء  ب�إن�سانية 

تجارية بحتة!

لابد من بحث الأمور، ولهذا قررنا �إعادة النظر في دفتر 

هذه  وبالأخ�ص  العمومية،  بالخدمة  يتعلق  فيما  ال�شروط، 

على  ولا  عليكم  ولا  علّي  لا  �سرا  لي�ست  وهي  العيادات، 

حتى �أب�سط المواطنين على م�ستوى الوطن.

ونحل  ونرافقه  ن�شجعه  �أن  يعمل لابد  �أن  يريد  من  كل 

يُهان  �ألا  ب�شرط  لكن  �شئت،  كما  الفلو�س  �إربح  م�شاكله، 

المواطن �أو تجرى له عمليات في �أي مكان!

�أنا لا �أخفيكم �سرا، هذه الأيام قمنا بعمليات تفتي�شية، 

وجدنا �سيدا عنده عيادة، �أن�ش�أ غرفة عمليات دون �أي درا�سة 

و�أ�صبح  الدنيا فتح منزله  به  �أو هند�سة معمارية ولما �ضاقت 

محل عيادة! ثم يقال لك لماذا تغلق هاته العيادات؟! نعم، 

تغلق و�أمنعك نهائيا من الاعتماد!

�إذن، الأمور م�أخوذة بجدية وت�أكدوا تماما ب�أن المري�ض تاج 

فوق ر�ؤو�سنا، الدولة وفرت كل الأ�شياء ولابد �أن ننجح في 

هذه العملية، وهذه العملية لا تخ�ص الوزير �أو الوزارة فقط، 

النقاط  هذه  �إلى  نبهتني  لما  �أ�شكرك  و�أنا  الجميع  تخ�ص  بل 

ونقاط ال�ضعف.

تكلمت عن مج�سم البرواڤية، هو مج�سم بهند�سة �أن�شئت 

وم�شاكل  كثيرة  ت�أخرات  عرفت  العيادة  هذه  اليوم،  قبل 

كبيرة... �إلى غير ذلك، هي اليوم مكونة من طابقين، الطابق 

ال�سفلي فيه مكاتب والطابق العلوي فيه مكاتب للفحو�صات، 

وجدت  المكان  لزيارة  وذهبت  الوزارة  ر�أ�س  على  جئت  لما 

هو،  كما  المج�سم  بقي  الأمور،  فحولنا  معقولة!  غير  الأمور 

علاج  �أو  م�صلحة  هناك  كانت  التخ�ص�صات،  �أ�ضفنا  ولكن 

تخ�ص�ص واحد، ف�أ�صبح فيه 3 تخ�ص�صات و�أعطينا تعليمات 

لي�ؤخذ المري�ض بعين الاعتبار ونحل هذه الم�شاكل.

�إ�ست�شرنا المجل�س الطبي لهذه العيادة وكانت زميلة لكم 

الزيارة،  المو�وضع، من خلال  المجل�س وكلمتني في  نائبا في 

تم  وقد  وم�شاكلهم  اقتراحاتهم  كل  الاعتبار  بعين  و�أخذنا 

زرتَ  كنت  �إذا  �أدري  ل�ست  الواقع،  �أر�ض  على  تنفيذها 

الجواب  من  بالرغم  ولكن  لا؟  �أم  الأيام  هذه  في  العيادة 

�أطلب  �أنا  لك،  ��سأقدمه  والذي  عندي  هو  الذي  المكتوب 

منك �أن تذهب �أنت �شخ�صيا ومعك �أ�شخا�ص من الوزارة 

ـ  فقط  �أيام  منذ  المدية  في  كنت  �أنا  لأنني  ـ  العيادة  �إلى 

وتلاحظون مدى التغيير الذي تم بعد الزيارة.

الأمة،  بلقا�سم، ع�وض مجل�س  ال�سيد  ال�شكر  �أجدد لك 

المدية وعلى طرحك  بال�صحة في ولاية  على هذا الاهتمام 

بوحدة  يتعلق  الذي  الأول  ال�س�ؤال  عبر  الان�شغالات  هذه 

الا�ستعجالات الجراحية، الموجودة بم�ست�شفى بن يو�سف بن 

خدة بالبرواڤية وال��سؤال الثاني الذي يتعلق بم�صلحة ت�صفية 

الدم بنف�س الم�ست�شفى.

ولاية  �أن  �أذكركم  الان�شغالات،  هذين  على  الرد  وقبل 

المدية كانت محل زيارة تفتي�شية، قمت بها في 26 �أفريل من 

�سنة 2015 وا�سمحوا لي �أن �أقدم لكم التو�ضيحات التالية:

التي  الطبية الجراحية  فيما يخ�ص وحدة الا�ستعجالات 

العمومية  الا�ست�شفائية  للم�ؤ�س�سة  والتابعة  م�ؤخرا  د�شنت 

للبرواڤية ومدى ا�ستجابتها للاحتياجات ال�صحية للمواطنين 

ومدى تكييفها مع طبيعة الن�شاطات الطبية والجراحية المقدمة 

ـ  ـ حقيقة  للم�شروع كان  الهند�سي  المج�سم  ف�إن  للمر�ضى، 

يحتوي على طابقين موزعين على النحو التالي:

ـ الطابق الأول يحتوي على 11 مكتبا وغرفتين للمناوبة.

ـ الطابق الثاني هو مخ�ص�ص لق�سم العمليات الجراحية: 

بعد  ما  وغرفة  المركزي  للتعقيم  ووحدة  للجراحة  قاعتين 

العمليات الجراحية.

الطابق  من  المكاتب  الم�شروع، حولت  �إتمام  بعد  �أنه  غير 

المكاتب  في  ت�ضخم  �أي  دون  الثاني،  الطابق  �إلى  الأول 

كانت  التي  الطبية  للن�شاطات  الأول  الطابق  وتخ�صي�ص 

مبرمجة في الطابق الثاني.

لان�شغالات  ا�ستماعي  وبعد  �أنه  علما،  �أحيطكم  و�إنني 

الفريق الطبي العامل هناك �أثناء زيارتي، �أعطيت تعليمات 

توزيع  ب�إعادة  للم�ست�شفى،  الطبي  والمجل�س  ال�صحة  لمدير 

وهذا        �أخرى؛  ن�شاطات  وخلق  لإن�شاء  المتاحة  الف�ضاءات 

ماي   20 يوم  الطبي  المجل�س  اجتماع  خلال  فعلا  تم  ما 

ووحدة  الأطفال  لفح�ص  وحدة  خ�ص�صت  حيث   ،2015
�أخرى متكونة من 8 �أ�سرة للإنعا�ش الطبي التي كان المر�ضى 

في �أم�س الحاجة �إليها.

فيما يخ�ص الإنعا�ش الطبي، هنا �أفتح قو�سا: قلتها �سابقا 

و��سأقولها اليوم، لما قمنا بالت�شخي�ص في الوطن كله، الجزائر 

الم�ستوى  على  للإنعا�ش  �سرير   200 عندنا  �أنه  كلها، وجدنا 

�أخرى  حلول  �إلى  اليوم  نبهتنا  العملية  هذه  الوطني!! 

ب�صفة  الا�ستعجالات  في  الموجودة  الم�شاكل  معالجة  وهي 

الم�ؤ�س�سات  م�ستوى كل  وعلى  الوطن  م�ستوى  على  عامة، 
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 1100 فاق  الآن  الأ�سرة  عدد  ف�إن  وبالتالي  الا�ست�شفائية؛ 

�سرير، وهنا في البرواڤية عندنا 8 �أ�سرة للإنعا�ش.

بنف�س  ت�شغيله  تم  الذي  ال�سكانير  جهاز  بخ�وص�ص  �أما 

الم�ست�شفى بتاريخ 15 جوان 2014، فتجدر الإ�شارة �إلى �أن 

�أكثر من 586 مري�ضا ا�ستفادوا من خدماته وكذلك بالن�سبة 

لجهازي بانوراميك والماموغرافيا، حيث �سجلنا �أكثر من 493 

مري�ضا ا�ستفادوا من خدمات هذين الجهازين، مع العلم �أنه 

بعد زيارتي لللاوية، كنت قد وعدت بتعيين طبيب مخت�ص 

في الأ�شعة في م�ست�شفى بني �سليمان وتابلاط وقد التحق 

بمن�صبه منذ ثلاثة �أ�سابيع، وبالتالي تم ت�شغيل جهاز �سكانير 

بم�ست�شفى بني �سليمان الذي لم  ي�شتغل منذ اقتنائه في �سنة 

.2010
وكذلك خ�ص�ص يوم في الأ�سبوع لنف�س الطبيب لكي 

تابلاط  بم�ست�شفى  �سكانير  جهاز  لت�شغيل  لتابلاط  يذهب 

الذي تم اقتنا�ؤه ولم ي�شتغل هو �أي�ضا منذ �سنة 2012.

في  �إلينا،  بالن�سبة  المدية،  ولاية  �إن  �أقول  �أن  �أريد  وهنا 

م�ؤ�شراتها  تمثل  التي  اللاويات  من  هي  ال�صحية،  الخريطة 

بما  مقارنة  نوعية  قفزة  عرفت  يعني  الأخ�ضر،  اللون  كلها 

كانت عليه، و�أريد من خلالك �أن �أب�شر �سكان تابلاط، ب�أن 

الم�ست�شفى عرف الآن �إعادة تقييم وال�شيء الذي وعدناهم 

به قد تم و�إن �شاء الله �سنكمله في �أ�سرع وقت �إن �شاء الله، هذا 

ت�أخرا كبيرا وعرف تذبذبات كبيرة، لأنه  الم�ست�شفى عرف 

تابعا لل�صندوق الخا�ص ال�سعودي، كانت فيه م�شاكل  كان 

 ،)D.G.D( كبيرة، انتهينا من كل هذه الم�شاكل، �إذ قمنا بـ

و�إعادة التقييم وهي بحوزتنا، فنب�شرهم من خلالك اليوم.

بالن�سبة ل�س�ؤالكم حول التكفل بمر�ضى الق�وصر الكلوي 

الم�ست�شفى،  بنف�س  الدم  ت�صفية  وحدة  م�ستوى  على 

ال�صيدلانية  المواد  لكل  الدائمة  الوفرة  على  حر�صنا  فقد 

لوحدة  الح�سن  لل�سير  اللازمة  ال�ضرورية  والم�ستهلكات 

ت�صفية الدم.

89 جهازا  لت�صفية  ف�إن ولاية المدية تحتوي على  للعلم، 

الدم، منها 76 في حالة ت�شغيل والباقية هي عبارة عن �أجهزة 

احتياطية.

�أعطيت  قد  التعليمات  كل  �أن  �أعلمكم  الأخير،  وفي 

العمل  �شروط  وتح�سين  التقنية  الجوانب  بكل  للتكفل 

متابعة  محل  تبقى  والتي  الم�ؤ�س�سة  هذه  في  لم�ستخدمينا 

وتقييم من طرف م�صالح الوزارة و�أ�شكركم وبارك الله فيكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ �أعود ف�أ��سأل ال�سيد 

بلقا�سم قارة هل يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك �سيدي.

ال�سيد بلقا�سم قارة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

في  جاءت  التي  التو�ضيحات  على  الوزير  ال�سيد  �أ�شكر 

رده على ال�س�ؤال الذي طرحته ولعل ما كنت �أريد الت�أكيد 

عليه، من خلال طرح هذا ال�س�ؤال، هو �أن درا�سة الم�شروع لم 

تحترم قانون ال�صفقات العمومية، خا�صة ما تعلق بالملاحق، 

ن�سبة  الملاحق  قيمة  تتجاوز  �أن  ي�سمح  لا  القانون  �أن  ذلك 

20٪ من قيمة الم�شروع، غير �أننا في هذه الحالة نجد �أن قيمة 
للم�شروع،  الأولية  القيمة  من   ٪100 ن�سبة  فاقت  الملاحق 

هذه  جدية  عن  تطرح  ا�ستفهام  علامة  من  �أكثر  يجعل  مما 

الدرا�سات وكيفية اعتمادها؟ و�أردت �أن تكون الو�صاية �أكثر 

�صرامة في متابعة الم�شاريع المماثلة و�شكرا.

الكلمة  قارة؛  بلقا�سم  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

لل�سيد الوزير.

�أقول  �أن  �أردت  �أنا  لك،  �شكري  �أجدد  الوزير:  ال�سيد 

هنا  ومعنا  الطب  في  الأ�ساتذة  من  كثير  معنا  �إنه  فقط  لك 

�أتيت  يوم  �أنا  �إليه،  و�سبقونا  ال�صحة  قطاع  في  كانوا  وزراء 

لقطاع ال�صحة، �أنا قلتها و��سأقولها لكم، لم نجد دفتر �شروط 

يخ�ص قاعة علاج لعيادة �أو م�ست�شفى، لا يوجد �أي نموذج! 

الآن عندنا وبين �أيدينا و�سيلة �ألا وهي الوكالة، هاته الوكالة 

تعمل ونحن نتابع هذه الأمور، �أعطيكم مثالا: في الأ�سبوع 

الما�ضي كنت في بومردا�س، م�ست�شفى بـ 240 �سريرا، لو لم 

نتدخل في الوقت المنا�سب و�أوقفنا الم�شروع لكادت تحدث 

كارثة! الجزائر لا تبني في كل يوم م�ست�شفى بـ 240 �سريرا 

نوقف  �أن  كان لابد  بومردا�س،  مثل  ا�ستراتيجية  ولاية  وفي 

الم�شروع في الوقت المنا�سب ونعيد الدرا�سة مجددا.

هذا  �أن  العلم  مع  الدرا�سة،  انطلقت  فقط،  م�ؤخرا 

الم�ست�شفى عرف ت�أخرات كبيرة، ب�سبب الأر�ضية والأموال 

ومكتب الدرا�سات.. وبالتالي فهذه العملية هي عملية قديمة 

والمج�سم ـ كما قلت ـ �سينجز كما قدمته الدرا�سة وما قمنا 

به الآن هو ا�ستغلال هذه البناية، حتى و�إذا كانت ف�ضاءاتها 

لا ت�ستجيب لف�ضاءات قطاع ال�صحة، فلابد �أن تكون هناك 

مجال  في  البناية  هذه  لا�ستغلال  اليوم،  متخ�ص�صة  درا�سة 
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ال�صحة.

و�أ�شكرك مرة �أخرى على هذا ال�س�ؤال و�أطمئنك و�أطمئن 

المواطنين والحا�ضرين، ب�أن هناك اهتماما خا�صا بما هو �آت �إن 

�شاء الله، �شكرا وبارك الله فيك.

�إلى  الآن  ننتقل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

قطاع الات�صال والكلمة لل�سيد عمار الطيب.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  الطيب:  ال�سيد عمار 

الرحمن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي الرئي�س،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�س�ؤالي ال�شفوي موجه �إلى وزير الات�صال وهو كالتالي:

كما تعلمون ـ معالي الوزير ـ يلعب الإعلام دورا كبيرا 

التي  الآفاق  �إطار  وفي  وتوجيهه،  العام  الر�أي  �صناعة  في 

على  زيادة  خا�صة،  قنوات  لإن�شاء  الإعلام  قانون  يفتحها 

المناف�سة ال�شر�سة التي تواجهها القنوات العمومية مع �أجهزة 

الإعلام الخارجي، خا�صة التلفزيونية منها وو�سائل التوا�صل 

الاجتماعي على الأنترنت.

الإعلام  وزارة  ترى  التي  والتدابير  الإجراءات  فما هي 

والات�صال اتخاذها للرقي بالتلفزة العمومية بمختلف قنواتها 

�إلى م�صاف الإعلام العالمي والقيام بالدور المنوط بها، خا�صة 

وخارجيا؟  داخليا  بلادنا  تعرفها  التي  التحديات  ظل  في 

و�شكرا.

الكلمة  الطيب؛  عمار  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد وزير الات�صال.

ال�سيد وزير الات�صال: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�لاسم عليكم و�صح رم�ضانكم.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سيد عمار الطيب، �صديقي عمار الطيب.

اخت�صا�صه، في  �إطار  ي�ساهم، في  العمومي  التلفزيون  �إن 

الخدمة  الب�صري و�ضمان  ال�سمعي  الإعلامي  الم�شهد  �إثراء 

العمومية المن�صو�ص عليها في دفتر ال�شروط.

الحالي  العر�ض  تدعيم  على  التلفزيون  م�ؤ�س�سة  تعمل 

�ضمان  مع  وتفاعلية،  جوارية  مقاربة  ب�إدراج  لبرامجها، 

التعبير عن  المواطن من  والر�أي الآخر وتمكين  الر�أي  حرية 

�أن تعاملها مع الأحداث بمهنية  ان�شغالاته بكل حرية، كما 

الوطنية  الق�ضايا  حول  النقا�ش،  في  والم�ساهمة  وم�س�ؤولية 

الكبرى لإعلام الر�أي العام وتح�سي�سه، �سيجعل من م�ؤ�س�سة 

التلفزيون الميدان الأمثل لتج�سيد مبادىء الخدمة العمومية 

المن�وص�ص عليها في القانون.

ال�سمعي  ميدان  في  حاليا  الملاحظة  فالنقائ�ص  لذا، 

وهي  والخا�ص كذلك  العام  القطاع  على  تنطبق  الب�صري، 

التي  ال�سريعة  والتحويلات  التجربة  لحداثة  �أ�سا�سا  راجعة 

يعرفها المجتمع الجزائري.

�ستعمل دائرتنا الوزارية على ت�أهيل وتدعيم الم�ؤ�س�سات 

ال�سمعية الب�صرية في القطاع العام ومرافقتها ب�ضم قطاع عام 

وفي  راقية  عمومية  خدمة  ي�ؤدي  وا�ستراتيجي،  فعال  قوي 

متناول كل الجزائريين.

عليكم  وال�لاسم  بالمو�وضع  اهتمامكم  على  �أ�شكركم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ �أعود لل�سيد عمار 

الطيب، ف�أ��سأله هل يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

�شكرا  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  الطيب:  عمار  ال�سيد 

كذلك معالي الوزير.

وهو  للغاية  وهام  ا�ستراتيجي  قطاع  الإعلام  قطاع  حقا، 

�لاسح ذو حدين.

وهو  والخا�ص،  العام  يعلمها  وهذه  الإ�شارة،  فقط  �أردت 

بع�ض  تغطية  في  خا�صة  العمومية،  للقنوات  الباهت  الدور 

لإبداء  �أخرى  لقنوات  الفر�صة  �إعطاء  تم  الأحداث، حيث 

هذا  الدولة،  ل�سيا�سة  العام  التوجه  �أو  للواقع  مغايرة  نظرة 

وا�ضح.

من جهة �أخرى، ف�إن مو�وضع ال�ساعة في القنوات الخا�صة 

هي  الفكاهية  فالبرامج  حرج،  ولا  حدث  ـ  الوزير  معالي  ـ 

المناق�شات كل  الم�ستوى، خطاب متدني، فيما يخ�ص  دون 

من هب ودب ي�أتي ليناق�ش وك�أنه يهذي بما لا يدري! كيف 

تقدم هذه المناق�شات كر�سائل للم�شاهد؟!
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العام كيف لا وهي  ت�ؤثر على الذوق  البرامج الفكاهية 

هذه  هابطة؟  و�أغاني  ما  ل�سلوك  وتروج  للعنف  حتى  تلج�أ 

نقولها �صراحة معالي الوزير!

في المرة الأخيرة، �شاهدت روبورتاج في ن�شرة الأخبار، في 

�إحدى القنوات الخا�صة، لا �أ�سميها، حول عمال الفلاحة في 

�سطيف؛ وفرحت بعمال الفلاحة الذين يعملون في رم�ضان، 

لل�شباب الجزائري!  النا�س مثال  هذا �شيء جميل! ه�ؤلاء 

في  المعذبون  قال  الأخير؟  في  الروبورتاج  معد  يقول  وماذا 

الأر�ض! وك�أن الذين يعملون في الجزائر ويتعبون من عرق 

جبينهم، معذبون في الأر�ض!

حين  �ضميرك  �أين  الن�شرة!  هذه  تحرير  رئي�س  �أفهم  لم 

ت�سمع كلمة مثل هذه! وباخت�صار، ف�إن هذا المو�وضع �شائك 

ولا نطيل في الكلام حوله معالي الوزير.

ال�سيد الوزير: �شكرا لل�سيد عمار الطيب؛ ال�سيد الوزير 

قطاع  في  دائما  ونبقى  قاله،  ما  �إلى  ي�ضيفه  ما  لديه  لي�س 

الات�صال والكلمة لل�سيد عبد القادر قا�سي.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  قا�سي:  القادر  عبد  ال�سيد 

المحترم؛ بعد ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم 

على �أ�شرف المر�سلين، �سيدنا محمد وعلى �آله و�صحبه ومن 

والاه �إلى يوم الدين؛

ال�سيد الرئي�س المحترم،

معالي الوزراء،

زميلاتي، زملائي،

الح�وضر الكريم،

�أ�سرة الإعلام،

 ال�لاسم عليكم ورحمة الله وبركاته، �أزول فلاون و�صح 

رم�ضانكم.

معالي الوزير، بودي �أن �أذهب مبا�شرة �إلى طرح ال�س�ؤال.

ين�ص القانون الع�وضي رقم 12ـ05، الم�ؤرخ في 12 جانفي 

المتعلق  القانون  انبثق عنه  المتعلق بالإعلام والذي   ،2012
ال�سمعي  مجال  فتح  تم  خلاله  ومن  الب�صري  بال�سمعي 

الب�صري للخوا�ص.

خلال  من  محتواهما،  باركنا  اللذان  القانونان  هذان 

المجل�سين             م�ستوى  على  والم�صادقة  العميقة  المناق�شات 

المبادىء  لتكري�س  جاء  بغرفتيه،  البرلمان  م�ستوى  على  �أو 

في  الديمقراطية  مبد�أ  تر�سيخ  وبالنتيجة  للإعلام؛  العامة 

الر�أي والر�أي المخالف، في �شتى المجالات التي تهم حياة 

المواطن والم�ؤ�س�سات العمومية والخا�صة.

والثابتة  الدامغة  مواده  بين  ما  ـ  الوزير  معالي  ـ  لكن 

منح  هي  الا�ستراتيجي،  القطاع  هذا  و�سيرورة  لممار�سة 

تراخي�ص القنوات ال�سمعية الب�صرية، لتمكينها من الن�شاط 

فهو عك�س    والملاحظ  الموجود  �أما  مو�وضعاتية،  �أ�س�س  على 

ما ن�ص عليه القانون ودفتر ال�شروط ذوي العلاقة تماما.

ولتو�ضيح هذا الغمو�ض وال�ضبابية ـ معالي الوزير، �سيدي 

هذا  يكتنفان  اللذين  ـ  زملائي  زميلاتي،  المحترم،  الرئي�س 

الملف، �أود طرح ـ على معاليكم ـ الأ�سئلة التالية:

الموجودة  القنوات  لع�شرات  القانوني  الواقع  هو  ما  ـ   1
حاليا والتي تبث برامج وح�ص�ص وندوات في �شكلها الوطني 

تبث  باعتبارها  الأجنبي،  للت�شريع  خا�ضعة  وهي  وم�ضامينها 

من الخارج على »ال�ساتلات« التابعة للقانون الإنجليزي وغيرها، 

في غياب مطلق لممار�سة �سلطة ال�ضبط لمهامها؟

جدا،  قديما  كان  ال�س�ؤال  ف�إن  ـ  الوزير  معالي  ـ  للإ�شارة 

حيث كانت �سلطة ال�ضبط في تكوينها.

ال�صناعية  للأقمار  البث  حقوق  دفع  يتم  كيف  ـ   2
)Satellite( وهي حقوق تدفع بالعملة ال�صعبة؟

3 ـ كيف تتعامل هذه القنوات، وهي خا�ضعة للت�شريع 
الت�صريحات  يخ�ص  فيما  وموظفيها،  عمالها  مع  الدولي، 

قنوات  باعتبارها  الم�ؤلف،  وحقوق  والجبائية  الاجتماعية 

موازية )Chaines informelles(؟

ال�شركات  طرف  من  م�ستحقاتها  ت�سديد  يتم  وكيف 

ومنتوجها  و�إ�شهاراتها  �إعلاناتها  بث  في  والخا�صة  العمومية 

وتعاملاتها؟ وفي �أي �إطار؟

�شكرا معالي الوزير، �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد القادر قا�سي؛ الكلمة 

الآن لل�سيد وزير الات�صال.

ال�سيد وزير الات�صال:

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سيد عبد القادر قا�سي، 

للقنوات  القانوني  الو�ضع  عن  �س�ؤالكم  يخ�ص  فيما 



44

					                 العدد: 11    				     مجل�س الأمة   الدورة الربيعية 2015

		      	                    الموافق  2 جويلية 2015   						     الخمي�س 15 رم�ضان 1436

بوا�سطة  للجزائريين،  برامجها  تبث  والتي  التلفزيونية الخا�صة، 

قلتم  عندما  ب�أنف�سكم،  عنه  �أجبتم  �أنكم  �أظن  �صناعية،  �أقمار 

�إنها خا�ضعة للت�شريع الأجنبي، باعتبارها تبث من الخارج، كما 

ال�س�ؤال، لكن  50٪ من الجواب موجود في  »برك�وسن«  يقول 

في هذه الو�ضعية ف�إن 100٪ من الجواب موجود في ال�س�ؤال.

�إنها م�ؤ�س�سات �أجنبية، تخ�ضع لقوانين الدول التي يتم 

منها البث وللقوانين الجزائرية كم�ؤ�س�سة �أجنبية تزاول ن�شاطها 

داخل التراب الوطني، نف�س الأمر ينطبق على م��سألة دفع 

حقوق البث للأقمار ال�صناعية وعلى م�سائل �أخرى متعلقة 

بالتنظيم والت�سيير وكذا الت�صريحات الاجتماعية والجبائية.

الات�صال  وزارة  �أن  �إلى  الع�وض،  �أخي  انتباهكم،  �ألفت 

وكتركيب م�ؤقت، رخ�صت لـ 5 قنوات، فتح لها مكاتب في 

 ،TV هڤار ،TV دزاير ،TV النهار ،TV الجزائر وهي: ال�شروق

�أن تنظيم هذا الن�شاط و�ضبطه يتجاوز  TV، غير  والجزائرية 

ا�ستكمال  بعد  تحقيقه  و�سيتم  حاليا،  الملاحظة  ال�سلبيات 

ال�سمعي  بالن�شاط  المتعلقة  للقوانين  التطبيقية  الن�صو�ص 

الب�صري.

يتحقق  �أن  على  حري�صة  الات�صال  وزارة  �أن  لكم  �أ�ؤكد 

ذلك في �أقرب الآجال.

عليكم  وال�لاسم  بالمو�وضع  اهتمامكم  على  �أ�شكركم 

ورحمة الله وبركاته.

الكلمة  �أعيد  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

لل�سيد عبد القادر قا�سي.

ال�سيد عبد القادر قا�سي: �شكر لل�سيد الرئي�س المحترم.

�أولا، �أ�شكر ال�سيد الوزير على التو�ضيحات التي �أعطاها 

التغطية       مجال  خارج  �أنني  نف�سي  �أعتبر  الحقيقة  وفي  لنا؛ 

�أو العك�س!

�أنا �أعرف ب�أن هذه القنوات ر�سمت في الجزائر وموجودة 

بل  هنا،  لي�ست  الإ�شكالية  تعاونية،  �شكل  على  الجزائر  في 

كيف يتم التعامل ماليا مع الم�ؤ�س�سات الإدارية الجزائرية؟ بما 

�أنهم �أجانب، نعلم �أنهم جزائريون ولكنهم يبثون من الخارج، 

ونعرف مبدئيا ب�أنهم يبثون المبا�شر من هنا، لكن المهم �أنهم 

ماليا  يتعاملون  الأ�سا�س، كيف  للخارج، وعلى هذا  تابعون 

ـ  الرئي�س  �سيدي  ـ  ذلك  ورغم  ال�شرعية؟  الم�ؤ�س�سات  مع 

ف�إنني �أهنئها تهنئة كبيرة، فهذه الم�ؤ�س�سات �أو هذه القنوات، 

جاءت في الوقت المنا�سب، حيث كانت هناك قنوات تبث 

�سموما للجزائريين، كانت ت�ساند الإرهاب في الجزائر، فجاءت 

نبقى  ت�سييرها،  وقتها ومهما كانت طريقة  القنوات في  هذه 

الجزائريين  جميع  جمعت  لأنها  ون�ساندها،  بها  متم�سكين 

من �أجل الوطنية، وبالتالي الحد من تلك القنوات الأجنبية 

التي كانت تبث �سموما.

ـ �سيدي  �أقول لكم  �أن  �إ�سمح لي  الأ�سا�س،  وعلى هذا 

الرئي�س ـ �إنه من خلال هذا ال�س�ؤال، �أردت �أن �أقول دخلت 

اليوم �إحداثيات جديدة في الم�سح، حيث �إن هذه القنوات 

التي توحد الجزائريين اليوم في الوطنية والدفاع عنها، هي 

تواجه تهديدات!

مهما  بالتهديدات  نر�ضى  لا  ف�إننا  الأ�سا�س،  هذا  وعلى 

والحر�س  الذاتي  الدفاع  قوات  مثل  مثلها  �صفتها،  كانت 

البلدي �أ�صبحوا اليوم مهددين!

وقت  في  الجزائر  لحماية  �صامدين  وقفوا  الذين  فالنا�س 

وقفت في  القنوات  لهم، هذه  م�ساندين  نبقى  �أن  ال�شدة، لابد 

وقت ال�شدة ولا زالت، لأنها تمكنت من �إزاحة قناة الجزيرة حتى          

لا ي�شاهدها الجزائريون؛ وعليه، نقف معها مهما كانت �أخطا�ؤها.

�شكرا �سيدي الرئي�س.

ي�ضيفه؟  ما  الوزير  لل�سيد  هل  �شكر؛  الرئي�س:  ال�سيد 

�إذن ال�سيد الوزير لي�س لديه ما ي�ضيفه، ف�شكرا لل�سيد قا�سي 

ـ  ال�شفوية  �آلية الأ�سئلة  و�شكرا للزملاء الذين طرحوا ـ عبر 

ان�شغالاتهم ونقلوا وجهات نظرهم.

�أع�ضاء  الوزراء،  ال�سادة  �إلى  �أي�ضا  مو�وصل  وال�شكر 

الحكومة، الذين قدموا الإجابات على الان�شغالات والق�ضايا 

المعبر عنها.

وبذلك نكون قد ا�ستنفدنا جدول �أعمال جل�ستنا لهذا 

اليوم.

الا�ستقلال  عيدي  حلول  بمنا�سبة  بالتهاني  نتقدم 

وال�شباب يوم الأحد 5 جويلية القادم، وللجميع �أقول تقبل 

الله منا ومنكم ال�صيام و�صالح الأعمال؛ �إفطار طيّب، �شكرا 

لكم والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�شرة

والدقيقة الخام�سة والخم�سين �صباحا



45

					                 العدد: 11    				     مجل�س الأمة   الدورة الربيعية 2015

�إن رئي�س الجمهورية،

ـ بناء على الد�ستور، لا�سيما المواد 19 و37 و119 و120 

و125 و126 منه،

ـ وبمقت�ضى القانون رقم 98 ـ 04، الم�ؤرخ في 20 �صفر عام 

1419 الموافق 15 يونيو �سنة 1998، والمتعلق بحماية التراث 
الثقافي،

19 جمادى  الم�ؤرخ في   ،04 ـ   03 رقم  الأمر  ـ وبمقت�ضى 

والمتعلق   ،2003 �سنة  يوليو   19 الموافق   1424 عام  الأولى 

الب�ضائع  ا�ستيراد  عمليات  على  المطبقة  العامة  بالقواعد 

وت�صديرها،

27 جمادى  الم�ؤرخ في   ،11 ـ   03 رقم  الأمر  ـ وبمقت�ضى 

والمتعلق   ،2003 �سنة  26 غ�شت  الموافق   1424 الثانية عام 

بالنقد والقر�ض، المعدل والمتمم،

ـ وبمقت�ضى القانون رقم 04 ـ 04، الم�ؤرخ في 05 جمادى 

والمتعلق   ،2004 �سنة  يونيو   23 الموافق   1425 عام  الأولى 

بالتقيي�س،

�صفر   18 في  الم�ؤرخ   ،09 ـ   08 رقم  القانون  وبمقت�ضى  ـ 

2008، والمت�ضمن قانون  25 فبراير �سنة  1419 الموافق  عام 

الإجراءات المدنية والإدارية،

�صفر   29 في  الم�ؤرخ   ،03 ـ   09 رقم  القانون  وبمقت�ضى  ـ 

والمتعلق بحماية   ،2009 �سنة  25 فبراير  الموافق   1430 عام 

الم�ستهلك وقمع الغ�ش،

�شوال   13 الم�ؤرخ في   ،07 ـ   14 رقم  القانون  وبمقت�ضى  ـ 

بالموارد  والمتعلق   ،2014 �سنة  غ�شت   9 الموافق   1435 عام 

البيولوجية،

ـ وبعد ر�أي مجل�س الدولة،

ـ وبعد م�صادقة البرلمان،

ـ ي�صدر القانون الآتي ن�صه:

المادة الأولى: يهدف م�شروع القانون �إلى تعديل وتتميم 

الأولى  19 جمادى  الم�ؤرخ في   ،04 ـ   03 رقم  الأمر  �أحكام 

عام 1424، الموافق 19 يوليو �سنة 2003، والمتعلق بالقواعد 

العامة المطبقة على عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها.

المادة 2: تعدل وتتمم �أحكام المادة 2 من الأمر رقم 

03 ـ 04، الم�ؤرخ في 19 جمادى الأولى عام 1424 الموافق 
ي�أتي: كما  وتحرر  �أعلاه،  المذكور   ،2003 �سنة  يوليو   19
وت�صديرها  المنتوجات  ا�ستيراد  عمليات  »تنجز   :2 المادة 

الإخلال  دون  وذلك  القانون،  هذا  لأحكام  طبقا  بحرية، 

العام،  والنظام  بالأمن  العامة،  بالآداب  المتعلقة  بالقواعد 

والنباتية،  الحيوانية  بالثروة  والحيوانات،  الأ�شخا�ص  ب�صحة 

التاريخي  بالتراث  بالبيئة،  البيولوجية،  الموارد  وبوقاية 

والثقافي«.

المادة 3: تعدل �أحكام المادة 3 من الأمر رقم 03 ـ 04، 

يوليو   19 الموافق   1424 الأولى عام  19 جمادى  الم�ؤرخ في 

�سنة 2003، المذكور �أعلاه، وتحرر كما ي�أتي:

المادة 3: »مع مراعاة الأحكام المن�وص�ص عليها في المادة 

�أعلاه، يمكن تطبيق تدابير قيود كمية و/�أو تدابير مراقبة   2
عند ا�ستيراد �أو ت�صدير المنتوجات �ضمن ال�شروط المن�صو�ص 

عليها في الت�شريع والتنظيم ال�ساريي المفعول«.

المادة 4: تعدل �أحكام المادة 6 من الأمر رقم 03 ـ 04، 

يوليو   19 الموافق   1424 الأولى عام  19 جمادى  الم�ؤرخ في 

�سنة 2003، والمذكور �أعلاه، وتحرر كما ي�أتي:

المادة 6: »يمكن و�ضع رخ�ص ا�ستيراد �أو ت�صدير المنتوجات 

القانون،      هذا  �أحكام  بموجب  يتخذ  تدبير  �أي  �إدارة  بغر�ض 

�أو وفقا للاتفاقيات الدولية التي تكون الجزائر طرفا فيها«.

المادة 5: تدرج �ضمن �أحكام الأمر رقم 03 ـ 04، الم�ؤرخ 

�سنة  يوليو   19 الموافق   1424 عام  الأولى  جمادى   19 في 

2003، والمذكور �أعلاه المواد: 6 مكرر، 6 مكرر 1، 6 مكرر 

ملحق

ن�ص القانون المعدل والمتمم للأمر رقم 03 ـ 04 

الم�ؤرخ في 19 جمادى الأولى عام 1424 الموافق 19 يوليو �سنة 2003 

والمتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عمليات ا�ستيراد الب�ضائع وت�صديرها
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مكرر   6  ،6 مكرر   6  ،5 مكرر   6  ،4 مكرر   6  ،3 مكرر   6  ،2
ي�أتي: كما  وتحرر   ،8 مكرر  و6   ،7

قيود  لو�ضع  تهدف  تدابير  اتخاذ  »يمكن  مكرر:   6 المادة 

لا�سيما، للأغرا�ض التالية:

ـ حماية الموارد الطبيعية للنفاذ، موازاة مع تطبيق هذه القيود 

عند الإنتاج �أو الا�ستهلاك.

المنتجة  الأولية  المواد  من  الأ�سا�سية  الكميات  �ضمان  ـ 

على م�ستوى ال�وسق الوطني لل�صناعة الوطنية التحويلية طبقا 

تكون  التي  الدولية  الاتفاقيات  في  عليها  المن�وص�ص  للمبادئ 

الجزائر طرفا فيها؛

توزيع  �أو  لاقتناء  ال�ضرورية  التدابير  التنفيذ  حيز  و�ضع  ـ 

المنتوجات تح�سبا لوقوع الندرة؛

ـ الحفاظ على التوازن المالي الخارجي وتوازن ال�وسق«.

الا�ستيراد      تراخي�ص  ب�إجراءات  »يق�صد    :1 مكرر   6 المادة 

لتقديم  م�سبق،  ك�شرط  يفر�ض  �إداري  �إجراء  كل  الت�صدير  �أو 

لأغرا�ض  المخ�ص�صة  تلك  على  زيادة  الب�ضائع،  لجمركة  وثائق 

الجمركة.

تراخي�ص  ب�إجراءات  المتعلقة  القواعد  تكون  �أن  يجب 

بطريقة  تدار  و�أن  تطبيقها  عند  حيادية  الت�صدير  �أو  الا�ستيراد 

عادلة، ومت�ساوية.

الا�ستيراد            رخ�ص  �أنظمة  تطبيق  وكيفيات  �شروط  تحدد 

�أو الت�صدير للمنتوجات عن طريق التنظيم«.

المادة 6 مكرر 2:  »يجب �أن تقت�صر الملفات الم�شترطة لطلب 

الرخ�ص وعند الاقت�ضاء لتجديدها، �إلّا على الوثائق ال�ضرورية 

لل�سير الح�سن لنظام الرخ�ص«.

الم�ستوردة  المنتوجات  رف�ض  يمكن  »لا    :3 مكرر   6 المادة 

القيمة  في  طفيفة  فوارق  ب�سبب  رخ�ص  بوا�سطة  الم�صدرة  �أو 

الرخ�صة  في  المبيّنة  الأرقام  مع  بالمقارنة  الوزن  في  �أو  الكمية  �أو 

�أو �شحن الب�ضائع غير المعب�أة  والناتجة عن فوارق ب�سبب النقل 

�أو �أي اختلافات طفيفة �أخرى تتوافق مع الممار�سات التجارية 

العادية.

تحدد عند الاقت�ضاء ن�سب الفوارق الطفيفة �ضمن الرخ�صة 

ح�سب طبيعة المنتوج«.

�إما  الت�صدير  �أو  4: »تكون رخ�ص الا�ستيراد  6 مكرر  المادة 

تلقائية �أو غير تلقائية«.

الت�صدير  �أو  الا�ستيراد  برخ�ص  »يق�صد   :5 مكرر   6 المادة 

فيها  يقدم  التي  الحالات  تمنح في كل  التي  الرخ�ص  التلقائية، 

الواردات  قيودا على  فيها  تفر�ض  بطريقة  تدار  والتي لا  طلب، 

�أو ال�صادرات«.

المادة 6 مكرر 6: »تطبق على الرخ�ص التلقائية، علاوة على 

الأحكام المن�وص�ص عليها في المواد 6 مكرر 1، و6 مكرر 2 و6 

مكرر 3، الأحكام الآتية:

ـ تفتح رخ�ص الا�ستيراد �أو الت�صدير التلقائية لكل �شخ�ص 

طبيعي �أو معنوي ا�ستوفى ال�شروط القانونية والتنظيمية المطلوبة 

للقيام بعمليات ا�ستيراد �أو ت�صدير المنتوجات الخا�ضعة للرخ�ص 

التلقائية؛

ـ تقدم طلبات رخ�ص الا�ستيراد �أو الت�صدير التلقائية في �أي 

يوم عمل قبل جمركة الب�ضائع؛

ـ تمنح الرخ�ص التلقائية في مدة �أق�صاها ع�شرة )10( �أيام.

�أو الت�صدير التلقائية  ـ يمكن الإبقاء على رخ�ص الا�ستيراد 

مادامت الظروف التي ا�ستدعت و�ضعها حيز التنفيذ قائمة«.

المادة 6 مكرر 7: »يق�صد برخ�ص الا�ستيراد �أو الت�صدير غير 

التلقائية، الرخ�ص التي لا ينطبق عليها التعريف الم�شار �إليه في 

المادة 6 مكرر 5.

التلقائية،  غير  الت�صدير  �أو  الا�ستيراد  رخ�ص  على  تطبق 

 6  ،1 6 مكرر  المواد  عليها في  المن�وص�ص  الأحكام  علاوة على 

مكرر 2 و6 مكرر 3، الأحكام الآتية:

ـ يجب �أن لا تفر�ض �إجراءات الرخ�ص غير التلقائية قيودا 

�أو اختلالات على تجارة الواردات �أو ال�صادرات �إ�ضافة �إلى تلك 

المقررة في القيد.

ـ تتوافق �إجراءات الرخ�ص غير التلقائية  في مجال تطبيقها، 

ومدتها مع التدبير الذي تهدف لو�ضعه حيز التنفيذ ولا تفر�ض 

عبئا �إداريا �أثقل مما هو �أ�شد �ضرورة لإدارة هذا التدبير؛

�أو معنوي  ـ يحق لكل متعامل اقت�صادي، �شخ�ص طبيعي 

ا�ستوفى ال�شروط المطابقة للت�شريع والتنظيم ال�ساري المفعول �أن 

يطلب رخ�ص، و�أن ي�ؤخذ طلبه بعين الاعتبار وعلى قدم الم�ساواة.

ـ تمنح الرخ�صة غير التلقائية بثلاثين )30( يوما قابلة للتمديد 

ثلاثين )30( يوما �أخرى.

ـ في حالة عدم منح الرخ�صة، يجب تبرير الأ�سباب وتبليغها 

للمتعامل الاقت�صادي المعني؛

ـ يجب �أن تكون مدة �لاصحية الرخ�ص معقولة، ويجب �أن 

لا تعيق الواردات ذات الم�صدر البعيد، �إلا في الحالات الخا�صة 

غير  الاحتياجات  لتلبية  �ضرورية  الواردات  فيها  تكون  التي 

المتوقعة على المدى الق�صير«.
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الا�ستيراد  عند  الح�ص�ص  �إدارة  »تخ�ضع   :8 مكرر   6 المادة 

والت�صدير بوا�سطة الرخ�ص غير التلقائية �إلى الأحكام التالية:

ـ تن�شر كل المعلومات ذات ال�صلة بما فيها الحجم الإجمالي 

توزيعها  التي �ستطبق، وكذا  القيمة الإجمالية للح�ص�ص  و/�أو 

وكل  وغلقها،  افتتاحها  تواريخ  الاقت�ضاء،  عند  البلدان  على 

الاقت�صاديين  للمتعاملين  ت�سمح  بطريقة  بذلك  متعلق  تعديل 

بالاطلاع عليها؛

ـ عند منح الرخ�ص ي�ؤخذ بعين الاعتبار تلك التي تتوافق 

مع كمية منتوج ذي �أهمية اقت�صادية؛

الواردات  الرخ�ص،  توزيع  لدى  الاعتبار  بعين  ت�ؤخذ  ـ 

ال�سابقة التي قام بها �صاحب الطلب؛ وفي حالة عدم ا�ستعمال 

الو�ضعية  بفح�ص  بمنحها  المكلفة  الإدارة  تقوم  كليا،  الرخ�ص 

توزيع  عند  الح�سبان  في  �أخذها  مع  المقدمة  المبررات  ح�سب 

جديد للرخ�ص؛

م�صادر  اختيار  بحرية  الرخ�ص  على  الحا�صلون  يتمتع  ـ 

الواردات في حالة الح�ص�ص الخا�ضعة لرخ�ص غير مق�سمة بين 

البلدان الموردة.

�أن  يجب  الموردة،  البلدان  بين  الح�ص�ص  توزيع  حالة  وفي  ـ 

ي�شار �إلى �إ�سم البلد �أو البلدان بو�وضح في الرخ�ص الممنوحة«.

�إدارة رخ�ص  لنظام  المخالفة  »تلغى كل الأحكام   :6 المادة 

الا�ستيراد والت�صدير.

تبقى الن�وص�ص التطبيقية الحالية التي تحكم �أنظمة الرخ�ص 

الجديدة  التنظيمية  الن�وص�ص  �صدور  غاية  �إلى  المفعول،  �سارية 

المتخذة لتطبيق �أحكام هذا القانون«.

المادة 7: ين�شر هذا القانون في الجريدة الر�سمية للجمهورية 

الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

حرر بالجزائر، في: ...............................

                   الموافق: .......................................

                                          عبد العزيز بوتفليقة
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