
الجل�سة العلنية العامة

المنعقدة يوم الإثنين 25 ربيع الأول 1435 

الموافق 27 جانفي 2014

طبعت بمجل�س الأمة يوم الخمي�س 26 ربيع الثاني 1435

الموافق 27 فيفري 2014

الفترة الت�شريعية ال�ساد�سة - ال�سنة الثانية - الدورة الخريفية 2013 - العدد: 13



فهر�س

      مح�ضر الجل�سة العلنية الحادية والع�شرين .............................................. �ص 03

الب�صري. ال�سمعي -  بالن�شاط  المتعلق  القانون  • عر�ض ومناق�شة ن�ص 
الات�صال. ال�سيد وزير  • رد 



3

					                 العدد: 13    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2013

		      	                  الموافق 27 جانفي 2014   						     الإثنين 25 ربيع الأول 1435

مح�ضر الجل�سة العلنية الحادية والع�شرين

المنعقدة يوم الإثنين 25 ربيع الأول 1435

الموافق 27 جانفي 2014

الرئا�سة: ال�سيد حمود �شايد، نائب رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة: 

- ال�سيد وزير الات�صال؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة التا�سعة 

والدقيقة الخم�سين �صباحا

ال�سيد رئي�س الجل�سة: ال�سلام عليكم، ب�سم الله والحمد 

لله وال�صلاة وال��سلام على ر�سول الله؛ الجل�سة - ب�إذن الله - 

مفتوحة.

بع��د الترحيب بمع��الي وزير الات�صال والوف��د المرافق له، 

والترحيب كذل��ك ب�أ�سرة ال�صحافة والإع�لام والزميلات 

والزملاء؛ يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة تقديم ومناق�شة 

م�شروع القانون المتعلق بالن�شاط ال�سمعي - الب�صري.

وعملا بالأح��كام المرعية في المو�ضوع، ن�شرع في �أعمالنا، 

وبداية �أحيل الكلمة �إلى ممثل الحكومة، ال�سيد وزير الات�صال 

لتقديم م�شروع القانون، فليتف�ضل م�شكورا.

 

ال�سيد وزير الات�صال: 

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الموقر،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء المحترمون،

�إنه ل�شرف عظيم لي �أن �أكون اليوم بينكم، لأعر�ض عليكم 

م�ش��روع القانون المتعلق بالن�شاط ال�سمعي  - الب�صري، بعد 

�أن �صادق عليه المجل�س ال�شعبي الوطني.

يج�س��د م�ش��روع القانون ه��ذا مرحلة جدي��دة في تنفيذ 

الإ�صلاحات الت��ي �أعلنها ال�سيد رئي���س الجمهورية بتاريخ 

15 �أفريل 2011، وهو ي�ستجيب للتعهدات التي التزم بها، 
والرامية �إلى ع�صرنة الف�ضاء الإعلامي الوطني.

وق��د تم تحقيق �أحد هذه التعهدات التي �أعتبرها جوهرية 

والمتمثلة في القانون الع�ضوي المتعلق بالإعلام، الذي �صادق 

عليه مجل�سكم الموقر خلال الدورة الخريفية ل�سنة 2011.

وقد كر�س القانون الع�ضوي فتح مجال ال�سمعي- الب�صري، 

بت�أ�سي�س��ه قاعدة قانونية تمكن القط��اع الخا�ص الجزائري من 

الا�ستثمار في الن�شاط ال�سمعي - الب�صري.

�إن الت�أ�سي�س في بلادن��ا لمنظومة تعددية في مجال ال�سمعي 

- الب�ص��ري تما�شيا مع تطورات المجتم��ع، لم ي�أت من فراغ، 

فهو ي�ستن��د �إلى تجربة ع�شناها لأكثر م��ن عقدين  في مجال 

ال�صحافة المكتوبة ب�إيجابياتها و�سلبياتها.

�سيداتي، �سادتي،

�إن مفه��وم فتح مجال ال�سمعي - الب�صري مرتبط بملكية 

جماعية تتنازل عنها المجموعة الوطنية، مج�سدة في الدولة، 

لهيئة خا�صة �أو عمومية بموجب رخ�صة.

ولق��د حر�صن��ا في �صياغتنا له��ذا الم�شروع عل��ى مراعاة 

مكامن ال�ضع��ف في الت�شريع والتنظي��م ذي العلاقة بمجال 

الات�ص��ال، فو�ضعنا القواع��د الاحترازية لإبطاله��ا ور�سمنا 

�آلي��ات ال�ضب��ط م�ستنيرين في ذلك ب�آراء رج��ال المهنة بعد 

م�ش��اورات وا�سع��ة م��ع جامعيين م��ن �أ�سات��ذة في القانون 

والات�ص��ال وعل��م الاجتماع وخبراء في مج��ال ال�سمعي - 

الب�صري، و�سينمائيين وممثلين عن المجتمع المدني.

 كم��ا ا�ست�شرن��ا بع�ض�� المتعاملني� الخوا�ص�� في بلادنا 

الخا�ضعين حاليا لقانون �أجنبي.

وتم كذل��ك الأخذ بعين الاعتبار تجارب الدول الأجنبية 

في مجال التنظيم و�ضبط الن�شاط ال�سمعي - الب�صري.
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ودعم��ت مجمل ه��ذه الأعم��ال بتنظي��م ملتقى دولي 

حول فت��ح ن�شاط ال�سمع��ي- الب�صري، �سم��ح بالا�ستفادة 

م��ن التو�صيات العديدة المقدمة والمع��ززة من طرف الخبراء 

الوطنيني� والدوليين م��ن تون�س، المغ��رب، بلجيكا والاتحاد 

الأوروبي.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

�إقت�ص��ادا للوقت وحتى لا �أطي��ل عليكم، �أكتفي بعر�ض 

المح��اور الأ�سا�سية الت��ي جاء بها الم�شروع ال��ذي بادرت به 

الحكومة مع التعديلات، دون الخو�ض في الجزئيات.

يحتوي هذا القانون على 107 مواد، موزعة على 7 �أبواب 

حيث يع��رف خدمات الات�صال التابع��ة للقطاع العمومي، 

على �أنها م�ؤ�س�سات تملك فيها الدولة كافة الأ�سهم وت�ضطلع 

بمفاهيم الخدمة العمومية.

يعت�رب الأ�شخا�ص الم�ؤهلون لممار�س��ة الن�شاط ال�سمعي- 

الب�صري:

1 - الأ�شخا���ص المعنوية التي ت�ستغل خدمة الات�صال 
ال�سمعي- الب�صري التابعة للقطاع العمومي.

2 - الأ�شخا���ص المعنوي��ة المن��شأة م��ن طرف الهيئات 
العمومية.

3 - الأ�شخا���ص المعنوي��ة المن��شأة م��ن طرف الهيئات 
والم�ؤ�س�سات العمومية.

4 - الأ�شخا���ص المعنوية المرخ�ص لها ا�ستغلال خدمة 
الات�صال ال�سمعي - الب�صري.

تع��د - �سيداتي، �سادت��ي - خدمة الات���صال ال�سمعي 

- الب�ص��ري المرخ���ص له��ا، كل خدم��ة مو�ضوعاتية للبث 

التلفزي��وني �أو للبث الإذاعي، تن��شأ بمر�س��وم وفق ال�شروط 

المن�صو�ص عليها في �أحكام هذا القانون.

كم��ا تعد الم��ادة 7 المطة 7 منها، �أ�سا�سي��ة في البناء الهام 

لهذا الم�شروع.

�إن بع�ض�� ردود الأفع��ال التي �صدرت ح��ول ن�ص هذه 

الم��ادة، وعلى الرغم من قلتها، مرده��ا - في الحقيقة - قراءة 

انتقائية لم ت�أخ��ذ بعين الاعتبار مجمل الأحكام الواردة في 

الم�شروع والتي لا ي�ستهدف منه��ا الت�ضييق على المتعاملين 

الخوا���ص، طالم��ا �أن الم�شروع ين�ص على خدم��ة مو�ضوعاتية 

ت�شمل عدة موا�ضيع.

�أود �أن �أ�شري� في هذا الإط��ار، �أنني وبالتن�سيق مع اللجنة 

المخت�ص��ة للمجل�س ال�شعبي الوطني، ب��ادرت بتعديل يرفع 

اللب�س الذي قد يحيط به��ذه المادة والذي من �ش�أنه �إي�ضاح 

المفهوم، دون �أي م�سا�س ب�أح��كام القانون الع�ضوي المتعلق 

بالإعلام، و�أ�صبح بالت��الي تعريف القناة المو�ضوعاتية 

�أو الخدم��ة المو�ضوعاتي��ة ب�أنه��ا »برامج تلفزيوني��ة �أو �سمعية 

تتمحور حول مو�ضوع �أو عدة موا�ضيع«.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ت�سلم رخ�صة الإن�شاء با�س��م ال�شخ�ص المعنوي الم�ستفيد 

لمدة 10 �سن��وات لا�ستغلال خدمة ب��ث تلفزيوني، وبـ 05 

�سنوات لخدمة بث �إذاعي.

توج��ب الأحكام المت�ضمنة في ه��ذا الم�شروع على حيازة 

جميع الم�ساهمين للجن�سي��ة الجزائرية، و�أن يكون ر�أ�س المال 

الاجتماع��ي ح�صريا وطني��ا، و�أن يكون �ضم��ن الم�ساهمين 

�صحافيون مهنيون.

يتط��رق م�شروع هذا الن���ص �أي�ضا �إلى ح��الات التنازل 

والبيع وتحويل الحقوق المرتبط��ة برخ�صة ا�ستغلال خدمات 

الات���صال ال�سمعي - الب�صري المرخ���صة؛ وعليه، يمكن �أن 

تقرر الدولة تحويل الحق��وق المرتبطة بالرخ�صة لفائدة المالك 

الجديد، كما يمكن �أن تتم�سك بحق ال�شفعة ل�صالحها.

تمنع الأحكام المت�ضمنة في هذا الن�ص تمركز الو�ساطة لدى 

جهة واحدة خ�شي��ة الاحتكار، كما تفر�ض على المتر�شحين 

�إثب��ات م�صادر تمويلهم وتلزمهم، في مجال بث البرامج، على 

احترام ن�سب برمجة ت�سم��ح بترقية وحماية المنتوج الوطني 

في مجال الإعلام التلفزيوني والإبداع ال�سينمائي.

كم��ا يت�ضمن ه��ذا الم�ش��روع �أحكاما م�شترك��ة لمجمل 

خدم��ات الات�صال ال�سمع��ي - الب�ص��ري وت�ؤ�س�س بموجبه 

�سلط��ة تتولى �ضبط الن�ش��اط ال�سمع��ي - الب�صري، ويتولى 

تعيين �أع�ضائها الت�سعة رئي�س الجمهورية.

�سيداتي، �سادتي،

تتمت��ع �سلط��ة ال�ضب��ط ال�سمع��ي - الب�ص��ري في �أداء 

مهامه��ا ب�صلاحي��ات وا�سعة في مجال ال�ضب��ط وكذا المهام 

الا�ست�شارية.

توجب الأحكام المت�ضمنة في هذا الم�شروع احترام جملة 

من الأح��كام والقي��م والقواع��د المهنية ي���ؤدي خرقها �إلى 

�سحب الرخ�صة، خا�صة في الحالات التالية:

- عند الإخلال بمقت�ضيات الدفاع والأمن الوطنيين.
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- عند الإخلال بالنظام العام والأدب العام.

م��ن المفيد الإ�شارة هنا �إلى �أهمية بع�ض التعديلات التي 

�صادق عليه��ا نواب المجل�س ال�شعبي الوطن��ي، و�أذكر منها 

بالخ�صو���ص تلك الت��ي ا�ستثنت الأ�شخا���ص المعنوية التي 

ت�ستغل خدمة الات�صال ال�سمعي - الب�صري التابعة للقطاع 

العمومي من الرخ�صة.

في ح�ني، �أخ�ضع ن�ش��اط الم�ؤ�س�سات والهيئ��ات و�أجهزة 

القطاع العمومي وك��ذا الم�ؤ�س�سات وال�شركات التي تخ�ضع 

للقانون الجزائري للترخي�ص.

�أم��ا فيما يتعل��ق بمدة �صلاحية رخ���صة ا�ستغلال خدمة 

الات�صال ال�سمع��ي - الب�صري المرخ�صة، فقد تم تحديد مدة 

�صلاحياته��ا بـ 12 �سنة عو�ض 10 �سن��وات، بالن�سبة للبث 

التلفزي��وني، و06 �سنوات عو�ض 05 �سنوات بالن�سبة للبث 

الإذاعي.

بينما تم منع بيع الف�ضاءات الإ�شهارية الخا�صة بالحملات 

الانتخابية.

وق��د تم �إدراج تعديل يرفع ر�أ�س المال الاجتماعي لنف�س 

الم�ساهم من 30 ٪  �إلى 40 ٪ كحد �أق�صى.

كم��ا �أدخ��ل تعديل على عه��دة �أع�ضاء �سلط��ة ال�ضبط 

ال�سمع��ي - الب���صري، برفعه��ا �إلى 06 �سن��وات غ�ير قابلة 

للتجديد عو�ض 04 �سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة.

�أم��ا التعديل الذي لفت انتباهن��ا وقمنا بت�أييده، فيتمثل 

في �إل��زام �أع�ض��اء �سلطة ال�ضبط بتق��ديم ت�صريح بممتلكاتهم 

ومداخيلهم للجهة المخت�صة.

كم��ا ينبغ��ي الإ�ش��ارة �إلى جمل��ة من الأح��كام، ترمي 

�إلى ترقي��ة حرية التعبير من خلال برام��ج التكوين الموجهة 

لل�صحافيين الذين يعملون في القطاعين العام والخا�ص.

وفي الختام، تجدر الإ�شارة �إلى �أن م�شروع هذا القانون يلزم 

الأ�شخا�ص المعنوية التي تمار�س ن�شاطا �سمعيا ب�صريا مرخ�صا، 

بتخ�صي�ص 2 ٪ من �أرباحهم �سنويا للتكوين ولترقية الإنتاج 

في مجال الات�صال.

وفي نهاي��ة عر�ضي ه��ذا، �أوجه ال�شك��ر والتقدير لل�سيد 

رئي�س لجنة الثقافة والإعلام وال�شباب وال�سياحة وال�سيدات 

وال�سادة �أع�ضاء اللجنة عل��ى الاهتمام والعناية التي �أولوها 

له��ذا الم�ش��روع، تكري�س��ا للتعددي��ة الإعلامي��ة في المجال 

ال�سمعي - الب�صري، تما�شيا مع ما هو معمول به في العالم.

و�إنن��ي على يقني�، �سيداتي، �سادت��ي، �أع�ضاء المجل�س، 

من �أنكم م��ن خلال النقا�ش ال��ذي �ستتبادلونه بعد قليل، 

�ستعبرون ع��ن م�ساندتكم لهذا الم�ش��روع، وهو ما �سيعك�س 

تعلقكم بتج�سيد �إرادة جماعية في الرقي بمنظومتنا ال�سمعية - 

الب�صرية �إلى تطلعات مواطنينا ومقت�ضيات المقايي�س المعمول 

بها عالميا.

�أ�شكركم، �سيداتي، �سادتي، على الإ�صغاء.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شك��را لل�سيد الوزير على عر�ضه 

لم�ش��روع القانون؛ والكلم��ة الآن لل�سيد مقرر لجن��ة الثقافة 

والإع�لام وال�شبيبة وال�سياحة، ليق��ر�أ على م�سامعنا التقرير 

التمهي��دي ال��ذي �أعدته اللجن��ة في المو�ض��وع، فليتف�ضل 

م�شكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: ب�سم الله الرحمن الرحيم. 

ال�سيد  رئي�س  مجل�س  الأمة  المحترم،

ال�سيد وزير الات�صال،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات  و ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم.

المقدمة

تت�ش��رف لجن��ة الثقاف��ة والإع�الم وال�شبيب��ة وال�سياح��ة 

لمجل���س الأم��ة بعر���ض تقريره��ا التمهي��دي ال��ذي �أعدت��ه 

 - ال�سمع��ي  بالن�ش��اط   المتعل��ق  القان��ون  ن���ص  ح��ول 

 الب�ص��ري، المح��ال عليه��ا م��ن ط��رف رئي���س مجل���س الأمة،

عبد القادر بن �صالح بتاريخ 21 جانفي 2014 تحت رقم 14/10.

وبناء على ذلك، وبدعوة م��ن رئي�سها ال�سيد عبد القادر 

زروقي ، عقدت اللجنة جل�سات عمل برئا�سته يومي 20 و21 

جانف��ي 2014 عكفت فيها عل��ى درا�سة ومناق�شة الأحكام 

التي ت�ضمنها الن�ص، حيث ا�ستمعت اللجنة يوم 21 جانفي 

�إلى عر���ض قدم��ه ال�سيد عبد الق��ادر م�ساهل، وزير   2014
الات�صال، ممثلا للحكومة، تط��رق فيه بالتف�صيل �إلى �أ�سباب 

ودواع��ي المبادرة بهذا الن�ص، م�ؤكدا عل��ى �أنه ي�أتي في �إطار 

الإ�صلاحات التي يقوم بها ال�سيد رئي�س الجمهورية لتر�سيخ 

وتو�سي��ع مجال دولة القانون والحري��ات و يهدف �إلى تنظيم 

الحق��ل ال�سمعي - الب�صري و�ضبط �يرسه، ويفتح �آفاقا �أو�سع 

لممار�س��ة هذا الن�شاط ب�إدراج الإمكاني��ات المتاحة م�ستقبلا 
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�إلى المتعاملين الخوا�ص بغر�ض الا�ستثمار ، وذلك �ضمن �إطار 

�شفاف، متعدد ومتوازن، يحترم مبادئ المو�ضوعية والم�ساواة، 

لتمكين ال�شخ�صي��ة الوطنية من الازده��ار وفق خ�صائ�صها 

ومقوماتها الح�ضارية والتاريخية.

�إثر هذا العر���ض، ا�ستمع ال�سيد ممثل الحكومة �إلى �أ�سئلة 

وان�شغ��الات �أع�ضاء اللجنة و�أج��اب عليها بتقديم المزيد من 

التو�ضيح.

تقديم الن�ص

�إن التط��ور الهائ��ل للتكنولوجي��ات الجدي��دة للإعلام 

والات�صال، جعل من فتح مجال ال�سمعي - الب�صري �ضرورة 

لا يمكن الت�أخر عنها.

والجزائ��ر وكمثيلاتها من الدول لم تب��ق بمعزل عن هذا 

الح��دث وعزمت عل��ى �أن توظف هذا الانفج��ار المعلوماتي 

والتكنولوجي الناجم عن الثورة التقنية.

ولمواكب��ة هذا الانفت��اح، ا�ستوج��ب و�ضع �إط��ار قانوني 

لتنظيم القط��اع ال�سمعي - الب�صري يدع��م جودته وتنوعه 

وتع��دده، تمثل في المب��ادرة بم�شروع هذا القان��ون والذي يعد 

تكملة لأح��كام القانون الع�ضوي رق��م 12 - 05، الم�ؤرخ في 

18 �صفر عام 1433 الموافق 12 يناير �سنة 2012، والمتعلق 
بالإعلام. 

 وتتمثل محاوره الأ�سا�سية فيما يلي: 

- و�ض��ع الإط��ار القان��وني للممار�س��ة الح��رة للن�ش��اط 

ال�سمعي- الب�صري.

- تنظيم الحقل ال�سمعي - الب�صري الوطني و�ضبط �يرسه.

- و�ض��ع �آليات ت�سمح ب�ضمان فعالية الن�شاط ال�سمعي- 

الب�صري وت�سمح بمراقبته ب�صرامة.

- ت�أطير المبادرة الخا�ص��ة في القطاع ال�سمعي- الب�صري، 

بو�ض��ع قواعد احترازي��ة تتعلق في �آن واحد ب�ش��روط �إن�شاء 

خدمات جديدة للات�صال ال�سمعي- الب�صري، ونمط تمويلها 

وكذا محتوى برامجها.

	�إع��ادة �إ�صلاح الحقل ال�سمع��ي - الب�صري الوطني  -

المتمحور حول مهام الخدمة العمومية.

من��ح الدول��ة الدع��م الكام��ل للقط��اع العموم��ي  	-

للات�صال ال�سمعي- الب�صري. 

- �إن�شاء �سلطة �ضبط ال�سمعي- الب�صري.

- الاهتمام المتوا�صل ب�إبقاء توجيه النظام ال�سمعي- الب�صري 

الوطني، بما يتما�شى والغايات ذات ال�صلة بالم�صلحة العامة.

مناق�شة الن�ص على م�ستوى اللجنة

خ�لال النقا�ش�� ال��ذي دار بني� اللجن��ة وال�سيد ممثل 

الحكوم��ة، عبر �أع�ضاء اللجنة عن �آرائه��م �إزاء ن�ص القانون، 

وطرحوا الكثير من الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات حول 

الأح��كام الت��ي ت�ضمنها،والآفاق الت��ي �سيفتحها للن�شاط 

ال�سمعي - الب�صري م�ستقبلا ل�ضمان ديمومته و فعاليته وفق 

مقت�ضيات الانفتاح والع�صرنة . 

وفيم��ا يلي ملخ���ص للنقا�ش الذي دار ب�ني ال�سيد ممثل 

الحكومة و�أع�ضاء اللجنة:

فيما يخ���ص الت�سا�ؤل المتعل��ق بالقن��وات المو�ضوعاتية، 

�أج��اب ال�سيد الوزير �أن��ه تم تعديل الم��ادة 7 وذلك لإعطاء 

مفهوم �أكثر ليونة وو�ضوحا لم�صطلح المو�ضوعاتية، و�أ�ضاف �أن 

التعريف الجديد للقن��اة المو�ضوعاتية �أو الخدمة المو�ضوعاتية 

ه��ي عبارة عن برام��ج تلفزيونية، �أو �سمعي��ة، تتمحور حول 

مو�ض��وع �أو عدة موا�ضيع، في ح�ني �أن التعريف الذي ورد 

في م�ش��روع القان��ون كان ين�ص على �أنه��ا برنامج تلفزيوني 

�أو �سمع��ي موجه �إلى فئة معينة م��ن الجمهور، يتمحور حول 

مو�ضوع �أو عدة موا�ضيع متخ�ص�صة.

و�أفاد �أن التعدي��ل الذي طر�أ عليها، ينزع عنها �صفة قناة 

موجهة لفئة معين��ة من الجمهور، و�أكد ال�سيد ممثل الحكومة 

على �أن التعدي��ل الذي �أدخل على المادة 7 لا يتعار�ض مع 

مفه��وم المادة 63 من القانون الع���ضوي للإعلام، و�أ�شار �إلى 

تجرب��ة بع�ض الدول المتقدمة في هذا المج��ال، �أين يتم �إجراء 

�سبر للآراء حول طبيعة الموا�ضيع التي يحتاج �إليها الجمهور، 

ثم يتم عر�ض المو�ضوع على الخوا�ص لإن�شاء قنوات تلفزيونية 

مو�ضوعاتية، و�أ�ضاف �أن ال��وزارة الو�صية تحر�ص على و�ضع 

قان��ون ل�سبر الآراء لأنه مهم جدا وه��و القانون المعتمد عليه 

كثيرا للموافقة على �إن�شاء قنوات مو�ضوعاتية.

�أما ب��شأن الت�سا�ؤل الخا�ص بكيفية توزيع نطاق الترددات، 

�أج��اب ال�سيد ممثل الحكوم��ة �أن الم�ؤ�س�س��ة العمومية للبث 

الإذاعي والتلفزيوني، هي م�ؤ�س�سة ا�ستراتيجية تابعة للدولة 

وتخ�ضع لل�سيادة الوطني��ة، وبالتالي فالترددات ملك للدولة 

وهي التي تقرر منحها وا�ستغلالها بكل ا�ستقلالية، مو�ضحا 

�أن القنوات المرخ�صة م�ستقبلا �ستجد متعاملا واحدا في هذا 

المجال وهي الم�ؤ�س�س��ة العمومية للبث الإذاعي والتلفزيوني 

ل�ضمان البث عبر ال�ساتل.

وب��شأن الان�شغال المتعلق بالإ�سراع في �إن�شاء �سلطة �ضبط 
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ال�سمعي - الب�صري كونها حجر الأ�سا�س للنظام ال�سمعي- 

الب���صري بف�ضل ما تتمتع به من �صلاحيات، �أجاب ال�سيد 

الوزير �أنه �سيتم العم��ل علـى ذلك وخا�صة و�أنـها تت�شكل 

من ت�سعة )9( �أع�ضاء يعينون بمر�سوم رئا�سي، يتم اختيارهم 

بناء على كفاءتهم وخبرتهم واهتمامهم بالن�شاط ال�سمعي- 

الب�صري، الأمر الذي �سي�سهل تن�صيبها.

�أما بخ�صو�ص ال��سؤال المتعلق بالتكوين، ف�أجاب ال�سيد 

الوزي��ر �أن القانون الع�ضوي للإعلام وال��ذي يحدد الإطار 

العام للممار�سة الحرة للن�شاط ال�سمعي- الب�صري خ�ص�ص 

حي��زا هاما للتكوين، �س��واء تعلق الأم��ر ب�صحفيي القطاع 

الع��ام �أو �صحفيي القطاع الخا�ص، على �أن يتكفل �صندوق 

دعم ال�صحافة بتمويل البرامج التكوينية.

�أما بخ�صو�ص الآليات الت��ي �ستعتمد لإدماج القنوات 

الخا�ص��ة حالي��ا بالجزائ��ر والتي تخ�ض��ع للقان��ون الأجنبي 

وتعم��ل برخ�ص مقدمة من طرف ال��وزارة الو�صية، ف�أجاب 

ال�سي��د ممثل الحكومة �أن الن�ش��اط ال�سمعي- الب�صري كان 

يع��رف �سابقا غي��اب �إطار قان��وني لتنظيم��ه و�ضبط �يرسه، 

ولكن بوجوده �سيل��زم هذه القنوات الامتثال لأحكام هذا 

القانون، حتى يمكن اعتبارها قنوات جزائرية خا�صة.

وبخ�صو���ص الت�س��ا�ؤل الخا���ص بالإج��راءات المتعلق��ة 

بحماي��ة الخدمة العمومية في مجال ال�سمعي- الب�صري من 

الانحرافات، �أجاب ال�سيد الوزير �أنه وبف�ضل �سلطة ال�ضبط 

ال�سمعي- الب�صري التي �سب��ق الإ�شارة �إليها وما تتمتع به 

من �صلاحيات تمكنه��ا من مراقبة المطابقة القانونية لمختلف 

�أ�شكال ممار�سة الن�شاط ال�سمعي - الب�صري الذي يتعين �أن 

تقترن ممار�سته باح�رتام النظام العام ووفق المعايير المتعارف 

عليها عالميا.

الخلا�صة

يت�ضح من خلال درا�سة ن�ص هذا القانون، �أنه جاء لو�ضع 

الإطار القانوني للممار�سة الحرة للن�شاط ال�سمعي- الب�صري، 

مع تنظيم و�ضبط �يرسه ب�إدراج الإمكانيات المقدمة م�ستقبلا 

�إلى المتعاملين الجـزائريين الخوا�ص للا�ستثمار فيـه، والت�أكيد 

على و�ضع �آليات ت�سمح ب�ضمان فعالية هذا الن�شاط ومراقبة 

ممار�ست��ه للو�صول �إلى تقديم خدمات �سمعي- ب�صري  ذات 

هدف بن��اء، احترافي وم��سؤول يعك���س ال�سلوك الح�ضاري 

ويثري المع��ارف الاقت�صادية والاجتماعية والعلمية والتقنية 

للمجتمع.

ذلكم، �سيدي الرئي�س المحترم، زميلاتي، زملائي �أع�ضاء 

مجل�س الأمة الموقر، هو التقرير التمهيدي الذي �أعدته لجنة 

الثقاف��ة والإع�لام وال�شبيبة وال�سياحة، ح��ول ن�ص القانون 

المتعلق بالن�شاط ال�سمعي - الب�صري، و�شكرا على الإ�صغاء.

ال�سي��د رئي���س الجل�س��ة: �شك��را لل�سيد مق��رر اللجنة 

المخت�صة على قراءته للتقرير التمهيدي الذي �أعدته اللجنة 

في المو�ضوع.

ننتق��ل الآن �إلى النقا���ش الع��ام حول م�ش��روع القانون 

المذكور �سالفا، والكلمة لأول الم�سجلين وهو ال�سيد العمري 

لكحل، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد العمري لكحل: �شك��را �سيدي رئي�س الجل�سة؛ 

ب�س��م الله الرحمن الرحيم وال�ص�الة وال�سلام على �أ�شرف 

المر�سلين.

الفا�ضلات والأفا�ضل،

�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم،

ال�سيد معالي وزير الات�صال،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

ال�سيدات وال�سادة ممثلو و�سائل الإعلام،

�أيها الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في البداي��ة، ال�شكر مو�صول لمع��الي وزير الات�صال على 

تقديم��ه للعر�ض المقدم والخا�ص بم�ش��روع القانون ال�سمعي- 

الب�صري.

كما �أتوجه بال�شك��ر الجزيل لأع�ض��اء اللجنة المخت�صة، 

على �صياغتها للتقرير الذي تلاه على م�سامعنا مقررها قبل 

قليل.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

لا يكاد يخلو العالم م��ن الو�سائل ال�سمعية - الب�صرية، 

ويمكن ح�صر ه��ذه الو�سائل من �أب�سطها كاللافتة والمل�صقة، 

�إلى �أكثره��ا تعقي��دا وخط��ورة مث��ل الكمبيوت��ر وال�سينما 

والتلفزيون، �إذ ت�ستقطب ه��ذه الو�سائل كل فئات المجتمع 

�صغ��ارا وكب��ارا، الإناث منه��م والذكور وتتناف���س و�سائل 

الات���صال التقليدية وتزامنها كالجرائ��د والكتب والمجلات 

وغيرها، كما �أنها خطر على العلاقات الاجتماعية والأ�سرية 

�أحيانا، نظرا لما يتم عر�ضه فيها دون مراعاة هذه الناحية.
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كم��ا �أن للإع�لام دورا في تزويد الآخري��ن بالمعلومات 

والأخبار الحقيقية والات�صال من عملية نقل وتبادل الأفكار 

�إلى المتلقي عبر و�سيلة على �شكل ر�سالة وهي مهنة حقيقية 

ور�سال��ة لي�ست تج��ارة ولا �شع��ارات، تتغ�ير وتتبدل بتغير 

الأب��واق ولكنها عق��ل مفكر، مدبر، له ه��دف وغاية، وهي 

�ص��وت يخاطب عق��ول الر�أي العام الم�س���ؤول، كما �أن �أهم 

واجب��ات ال�صحافة نق��ل الأخبار دون تحي��ز �شخ�صي، و�أن 

تحترم الحقائق وترتبط بقانون �أخلاقي و�أن تلتزم بهذا في ظل 

ما تقدمه من توجيه ونقد وتقويم وربط الحاكم والمحكوم معا 

بالم�صلحة الكبرى وهي م�صلحة الوطن.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

ي�سود الإجماع على �أن الإعلام يتوزع على قائمة طويلة 

من الاخت�صا�صات وعديد الو�سائل، وما فتئت تقنياته ت�شهد 

تطورا مذهلا، �إلى �أن �أ�ضحى يكت�سب يوما بعد يوم، قدرات 

جديدة على الت�أثير في الأذهان وال�سلوكيات وحتى الر�أي، 

ما �أدى بالإعلام �إلى �أن ي�صبح مرادفا للعولمة، بل ورافدا لها 

بفعل طوفان المعلوماتي��ة، وال�صوت، والمعلومة المكتوبة وهي 

كله��ا عنا�صر جعل��ت من العالم قرية �صغ�يرة و�أف�ضت �إلى 

اقتراب الم�سافات وتلا�شي الحدود.

�إن دور الإعلام اليوم في العالم لم يعد يقت�صر على نقل 

الخبر �أو الواقعة الإخبارية �أو رواية الأحداث للمتلقين، و�إنما 

تع��دى هذه المهام �إلى �أخرى �أكبر بكثير ي�أخذ فيها الإعلام 

م�ساح��ة ودورا كبيرين في حياة الإن�سان من حيث ت�شكيل 

ال��ر�أي لديه، وبالت��الي الت�أثير فيه باله��دف المن�شود والغاية 

المتوخاة.

وحري بالق��ول، �إن الإعلام يمثل الواجهة الأمامية التي 

تعك���س �صورة كل دولة، كما �أنه يعر�ض ال�صورة التي يراها 

بها العالم الخارجي، وهو بذلك لا يمثل �سلطة قائمة بذاتها، 

و�إنم��ا موج��ود في كل ال�سلط��ات ومتداخل معه��ا، ويمار�س 

المجتمع من خلال منابره الإعلامية المختلفة، حقه في الر�أي 

والتعبير، بحكم �أن الإعلام يع��د �إحدى الدعائم الرئي�سية 

للنظام الجمهوري وطابعه الديمقراطي التعددي.

وفي ع��الم ي��زداد عولم��ة تتجاوز في��ه بيوت��ا مفتوحة بلا 

نوافذ و�أب��واب، وتتهاطل عليه الر�سائ��ل الإعلامية الموجهة 

والمدرو���سة، بن��اء عل��ى ملف��ات ت�شرت�ك في تح�ضيرها عدة 

جهات، لخدمة �أهداف �سيا�سية �إقليمية وحيوية وثقافية، فقد 

�أ�صب��ح الإعلام بكل و�سائط��ه جبهة ا�ستراتيجية تدخل في 

�سيا�سات الأمن الوطني.

و�أمام التطور الذي تعرفه المنظومة الإعلامية الوطنية، وما 

راف��ق ذلك من تعددية وتكري�س حري��ة ال�صحافة والتعبير، 

غ��دا من الأن�س��ب الت�سا�ؤل عن موقعن��ا الإعلامي في هذا 

الزخ��م العالمي، المت�سم بتعدد ف�ضاءات الإعلام والات�صال، 

وم��ا تحمل��ه في طياتها من ر�سائ��ل لا قد�سي��ة �ضمّنها الخبر 

بخ�صائ�ص��ه المعت��ادة والمتع��ارف عليها، وفي زم��ن الإعلام 

والات�ص��ال الذي يوجد فيه العالم حاليا وبامتياز، �أ�صبحت 

القناعة قائمة ب�أن تحديد الم�شهد الذي يعنينا و�إن لم نح�سن 

�صناعت��ه �سيتطوع �آخرون م��ن غيرنا في ر�سمه و�ضبط معالمه 

بال�ش��كل الذي يريدونه لم�صالحه��م وم�آربهم، ولنا في المحن 

والمحن التي طالت بلادنا خلال فترة الم�أ�ساة الوطنية ما يبرز 

ذلك بو�ضوح.

الفا�ضلات والأفا�ضل،

�سيدي رئي�س الجل�سة،

�أيها الح�ضور الكرام،

لق��د عرف قطاع الإع�الم في الجزائر من��ذ الا�ستقلال، 

ع��دة مراحل تجلت، من حيث نتائجه��ا، في ت�أ�سي�س قاعدة 

�إعلامي��ة وطني��ة م��ن حي��ث الت�شريع��ات والإ�ص��دارات 

والو�سائ��ل ال�سمعية - الب�صرية، مم��ا �أف�ضى �إلى ت�شكيل  مع 

مر ال�سن��وات منظومة �إعلامية ازدادت تع��ددا وانفتاحا مع 

التحول الذي عرفت��ه البلاد، باعتم��اد التعددية ال�سيا�سية 

والنهج الديمقراطي.

و�أم��ام التح��ولات التي تعرفه��ا البلاد عل��ى �أكثر من 

�صعي��د، �أ�ضح��ى لزام��ا تنظي��م و�ضبط الحق��ل الإعلامي 

الوطن��ي بمختل��ف و�سائله وو�سائط��ه، بما يكر���س �أكثر مبد�أ 

حرية ال�صحافة وحق المواط��ن في الإعلام، ولا �أكتمكم في 

ه��ذا ال�سياق، �أن القانون الع�ضوي المتعلق بالإعلام ال�صادر 

ع��ام 2012 فتح المجال ال�سمعي - الب�صري �أمام الخوا�ص، 

لي�ؤ�س�س��ا معا مرحل��ة جديدة في م�سار المنظوم��ة الإعلامية 

الوطنية، قائمة على مزيد من الانفتاح الإعلامي التعددي، 

وت�سج��ل ه��ذه المرحلة بكل فخ��ر واعتزاز �ضم��ن �إنجازات 

فخام��ة رئي���س الجمهوري��ة، ال�سيد عب��د العزي��ز بوتفليقة، 

الرامي��ة �إلى ا�ستكمال دعائم الدولة النوفمبرية الاجتماعية 

والديمقراطية.

�إن المج��ال ال�سمعي - الب�ص��ري وعلى خلاف الإعلام 

المكت��وب، يعد ولا�ش��ك، �إعلاما ثقي�ال لا�ستهدافه عموم 
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الجمه��ور باخت�الف م�ستويات��ه التعليمية ول��دوره كذلك 

في الت�أثير بال�ص��وت وال�صورة، على الأذه��ان والتوجهات، 

وبالت��الي ت�شكي��ل ال��ر�أي وتوجيه��ه، و�إن ملاحظاتي على 

م�ضم��ون م�ش��روع القانون المتعل��ق بال�سمع��ي - الب�صري 

واقتراحاتي في ترقية �أداء ه��ذه الو�سيلة الإعلامية، �أوجزها 

في النقاط التالية:

�إل��زام و�سائل الإع�لام ال�سمعية  1 - الحر�ص�� عل��ى 
الب�صرية، و�إلى جانب احترام رموز الدولة المن�صو�ص عليها، 

باح�رتام الدي��ن الإ�سلامي الحنيف، والعم��ل على ترقيته 

بعي��دا عن كل �أ�شكال الغلو والتطرف، ناهيك عن الالتزام 

بدعائ��م الهوية الوطني��ة بكل �أبعادها، والعم��ل على تعزيز 

�أ�س���س تما�سك المجتمع ووحدة ال�شع��ب والتراب الوطني، 

و�إ�شاعة ف�ضائل المواطنة الحق��ة، ف�ضلا عن تمجيد م�آثر الأمة 

وذاكرتها الجماعية والدفاع عن الم�صالح العليا للوطن، ويتم 

كل ذل��ك بتخ�صي�ص حي��ز زمني من�صو���ص عليه في دفتر 

ال�شروط.

2 - �إن�سجام��ا م��ع �أح��كام القانون الع���ضوي المتعلق 
بالإع�الم، ينبغ��ي الترخي���ص للخوا���ص وك��ذا القط��اع 

العموم��ي، ب�إن�ش��اء قنوات تلفزي��ة ومحط��ات �إذاعية عامة 

ومو�ضوعاتية على ح��د �سواء، على غرار ال�صحافة المكتوبة، 

حي��ث ين�ص القانون الع�ضوي للإعلام، على �أن الن�شريات 

يمك��ن �أن تك��ون عام��ة ومتخ�ص�ص��ة، وفي ذلك م��ا يعطي 

للإع�لام ال�سمعي - الب�صري، تعددا ويكفل له �إبراز الثراء 

الجزائ��ري في مختلف المجالات، دون ح�صر المجال في ��شأن 

واحد ومحدد.

3 - تمكين المنظمات والجمعيات الوطنية من ا�ستغلال 
هذا الف���ضاء بم�ساعدتها على �إن�شاء قنوات �سمعية وب�صرية، 

ت�ستجي��ب لمطام��ح تج�سيد فعالي��ات مجتمع م��دني م�ؤطر 

وقوي وجاد وهادف.

4 - تو�سي��ع التركيب��ة الب�شرية ل�سلط��ة �ضبط �صحافة 
ال�سمع��ي - الب�صري �إلى ممثل��ي المهنيين، �أ���سوة بالتركيبة 

الب�شري��ة ل�سلطة �ضبط ال�صحافة المكتوبة، مع �ضرورة مراعاة 

توفر عن�صر الاخت�صا�ص في الأع�ضاء المعينين بين النا�شطين 

في التلفزي��ون والإذاع��ة والإنت��اج ال�سينماتوغرافي، وذلك 

لخ�صو�صي��ة ن�شاط ه��ذه الفروع واختلافها ع��ن بع�ضها من 

حيث التقنيات الم�ستعملة وفنيات التحرير وفنون الإعلام، 

كما ينبغي الحر�ص على تواجد العن�صر الن�سوي في ع�ضوية 

الهيئة المذكورة.

تلفزيا  المحل��ي،  الإعلام  الا�ستثم��ار في  ت�شجي��ع   -  5
و�إذاعي��ا، لما له��ذا اللون الإعلام��ي من �أهمي��ة في التعبير 

عن طموحات ورغبات جمهور المتلقين.

�إلى اتخ��اذ التداب�ير القانوني��ة الكفيل��ة  6 - الدع��وة 
بم�ساع��دة المهنيني� في الإعلام ال�سمع��ي - الب�صري، على 

�إن�ش��اء و�سائل �إعلامية في هذا المج��ال، على غرار ما تم عام 

لل�صحافيين،  مالية  ت�سهيلات  الدولة  1990 عندما قدمت 
بغي��ة �إن�ش��اء عناوينه��ا ال�صحفية الخا�صة، وذل��ك لقناعتي 

الرا�سخة ب�أن الا�ستثم��ار في ال�سمعي - الب�صري، لا ينبغي 

�أن يقت�ص��ر على رجال المال والأعم��ال فقط، و�إنما يجب �أن 

يطال رجال الإعلام كذلك.

7 - �ض��رورة ت�شدي��د �آلي��ات الرقاب��ة عل��ى م�ص��ادر 
التمويل، في �سياق مكافحة ظاه��رة تبيي�ض الأموال المت�أتية 

من �أ�شكال الف�ساد والمتاجرة بالمخدرات.

الذبذبات والأمواج  بتوفير  التعجيل  8 - الحر�ص على 
الإذاعي��ة لفت��ح الا�ستثم��ار في ه��ذا المجال، م��ع التمني 

ب�إنج��از - في مرحلة قادمة - قم��را ا�صطناعيا جزائريا يحمل 

عل��ى البث، باقة القنوات التلفزي��ة والإذاعية الجزائرية من 

القطاعين العمومي والخا�ص، ولي�س ذلك بم�ستحيل �أو بعيد 

عن الكفاءات الجزائرية في هذا الميدان.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

وم��ن نافلة الق��ول، �أنه و�أمام الكم الهائ��ل من العناوين 

ال�صحفيةوالو�سائ��ل ال�سمعي��ة - الب�صري��ة الت��ي تزخر بها 

الجزائ��ر اليوم - حتى و�إن �أ�ضحت الو�سائل الأخيرة هجينة 

لخ�ضوعها حاليا لقوانين �أجنبية - ك�شفت الممار�سة ال�صحفية 

في المقاب��ل، ع��ن م�سي���س حاجتنا في الظ��رف الراهن، �إلى 

�إعلام وطني قوي ب�شقيه العمومي والخا�ص، ينتهج �أ�ساليب 

المهنية والاحترافية المطلوبة، بغية تحقيق الغايات المرجوة في 

ظ��ل الالتزام بالم��سؤولية الوطني��ة والأخلاقية والاجتماعية 

للإعلام.

�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم،

�سيدي الوزير،

ال�سيدات وال�سادة الكرام،

وغن��ي ع��ن البي��ان في ه��ذا المج��ال، �أن الت�شخي���ص 

المو�ضوع��ي لواقعن��ا الإعلامي �أ�ضحى يت�س��م بالعديد من 

النقائ�ص �أدت �إلى ب��روز �شوائب طالت - وللأ�سف - مبد�أ 
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المو�ضوعي��ة والم�صداقية، ب�سبب تهافت العديد من العناوين 

ال�صحفية على الإثارة وتحقي��ق الربحية التجارية �إلى جانب 

العمل بعقلية »الحما�سة« في الحق الإعلامي.

�إن م��ا يظهر م��ن اختلالات عل��ى الم�شه��د الإعلامي 

الوطن��ي، في ظل الإقرار د�ستوري��ا بالحق في الإعلام وحرية 

ال�صحاف��ة والتعبري�، م��رده - في اعتق��ادي - �إلى جمل��ة 

م��ن العوائق، �ألخ�صه��ا في �صعوبة الح�صول عل��ى المعلومة، 

وبالت��الي الو�صول �إلى م�صدر الخبر، ف�ضلا عن انعدام مدونة 

لأخلاقيات المهن��ة ال�صحفية، يدونها المهني��ون ويخ�ضعون 

لها، والتوزي��ع غير المنتظم للإ�شهار، وغي��اب مفهوم موحد 

لمب��د�إ الخدم��ة العمومي��ة في الإع�الم، يخ�ض��ع ل��ه المهني 

والم�س���ؤول مع��ا، وكذا الاخت�الف الحا�صل ح��ول مفهوم 

الق��ذف في ال�صحافة، وهي كلها عوام��ل �أدت �إلى �إ�ضعاف 

العم��ل الإعلامي، الأمر الذي �ساه��م في جنوح ال�صحافة 

عن غاياتها الأ�صيلة والأ�صلية.

�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم،

�سيدي الوزير،

�سادتي الكرام،

وما دام الإعلام في ماهيته وعلى اختلاف و�سائله، علما 

كثير التحولات والمتغيرات دون �أن يكون ثابتا، ف�إن التحيين 

الدوري لت�شريعياته بالمراجع��ة والتعديل، �أ�صبح �ضروريا بما 

يتواف��ق وتوفر الإرادة ال�سيا�سي��ة للدولة، بتحقيق المزيد من 

الانفتاح الإعلامي و�ضمان حريته، ورغبة المهنيين والمجتمع 

معا في بلوغ منظومة �إعلامية وطنية �أكثر نجاعة وفعالية.

�سيدي رئي�س الجل�سة، لو �سمحت، لدي ملاحظة ب�سيطة 

وهي �أن م�ؤ�س�سة التلفزيون �أ�صبحت لا تغطي ن�شاط �أع�ضاء 

مجل�س الأم��ة الموقر، �أرجو �أن ت�ستدرك ه��ذه الم�ؤ�س�سة هذا 

الموقف و�شكرا.

�أ�شكرك��م جميع��ا على كرم الإ�صغ��اء وال�سلام عليكم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سي��د رئي�س الجل�سة: �شك��را لل�سيد العمري لكحل؛ 

والكلمة الآن لل�سيدة زهية بن عرو�س.

ال�سيدة زهية بن عرو�س: �شكرا �سيدي رئي�س الجل�سة؛ 

بع��د ب���سم الله الرحمن الرحي��م وال��صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين؛

ال�سيد رئي�س الجل�سة، نائب رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيد وزير الات�صال، ممثل الحكومة والوفد المرافق له،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الحم��د لله �أننا �سنوقع �أخيرا في الجزائر لميلاد عهد جديد 

للن�ش��اط ال�سمعي - الب�صري، بع��د �أن كاد الحلم يتلا�شى 

وي�صب��ح �سرابا و�سط الم�شككين في رف��ع التحدي من جهة 

وفي احترافية �أهل القطاع من جهة �أخرى.

ونحن ن�ؤ�س�س للانفتاح �أكثر للقطاع ال�سمعي - الب�صري 

تح�ضرني - �سيدي الرئي�س، ال�سيد وزير الات�صال - م�شاهد 

التتوي��ج بال�سعف��ة الذهبي��ة )La Palme d’or( في مهرجان 

»كان« ال��دولي، لأك�رب الأعم��ال الفني��ة ال�سينماتوغرافية 

الجزائري��ة والعربية، ب��ل والعالمية على الإط�لاق في �أواخر 

ال�سبعينات »وقائ��ع �سنين الجمر« للمخرج الجزائري العالمي 

�إب��ن مدين��ة الم�سيلة، »لخ���ضر حامينة« وي�شرفن��ي �أن يكون 

الوالد �أحم��د بن عرو�س واحدا من م���صوري م�شاهد هذا 

الإنجاز ال�سينمائي.

كم��ا تنتابني في ذات الوق��ت م�شاعر الاعت��زاز والألم 

�أمام ع�شرات الإعلاميين الجزائريين البارزين الذين غادروا 

الوطن خلال ع�شرية الم�أ�ساة الوطنية لي�صنعوا �صورة و�سعادة 

الف�ضائيات العربية والعالمية.

في حين حكم على الع�ش��رات الآخرين من خيرة �أبناء 

القط��اع ال�سمعي - الب�ص��ري الوطني، حكم عليهم بالموت 

والاغتيال على يد الإرهاب الهمجي الأعمى، لا ل�شيء �إلا 

لأنهم كانوا م��ن منا�ضلي الكلمة المعبرة وال�صورة وال�صوت 

المدافع عن الوطن وعن كل ما هو جميل في وطني، رحمهم 

الله جميعا.

وعلي��ه، �أعتبر �أنه م��ن واجبنا وهذا م��ن �أ�ضعف الإيمان 

ونحن نر�سم مع��الم الانفتاح في مجال ال�سمعي - الب�صري 

�أن نوا���صل المهم��ة، مهن��ة المتاع��ب والموت لت�صب��ح مهنة 

الأح�لام والآمال، بالأخ��ذ في الح�سب��ان كل الت�ضحيات 

الت��ي قدم��ت منذ �أواخ��ر الت�سعينات �إلى الي��وم من �أجل 

�إعلاء �صوت و���صورة الجزائر و�إر���ساء الديمقراطية وحقوق 

الإن�سان في الجزائر وقد دفعنا الثمن غاليا.



11

					                 العدد: 13    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2013

		      	                  الموافق 27 جانفي 2014   						     الإثنين 25 ربيع الأول 1435

لكن الجمي��ع ي�شهد ب���أن التجربة الإعلامي��ة الجزائرية 

كان��ت �سباقة في الميدان عربيا و�إفريقيا، مما يزيدنا �أملا و�إرادة 

في ر���سم معالم الم�شه��د ال�سمعي - الب���صري الجزائري في 

�أقرب الآجال.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيدات وال�سادة،

تعلم��ون جي��دا �أننا نعي�ش ع���صر ال�سم��اوات المفتوحة 

ولي���س فقط ع�ص��ر القن��وات والانفتاح الإعلام��ي المفرط 

�إلى حد الانح��راف والفو�ضى! لكن التط��ور التكنولوجي 

المذهل الذي لم يعد يعترف بالحدود الجغرافية وال�سيا�سية، 

خا�صة عبر و�سائل الإعلام الثقيلة كما ن�سميها والمتمثلة في 

البث الإذاعي والتلفزي، عبر الأقمار ال�صناعية هذا التطور 

التكنولوجي فر�ض منطقا جديدا في ال�سوق العالمية والنظام 

العالمي من خ�الل �صناعة الر�أي العام والت�أثير في مجريات 

الم�شهد الإعلامي والات�صالي بفعل ال�صورة وال�صوت، مما زاد 

في م�ست��وى �سقف المطالب هنا وهناك لدى الجمهور في كل 

م��كان بما فيه الجمهور الجزائري الأمر الذي �صعّب فعلا من 

المهم��ة الات�صالية و�أدخل الكثير م��ن �أ�صحاب الم�ؤ�س�سات 

ال�سمعية الب�صرية في معترك ال�صراع ال�سيا�سي والم�صلحي.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

الخطر اليوم وغدا لي�س في الو�سائل ال�سمعية - الب�صرية، 

ولي�س في الانفتاح �أو عدم الانفتاح، بقدر ما هو خطر و�سائل 

الات�صال ب�صفة عامة، �أمام �إفرازات التكنولوجيات الحديثة 

للإعلام والات�صال.

 )On line( لق��د �أ�صبحن��ا ن�شاهد التلفزيون على الخ��ط

�أو م��ا يعرف ب��ـ )TV. WEB( و�أ�صبحنا ن�شه��د اختراقات 

وا�ضح��ة وخطيرة على �أم��ن وا�ستقرار ال��دول وحتى على 

حي��اة المواطنين العاديني�، عن طري��ق التج�س�س على كل 

كبيرة و�صغيرة من خ�الل ا�ستعمال ب�سيط للهاتف النقال 

.)SMS(و )Face Book(و

- فهل فعلا لدينا حياة خا�صة؟

- وهل فعلا هناك ما يمكن �إخفا�ؤه في �أيامنا هذه؟

- وعلى هذا الأ�سا�س �أعتقد - �سيدي الرئي�س - �أن التخوف 

 )La Cyber criminalité( اليوم ه��و من الجرائم الإلكتروني��ة

الت��ي تفلت من كل رقابة وعقاب �أكثر من الآثار الناجمة عن 

البث الخا�ص بالو�سائل ال�سمعية - الب�صرية التقليدية.

�أعطيكم مثالا حيا فيما يخ�صني: هناك منذ مدة �شخ�ص 

ينتحل �شخ�صيتي ويتكلم با�سمي على )Face Book( لكن 

لا �أحد ب�إمكانه مراقبة ه��ذه الت�صرفات وتوقيفه وو�ضع حد 

لهذا التجاوز.

وبالع��ودة �إلى القط��اع ال�سمع��ي - الب�ص��ري، �أعتق��د               

- �سيدي رئي���س الجل�سة - �أنه من الخط�أ الكبير التمييز بين 

القط��اع العام والقطاع الخا���ص، في حين �أن كل الإ�شكالية 

ت��دور في مدى تحديد �ضب��ط مهمة الخدم��ة العمومية التي 

تبقى واجبة ومفرو�ضة عل��ى القطاعين العام والخا�ص على 

حد �سواء، ومحددة بالأ�سا�س في دفتر الأعباء.

وهن��ا �أت�س��اءل: لم��اذا يتحدث م�ش��روع القان��ون على 

المتعامل�ني الجزائري�ني ولا يتح��دث �صراح��ة عل��ى �أهل 

المهن��ة والاخت�صا�ص، وك�أنن��ا بذلك ن�شجع على فتح مجال 

الا�ستثم��ار في ال�سمع��ي - الب���صري �إلى �أ�صح��اب المال، 

قبل اعتب��ار العامل المهني والكف��اءة المهنية للمقبلين على 

الا�ستثمار في القطاع، فحذار!

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

لقد �سبق و�أحدث م�شروع هذا القانون المتعلق بالن�شاط 

ال�سمعي - الب�صري �سجالا كبيرا، بل وارتباكا وتخوفا، �أمام 

فت��ح هذا المجال الح�سا�س والحي��وي للخوا�ص، خا�صة و�أننا 

�أ�صبحن��ا اليوم نتابع قنوات خا�صة موج��ودة فعلا كقنوات 

جزائرية من حيث المن��شأ والمحتوى والطاقم الب�شري، لكنها 

�أجنبي��ة في نظر القانون الجزائري، مع العل��م �أنها توفر حاليا 

ح�سب المعطي��ات الت��ي ا�ستقيتها م��ن الإح�صائيات توفر 

حوالي 1000 من�صب �شغل، وهذا �شيء رائع وجميل جدا.

وهن��ا و�أمام ه��ذا القانون المعرو�ض علين��ا، �إما �أن تقل�ص 

ه��ذه القن��وات ن�شاطها وتح�صره في الريا�ض��ة والطبخ والفن 

والمو�ضة، و�إلا عليها �أن تختفي.

وال�س���ؤال ال��ذي يفر�ض نف�س��ه هنا: ماذا ع��ن الأخبار 

والح�ص�ص الخا�صة ولا�سيما الحوارات والنقا�شات ال�سيا�سية 

الكبرى؟

والت��ي كان��ت مفخ��رة التلفزي��ون الجزائ��ري في مطلع 

الت�سعينات؟ وما قيمة وجدوى و�ضع قنوات مو�ضوعاتية �إذا 

لم تقدم للجمهور مادة �إخبارية في الم�ستوى؟

وع��ن م��سأل��ة )Les Thématiques( �أو المو�ضوعاتية كما 

ي�سميه��ا ال�سيد وزير الات���صال، فهي موجودة من خلال 4 

قنوات المتفرعة عن القناة الوطنية الأم»اليتيمة« كما ت�سمى 

وه��ي قناة  )Canal Algérie(، الثالث��ة وقناة الأمازيغية وقناة 
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القر�آن �إلى جانب القناة الأر�ضية، لكن لا ت�أثير لها ولا وجود 

فعل��ي لها لدى الجمهور الجزائري الذي ي�صول ويجول بين 

القن��وات )كل القن��وات( بحثا دوما ع��ن الإثارة، الحما�س 

والتن��وع والاختلاف، مث��ل قناة »الح��رة« الت��ي ابتدعتها 

الإدارة الأمريكية باتجاه الوطن العربي والتي تبث 41% من 

برامجها في �شكل �أخبار.

 )France 24( مثلم��ا فعل��ت فرن�س��ا م��ن خ�الل قن��اة

وهذا بطبيع��ة الحال لي�س حبا في الجمه��ور المغاربي خا�صة 

والإفريق��ي، لأنه��ا موجهة باتج��اه المغرب العرب��ي و�شمال 

�إفريقيا، لكن لتمرير الر�سائل والمخططات الجهنمية الهدامة 

والباعثة للت�شتت والتفرقة والعن�صرية.

وما ه��ذه �إلا �أمثلة ونماذج، هي قط��رات في بحر الطوفان 

الجارف لثقافات �أخرى على ح�ساب ثقافتنا وقيمنا الوطنية 

الأ�صيلة.

فلم��اذا لا تكون هناك قناة مقابلة ولتكن »الجزائر 24« 

�أو بالأح��رى )Algérie 54( للم�شاحن��ة لأن��ه وقت تناف�س، 

نكون �أو لا نكون.

وبالع��ودة �إلى القنوات المو�ضوعاتية ف�أعتقد �أن الأمر يراد 

ب��ه القنوات المتخ�ص�صة، وقد قلت��م - ال�سيد م�ساهل - فيه 

نوع معّني من الات�صال.

لك��ن الأم��ر مت�ص��ل بم��سألة �أخ��رى في غاي��ة الأهمية 

والخط��ورة، �ألا وهي الم��ادة الإ�شهارية لاب��د �أن يكون هناك 

قانون �إ�شهار ل�ضبط الممار�سة الإ�شهارية.

وعمليات �سبر الآراء المتعددة تماما، ليت�سنى لنا التخطيط 

للبرامج والإنتاج ح�سب الان�شغالات والطلبات والأذواق.

ف�أين نحن من كل هذا؟

وكواح��دة واكبت م�يرسة ال�سمع��ي - الب�صري ببلادنا 

من��ذ 1980، يب��دو لي �أن الو���صول �إلى ه��ذا الإنج��از، �أي 

�إن�ش��اء القنوات المو�ضوعاتية غير ممكن على الأقل في الزمن 

القري��ب، لأن الأمر بب�ساط��ة يتطلب درج��ة �أعلى وتحكما 

�أك�رب في التخ�ص�ص والاحترافية ونحن نق��ول لي�س لدينا 

لا محترف��ون ولا مهنيون لأننا ننق�ص من حجم الاحترافية، 

وحتى وزراء �سابقون قالوا نحن لا نملك محترفين ومهنيين، 

خا�صة في ال�سمعي - الب�صري في الجزائر.

�ضف �إلى ذلك، م��وارد مالية �ضخمة وكف��اءات ب�شرية 

وتقني��ة في �أعلى الم�ستويات، وهو ما لم ت�صل �إليه حتى �أكبر 

الدول و�أعرق الو�سائل ال�سمعية - الب�صرية.

ولع��ل �أولى ه��ذه القن��وات المو�ضوعاتية الت��ي لابد منها 

عاجلا - كما �سبقني زميلي - هي »القناة البرلمانية« التي يعود 

الحدي��ث عن �ضرورة �إن�شائها �إلى �سنة 97 وقد كنا في الحكومة 

وتكلمن��ا عن �إن�شاء هذه القناة  خا���صة �إذا علمنا �أن جل�ساتنا 

ه��ذه ومناق�شاتنا لأمهات الق�ضاي��ا الوطنية من خلال م�شاريع 

القوانني�، لا تنقل للجمه��ور عبر قنواتن��ا الف�ضائية ولا حتى 

على القناة الأر�ضية، المواطن الجزائري لا يعرف �شيئا عنا، ماذا 

نفعل؟ لنبد�أ من الآن، ومن الحديث عن القنوات المو�ضوعاتية 

ت�أتي القنوات المتخ�ص�صة، فالمادة موجودة.

الم��سأل��ة الي��وم - �سيدي رئي���س الجل���سة، ال�سيد وزير 

الات���صال - و�أقولها بتنهد كبير وه��ي �أن الحقل الإعلامي 

ال�سمع��ي - الب�صري بحاجة �إلى انفت��اح، حتى لا �أقول �إننا 

ت�أخرنا كثيرا.

�صحي��ح �أن الره��ان كبري� و�صعب هذا �ش��يء طبيعي، 

لكنه ممكن وقابل للتحقيق، نعم ما دامت الإرادة ال�سيا�سية 

موجودة، والظروف المادية والم�ؤهلات المهنية - والحمد لله - 

مهي�أة ومحفزة �إلى درجة كبيرة.

يبق��ى فق��ط عام��ل التركي��ز عل��ى الحلق��ة ال�ضائعة في 

العقد، العقد بمعنى ال�سل�سل��ة والانفاق، �ألا وهي الثقة بين 

الم��سؤولين والفاعلين في الحقل ال�سمعي - الب�صري الوطني 

لا �أق��ول العام والخا���ص، لأن الغاية في نهاية المطاف هي �أن 

نك��ون تحت ال�شم�س ولي�س في الظل، ظل الآخرين، وعلينا 

تجاوز الق�ضايا الهام�شية وافتعال الكوابح والأعذار والذهاب 

مبا�ش��رة �إلى الق�ضاي��ا الجوهري��ة دون �أن نزاي��د على بع�ضنا 

البع�ض في الوطنية، مث�لا �أكون �أكثر وطنية عندما �أكون في 

القناة العمومية و�أقل وطني��ة لما �أكون... لا، لابد �أن نتجاوز 

هذه المرحلة.

فجوه��ر الاهتمام لابد �أن ين�صب �أكرث� نحو الاحترافية 

والتكوي��ن الم�ستمر والتناف�س بين �أهل المهنة والاخت�صا�ص، 

وال�سعي لأخلقة المهنة ولا يختلف اثنان على هذا المو�ضوع 

واحرت�ام المبادىء الحقيقي��ة لحقوق الإن���سان، بما في ذلك 

الحق في الإعلام المن�صو�ص عليه في الد�ستور.

�صحيح �أن الم��سألة في غاية الأهمية والح�سا�سية، و�صحيح 

�أي�ضا �أنه علينا �أن نحت��اط ونتمعن في �أدنى التفا�صيل وهذا 

 وطبيعي، حتى لا ن�سقط في المتاهات والانزلاقات 
ٌ

�أمر �صحي

لا ق��در الله فيما بعد، لكن في نهاية المطاف علينا - �شئنا �أم 

�أبينا - اح�رتام التنوع والتعددي��ة الفكرية والاختلاف في 
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الر�أي.

فحري��ة التعبير وحري��ة ال��ر�أي �أ�صبح��ت مكفولة بقوة 

تكنولوجي��ا الإعلام والات�صال قبل ق��وة القانون كما �سبق 

ذك��ره. وعلي��ه، علين��ا �أن ن�سعى ب��كل الو�سائ��ل القانونية 

والأخلاقي��ة حتى نمنع �إن�ش��اء قنوات خا�صة عل��ى �أ�سا�س 

عرقي �أو طائفي �أو جهوي، مثلما كان الحال بالن�سبة لبع�ض 

الأحزاب نحن كنا م��سؤول�ني، وقامت الأحزاب على هذه 

الأ�س�س وهنا الد�ستور وا�ضح تمام الو�ضوح.

وعلينا ا�ستلهام العبر من تجارب غيرنا، �أو لم نقتنع بعد �أن 

الجزائريين مولوع��ون بكل ما يت�صل بالو�سائل التكنولوجية 

مهما كانت طبيعتها وم�صدرها؟!

فالهوائي��ات كن��ا الأوائ��ل ربم��ا في الع��الم العرب��ي في 

ا�ستخدامها وح��دّة التناف�س عليها، حي��ث �أ�صبحت جزءا 

من ديكور مدننا ومدا�شرنا و�أحيائنا.

فم��اذا نفعل لا�سترجاع ثقة وتج��اوب الجمهور الجزائري 

العري�ض؟

 )Inter-actif( وكي��ف ن�صل �أكثر �إلى الأ�سلوب التفاعلي

�أو )Inter-action( وال��كل يتفاعل حتى يعطي �إنتاجا وطنيا 

حقوقيا في الم�ستوى بين م�صادر الأخبار والمعلومات.

تلك��م هي الق�ضايا الت��ي تهمنا اليوم لتج��اوز الأو�ضاع 

الأمنية الخط�يرة في محيطنا الجغرافي والحر�ص على الحفاظ 

على �أمنن��ا وا�ستقرارنا ووحدتنا، �ضمن الأو�ضاع المت�أزمة في 

المنطقة وفي العالم.

ولعل الإجاب��ة ال�شافية والتحكم في مث��ل هذه الق�ضايا 

والان�شغ��الات �ستكون �ضمن الاهتمام��ات وال�صلاحيات 

الموكلة ل�سلط��ة ال�ضبط، هاته الهيئ��ة الم�ستحدثة في القطاع 

ال�سمعي - الب�صري، �ضمن ن�ص هذا القانون.

وهي �سلطة موجودة في كل دول العالم وفي كل الأنظمة، 

و�إن اختلفت ت�سميتها في بع�ض الأحيان من بلد لآخر هناك 

من ي�سميها المجل���س الأعلى لأخلاقي��ات المهنة، المجل�س 

الأعلى للإعلام، المجل�س الأعلى لل�سمعي - الب�صري.

المهم �أن �أع�ضاء �سلطة ال�ضبط و�إن كانوا معينين �سيعملون 

في الحياد التام.

و�أنا �شخ�صي��ا لا �أ�شك في �أهلية وا�ستقلالية هذه الهيئة، 

و�إن كن��ت �أتمنى �أن ي�ضاف عامل �آخ��ر، وهو �أن يمكن �أهل 

القطاع من اختي��ار البع�ض ممن يمثلهم في هذه الهيئة، حتى 

نتف��ادى الانتق��ادات والت�أوي�لات والانتقا�ص م��ن �أهمية 

و�سيادة هذه الهيئة وا�ستقلاليتها.

الحقيقة التي علين��ا �أن نعترف بها ها هنا هو �أن الو�سائل 

الثقيل��ة ال�سمعية - الب�صرية، لعبت دورا محوريا في تجاوز ما 

ي�سمى بـ »الربيع العربي«.

والجمه��ور يبح��ث دوم��ا وفي تزايد م�ستمر ع��ن الإثارة 

وع��ن الإعلام الدعائ��ي المعار�ض - ب�ني قو�سين - وعليه، 

�أق��ول   - �سيدي رئي���س الجل�سة، ال�سيد وزي��ر الات�صال -  

لا خ��وف على القن��وات الخا�صة ولا خوف منه��ا، �شريطة 

�أن نعط��ي ال��شأن لأهل ال�ش���أن، لأهل الاخت�صا�ص، ولي�س 

لتج��ار الموت وبزن�س��ة ال�سيا�سة، و�أن ي�ش�رتط من �أ�صحاب 

هذه القنوات �أب�سط قواعد الوطنية والأخلاق والمهنية، لأن 

الانفتاح الإعلامي »ال�سمعي - الب�صري« �سائر لا محالة مع 

التدف��ق الحاد للأخبار والمعلوم��ات وال�صور والرموز، القطار 

ذهب والعا�صفة تزحف، نكون �أو لا نكون، ولا حديث اليوم 

عن م�سايرة ونقل الأحداث في وقتها، لكن علينا �أن ن�سعى 

للتدخل كجزائري�ني و�إعلاميين ومخت�صين في �صناعة هذه 

الأح��داث و�صناعة المعلومات ون�شره��ا، لا �أن ننقلها فقط، 

وبالت��الي تزودنا هذه ال�صناعة بالمال من جهة وتح�سين �صورة 

الجزائ��ر في الخارج من جهة �أخ��رى ولم لا، علنا ن�سترجعها 

يوم��ا وهذه �أمنية الجمهور الجزائ��ري الذي غادر وهاجر منذ 

م��دة �إلى القنوات الغربية والعربية عل��ى حد �سواء، عندها 

فقط - لما ن�سترجع الجمهور الجزائري - نكون قد حققنا فكرة 

انفت��اح ال�سمعي - الب���صري الانفتاح ال�صحي��ح والمعقول 

الذي �سيكون بدوره ال�سند الأول والأخير لبناء دولة الحق 

والقانون.

ونك��ون بذلك - �أخواتي، �إخواني - ق��د واكبنا م�سيرة 

الإ�صلاح��ات العميق��ة الت��ي �شرعن��ا فيها تح��ت القيادة 

الر�شي��دة والحكيمة لفخامة رئي���س الجمهورية، ال�سيد عبد 

العزي��ز بوتفليقة، هاته ال�سيا�سة الت��ي مازلنا في �أ�شد الحاجة 

�إليها لموا�صلة الدرب، درب العزة والكرامة لكل الجزائريين 

والجزائري��ات عل��ى �أ�سا�س الأم��ن والا�ستق��رار �أولا والتي 

كان��ت القاعدة ال�صلب��ة التي �أر�ساها فخام��ة الرئي�س، قائد 

الم�س�يرة، و�أملها الم�ستقبلي، المعبر ع��ن �إرادة ال�شعب الم�ؤيد 

ب�إذن الله �سبحانه وتعالى، وما ذلك على الله بعزيز.

�أ�شكركم جميعا على ك��رم الإ�صغاء والمتابعة، وال�سلام 

عليكم ورحمة الله.
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ال�سيد رئي�س الجل�س��ة: �شكرا لل�سيدة زهية بن عرو�س؛ 

وقبل �أن �أقدم الكلمة لل�سيد ح�سني �سعيدي �أود �أن �أرحب 

بال�سي��د وزير العلاقات مع البرلمان الذي التحق بنا؛ ال�سيد 

ح�سني �سعيدي، تف�ضل.

ال�سيد ح�سني �سعي��دي: �شكرا �سيدي رئي�س الجل�سة؛ 

ب�سم الله والحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

�سيدي رئي�س الجل�سة،

معالي وزير الات�صال، ممثل الحكومة،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

�أخواتي، �إخواني �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في البداي��ة، �أ�شك��ر مقرر اللجنة المخت�ص��ة، على التقرير 

التمهيدي الذي �أفادنا به بخ�صو�ص م�شروع القانون.

�إن الجزائر كانت رائدة في مجال حرية التعبير وال�صحافة، 

من خلال قانون الإعلام ال�صادر عام 1990.

�إن ه��ذا الف���ضاء الإعلام��ي ا�ستفادت من��ه ال�صحافة 

المكتوبة، مقارنة بنظيرتها في مجال ال�سمعي - الب�صري.

�إن م�شروع القانون المتعلق بالن�شاط ال�سمعي - الب�صري 

ال��ذي هو بين �أيدين��ا اليوم، يعت�رب خط��وة �إيجابية ومهمة 

للمهني�ني والإعلامي�ني و�ض��رورة حتمية تمليه��ا الظروف 

الإقليمي��ة والدولية، لكنه جاء في الوقت بدل ال�ضائع، نظرا 

لت�أخ��ر ه��ذا القانون لأكثر م��ن 20 �سنة، �أ�ضح��ى الم�شاهد 

الجزائري بحوزته ع�شرات القنوات التلفزيونية، الدولية منها 

والعربية، ن�شاهدها دون ترخي�ص من ال�سلطة المانحة، �أ�صبح 

يتابع جميع القنوات العامة والمو�ضوعاتية وغيرها.

�إن فتح ميدان ال�سمع��ي - الب�صري، �صار يفر�ض نف�سه 

بقوة، نظرا للتحولات الدولية والتطور التكنولوجي الهائل، 

وله��ذا �أ�صبحنا مرغم�ني ومقتنعين في نف���س الوقت بفتح 

مجال ال�سمعي - الب�صري ولا يمكن الت�أخر عنه.

�سيدي رئي�س الجل�سة،

بعد قراءتنا المت�أنية لن�ص الم�شروع المعرو�ض علينا، لاحظنا 

�شيئ��ا من ال�ضبابي��ة في �صياغة وتحرير بع���ض مواده، وهناك 

كذل��ك توج�س من الانفتاح وبع�ض�� الاحتكارية في مجال 

ال�سمعي - الب�صري لل�سلط��ة العمومية، وهناك ما يبرز هذا 

الاتجاه ولكن لا نن�سى �أننا في �سنة 2014.

يقال: �أ�صعب الأمور بدايتها، وفي الحقيقة �أن هذا القطاع 

ي�ستحق الت�شجيع من جمي��ع الأطراف، وينبغي �أن يحظى 

ب�ش��يء من العناية والتوجيه وتوف�ير ال�شروط اللازمة، طبعا 

مع النوايا الح�سنة في �إنجاح القطاع من �أجل م�صلحة الأمة.

�إن فتح مج��ال ال�سمعي - الب�صري للا�ستثمار الوطني، 

لا ينج��ح في تقيي��د الم�ؤ�س�سات وال�ش��ركات الخا�صة ب�إن�شاء 

قن��وات مو�ضوعاتي��ة متخ�ص�صة فق��ط دون �إمكاني��ة �إن�شاء 

قن��وات عام��ة، ويجب �أن يك��ون هناك تكاف���ؤ الفر�ص بين 

القطاعين العام والخا�ص، حتى لا تتعر�ض القنوات الخا�صة 

للإفلا�س لانعدام الموارد المالية ومحدودية الجمهور.

�سيدي رئي�س الجل�سة،

ما ي�ؤخذ على هذا الم�شروع هو الغمو�ض وال�ضبابية على 

جل مواده، با�ستخدام عبارات: »تطبّق هذه المادة عن طريق 

التنظي��م« �أو »بموج��ب المر�سوم« لأكثر م��ن 14 مادة، وهذا 

بغ���ض النظر عن دفتر ال�شروط ال��ذي �سيبرم بين الم�ستفيد 

و�سلطة �ضبط ال�سمع��ي - الب�صري وما يحتويه من �شروط، 

بناء على المادة 40 من الم�شروع.

بالرجوع �إلى ن�ص الم��واد 20، 34، 35 من هذا الم�شروع، 

فيما يخ�ص الرخ�ص التي تقدمها ال�سلطة المانحة  وكذا ر�أي 

ال�سلطة المانحة و�إ�شعار ال�سلطة المانحة.

لماذا لم يت��م ت�سمية هذه ال�سلط��ة المانحة ب�شكل محدد 

ونتفادى هذا التنكيل؟

معالي الوزير،

وفي الأخ�ير، عل��ى كل ح��ال �إن م�ش��روع ال�سمعي - 

الب�ص��ري هو في حد ذاته مك�سب جديد وخطوة �أولى، يعزز 

به��ا العمل الإعلام��ي والمهني من �أ���سرة الإعلام، ويعمل 

عل��ى تحرير ه��ذا الف���ضاء و�سيمن��ح هام�شا �أكرب� و�أ�شمل 

للجمهور الجزائري في حقه في الإعلام.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

ال�سيد رئي�س الجل�س��ة: �شكرا لل�سيد ح�سني �سعيدي؛ 

�أرجو من الزميلات والزملاء المتدخلين الاخت�صار والتركيز 

على ل��ب المو�ضوع وتجنب متاهات التحلي��ل ربحا للوقت، 

�شكرا.

الكلمة الآن لل�سيد محمد نوا�صر.

ال�سي��د محمد نوا�ص��ر: �شكرا �سي��دي رئي�س الجل�سة؛ 
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و��سألتزم بالوقت �إن �شاء الله.

ب�سم الله الرحمن الرحي��م وال�صلاة وال�سلام على خير 

خلق الله.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيد وزير الإعلام وم�ساعدوه،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

الجمع الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�أت��ي قانون ال�سمع��ي - الب�صري في وقت تمر فيه الجزائر 

بحركي��ة كبيرة، ليزي��د لبنة في هذا ال���صرح الديمقراطي في 

بلادن��ا، في �إطار الإ�صلاحات التي با�شرتها الجزائر من �أجل 

تو�سيع مجال دولة القانون والحريات.

�إن هذا القانون يعتبر من �أهم المكا�سب المحققة في المجال 

الت�شريع��ي، خا�صة بع��د �إ�صدار القان��ون الع�ضوي المتعلق 

بالإعلام.

ويعت�رب فتح المج��ال ال�سمعي - الب�ص��ري خطوة مهمة 

لإر���ساء الديمقراطية الحقة، بعد تجربة ال�صحافة المكتوبة �سنة 

1990، والتي جعلت الجزائر من البلدان العربية الرائدة في 
هذا المجال رغم النقائ�ص الم�سجلة.

�إن عب��ارة القنوات المو�ضوعاتية الواردة في المادة ال�سابعة 

من الم�شروع ق��د يعتبرها الكثير من المتابعين حدا من حرية 

الر�أي والإعلام في البلاد. وعليه، نلتم�س من القائمين على 

ه��ذا القطاع الح�سا�س �إيجاد ال�سب��ل الكفيلة لطم�أنة الر�أي 

العام الوطني بهذا الخ�صو�ص.

كم��ا ن�يرش �إلى ع��دم وجود نطاقات ح��رة كافية في حيز 

الترددات خا�صة المتو�سطة »�أف، �أم«، )FM( لإطلاق قنوات 

�إذاعية خا�صة جديدة.

�إن الا�ستثمار الحقيقي هو الا�ستثمار في العن�صر الب�شري؛ 

وعليه، وجب ت�أهيل ال�صحفيين الجزائريين، وذلك بتكوينهم 

و�إعادة ر�سكلتهم ب�صفة دورية، حتى يواكبوا التطور الحا�صل 

في مجال المعلومات.

لهذا نرى �أنه من ال�ضروري فتح معاهد خا�صة بالتكوين 

ال�سمع��ي - الب�صري جهويا، على غ��رار معهد �أولاد فايت 

بالعا�صمة.

�إن فت��ح المجال ال�سمعي - الب�صري، �سيجلب -لا محالة - 

مناف�سة �شدي��دة للقنوات العمومية الت��ي وجب عليها رفع 

هذا التحدي، وذل��ك بتطوير و�سائل وطرق عملها واقترابها 

�أكثر من ان�شغالات المواطنين.

كما يجب على الدولة �إعطاء الو�سائل اللازمة للتلفزيون 

والإذاعة العموميتين، حت��ى تفر�ض مكانتها �ضمن الم�شهد 

الإعلامي الوطني م�ستقبلا.

�إن��ه من الأهمية بمكان تطوير المحطات الجهوية للتلفزيون 

والتي ن��رى �أنها لا ت�ؤدي دورها كم��ا ينبغي، كما نلح على 

المطالب��ة بفتح مراك��ز جهوية للتلفزي��ون الوطني في ولايات 

�أق�ص��ى الجنوب، عل��ى غرار محطتي ب�ش��ار وورڤلة، وب�صفة 

دائم��ة حتى ن�ضم��ن تغطية م�ستمرة ونق��ل �صورة للحركية 

التنموي��ة الت��ي تعي�شها ه��ذه الولايات البعي��دة جدا عن 

العا�صمة - تمنرا�س��ت 2000 كلم، �إليزي 2000 كلم - مع 

العلم - �سي��دي الوزير - �أن فتح هذه المراكز قد تم الإعلان 

عنه.

فتمنرا�ست مث�ال تم الإعلان عن الم�شروع منذ حوالي 3 

�سن��وات من طرف الوزير ال�سابق، نا�صر �أمهل، الذي وعدنا 

ب�إنج��از المحطة الجهوي��ة للتلفزيون بتمنرا�س��ت بغلاف مالي 

ق��دره 50 ملي��ار �سنتيم، وتم اختيار الأر�ضي��ة ومعاينتها من 

ط��رف الوزير نف�سه، وكذا الوعد الث��اني المتمثل في المطبعة 

الجهوية لت�سهيل طبع الجرائد، لكن لا �شيء من ذلك تحقق 

ميدانيا، و�أكرر ميدانيا، لقد تقرر في نف�س الأ�سبوع �إن�شاء 03 

مطابع جهوية »تمنرا�ست - �إيليزي - ب�شار«.

فمطبعة ب�شار ر�أت النور منذ حوالي 03 �أ�شهر بـ 8 �صحف 

يومية وطنية، ونحن نبارك ذلك فمبروك ل�سكان هذه الولاية 

عل��ى هذا المولود الإعلامي الجديد، �أم��ا تمنرا�ست و�إيليزي 

فنح��ن في الانتظار، فالجرائد لا ت�صلنا �إلا بعد 24 �ساعة من 

�صدورها �إن و�صلت!!

مطالبتنا بتقوية القطاع العام لا يعني عدم �أهمية القطاع 

الخا�ص، بل نتمنى �إعط��اءه كافة الت�سهيلات لخلق التوازن 

و�إعطاء م�صداقية �أكبر للقطاع.

و�أخ�يرا، �أري��د �أن �أنب��ه �إلى نقطة �أخيرة وه��ي �أن �أغلب 

العامل�ني بالمحطات الجهوي��ة، لم ي�ستفيدوا م��ن التكوين       

�أو �إعادة الر�سكلة منذ تن�صيبهم، فكيف لهم �أن يواكبوا هذا 

التطور لتكنولوجي المت�سارع في مجال الات�صال؟!

كم��ا لا يفوتن��ي �أن �أتق��دم �إلى ال�سي��د رئي���س اللجنة 

المخت�صة و�أع�ضائه��ا بال�شكر على المجهودات المبذولة وكذا 
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وزارة الإع�لام وعلى ر�أ�سها ال�سي��د الوزير، م�ساهل، الذي 

�أراه �أن��ه الرجل المنا�سب لهذا المن�صب، نظ��را لما �أعطاه من 

دفع ونف�س جديد لهذا القطاع في فترة وجيزة جدا.

تلكم ه��ي - �سيدي رئي�س الجل�سة - مجمل مداخلتي، 

�أ�شكر الجميع على ح�سن الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

ال�سي��د رئي���س الجل�س��ة: �شكرا لل�سيد محم��د نوا�صر؛ 

والكلمة الآن لل�سيد عبد القادر بن �سالم، تف�ضل.

ال�سي��د عب��د الق��ادر ب��ن �س��الم: �شكرا �سي��دي رئي�س 

الجل���سة؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة المحترم،

ال�سيد وزير الات�صال المحترم،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�صبح الإعلام، �إن فهم مغزاه ودوره، وعلاقته بالمجتمع، 

وبالآخر، والثنائيات التي ي�يرس في فلكها وبالم�ؤ�س�سات على 

مختلف �أ�شكالها، �سلاحا ذا حدين بالمفهوم التقليدي لهذه 

الكلمة.

الإع�لام ه��و الح��رب وال�سل��م في �آن، هو اله��دوء وهو 

العا�صفة، هو هذا الكل المعقد كالثقافة تماما.

ولم��ا عرف��ت ال�شع��وب المتطورة خط��ورة ه��ذه المنظومة 

و�أدرك��ت �أبعاده��ا الا�ستراتيجي��ة، �أولته��ا كام��ل العناية 

والاهتم��ام بعد درا�س��ة عميقة، حيث م��ن خلالها فتحت 

المغلق، وك�سرت معادلات الغام�ض.

ي�صب��ح الإعلام من هذا المفهوم �ضرورة ملحة، و�ضرورته 

تكمن في تطويره في �ضوء الم�ستجدات وال�صراع التكنولوجي 

في عالم الات�صال.

ولع��ل الجزائر، وهي تواكب هذه الثورة التكنولوجية لن 

تبق��ى بمعزل عن ه��ذا ال�سباق الذي ومن خلال��ه تريد �أن 

ت�سجل �سبقا في هذا المجال، معتمدة على ميراثها ور�صيدها 

الإعلام��ي ال��ذي حققته من��ذ الا�ستقلال، ه��ذا الر�صيد 

الذي �صدر �إلى خارج الوطن فيه طاقات، و�أفكار، و�إن �شئنا 

تكنولوجيا.

ولع��ل هذا ال�سب��ق هو ما جعله��ا تت��وق �إلى المزيد من 

الإنج��ازات تمثل��ت في الانفتاح الإعلام��ي، وفتح مجالات 

وا�سعة لحرية التعبير منذ ع�شريتين، وال�سعي �إلى الا�ستفادة 

م��ن كل منجزات الث��ورة الإعلامية الت��ي ي�شهدها العالم 

المتط��ور؛ ولع��ل قانون قط��اع ال�سمعي - الب�ص��ري هو من 

�أهم هذه الاهتمام��ات، والذي جاء تكملة لأحكام القانون 

الع���ضوي رق��م 12 - 05، الم���ؤرخ في 18 �صف��ر عام 1433 

الموافق 12 يناير 2012، والمتعلق بالإعلام.

وه��و قانون ي�سعى لإ�صلاح هذا القطاع الح�سا�س وجعله 

يناف���س غيره، وتحفيزه لأن يق��دم الأف�ضل في �ضوء المناف�سة 

واحترام مب��ادىء الديمقراطية، �إلى جانب الم�ساهمة في �إثراء 

وبل��ورة الح�س الفن��ي والإبداعي، وكذا تنمي��ة المعارف في 

مختل��ف المجالات، وه��ي م�ؤ�شرات نراه��ا �إيجابية في �ضوء 

الإ�صلاحات التي با�شره��ا ال�سيد رئي�س الجمهورية، والتي 

ت�ضيف لبنة �أخرى في خانة الإ�صلاحات.

ولع��ل الأه��م في م�ضم��ون ه��ذا القانون ه��و خدمات 

الات�صال ال�سمعي - الب�صري المرخ�صة، وهو مو�ضوع �أ�سال 

الح�رب، وتناولته ال�صح��ف الوطنية بين متخ��وف ومتفائل، 

باعتب��ار الفك��رة في ح��د ذاتها تعتبر تحولا كبري�ا في مجال 

حري��ة التعبير، و�إ�ضافة نوعية للمنظومة الإعلامية الجزائرية، 

ذلك �أن خدمات �سمعية - ب�صرية كهذه �ست�سهم - وبغ�ض 

النظر عن ال�شروط المتوفرة في المتر�شحين - في ترقية البرامج 

وتنوعها وفتح المجال للمناف�سة.

و�أعتق��د �أن ق��ارىء هذا القانون �سوف ل��ن يتوقف عند 

بع�ض الأم��ور النظرية والتنظيمية التي هي تح�صيل حا�صل 

ل��كل قانون وفي مختل��ف المجالات، بقدر م��ا يتوقف عند 

الج��دوى من وراء ه��ذا الإنجاز، وهو ما نق��ف عليه في المادة 

والتي  ال�شروط،  لدفتر  والمت�ضمنة  الثالث  الف�صل  من   48
احتوت على جملة من الالتزامات، لعل �أهمها:

- �إحترام مقومات ومبادىء المجتمع، وكذا القيم الوطنية 

ورموز الدولة، وترقية روح المواطنة، والأهم فيها: ترقية اللغة 

الأم، والتراث، والتزام المهنية - ال�سيد الوزير - هي المعادلة 

الأه��م في كل هذا، لأنه من دون مهنية �إعلامية، نفتقد كل 

مقومات العمل الإعلام��ي وي�صبح الغث وال�سمين �سيان، 

المهني��ة هي البو�صلة التي ت�صنع �إعلاما مو�ضوعيا خاليا من 

الد�سائ�س والخلفيات وكوارث الإيديولوجيات.
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ولك��ن ال��سؤال كيف نقب�ض على ه��ذه المهنية ون�ضمن 

بقاءها �إذا افتقدت �أخلاقيات المهنة؟

عموما، فال�شكر مو�صول للذين �سهروا على هذه ال�شروط 

وعل��ى ر�أ�سهم ال�سيد الوزير، لأنها نابعة من مقومات الدولة 

الجزائرية، ومن ثقافة المجتمع، �أي من �سيادة الجزائر.

وق��د �أ�ض��اف القان��ون - لحماية هذه ال�ش��روط - �سلطة 

ال�ضب��ط، التي �سنتاب��ع �ضمن مهامها مثل ه��ذه ال�شروط، 

�سواء �أكانت عملية كالأفكار، �أو تقنية كخدمة البث.

وهذه ال�سلط��ة نتمنى �أن يك��ون �أع�ضا�ؤها من �أ�صحاب 

التخ�ص���ص في المجال المذكور، حت��ى لا ي�ضيع هذا القانون 

لأن م��سؤليتها تبدو كبيرة بالنظر �إلى حجم المهام المنوطة بها، 

وكن��ا نف�ضل �أن يتو�س��ع �أع�ضا�ؤها �إلى 12 ف��ردا نظرا لتعدد 

الم��سؤولية و�ضخامتها.

وبت�صفح هذا القانون، لا يمكن - ال�سيد الرئي�س، ال�سيد 

الوزي��ر - المرور على الف�صل الثاني من الباب الرابع المتعلق 

ب�أر�شف��ة ال�سمعي - الب�صري، والت��ي جاءت مواده من 91 

�إلى 97 كله��ا لتدعيم مواد هذا القان��ون، وذلك من خلال 

ت�أطير المنظومة الإعلامية و�إعطائها مبررات التحديات ب�إن�شاء 

هيئة عمومية تكل��ف بجمع الأر�شيف ال�سمعي - الب�صري 

ومعالجته وت�سييره.

وهذا يتطلب - ال�سيد الوزير - تكوينا متخ�ص�صا، وثقافة 

�إعلامي��ة مميزة، ك��ون التعامل م��ع الأر�شيف �أم��را يحتاج 

�إلى مهني��ة و�أخلاقيات مهنة كذلك، كون��ه مرجعا وحقوقا 

للآخرين، فالرجاء متابعة هذا الأمر لح�سا�سيته.

ترقي��ة الأداء الإعلام��ي من قب��ل م�ستغل��ي خدمات 

الات���صال ال�سمع��ي - الب���صري المرخ�ص له��م، وكذلك 

ت�شجي��ع الدولة، م��ن ��شأنه خل��ق الفارق، �شريط��ة المتابعة 

والجدية وقد �سجلنا بوادر للوزارة الو�صية، تمثلت في التكوين 

الجزئي لل�صحفيين في المدة الأخيرة.

ت�صبح المادة 10 في الف�صل الأول من الباب الثاني �أكثر 

م��ن مهمة، لأنه��ا تلخ�ص دور م�ستغل��ي خدمات الات�صال 

ال�سمعي - الب�صري التابعة للقطاع العمومي في تقديم نوعية 

الخدم��ة العمومية ب�إع��داد برامج موجه��ة للمجتمع بجميع 

مكوناته في مجالات عدة كالثقافة والتربية والترفيه وغيرها.

ولع��ل هذه المادة ه��ي التي �أ�سالت الح�رب، تحت عنوان 

م�صطل��ح »مو�ضوعاتي��ة«، �أي البرامج الت��ي تتمحور حول 

مو�ضوع واح��د �أو تلك المتخ�ص�صة، وربما كان لتعديل المادة 

الأمر. في  ف�صل   7
يبقىر�أينا هو ت�شجيع ه��ذه القنوات الجديدة، لأنها تعد 

رافدا من روافد الإعلام الوطني، ونافذة جديدة على حرية 

التعبير، وخطوة رائدة في ميدان التعدد البرامجي والر�ؤيوي، 

وطرق المعالجة، ثم المناف�سة.

ولك��ن - ال�سيد الوزير - �أي مناف�سة نريد؟ نريدها برامج 

تتمتع بالمهنية، معالج��ة وطرحا و�أفكارا، �سواء عمومية 

�أو خا�صة، لا مكان للارتجال �أو التلقائية �أو �إملاء الفراغ، في 

زمن ال�سيطرة على الأثير.

نحن في �أ�شد الحاج��ة �إلى برامج متخ�ص�صة في مجالات 

ع��دة كالثق��افي والاجتماع��ي وال�سيا���سي والنف�سي، تدار 

بمهنية عالي��ة، وبطرح مو�ضوعي �أكاديمي �أحيانا، حتى ت�سهم 

محطاتنا في تر�سيخ الحوار ومبادىء الديمقراطية، وبناء �صرح 

ثقافي يكون معادلا مو�ضوعيا لتلك التي ت�سهم فيها المنظومة 

التربوي��ة وعليه، فنحن �أحوج �إلى قن��وات مو�ضوعاتية على 

طريقة ال�سهل الممتنع، تجد فيها فئات المجتمع �ضالتها.

علينا �أن نرقى ب�إعلامن��ا ال�سمعي - الب�صري والمكتوب 

�إلى م�ست��وى راق، بتكوي��ن الإعلامي�ني و�إعط��اء الأولوية 

لحامل��ي ال�شه��ادات الجامعية من معاهد الات���صال القريبة 

م��ن التخ�ص�ص، فالجامعة الجزائري��ة تمدنا ب�آلاف المتخرجين           

في ه��ذا التخ�ص�ص، وعلي��ه، وجب - ال�سي��د الوزير  - �أن 

ي�سه��ر عل��ى هذا الأم��ر حتى تكتم��ل المهم��ة وي�سير هذا 

القانون �إلى الأف�ضل، يبقى ��سؤالي الأخير - ال�سيد الوزير - 

ه��و: ما هو عدد القنوات التي يمكن الترخي�ص لها في �ضوء 

الإمكانيات التقنية المتاحة؟

وه��ل هن��اك تحفظات فيما يخ���ص تنازل المال��ك للقناة 

المرخ�ص له �إلى �آخر، بعد الإخلال بال�شروط المذكورة �آنفا؟ 

و�شكرا.

ال�سي��د رئي���س الجل�سة: �شك��را لل�سيد عب��د القادر بن 

�سالم؛ والكلمة الآن لل�سيد مختار �سي يو�سف.

ال�سيد مختار �سي يو�سف: �شكرا لل�سيد رئي�س الجل�سة؛ 

ب�س��م الله الرحمن الرحيم وال�ص�الة وال�سلام على �أ�شرف  

المر�سلين. 

ال�سيد نائب رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير الات�صال، ممثل الحكومة،
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ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

في البداي��ة، �أ�شك��ر مع��الي الوزي��ر على تق��ديم م�شروع 

ن���ص القانون، كما �أ�شكر الطاقم ال��وزاري على المجهودات 

المبذولة في �إعداد هذا القانون، و�أ�شكر لجنة الثقافة والإعلام 

وال�شبيب��ة وال�سياحة، لعر�ضها التقرير التمهيدي حول ن�ص 

القانون المتعلق بالن�شاط ال�سمعي - الب�صري.

�إنني �أعرب عن ارتياحي لما يت�ضمنه هذا الم�شروع و�أثمنه 

لأنه �سيعطي دفعا كبيرا وانفتاحا �إعلاميا، خا�صة فتح المجال 

ال�سمعي - الب�صري �أمام الم�ستثمرين الخوا�ص.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

لق��د جاء هذا القانون �أي�ضا لمعالجة بع�ض الق�ضايا العالقة 

وو�ضع �آليات جديدة متنا�سبة مع التحويلات التي ي�شهدها 

العالم والتي تفر�ضها رغبة التعبير في المجتمع على الم�ستوى 

المحل��ي، الجهوي وال��دولي، لتو�سع من م�ساح��ة الحرية في 

التعب�ير و�إبداء ال��ر�أي المخال��ف، والتكيف م��ع متطلبات 

التطور الذي تفر�ضه العولمة بكل �أبعادها.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

�إن الن�شاط ال�سمع��ي - الب�صري، وب�صفة عامة الإعلام 

الجزائ��ري، ينبغ��ي �ألا يتوق��ف دوره عند تغطي��ة مجريات 

الأحداث فح�سب، �إنما ي�أمل �أن يمنح هام�ش �أو�سع مع الحرية 

للم�ساهم��ة في الدف��ع بوت�يرة الإ�صلاح الت��ي �أقرها فخامة 

رئي���س الجمهوري��ة،  ال�سيد عبد العزي��ز بوتفليقة ، والتغيير 

نح��و م�ستويات تنت�صر فيها قيم المواطن��ة و�إعطاء �صورة عن 

التحولات والإ�صلاحات العميقة والإيجابية التي �شهدتها 

الجزائر خلال الفترة الأخيرة.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

�إن ه��ذا الن���ص يرم��ي �إلى ترقي��ة الن�ش��اط ال�سمعي - 

الب�صري ب�أرق��ى و�سائل الات�صال المختلف��ة وجميعها اليوم       

لا يمكن �إلا �أن تكون في خدمة الم�صالح العليا لأمتنا، �شرطها 

الوحي��د �أن ت�شتغل في جو الحري��ة والتزامها الوحيد مقابل 

ذل��ك هو العمل وفق��ا للقواعد المهني��ة والاحترافية العالية 

والقدرة على المناف�سة.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

يطرح بع���ض الأطراف �إ�شكالية هام��ة، تتمثل في تقييد 

الم�ؤ�س�س��ات وال�شركات الخا�صة ب�إن�ش��اء قنوات مو�ضوعاتية 

متخ�ص�ص��ة فقط، و�إنم��ا مفهوم هذه القن��وات ف�سرتها المادة 

ال�سابعة )07( ب�أنها برنامج تلفزيوني موجه �إلى فئة معينة من 

الجمهور حول عدة موا�ضيع )الترفيهية، المو�سيقية، ال�شباب، 

الم��ر�أة، التعليمية، التربوية، الريا�ضي��ة، البدنية( وتقديم هذه 

البرام��ج للم�شاهدين بكل �صدق، و�صراح��ة، وم�صداقية، 

والثقة وب�أ�سلوب ي�ستحق كل التقدير.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

يمك��ن الق��ول، �إن مفه��وم الا�ستقلالية له��ذه القنوات 

التي �أراد الم�شرع الجزائ��ري تكري�سها ح�سب ر�أيي لا يمكن 

�أن تخرج ع��ن مفه��وم »الم�ستقل��ة« )Autonomie( ولي�س 

»الح��رة« )Indépendante( �إن طبيع��ة الا�ستقلالية بمفهوم 

)Autonomie( تعود بن��ا �إلى نظرية الهيئات العمومية التي 

تتمتع بال�شخ�صية المعنوية وت�ستفيد نوعا ما من الا�ستقلالية، 

لكنه��ا تبقى ا�ستقلالية ن�سبية، �إذ تبقى دائما محدودة بهذا 

المفهوم وتخ�ضع للرقابة.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

�إن القانون الع�ضوي المتعلق بالإعلام وفي المادة 63 التي 

تن�ص، كما جاء في قانون الإعلام:

»يخ�ضع �إن�شاء كل خدمة مو�ضوعاتية للات�صال ال�سمعي 

- الب�صري، والتوزي��ع عبر خط الإر�سال الإذاعي الم�سموع 

�أو التلفزي، وك��ذا ا�ستخدام الترددات الإذاعية الكهربائية 

�إلى ترخي�ص يمنح بموجب مر�سوم.

يجب �إبرام اتفاقية بين �سلطة �ضبط ال�سمعي - الب�صري 

والم�ستفيد من الترخي�ص.

 ويع��د ه��ذا الا�ستعم��ال طريقة �شغل خا�ص�� للملكية 

العمومية للدولة«.

�إن هذا الأمر مفهوم ومبرر بالنظر �إلى المادة 8 من م�شروع 

القانون ال�سمعي - الب�صري.

وهذا النم��وذج ينطبق على النظ��م الإذاعية في �شمال 

وغ��رب �أوروبا كفرن�س��ا والدانمارك، فالإذاع��ة مملوكة ملكية 

عام��ة، ونظام ال�سيطرة �أو الرقاب��ة لا مركزية، فلا توجد هيئة 

�أو جماعة �سيا�سية ت�سيطر بمفردها على الم�ضمون الإعلامي، 

 )A2( عندما نتابع المحتوى  الإعلامي للقناة الفرن�سية الثانية

فرقا  نلاحظ  ن��كاد  لا   )TF1( والمحت��وى الإعلامي للقناة
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كبيرا، رغ��م �أن ملكية القناة الثاني��ة )A2( ملكية عمومية، 

القناتان  وملكية القناة الأولى )TF1( ملكية خا�صة، ولكن 

تعملان على تقديم خدمة عمومية موجهة لمجموع المجتمع، 

ويت��م ال�سيطرة عليها عن طريق الدولة التي تعمل على بناء 

واجهة ديمقراطية نظرا لل�ضروريات الدولية والداخلية.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ينبغ��ي �أن تكون رقابة �صارمة في تطبيق هذا القانون من 

�أجل عدم وقوع هذا الن�شاط في �أيدي التكتلات الم�صلحية 

و�أ�صحاب ر�ؤو�س الأموال ال�ضخمة لي�سيطروا عليه، خا�صة 

في �صناعة الإعلام والتي �سوف ت�ؤثر ب�أ�سلوب معاك�س على 

محتوى الإعلام، وكذلك هناك مخاوف من �أن هذه الملكية 

�ستوفر لملاك الإعلام ت�أثيرا �سيا�سيا غير م�ستحق.

ول��كل ه��ذه الأ�سب��اب نرف�ض�� �أن تتن��ازل الدولة عن 

�سلطتها عل��ى الر�أي العام الوطني ل�صال��ح �أ�صحاب المال، 

فقد تجعلهم فاعلين في كل القطاعات وفي الت�أثير على القرار 

ال�سيا�س��ي للبلاد؛ وعليه نقترح �إعط��اء الأولوية لأ�صحاب 

المهنية المحترفة في قطاع الإعلام وم�ساعدتهم في هذا القطاع 

دون عوائق.

تلكم، �سيدي رئي�س الجل�سة المحترم، زميلاتي، زملائي، 

بع���ض الملاحظات التي �أردت �أن �أع�رب عنها و�أكتفي بهذا 

الق��در، كما �أ�شك��ر الجميع على ح���سن الإ�صغاء وال�سلام 

عليكم ورحمة الله وبركاته، �شكرا.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد مختار �سي يو�سف؛ 

والكلمة الآن لل�سيد ب�شير داود.

ال�سي��د ب�ش�ير داود: �شكرا؛ ب���سم الله الرحمن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد نائب رئي�س مجل�س الأمة، رئي�س الجل�سة الفا�ضل، 

ال�سيد معالي وزير الات�صال المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

نتن��اول - ال�سي��د رئي���س الجل���سة - الي��وم بالنقا�ش�� 

والدرا�س��ة، القانون المتعلق بالن�ش��اط ال�سمعي - الب�صري، 

ال��ذي كان محل جدل وا�سع في الفرت�ة الأخيرة، وهو �آخر 

م�ش��روع قان��ون في رزنامة الإ�صلاحات الت��ي �أقرتها الدولة 

منذ ما يقارب 03 �سنوات  والتي م�ست حقل الإعلام من 

خلال �إ�صدار القانون الع�ضوي المتعلق بالإعلام.

في البداية، �أود - ال�سيد رئي�س الجل�سة - �أن �أتحدث عن 

الإطار العام وت�سجيل بع�ض الملاحظات الأولية وهي:

�أولا، ت�سجي��ل ت�أخ��ر في �إ�ص��دار م�ش��روع ال�سمع��ي - 

الب�صري �إذا ما علمن��ا �أن �صدور القانون الع�ضوي للإعلام 

يعود �إلى تاريخ جانفي 2012.

الملاحظ��ة الثانية، تم �إنجاز و�إعداد الن�ص - في تقديري - 

دون �أن يحظى بنقا�ش وا�سع ودرا�سة م�ستفي�ضة مع ال�شركاء 

م��ن �أ�صحاب المهن��ة وكل الفاعلين الإعلاميني�، مما جعل 

عر�ض هذا الم�ش��روع محل جدل و�صل ح��د التنازع وفتح 

المج��ال لبع�ض المزاي��دات - للأ�سف - خا�ص��ة و�أن الأمر 

يتعل��ق بقطاع ح�سا���س له �صلة بالحري��ات ويحوز على قدر 

كبير من الاهتمام والت�أثير.

الملاحظ��ة العام��ة الثالث��ة، هي ب��روز ع��دم الان�سجام 

والتطاب��ق ب�ني بع�ض الم��واد في م�شروع قان��ون ال�سمعي - 

الب�صري و�أحكام قانون الإعلام الع�ضوي الإطار، �أمر ماكان 

ليحدث وعلى الم�شروعين �أخذ نف�س الم�سار الت�شريعي، وهو 

�أم��ر يذكرني - �سي��دي الرئي�س - بذل��ك التناق�ض الذي 

ع�شناه غ��داة الا�ستحقاق��ات المتعلقة بانتخاب��ات المجال�س 

ال�شعبي��ة، عندما تعددت الق��راءات واختلفت في محتوى 

الن�صو���ص القانونية بين القانون الع�ضوي لنظام الانتخابات 

وقانون البلدية.

الملاحظة الرابعة، لقد تم تبرير الجدل الذي لازم مناق�شة 

ن�ص الم�ش��روع ال�سمعي - الب�صري عل��ى م�ستوى المجل�س 

ال�شعب��ي الوطني على ت�أويل خاط��ئ لأحكام بع�ض المواد، 

وه��و �أمر �أي�ضا م��ا كان ليحدث لو تم �صياغ��ة مواد م�شروع 

القان��ون، ���سواء في القان��ون الع���ضوي للإع�لام �أو قانون 

ال�سمع��ي - الب�ص��ري بدقة، كما تن��اول م��سألة الاختلاف 

بني� الن�ص المع��د باللغة العربي��ة وبين الن�ص المع��د باللغة 

الفرن�سية والترجمة بينهم��ا، وهنا - ال�سيد رئي�س الجل�سة - 

�أود �أن �أ�شري� �أن اللغة الفرن�سية لغة �أجنبية ولا مكان لها في 

منظومتها الت�شريعية، والتحجج هنا بالاختلاف في الترجمة 

غير مبرر �إطلاقا ثم - ال�سيد الرئي�س- �إذا تعددت القراءات 

للم��واد بالنظر �إلى ال�صياغة و�أخذت في ملحظ ال�صدور هذا 

المنحى من التجاذبات، كيف �إذن �سي�صير الأمر عند تطبيق 
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�أحكام الم�شروع؟

�سيدي رئي�س الجل�سة، 

بالعودة �إلى ن�ص الم�شروع من حيث المحتوى، تبرز بو�ضوح 

�إ�شكالية �أولى هامة في ت�صوري، تتمثل في تقييد الم�ؤ�س�سات 

وال�ش��ركات الخا�صة ب�إن�ش��اء قنوات مو�ضوعي��ة متخ�ص�صة 

فق��ط، دون �إمكانية �إن�ش��اء قنوات عامة الت��ي يجعلها ن�ص 

الم�ش��روع حكرا على الهيئات والم�ؤ�س�س��ات و�أجهزة القطاع 

العموم��ي، ا�ستنادا �إلى المادة 63 للقان��ون الع�ضوي المتعلق 

بالإعلام، وهذا �أمر في تقديري  غير مفهوم ويبدو غير مبرر، 

كون الم�شروع ي�ؤكد على �إ�ضطلاع القطاع العام بمهام  الخدمة 

العمومي��ة في �إطار المنفعة العامة، لذا يكون القطاع العام في 

تقدي��ري �أولى ب�إن�شاء القن��وات المو�ضوعية المتخ�ص�صة التي 

تعد في هذه الحالة من واج��ب و�صميم الخدمة العمومية 

�إن القنوات المو�ضوعية المتخ�ص�صة  الموجهة مثلا للطفل 

�أو الأم �أو الريا�ضة �أو ال�شباب والثقافة والتعليم، موجهة �إلى 

مختلف ال�شرائح الاجتماعية، تتلاءم �أكثر مع المنفعة العامة 

وه��ي �أهداف تربوية اجتماعية تقت�ضي �أن ت�سند �إلى القطاع 

العام، وتحتاج �أي�ضا مثل هذه القنوات �إلى تمويل وا�ستثمارات 

كبيرة، يعجز بل يحجم القطاع الخا�ص عن الا�ستثمار فيها، 

ولا يمكن �أن يتجه الأ�شخا�ص والم�ؤ�س�سات للإ�شهار في هذه 

القن��وات باعتب��ار الإ�شه��ار �أحد �أهم مورد م��الي لمثل هذه 

القنوات المو�ضوعية بالنظر  لمحدودية الجمهور.

�إن التميي��ز بين القطاع الع��ام والقطاع الخا�ص في مجال 

ال�سمع��ي - الب�صري يبدو غير منطقي ويعطي الانطباع �أننا 

نخ�ش��ى التعددية والانفتاح في ميدان ال�سمعي - الب�صري، 

وهو يتناق�ض�� مع مبد�إ فتح هذا المج��ال للا�ستثمار الوطني 

ويخل م��ن جهة �أخرى بمب��د�إ تكاف�ؤ الفر���ص بين مختلف 

المتعاملني�، لماذا يمنع الجزائريون من فتح قنوات عامة تتناول 

ال�ش���أن العام ال�سيا���سي والإخباري؟ ه��ل الجزائريون �أقل 

�أهمية من غيرهم من �شعوب العالم؟ لماذا التوج�س والريبة 

من الانفتاح؟!

�صحي��ح �أن لل�سمعي - الب�صري ت�أث�يرا كبيرا في توجيه 

الر�أي العام وال�سلوكات العامة للنا�س ويمكن �أن يكون �أي�ضا 

مطية لأهداف مريبة وتحت �سلطة �أيادي غير نظيفة.

كل ه��ذا �صحيح ومحتمل، لك��ن في تقديري - �سيدي 

رئي���س الجل���سة - الح��ل لا يكم��ن في الغل��ق والت�ضييق 

والاح�رتازات المبال��غ فيها، بقدر ما يكم��ن في دفتر �شروط 

يح��دد جيدا قواع��د اللعبة و�سلط��ة �ضبط قوي��ة متمر�سة، 

ت�ساعد �أ�صحاب المهنة ال�شرفاء على ممار�سة الحرية الإعلامية 

الم��سؤولة تحت �سقف الم�صلحة الوطنية ال�سامية لأننا - ال�سيد 

الرئي���س- مطالبون جميعا بفتح المجال ل�صناعة الر�أي العام 

الجزائري من طرف جزائريين، مهما اختلفنا معهم، وت�ضييق 

الم�ساحة و�سد الفراغ �أمام القنوات والإعلام الأجنبي.

الإ�شكال الثاني - ال�سيد رئي�س الجل�سة - الذي �أود �أن 

فها المادة 20 كجهة 
ّ
�أتط��رق �إليه، هو ال�سلطة المانحة التي تعر

مخول��ة لتقديم الرخ�صة ل�صالح �شرك��ة جزائرية خا�صة عن 

طري��ق مر�سوم، دون تحديد بدقة ماهي هذه ال�سلطة المانحة؟ 

ه��ل هي الحكوم��ة وماهي طبيعة المر�سوم؟ ه��ل هو مر�سوم 

تنفي��ذي �أم رئا�س��ي؟ وماه��و موقع �سلط��ة ال�ضبط في هذه 

الحالة؟ من ل��ه الحق في البت في طلب��ات �إن�شاء القنوات؟ 

�ألي�س م��ن الأحرى �أن توكل �إلى �سلطة ال�ضبط دون �سواها 

و�إلّا  ما معنى ا�ستقلاليتها؟

�سيدي رئي�س الجل�سة،

ن�أتي الآن �إلى الإ�شكال الثالث الذي جاء في مهام �سلطة 

ال�ضبط التي تحدد مهلة �سنة لل�شروع في البث بعد الح�صول 

عل��ى الرخ�صة، بينما لا تحدد مهلة للبت في ملفات الإن�شاء 

وطلب��ات الترخي�ص، وهو �أمر غ�ير منطقي وغير متوازن �إلى 

حد ما.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

الإ�شكالية الأخيرة التي �أود �أن �أختم بها ملاحظاتي، تلك 

المتعلق��ة ب�أحكام المادة 112 الت��ي ت�سند مهام و�صلاحيات 

�سلطة ال�ضبط لوزير الات�صال �إلى حين تن�صيبها، دون تحديد 

�آجال لذلك.

كم��ا لابد م��ن الحدي��ث بو�ض��وح وبدقة ع��ن مواد في 

الم�شروع التي �أحيلت للتنظيم وتحديد معالم التفا�صيل لأن 

التفا�صيل في التطبيق تكون �أحيانا �أهم من العناوين.

�إن مج��ال ال�سمع��ي - الب�صري يكت���سي �أهمية بالغة، 

والقوان�ني الدولي��ة تربطه بالح��ق في الات�ص��ال، و�إن تدعم 

الي��وم بم�شروع قانون، ف�إنه يتطلب من��ا جميعا ومن الحكومة 

خ�صو�ص��ا �أن ت�سعى م�ستقبلا لتدعي��م الخطوة الأولى التي 

كر�سه��ا الم�ش��روع، بو�ضع ا�ستراتيجية عل��ى المدى المتو�سط 

والبعي��د، وم�سايرة التط��ور التكنولوجي الهائ��ل والمت�سارع 

الذي يعرفه العالم في هذا المجال، والمبادرة في �أقرب الآجال 

�إلى مراجع��ة قانون الإ�شهار وجعله في خدمة الإعلام عموما 
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وال�سمعي - الب�صري خ�صو�صا، والإ�سراع �أي�ضا في القوانين 

ذات ال�صل��ة ومنها قانون �رب�س الآراء، وتوفير كل الو�سائل 

الممكنة وبعث بيئة ومناخ، م�شج��ع للكفاءة المهنية الوطنية 

للإبداع، والم�ساهمة في ترقية المجتمع وت�أطيره، لأجل جزائر 

قوية متفتحة وع�صرية.

ذلك��م - �سي��دي رئي�س الجل���سة - محت��وى تدخلي، 

�أ�شكركم على كرم الإ�صغاء.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد ب�شير داود؛ والكلمة 

الآن لل�سيد مو�سى تمدرتازة.

ال�سيد مو�سى تمدرت��ازة: �شكرا لل�سيد الرئي�س بالنيابة؛ 

بعد ب�سم الله الرحمـن الرحيم؛

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سيد وزير الات�صال والوفد المرافق له،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم، �أزول فلاون.

جاء ه��ذا الن�ص ال��ذي ���صادق عليه مجل���س الوزراء 

المنعق��د بتاريخ 23 �سبتمبر 2013، تطبيقا للقانون الع�ضوي 

الم�ؤرخ في 12 جانفي 2012، المتعلق بالإعلام.

يفتر���ض بهذا الن���ص، على حد م��ا ي�شدو ب��ه رواده، �أن 

يكر�س انفتاح مجال ال�سمعي - الب�صري على القطاع الخا�ص 

وينظم وي�ضبط �آليات عمل و�سائل الإعلام، ويتعين - �إذن - 

علينا ك�أع�ضاء مجل�س الأمة، الف�صل في م�شروع القانون الذي 

يت�ضمن ما يقارب 107 مواد حول ال�سمعي - الب�صري.

في الوقت الذي كن��ا ننتظر رفعا للخطر الممار�س على هذا 

القطاع، تم �إغلاق �أبواب الدخول و�صدها في وجه كل طموح 

�أو مبادرة من القطاع الخا���ص، ت�سعى �إلى تو�سيع دائرة ن�شاط 

الإعلام.

دعونا �إذن - �سيدي رئي���س الجل�سة - �أن نحكم ب�أنف�سنا 

على هذا.

ت�ش�رتط الم��ادة 03 من الم�ش��روع وتقت�ض��ي �أن ينح�صر 

فتح المجال �أم��ام الم�ستثمر الخا�ص في ال�سمعي - الب�صري، 

ويقت�ص��ر فقط على الترخي�ص ل��ه بخلق قنوات مو�ضوعاتية 

رغم التعدي��ل الخفيف والذكي الذي ج��اء في هذه المادة، 

بع��د الم�صادقة على م�شروع القانون من طرف نواب المجل�س 

ال�شعب��ي الوطني،  ه��ذا ما يجعل من �إمكاني��ة فتح و�إن�شاء 

قن��وات �إعلامية مح�ضة �أمرا ح�صري��ا للقطاع العمومي 

ولا غير لينفرد بها.

وهك��ذا يرخ���ص، ب�ش��روط دقيقة ومف�صل��ة، في �أحكام 

�أخرى م��ن فقرات ن�ص الم�ش��روع، وي�سم��ح ب�إن�شاء قنوات 

فق��ط في حال عدم تطرق هذه القن��وات �إلى ال�سيا�سة التي 

تبقى مجالا وحكرا على القطاع العمومي، بل قطاع الدولة 

وال��ذي يموله المواط��ن بال�ضرائب التي يدفعه��ا، في محاولة 

منهم لإعماء ال��ر�أي ويعتقد رواد هذا الم�شروع ب�أنهم بمنعهم 

ترخي���ص �إن�ش��اء القنوات العام��ة للقط��اع الخا�ص، �سوف 

يتف��ادون كل ت��ورط �سيا�سي  �أو ت�شويه لل�ص��ورة ال�سيا�سية 

التي تعك�سها الدولة عبر قنواتها.

�سيدي رئي�س الجل�سة،

�إنه فع�ال لت�صور غريب للمحتوي��ات البرامجية ال�سمعية 

الب�صرية، هل من الممكن الخو�ض في مجالات الثقافة الريا�ضة، 

المو�سيقى...  �إلخ وغ�ض النظر عن ال�صبغة ال�سيا�سية؟

فيما يتعلق بالمادة 17، ف�إنها زادت من المخاوف - �سيدي 

رئي���س الجل�سة - ولم تزلها، لا�سيما عندما ح�صرت �إمكانية 

ال�سماح ب�إدراج موا�ضيع �إخبارية وفق حجم �ساعاتي محدد، 

�ألا يعتبر ع��دم ال�سماح بفتح �إذاعات خا�صة جديدة بحجة 

ع��دم وجود ترددات )ONDS(  كافي��ة، بمثابة حجة �إ�ضافية 

للته��رب من فتح البث الأر�ضي في هذا المجال ومنع انت�شار 

العديد من الإذاعات التي لا تتطلب �إمكانيات كبيرة؟

يحت��وي ه��ذا القانون في مادت��ه 48 من دف�رت ال�شروط 

المقرر: مق��ررات، احترام مطالب الوح��دة الوطنية، الأمن 

والدفاع الوطني، احترام الم�صالح الاقت�صادية والدبلوما�سية 

للدول��ة، احترام �أ���سرار التعليمة الق�ضائي��ة، القيم الوطنية 

ورم��وز الدولة كما هي محددة في الت�شريع واحترام المطالب 

المرتبط��ة  بالآداب العام��ة و النظام العموم��ي ومنح برامج 

التنويع والنوعية.

�ألا تعت�رب هذه القائمة الت�أط�ير بمثابة غلق �إ�ضافي في هذا 

المجال!؟

وفي ح�ني التلف��زات التي تبث عالمي��ا لم تتو�صل �إلى توفير 

�أكرث� م��ن 50% من برامج المنتوجات عل��ى ال�صعيد الوطني 

من  الت��ي تخ�صها، فالمب��ادرون بم�شروع القانون ق��رروا �أن %60 

البرام��ج التي �ستبث من البرامج الوطنية تكون بالجزائر و%20 

منه��ا تخ�ص�ص �سنوي��ا لبث الن�شاط��ات ال�سمعي��ة - الب�صرية 
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وال�سينما، عو�ض تحديده��ا في �إطار جدول زمني، ف�إن المبادرين 

بهذا القانون طالبوه مبا�شرة.

�سيدي رئي�س الجل�سة،

فيما يخ�ص �سلط��ة ال�ضبط، �إنها تمار���س ن�شاطها بطريقة 

وا�سع��ة في العدي��د م��ن الدول، بم��ا في ذلك ال��دول التي 

تو�صل��ت �إلى درج��ة عالية م��ن حرية ال�صحاف��ة، ونجد كل 

الفارق مع الم�شروع الجزائري في ت�شكيلتها �أولا ثم في طبيعة 

مهامه��ا ثانيا. تتكون �سلطة ال�ضبط من ت�سعة )09( �أع�ضاء، 

حب��ذا ولو كان ثلث �أع�ضائها مهني�ني ومنتخبين من طرف 

�أ�صدقاهم في المهنة.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

�أما بالن�سب��ة لمهام هذه ال�سلطة، ف�إنها تحدد بمثابة ال�ضامن 

الق��ادر عل��ى حماية �ساح��ة ال�سمعي - الب���صري من كل 

�أ�شكال التحري�ض �أو الانحراف.

بالن�سب��ة للع�شرات م��ن التلفزات الخا���صة المن�صبة في 

ال�ضب��اب وال�ضعف القانوني، والت��ي تبث لحد ال�ساعة من 

الخ��ارج، ببرك��ة الدول��ة طالما �أنه��ا لا تزعج �سلط��ة الوقت، 

�ستوا�صل بثها بعد تاريخ 31 دي�سمبر 2013 )تاريخ انق�ضاء 

ترخي�صها( في انتظار تنفيذ �سلطة ال�ضبط لل�سمعي الب�صري.

في الأخير، �سي��دي رئي�س الجل�سة، كان م��ن المتوقع �أن 

بلادن��ا �ستنعم بقان��ون كان منتظرا منذ �سن��وات، لكن هل 

�سوف ي�شكل ه��ذا القانون الذي انتظره الجميع و�صبا �إليه، 

انفتاحا فعليا على الحقل ال�سمعي - الب�صري؟

لك��ن يبدو وا�ضح��ا وجليا �أنه �إذا م��ا اعتمدنا فقط على 

الجدل المتداول هنا وهناك �إلى بع�ض مواد القانون، فن�ستدرك 

ونتيقن �أننا بعيدون كل البعد عن فكرة انفتاح حقل التعبير.

كي��ف - �سي��دي رئي�س الجل�سة - يمكن له��ذا �أن يكون 

مغاي��را ومجال ال�سمعي - الب�صري لا يمكنه �أن يفوق ويعلو 

�أم��ام مجموعة من المجالات، وفي ظل تعبير �سيا�سي منغلق 

تمام الانغ�الق ومكتوم وفي خ�ضم ظ��روف �أخرى محكمة 

ال�سد ب�شتى �أنواع الرقابة والخطر.

والأ�سئلة المطورحة - �سيدي رئي�س الجل�سة - هي:

- ه��ل ب�إمكان القانون الموجود بين �أيدينا �أن ي�سد العجز 

الموجود في القطاع ال�سمعي - الب�صري منذ �سنوات؟

- وهل للحكومة �إرادة حقيقية في فتح مجال ال�سمعي - 

الب�صري، ال�سيد الوزير؟ 

م�ش��روع القانون ي�ستجيب - حقيق��ة - لحتمية �سيا�سية 

ظرفية ولا يعن��ي دفع الجزائر في حقل الازده��ار والتعددية 

ال�سمعية الب�صرية.

لك��ن كل الم�ؤ�ش��رات - �سيدي رئي���س الجل�سة، �سيدي 

الوزي��ر - توح��ي ب�أنن��ا نتج��ه �إلى اختي��ارات طبيعية لحقل 

ال�سمع��ي - الب�ص��ري التي بد�أت قبل تق��ديم م�شروع هذا 

القانون للبرلمان.

�إننا �أمام ال�سيناريو الفا�ش��ل والتجربة ال�ضائعة للتعددية 

ال�سيا�سية والإعلامية وخا�صة ال�صحافة المكتوبة المكررة مع 

قانون ال�سمعي - الب�صري.

ال�سيد رئي�س الجل�سة، ال�سيد الوزير،

�إن كل الد�سات�ير الجزائري��ة كر�س��ت حري��ة التعب�ير، 

ولكن م��ن الناحية الفعلية والتطبيقي��ة ت�أخرنا كان ملحوظا 

وملمو�س��ا، للأ�سف ال�شديد، وبكل روح ديمقراطية - ال�سيد 

رئي���س الجل�سة، ال�سيد الوزي��ر - انتقاداتنا جاءت من �أجل 

تقوية الفر�ص لبلادنا للدخول في تاريخ ال�سمعي - الب�صري 

العالمي م��ن الباب الوا�س��ع وال�سماح بو�ض��ع �أ�س�س جزائر 

رائدة، و�شكرا، ثنمرث.

ال�سيد رئي���س الجل�سة: �شكرا لل�سي��د مو�سى تمدرتازة؛ 

والكلمة الآن لل�سيد �إبراهيم مزياني.

ال�سي��د �إبراهيم مزياني: �شكرا لل�سي��د رئي�س الجل�سة؛ 

بعد ب�سم الله الرحمن الرحيم؛

ال�سيد رئي�س الجل�سة، نائب رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيد وزير الات�صال والوفد المرافق له،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم، �أزول فلاون.

في البداية، �أود الإ�شارة - ال�سيد الوزير - �إلى الطابع غير 

الد�ستوري �أو المنافي للد�ستور لهذا القانون المتعلق بالن�شاط 

ال�سمع��ي - الب�ص��ري، فه��ذا القانون تم عر�ض��ه من طرف 

الحكوم��ة على البرلمان بغرفتيه على �أ�سا�س �أنه قانون عادي، 

بينم��ا بالعودة �إلى ن�ص المادة 122 م��ن الد�ستور التي تحدد 

على �سبيل الح�صر المج��الات التي تدخل في �إطار القوانين 

العادي��ة الت��ي تم ح�صرها في 30 مجالا لا نج��د �أثرا للقانون 

ال�سمع��ي - الب�صري في هذه المج��الات وبالمقابل وبالعودة 

�إلى ن�ص�� الم��ادة 123 م��ن الد�ست��ور التي ح��ددت �أي�ضا 



23

					                 العدد: 13    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2013

		      	                  الموافق 27 جانفي 2014   						     الإثنين 25 ربيع الأول 1435

عل��ى �سبيل الح���صر مجال القوانين الع�ضوي��ة، نجد �أن هذا 

القانون يمكن �إدخاله في هذا الباب كتعديل �أو �إتمام للقانون 

الع�ض��وي المتعلق بالإع�الم، الم���ؤرخ في 2012/01/12، 

فكم��ا هو مع��روف لدى جمي��ع الأخ�صائي�ني في القانون، 

هناك 03 مج��الات هامة للقوانين، فهناك القوانين الع�ضوية 

والتي حدد مجاله��ا الد�ستور الجزائري في ن�ص المادة 123، 

وهن��اك القوانين العادية الت��ي حددها الد�ست��ور الجزائري 

في ن�ص�� الم��ادة 122، و�إن كان هناك مج��ال لم يذكر لا في 

مج��الات القانون الع���ضوي ولا القانون الع��ادي، فيدخل 

في اخت�صا���ص ال�سلطة التنظيمية لرئي���س الجمهورية، وهنا 

نطرح �س���ؤالا - �سيدي رئي�س الجل�سة، �سيدي الوزير - لماذا 

هذه الرغب��ة في خرق �أحكام الد�ست��ور من طرف الحكومة 

ب�صفة مجاني��ة رغم �إمكانية تفادي ذلك، لا �سيما �إذا علمنا 

�أن الد�ست��ور الجزائري هو �أكرث� الد�ساتير في العالم تعديلا 

وهو ما يم���س في ال�صميم في م�صداقية الدولة الجزائرية على 

الم�ست��وى الدولي؟ فه��ل �أ�صبح خرق الد�ست��ور في الجزائر 

قاع��دة، بينما ينبغي �أن يك��ون قانونا لا يمك��ن الم�سا�س به، 

باعتباره من �أ�سمى القوانين في �أي  دولة في العالم، لا�سيما 

�أن المعي��ار الأول لدول��ة القانون هو احرت�ام القوانين وعلى 

ر�أ�سها الد�ستور؟

هذا من الجانب ال�شكلي، �أما بالتفح�ص والتمعن في هذا 

القانون، فالملاحظة الأولى التي يمكن ا�ستنتاجها هو التخوف 

الكب�ير للنظام الجزائري الممثل م��ن طرف الحكومة في فتح 

المج��ال ال�سمعي - الب�ص��ري، رغم �أنه �ض��رورة ملحة نظرا 

للتطور الهائل للتكنولوجيات الجديدة للإعلام والات�صال، 

فالحكوم��ة كانت - �إن �صح التعب�ير - مرغمة ومجبرة على 

ذل��ك ولي�ست مختارة، كم��ا �أن هذا القان��ون ي�ؤكد هيمنة 

ال�سلطة التنفيذية على ال�سلط��ة الرابعة، �ألا وهي الإعلام، 

بعد هيمنته��ا على ال�سلطة الثانية وه��ي ال�سلطة الت�شريعية 

بالبرلمان بغرفتيه، وال�سلطة الثالثة �ألا وهي ال�سلطة الق�ضائية، 

م��ن خلال ت�شكيلة المجل�س الأعلى للق�ضاء، وها هي تثبت 

�سيطرته��ا وهيمنتها على ال�سلط��ة الرابعة، من خلال �سلطة 

�ضبط ال�سمع��ي - الب�صري التي تت�ش��كل من 09 �أع�ضاء 

يعينون بمر�سوم رئا�سي، 05 منهم يختارهم رئي�س الجمهورية، 

ع�ض��وان غ�ير برلماني�ني يقترحهم��ا رئي�س مجل���س الأمة، 

وع�ض��وان �آخران غير برلماني�ني يقترحهما رئي���س المجل�س 

ال�شعبي الوطن��ي، وهي مجرد اقتراحات ح�سب ن�ص المادة 

57 تخ�ضع ل�سلطة رئي�س الجمهورية الذي هو رئي�س ال�سلطة 
التنفيذية، وهذا ي�ؤك��د تغييبا تاما لأ�صحاب المهنة، رغم �أنه 

كان يج��ب �أن تكون �سلطة ال�ضبط هذه منتخبة من طرفهم 

لو كان فعلا الهدف من هذا القانون هو فتح مجال ال�سمعي 

- الب�ص��ري ولي�س غلقه، وهو ما ي�ؤكد ب�صفة وا�ضحة انعدام 

الإرادة ال�سيا�سية من طرف النظام لفتح هذا المجال.

وبه��ذا، �أين هو اح�رتام مب��د�أ الف�صل ب�ني ال�سلطات              

- ال�سي��د الوزي��ر - ال��ذي ه��و م��ن �أه��م المب��ادىء التي 

تبنىعليه��ا الديمقراطية العالمية الكبرى والذي يكر�س فعلا 

دولة القانون؟

الملاحظ��ة الثاني��ة، هو م��ا �أ�ش��ار �إليه ن�ص الم��ادة 7 من 

م�ش��روع القانون، حول مفهوم القن��وات المو�ضوعاتية الذي 

�أث��ار الكثير من الجدل في البرلمان ولجن��ة الثقافة والإعلام، 

لا�سيما بعد �سحب اللجنة لتعديل �أقره معظم �أع�ضائها، بعد 

تدخل ال�سلط��ة التنفيذية الممثلة من ط��رف ال�سيد الوزير، 

فبالعودة �إلى تعري��ف مفهوم القن��وات المو�ضوعاتية، تت�أكد 

�سيا�سة الغمو�ض التي تنتهجها الحكومة وذلك لل�سماح لها 

م�ستقبلا بتف�سير هذه المادة ح�سب م�صالحها و�أهوائها.

فرف�ض القنوات العام��ة وتكري�س القنوات المو�ضوعاتية، 

ه��و نوع �آخر م��ن الرقابة وال�ضغط وتقلي���ص الحرية، باعتبار 

�أن القن��وات المو�ضوعاتية لا يمكن لها �أن ت�ستقطب الإ�شهار 

مث��ل القنوات العام��ة، وبذلك تكون تح��ت رحمة ال�سلطة 

التنفيذية، حت��ى في تمويلها ماليا، وهو م��ا ي�ؤكد بو�ضوح �أن 

ال�سلطة التنفيذية يزعجها وجود القنوات العامة.

فه��ذا القان��ون لم يكتف فق��ط بو�ضع عراقي��ل عديدة 

ومتعددة �أمام مجال مح��دود جدا لفتح المجال ال�سمعي - 

الب�صري، بل حتى هذا المجال المحدود جدا الذي �سمح به 

ه��ذا القانون تبعته عقوبات نجدها في 13 مادة، من المادة 98 

�إلى المادة 110.

وم��ن هنا نقول لكم - ال�سيد الوزي��ر - هل هذا القانون 

�سي�سمح ب�إن�ش��اء قنوات تلفزيونية تناف���س الجزيرة والعربية 

و)France 24( و)Medi1sat( و)Nessma TV(؟

فه��ل يمكن له��ذا القانون من تعزيز فع�لا حرية التعبير، 

باعتباره��ا حرية مقد�سة ومكر�سة في الإعلام العالمي لحقوق 

الإن�سان، الم�صادق عليه من طرف الجزائر؟ فهل هذا القانون 

كن من �إن�شاء قنوات تلفزيونية، يمكنها �أن تدافع عن  فع�لا ّمي

م�صالح الدولة الجزائرية على الم�ستوى الدولي في ظل مناف�سة 
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كب�يرة و�شر�سة في هذا المج��ال؟ فالإجاب��ة بالطبع - �سيدي 

الوزير - هي لا! فهذا القانون - �سيدي الوزير - همه الوحيد 

لي�س حماية م�صلحة الدولة الجزائرية، بل م�صلحة النظام على 

ح�ساب الدول��ة الجزائرية، لكن هذا النظام تنا�سى ب�أننا اليوم 

في ع�صر العولمة والتكنولوجي��ات المتقدمة وع�صر الفاي�سبوك 

وتويتر و)3G(، التي لا يمكن لأي حكومة في العالم التحكم 

فيها �أو توقيفها، وبهذا فهذا القانون لا ي�ستجيب لأدنى ال�شروط 

ال�ضروري��ة لفتح المجال ال�سمع��ي - الب�صري بالمفهوم العالمي 

والحقيق��ي للكلمة، كم��ا �أنه لا يلبي �أدن��ى مطالب �أ�صحاب 

المهن��ة من الا�ستقلالية و�إن�شاء قن��وات تناف�سية حقيقية، كما 

لا ي�ستجي��ب لتطلعات ال�شعب الجزائ��ري في تكري�س الحرية 

والديمقراطية التي هي ال�سبيل الوحيد لحماية وديمومة الدولة 

الجزائرية وم�ؤ�س�ساتها.

وفي الأخ�ير، �إنن��ي - �سيدي الوزي��ر - ينتابني نوع من 

خيب��ة الأمل والت�ش��ا�ؤم الكبير والأ�س��ف ال�شديد من هذا 

القان��ون، باعتب��اره يكر���س - للأ�سف - ت�سي�ير قطاع هام 

ج��دا في 2014 بذهنيات  ال�سبعيني��ات والثمانينيات رغم 

�أن الإع�لام اليوم عل��ى الم�ستوى الدولي ه��و بمثابة �سلاح 

فتاك، تتجاوز �آث��اره ال�سلاح النووي في كثير من المجالات، 

ف�أ�صبح��ت قنوات تلفزيوني��ة عالمية تخلق ث��ورات في دول 

�أخ��رى، ونحن مازلنا نحاول تكري�س غلق هذا المجال، رغم 

�أن الحل الحقيقي لمواجهة هذه القنوات العالمية هو بناء قطاع 

�إعلام��ي قوي واحترافي ح��ر، بهدف الدفاع ع��ن الم�صالح 

العليا والا�ستراتيجية لبلادنا ومواجهة هذه القنوات العالمية، 

لك��ن - للأ�سف - حكومتن��ا مازالت لم تفهم �أو بالأحرى 

لا تري��د �أن تفه��م �أن الموا�صلة في غلق المج��ال ال�سمعي - 

الب�ص��ري ي�شكل خط��را حقيقيا على بلادن��ا، في ظل تطور 

التكنولوجي��ات الت��ي ت�سمح الي��وم لمواطناتن��ا ومواطنينا 

بم�شاهدة الآلاف من القنوات التي تغزو اليوم ديارنا وبيوتنا، 

�شكرا، ثنمرث.

ال�سيد رئي���س الجل�سة: �شكرا لل�سي��د �إبراهيم مزياني؛ 

الكلمة الآن لل�سيدة نوارة �سعدية جعفر.

ال�سي��دة ن��وارة �سعدي��ة جعف��ر: �شكرا �سي��دي رئي�س 

الجل�سة.

ال�سيد وزير الات�صال،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

لق��د كان م�ش��روع هذا القانون ال��ذي يناق�ش منذ مدة، 

محل ا�ستقطاب م�ستحق من قبل ال�سيا�سيين والإعلاميين 

والجامعي�ني، و�أثار و�سيبقى يثير النقا���ش، وهذه الم��سألة في 

حد ذاتها تجعلنا نح�س بالارتياح، لأن النقا�ش والجدل يحيل 

دائما على مجتمع حي��وي بنخبه ومجتمعه المدني وب�صناع 

الر�أي فيه.

�إنن��ا نعي���ش ب��كل ت�أكيد في ع��الم تطغى في��ه ال�سرعة 

والفعالي��ة المت�أتيان من التط��ور الحا�صل في عالم تكنولوجيا 

الإعلام والات�صال، ال�سماء مفتوحة والو�سائط عالية القدرة 

على نق��ل الأخب��ار والمعلوم��ات ب�سرعة مذهل��ة �أ�صبحت 

ل�صيقة بحياتنا، بل �أ�صبحت جزءا من يومياتنا.

به��ذا الإدراك ال��ذي يتقا�سم��ه الجمي��ع، نناق�ش�� ن�صا 

ل��ه �أهمية في تنظي��م حقل ال�سمعي - الب�ص��ري في بلادنا، 

ج��اء تنفي��ذا ل�سيا�سة الإ�صلاح��ات التي ب��ادر بها فخامة 

ال�سيد رئي�س الجمهورية، عب��د العزيز بوتفليقة �سنة 2011، 

وتكري�س��ا للقان��ون الع�ض��وي للإعلام الذي و�ض��ع الأطر 

العامة للممار�سة الإعلامي��ة في الجزائر، فالأهداف المتوخاة 

م��ن م�شروع هذا القانون هو الو�صول �إلى الاحترافية وتطوير 

وترقية الإنتاج والإبداع ال�سمعي - الب�صري والمحافظة على 

الم�صالح العليا للبلاد ومراعاة خ�صائ�ص المجتمع الجزائري.

�إلى جان��ب هذا، فللم�ش��روع بعد �سيا�س��ي، �أي �صناعة 

ال��ر�أي الع��ام، فق��د �أو�ضحت الكث�ير م��ن الدرا�سات في 

مجال الإعلام والات�صال، �أن الر�أي العام المحلي الجزائري 

يتعر���ض لت�أثير كب�ير من طرف و�سائل الإع�الم الأجنبية، 

خا���صة ال�سمعي��ة - الب�صرية منها، والكل ي��درك الر�سائل 

الإعلامية الخطيرة التي تحملها بع���ض هذه الو�سائل والتي 

لم�سنا خطورتها جميعا خلال �سنوات الت�سعينيات، �سنوات 

الم�أ�س��اة الوطنية التي كانت �أثناءها قناتن��ا الوطنية الم�ؤ�س�سة 

الوطني��ة للتلفزيون وقنوات الإذاع��ة الوطنية، تقف �صامدة 

في وج��ه قن��وات �أن�شئ��ت في محيطن��ا الإقليم��ي لتنفي��ذ 

�سيا�س��ة »فرق ت�سد«، و�إذا اتجهنا مبا�ش��رة �إلى النقطة الأكثر 

�إث��ارة للجدل، ف�إننا �سنتوقف عند الم��ادة 7: دلالة م�صطلح 

)المو�ضوعاتية( و�سنطرح ال��سؤال مع الكثيرين: هل �سيكون 

ه��ذا الم�صطل��ح عائق��ا �أم��ام قن��وات ذات طابع ع��ام تبث 
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حالي��ا.. �أي هي قنوات جزائرية المحت��وي لكنها لا تخ�ضع 

للقان��ون الجزائري، باعتبار �أنه��ا ح�صلت على رخ�صة البث 

خ��ارج القانون الجزائري، ه��ل �ستكون بح��ق عائقا يحول 

دون تكيفه��ا مع ن�ص ه��ذا القانون، وهنا �أري��د �أن �أ�شير �إلى 

�أن بع�ض�� هذه القنوات، التي لن �أناق�ش هنا محتوى مادتها 

الإعلامي��ة، تمكنت رغم حداثة ن��شأتها من ا�ستقطاب الر�أي 

الع��ام الوطني وحت��ى الجه��وي، �إن لم نقل ال��دولي، فلا 

يمك��ن �أن نقول عن هذه القنوات �إنه��ا �شكلت بدائل لأنها 

حديثة الن�ش���أة، ولكن ا�ستطاعت �أن ت�ستقطب الر�أي العام 

الوطن��ي ب�شكل ملفت، �أبعدت الجمه��ور الجزائري ب�شكل 

ملحوظ ع��ن القنوات المبني��ة على الإثارة، ف���إذا اعتمدت 

ه��ذه القنوات الحرفي��ة والم�صداقية - وهو م��ا نتمناه جميعا 

- �ستك��ون قيمة م�ضافة للم�شه��د الإعلامي الوطني الذي 

نري��ده �أن يكون حاملا لر�سالة �إعلامية وثقافية هادفة، بعيدة 

ع��ن كل الت�أث�يرات الخارجي��ة، المتع��ددة الأ�ش��كال ومن 

الانزلاق��ات التي تم�س بمبادئنا وتاريخنا، وا�سمحوا لي هنا �أن 

�أفتح قو�سا بخ�صو�ص تاريخنا، لأت�ساءل عن �أغرا�ض الحملة 

ال�شر�س��ة التي ت�ستهدف الم�سا���س برموزنا التاريخية، و�أذكر 

هن��ا المجاهدة، ال�سيدة زه��رة ظريف التي �أعط��ت �شبابها، 

وغيره��ا من المجاهدي��ن والمجاهدات، �أعط��وا �شبابهم لهذا 

الوطن، البع���ض منهم اليوم يتعر�ض لهذه الحملة، هم رموز 

لتاريخ نفتخر به، فهذه الحملة لا ت�ستهدف الم�سا�س بال�سيدة 

زهرة ظريف فقط، ولكن ت�ستهدف الم�سا�س بكل من �صنعوا 

مجد الجزائر ال��ذي دفع من �أجله الجزائري��ون والجزائريات 

مليون ون�صف مليون �شهيد.

بل��دان لا تملك تاريخ��ا، �صنعت لنف�سه��ا تاريخا، ونحن 

�صنعن��ا تاريخا عظيما ي��راد تحطيمه، التاري��خ كما قال وزير 

المجاهدي��ن، ال�سي��د محم��د ال�شري��ف عبا���س، لا يكتب 

في لحظ��ات الغ�ض��ب، �أق��ول لمجاهدتنا زه��رة ظريف وكل 

مجاه��دات الجزائر، �إن تاريخ الجزائر وم��ن �صنعوه، �سيبقى 

نبرا�س��ا ت�ستنير ب��ه �أجيال ما بعد الا�ستق�الل، مهما كانت 

محاولات الطم�س، و�أغلق القو�س.

�أعود مرة �أخرى للمو�ضوع، لأثمن �إ�ضافة هامة تم �إدخالها 

على المادة 17 والتي ت�سمح ب�إمكانية �إدراج ح�ص�ص وبرامج 

�إخباري��ة في القن��وات المو�ضوعاتي��ة التي �أزال��ت التخوف 

- عل��ى ما يب��دو لي وللكثيرين - الذي �أب��داه الإعلاميون 

بخ�صو�ص م�صطلح المو�ضوعاتية.

ولكن في نف�س الوقت، �أود �أن �أبدي ان�شغالا، �أت�صور �أنه 

جدير بالتفكير فيه وهو:

- ما هي الجه��ة التي تتكفل بهذا المو�ض��وع، لأن المادة 

المذكورة اكتفت بالإ�شارة �أن��ه يحدد حجمها ال�ساعي )�أي 

حجم الح�ص�ص والبرامج الخا�صة( في رخ�صة الا�ستغلال؟

نعم هناك �سلطة �ضبط �سيتم �إحداثها ومنطقيا هي الجهة 

الم�ؤهل��ة لتحديد ما �إذا كان��ت تلك البرامج والح�ص�ص ذات 

طابع �إخباري �أم لا.

�إن ن���ص هذا القانون ي�شترط من جه��ة �أخرى �أن يكون 

من بين الم�ساهمين في �إن�شاء القنوات المو�ضوعاتية محترفون 

من �أهل المهنة وه�ؤلاء قد يكون لهم تقديرهم لمدلول ومغزى 

�إمكانية �إدراج ح�ص�ص وبرامج �إخبارية، و�إذا �أ�ضفنا �إلى هذا 

�أن القنوات المو�ضوعاتية )مو�ضوع �أو موا�ضيع متعددة( كما 

ورد في الن���ص، فالمرون��ة التي �أ�ضفاها التعدي��ل على المادة 

التكيف  من  الخا�صة  القنوات   - اعتقادي  - في  تمكن   17
م��ع القانون، وبالتالي ف�إنني �أرى �أن��ه على الم�ستوى النظري 

لا يوج��د تقييد، ب��ل هناك اختلاف في المقارب��ات والنوايا، 

مقارب��ات الحكومة المبادرة بم�شروع ه��ذا القانون ومقا�صدها 

م��ن جهة، ومقارب��ات �أهل المهنة وتطلعه��م الم�شروع لم�شهد 

�إعلام��ي تعددي. �إن �ضب��ط المجال ال�سمع��ي - الب�صري 

لي�س في نظ��ري ت�ضييقا، ولكنه بمثاب��ة حماية للمهنيين من 

�إمكانية ت�سلل وهيمنة »�سلطة« المال �إلى هذا القطاع، وذلك 

لأغرا�ض قد ت���ؤدي في �آخر المطاف �إلى الابتعاد عن الخدمة 

العمومية و�إلى الانحراف عن �أخلاقيات المهنة والدخول في 

متاهات وهو ما ن�شاهده في بع�ض الف�ضائيات التي �أ�صبحت 

�أخطر من ال�سموم على الم�شاهدين.

�سيدي الوزير،

�إن الحر���ص عل��ى تق��ديم الخدم��ة العمومي��ة �ضروري، 

لأن الكث�ير يعتقد �أن ذلك يخ�ص القط��اع العمومي فقط، 

فالإع�لام الاحرت�افي يبن��ي مناف�ست��ه على توفري� الخدمة 

العمومية ونوعية البرامج المقدمة، لاحظنا - ال�سيد الوزير - 

�أن النقا�ش�� الدائر منذ �إحال��ة هذا القانون على البرلمان، لم 

يعط �أهمية كبرى للمجال ال�سمعي، ف�إن القنوات الإذاعية 

الوطنية والإذاعات المحلية الموجودة على م�ستوى 48 ولاية، 

تق��دم خدمة كبري�ة للجمه��ور الجزائ��ري، لأن الخ�صائ�ص 

ال�سو�سيولوجي��ة والثقافي��ة للمجتمع الجزائ��ري ت�ؤكد هذا 

المطلب، لكن �أملنا كبير في المهنيين الذين �سيكونون �ضمن 
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�سلطة ال�ضبط، لمنحها المكانة الم�ستحقة.

و�سيكون كذل��ك دفتر ال�شروط ركي��زة �أ�سا�سية تكمل 

فعالي��ة م�شروع ه��ذا القانون والذي ي�ش��كل �أر�ضية عملية 

ب�إمكانه الم�ساهمة بق���سط كبير في تعزيز ال�ساحة الإعلامية، 

بما فيها ال�سمعي - الب�صري.

في الخت��ام، �إن ه��ذا القانون خط��وة �أولى نح��و الانفتاح 

الإعلام��ي في المج��ال ال�سمع��ي - الب���صري و�ستليه - لا 

محالة نظرا للتطور الذي يعرفه هذا المجال - خطوات �أخرى 

لبن��اء منظومة �إعلامية وطنية، تميزها الاحترافية والمو�ضوعية 

و�شكرا على ح�سن الا�ستماع.

ال�سي��د رئي���س الجل�سة: �شك��را لل�سيدة ن��وارة �سعدية 

جعفر؛ والكلمة الآن لل�سيد محمد بن طبة.

ال�سي��د محم��د بن طب��ة: ب���سم الله الرحم��ن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على النبي الكريم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، الفا�ضل،

معالي وزير الإعلام،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان والوفد المرافق لهما،

زميلاتي، زملائي الكرام،

�أ�سرة الإعلام والح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

مداخلت��ي �ستك��ون ق�ري�صة ج��دا، تتمث��ل في بع�ض�� 

الملاحظ��ات، �أولاه��ا هي ملاحظ��ة �شكلية عل��ى ن�صو�ص 

القانون، نظرا لورود بع�ض الأخطاء التي لا �أ�شك �أنها وقعت 

�سهوا. 

بداي��ة الم��ادة 5، ال�سطر الثال��ث »�أو �أ�شخا�ص معنويون« 

والحقيق��ة م��ن قب��ل م�ؤ�س�سات وهيئ��ات و�أجه��زة القطاع 

العموم��ي �أو �أ�شخا�ص معنويين« لأنها �صفة لمجرور وجمعها 

جم��ع المذكر ال���سالم ويجر بالي��اء والنون، ه��ذا �أولا فيما 

يخ�ص المادة 5.

ثاني��ا، في الم��ادة 7 وفي ال�صفحة ال�ساد���سة حول خدمة 

الب��ث التلفزيوني �أو القناة تقول: »ه��ي كل خدمة ات�صال 

موجه��ة للجمه��ور بو�سيلة �إلكتروني��ة تكون لتلتق��ط« و�أنا 

حاول��ت �أن �أفهم هذه الجمل��ة في ال�سياق العربي، فوجدت 

�أنه��ا لا ت�ستقي��م �إلا ب�إ�ضافة »ب�أي و�سيل��ة �إلكترونية تكون«       

�أو ت�صحح ب�أي ت�صحيح �آخر، �أما في �صيغتها هذه ففيها �شيء 

من الخط�أ.

عندنا �أي���ضا في ال�صفحة الثامنة، في الم��ادة 10: »يتعين 

عل��ى الأ�شخا���ص المعنوي��ون« والأ�صل »المعنوي�ني« لأنها 

�أي���ضا �صفة لمجرور، وفي الم��ادة 11 نف�س الخط�أ: »يجب على 

الأ�شخا�ص المعنويون« وال�صحيح »المعنويين«.

وفي الم��ادة 14 نف���س الخط���أ: »يجب عل��ى الأ�شخا�ص 

المعنويون« وال�صحيح هو »المعنويين« ونف�س الخط�أ في المادة 15 

»يجب على الأ�شخا�ص المعنويون« وال�صحيح »المعنويين«.

وفي الم��ادة 16 �أي�ض��ا في ال�سطر الث��اني: »في ر�أ�س المال 

الاجتماعي للأ�شخا�ص المعنويون« والحقيقة »المعنويين«.

عندن��ا �أي���ضا في الم��ادة 43 في ال�صفح��ة 13: »تك��ون 

الح�ص�ص الم�شكلة لر�أ�س المال الاجتماعي لل�شخ�ص المعنوي 

الحائز على الرخ�صة �إ�سمي��ة« وال�صحيح �إما »على الرخ�صة 

الإ�سمي��ة« �أو عل��ى »رخ���صة �إ�سمية« لا ت�ستقي��م �أن نقول 

رخ�صة الإ�سمية بل رخ�صة �إ�سمية، لابد �إما �أن نحذف »الـ« 

�أو ن�ضيف »الـ« �إلى كلمة �إ�سمية.

طبعا بع�ض العبارات التي اختير فيها »الأولى« يعني كان 

�أولى �أن نقول كذا... ولكنها تجوز لغة.

عندنا �أي�ضا المادة 97 في ال�صفحة 23 نف�س الخط�أ »يجب 

على الأ�شخا�ص المعنويون« وال�صحيح »المعنويين«.

هذه طبعا ملاحظة �شكلية.

ال�ش��يء الثاني، لدي ملاحظة �صغ�يرة، الملاحظة على 

ه��ذا القانون ككل، �أنه يريد �أن ي�ستحدث �شيئا، ولكن هذا 

الا�ستحداث نح�س �أنه عل��ى ا�ستحياء، ك�أنه يتوج�س خيفة 

من �أ�شياء ومنها القطاع الخا�ص.

نع��رف �أن للإع�الم ج��ر�أة ولك��ن لا نجد ه��ذه الجر�أة 

الإعلامية في هذا القانون.

ملاحظة �أخرى، بع���ض المحطات الجهوية، �أين موقعها من 

هذا القان��ون؟ �إذا كنا نتكلم عن ا�ستح��داث محطات �أخرى 

ولكن المحط��ات الحالية هي غير مفتعل��ة تفعيلا �صحيحا ولا 

ت�ستجيب لمتطلبات هذه الجهات، بحيث �إننا نجد في المهرجانات 

الكب�يرة �أو العام��ة �أو المواعيد الهام��ة، �أن المحطة الوطنية هي 

الت��ي تتكفل بهذه التغطية وغيرها، فلم��اذا لا نعطي الفر�صة 

لأمثال هذه المحطات، لكي تنتج لنا �أعمالا كبيرة ون�شجعها 

وندعمه��ا ماديا ومعنويا؟ حتى ت�سمى فعلا محطات جهوية 

ولي���س مجرد ت�سمية، بينما الإنتاج وغ�يره يكون ناق�صا، �أنا 

�أري��د �أن ن�شجع هذه المحطات حتى تك��ون رقما �صعبا هي 
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�أي�ضا مع المحطات الوطنية.

ملاحظة �أخ��رى، نحن في بلادنا دائم��ا نتميز بالأ�شياء، 

نحن كلنا عندم��ا نذكر الجزائر وثورتها و�أعمالها دائما نحب 

البل��د �أن يتمي��ز، وفي ه��ذا العالم لي�س هن��اك مكان تحت 

ال�شم�س �إلا للمتميزين، عندم��ا ننظر �إلى قطاع ال�سمعي - 

الب�صري وقط��اع الإعلام ب�صفة عام��ة في بلادنا نجده دائما 

يعي���ش ردود �أفع��ال �أو يعي���ش تتبعا، ف�إذا نظرن��ا �إلى جميع 

برامجن��ا نجده��ا م�سخ��ا م�شوها م��ن برام��ج في دول عربية           

�أو غربية �أو غيرها، �أو نجد �أننا ن�ستحدث برامج هي عبارة عن 

ردود �أفع��ال، نحن نريد �أن نحلم بدور متميز في هذا العالم، 

ه��ذا القانون لا ي�ستجيب لهذا الدور المتميز، العالم قبل �أن 

يكون في �صورته الحالية كان حلما ولكنه تحقق، من حقنا في 

بلادن��ا هذه �أن نحلم ب�إعلام متميز يتدفق على العالم تدفق 

الأم��واج الطاهرة، اليوم الإعلام الدائ��ر بيننا هو لا يفي�ض 

في�ض��ا، يتدفق ولكن تدفق الأم��واج الملوثة، هو يلوث �أكثر 

مما يطهر، نريد �إعلاما متميزا طاهرا وفي هذا ال��شأن لا نقول: 

»فعل��وا فنفعل«، �أو »م�شوا فنم�ش��ي«، لا نريد �أن نم�شي وراء 

ال�سرب، نريد �أن نم�شي �أمام ال�سرب �أو نخلق لأنف�سنا طريقا، 

الإع�لام الحقيقي هو ذل��ك الإعلام المتمي��ز، نريد �إعلاما 

مبدعا ي�شق طريقه ولا يم�شي  وراء ال�سرب.

و�أخيرا، هذا الإعلام المتمي��ز �أريده �أن يكلل بالالتفات 

�إلى �أرب��ع �آيات قر�آنية، تلخ�ص �أخلاقي��ات الإعلام وتعطينا 

القواعد المتميزة للإعلام، حتى نخلق هذا الإعلام المتميز، 

�آي��ة م��ن �سورة الحج��رات تقول: »ي��ا �أيها الذي��ن �آمنوا �إن 

جاءك��م فا�سق بنب�إ فتبينوا �أن ت�صيبوا قوما بجهالة فت�صبحوا 

على ما فعلتم نادمين«.

ه��ذه الآي��ة وددت ل��و �أن كل الم�ؤ�س�س��ات الإعلامي��ة 

وال�سمعي��ة والب�صرية تعلقها، وثلاث �آيات �أخرى من �سورة 

النور: 

الآي��ة الأولى: »ل��ولا �إذ �سمعتموه قلتم م��ا يكون لنا �أن 

نتكلم به��ذا �سبحانك هذا  بهتان عظي��م«. ت�ؤ�صل لقواعد 

المهنة. 

والآي��ة الأخ��رى: »ل��ولا �إذ �سمعتم��وه ظ��ن الم�ؤمنون 

والم�ؤمنات ب�أنف�سهم خيرا وقالوا هذا �إفك مبين«.

والآية الأخيرة: »�إن الذين يحبون �أن ت�شيع الفاح�شة في 

الذي��ن �آمنوا لهم عذاب �أليم في الدني��ا والآخرة والله يعلم 

و�أنتم لا تعلمون«.

به��ذه الآيات يمكن �أن نتميز عن غيرنا، �شكرا لكم على 

ح�سن الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سي��د رئي���س الجل�سة: �شكرا لل�سي��د محمد بن طبة؛ 

والكلمة الآن لل�سيد بوعلام �سطاح.

ال�سيد بوع�لام �سطاح: �شكرا �سي��دي رئي�س الجل�سة؛ 

ب�سم الله الرحمن الرحي��م، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف 

المر�سلين.

�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم، 

ال�سادة الوزراء،

ال�سيد وزير الإعلام والات�صال،

ال�سادة وال�سيدات �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

ال�سيدات وال�سادة ممثلو و�سائل الإعلام، 

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله، �أزول فلاون �أمقران.

مم��ا لا �ش��ك في��ه �أن الحدي��ث ع��ن قط��اع ال�سمعي - 

الب���صري يكت�سي �أهمية بالغة، خا�صة في هذا الع�صر الذي 

ي�شه��د انفجارا �إعلاميا رهيبا، حتى �إن��ه �أ�صبح لكل مدينة 

ولكل قرية ولكل حي، ولكل فريق ريا�ضي ولكل م�ؤ�س�سة 

اقت�صادي��ة �أو تجارية، ولكل حزب �سيا�س��ي �أو تنظيم مهني 

�أو نقابي، قناته الإعلامي��ة ومحطاته الإذاعية الخا�صة، التي 

يعر���ض من خلالها �أف��كاره ويو�صلها �إلى الجمه��ور بما يعزز 

وجوده ويدعم ح�ضوره.

فال�سمعي - الب�صري اليوم لم يعد مقت�صرا على الخدمة 

العمومية التي نرمي �إلى تكري�سها بالمفهوم التقليدي ال�ضيق، 

�إنم��ا �أ�صبح قائما على منطق التحكم في �صناعة الر�أي العام 

المحل��ي والإقليمي وال��دولي، لقد �أ�صب��ح باخت�صار �شديد 

مقترنا بقوة الدول وقدرتها على الهيمنة والت�أثير والتوجيه.

نع��م، �إن قوة الدول الي��وم لا تقا�س فقط بقوة جيو�شها 

�أو ق��وة اقت�صاده��ا، ولكنها تقا���س بقوة �إعلامه��ا عموما، 

وال�سمع��ي - الب���صري خ�صو���صا، فكم م��ن دولة �صغيرة 

باتت تتحك��م في ت�سيير وتوجيه الق�ضايا القومية والإقليمية 

وحت��ى الدولية وفق ما يخدم م�صالحه��ا، مت�سلحة في ذلك 

بق��وة �أجهزتها ال�سمعية الب�صرية، الت��ي لم تكتف بدعمها 

ماديا ومعنويا، و�إنما �ساهم��ت �أي�ضا في منحها الحد الأق�صى 

من الحري��ة، هذه الحرية التي لا ندري لم��اذا نبخل بها على 

�إعلامن��ا ال�سمع��ي - الب�ص��ري؟ هل هو تخ��وف من �سوء 
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ا�ستغلاله��ا؟ �أم ه��و عدم ثق��ة في هذا الإع�الم حتى قبل 

�أن يول��د؟ هذا على الأقل ما يمك��ن �أن ن�ست�شفه من ت�صفح 

م�شروع هذا القانون على امتداد مواده المئة وال�سبع )107( 

حي��ث لا نكاد نجد مادة واحدة ت�شجع �أو تحفز �أو ترغب، بل 

على العك�س من ذلك فكل مادة نقر�أها نجدها تبد�أ بعبارة: 

ر، �أو تُراقب �أو غيرها من  ��ذَّ ��دد، �أو تُخ�ضع، �أو ُحت تُل��زم، �أو ُحت

العب��ارات التي تفي��د الردع والزجر والعق��اب، وحتى و�إن 

لم تك��ن هذه هي ني��ة الم�شرع، ف�إنها تبق��ى وجها من وجوه 

التف�يرس الذي يمكن �أن يث�ير امتعا�ض �إخواننا الإعلاميين، 

والذين يحتاجون منا كل الدع��م والت�شجيع والم�ساعدة، بما 

ين�سجم والخطاب الر�سمي الذي يولي هذه ال�شريحة �أهمية 

خا�صة، والذين يبقى الرهان عليهم قائما للو�صول بالممار�سة 

الإعلامي��ة ال�سمعي��ة - الب�صرية �إلى ما و�ص��ل �إليه �أ�شقا�ؤنا 

في بع�ض الب�لاد العربية، ولم لا الو���صول بها �إلى م�ستوى 

ما بلغت��ه الدول المتقدمة، خا�صة و�أن مثل هذا الرهان لي�س 

بالأمر الم�ستحيل، في ظل ما تزخر به ال�ساحة الإعلامية من 

مواهب وكفاءات باتت ت�صنع �أمجاد القنوات العربية.

�سيدي رئي�س الجل�سة، 

�إن الإع�لام ال�سمعي - الب�صري الي��وم �أ�صبح �صناعة، 

مثله��ا مث��ل �أي �صناعة �أخ��رى، لها مخت�صوه��ا وخبرا�ؤها 

وفنيوه��ا الذين لا منا�ص من الأخ��ذ ب�أفكارهم والا�ستماع 

�إلى �أرائه��م دون تمييز ودون انتقاء، بداي��ة بتحليل الو�ضعية 

الحالي��ة لقط��اع ال�سمعي - الب�ص��ري ال��ذي ي�سيطر عليه 

الإعلام العمومي، لنعرف حج��م الجمهور الذي ي�ستقطبه 

ونقارن��ه بالحجم الذي ت�ستقطبه القنوات العربية والأجنبية، 

ث��م نبحث عن الخلل وال��ذي لا نظن �أن��ه يكمن في نق�ص 

الإمكانيات المادية �أو الب�شرية، لأن ما هو م�سخر مثلا لمحطات 

التلفزي��ون العموم��ي الجزائري يفوق بع�ش��رات الأ�ضعاف 

�إمكانيات بع�ض المحطات الخارجية الناجحة التي ت�ستحوذ 

عل��ى اهتم��ام م�شاهدينا، وهو ما يعن��ي �أن الخلل يكمن في 

�أ�سب��اب �أخرى بات من ال�ض��روري البحث عنها وتحديدها 

ثم معالجتها، وما يقال ع��ن التلفزيون العمومي، يُقال �أي�ضا 

عن القنوات الإذاعية المحلية، فهذه التجربة والتي لا ي�سعنا 

�إلا �أن نثمنه��ا، بات من ال�ضروري الوقوف عندها لتقييمها، 

وبحث الأ�سباب التي حالت دون التكري�س لإعلام جواري 

فع��ال، خا�صة في ظل وجود الكثير من العراقيل التي يمكن 

�أن تو�صف بالمفتعلة، ولنا في �إذاعة تي�سم�سيلت الجهوية خير 

مث��ال عن ذل��ك، فهذه الإذاعة التي بات��ت تقدم خدمات 

هامة وذات نوعية لم�ستمعيها، لا تزال تعاني بعد 06 �سنوات 

منذ انطلاقها من �ضعف في البث لا ي�صل �أحيانا �إلى �أغلب 

البلدي��ات، وهو الم�شكل الذي كان يمكن تجاوزه مع م�ؤ�س�سة 

الب��ث الإذاعي في �أيام��ه الأولى، ولكنه لا يزال - للأ�سف 

ال�شديد - قائما و لم يعالج حتى يومنا هذا.

في الخت��ام، �إنني على يقين تام، ب�أننا نمتلك كل المقومات 

الت��ي ت�سمح لنا بريادة الع��الم العربي في مجال ال�سمعي - 

الب�ص��ري، ولكن كل ذلك �سيظل مرهونا بتفهم ان�شغالات 

�أبن��اء القطاع، المطالبين بدوره��م بتفهم الم�صلحة العليا لهذا 

الوط��ن، والتي تقت�ضي في بع�ض الأحيان التنازل حتى عن 

المهني��ة والاحترافية، كما حدث مع �أعت��ى الإمبراطوريات 

الإعلامي��ة، ونق���صد بذلك )CNN( خ�لال حرب الخليج 

الثانية، حين و�ضعت م�صلحة �أمريكا فوق كل الاعتبارات.

و�أخري�ا، �أ�شكركم عل��ى ح�سن الإ�صغاء وك��رم المتابعة 

وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سي��د رئي�س الجل�س��ة: �شكرا لل�سي��د بوعلام �سطاح؛ 

والكلمة الآن لل�سيد كمال بلخير.

ال�سيد كمال بلخير: �شكرا لل�سيد رئي�س الجل�سة.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم، 

ال�سيد معالي وزير الات�صال المحترم،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

�أ�سرة الإعلام، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ق��ال جل جلاله بعد ب�سم الله الرحم��ن الرحيم: »وقل 

�إعمل��وا ف�يرسى الله عملكم ور�سوله والم�ؤمنون«    �صدق الله 

العظيم. 

وق��ال خاتم الأنبي��اء �صلى الله عليه و�سل��م: » من عمل 

منكم عملا فليتقنه«.

من ه��ذا المنطلق يك��ون تدخلي الذي �أري��ده م�ساهمة 

ب�سيط��ة في �إث��راء قانون ال�سمع��ي - الب�ص��ري الذي نحن 

ب�صدد مناق�شته.

بداية، نثمن قرار فتح مجال ال�سمعي - الب�صري والذي 

نعتبره نتيجة منطقية حتمية لم�سار الإ�صلاحات التي تعرفها 
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الجزائر، في ظل ال�سيا�سة الر�شيدة لفخامة رئي�س الجمهورية، 

ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة.

�سيدي رئي�س الجل�سة، 

�سيدي الوزير،

تعي�ش الجزائر وكباق��ي دول العالم حركية كبيرة، جراء 

الثورة التكنولوجية ال�سريعة التي يعرفها العالم والتحولات 

)MUTATIONS( التي تعرفها الب�شرية، من خلال ا�ستعمال 

التكنولوجيات الحديثة في ج��ل نواحي الحياة اليومية، لذا 

وجب مواكبة هذا التحول ولكن بحذر.

جاء هذا القانون لتنظي��م هذا القطاع، كي لا يدخل في 

حلقة من الفو�ضى التي قد لا تحمد عقباها.

�سيدي رئي�س الجل�سة،

غير �أن ال��سؤال الذي يطرح نف�سه الآن هو: ماذا نريد من 

وراء فتح مجال ال�سمعي - الب�صري؟ �أنريد:

- بناء �إعلام مرئي م�سموع هادف؟

- تلبية احتياجات �شعب متعط�ش للمعرفة؟

- رف��ع م�ستوى المواطن وتوجيه��ه في مختلف مجالات 

الحياة؟

- الحف��اظ عل��ى الهوي��ة الأمازيغي��ة المت�شعب��ة بالمبادئ 

الإ�سلامية والفخورة بالعروبة؟

- كيف نلبي حاجيات �شعب متعط�ش للمعرفة؟

الإجاب��ة بفت��ح قن��وات مو�ضوعاتي��ة هادفة تخ��دم فئة               

�أو فئات من المجتمع الجزائري:

- ما �أحوجنا �إلى �إعلام هادف، �إعلام يقوّم �إعوجاجا في 

قطاع من القطاعات.

-  م��ا �أحوجَنَا �إلى �إعلام متخ�ص�ص وه��ذا ما �أكدته لنا 

تجربة الإعلام المكتوب.

-  ما �أحوجنا �إلى قناة تهتم بالمدر�سة الجزائرية والتحولات 

الت��ي تعرفها هذه الأخيرة، خا���صة ال�سلبية منها، والمادة في 

ه��ذا المجال موج��ودة وبكثرة فم�شكل الت���سرب المدر�سي 

لوحده يحتاج �إلى عدة قنوات لاقتلاع جذوره.

- م��ا �أحوجن��ا �إلى قن��اة طبية تهت��م بالقط��اع ال�صحي 

وت�ساع��د في حل م�شاكل��ه بالبحث ع��ن الاختلالات وما 

�أكثرها، وتقوم وتنهى وتف�ضح.

- ما �أحوجن��ا �إلى قناة تكون همزة الو�صل بين المغتربين 

وذويهم في �أر�ض الوطن وما �أكثرهُمْ وما �أكثر م�شاكلهم.

- ما �أحوجن��ا لقناة تهتم بال�ش���ؤون الاقت�صادية وح�سب، 

و�ست�شاطرونني الر�أي �أننا ب�أم�س الحاجة �إلى هكذا قناة ... �إلخ.

�إذا كان غر���ض المهني�ني و�أ�صحاب الم��ال بمطالبتهم ب�أن 

يمكن��وا م��ن الا�ستثم��ار في ال�سمعي - الب���صري هو الربح 

وفق��ط، نن�صحهم بالا�ستثمار في غ�ير ذلك، لأن فتح مجال 

ال�سمع��ي - الب�صري لي�س الغر�ض منه خدمة مجموعة من 

الأ�شخا���ص وفئة معين��ة، كما حدث مع تلفزي��ون الخليفة، 

فلنعتبر.

عموما، فتح مجال ال�سمعي - الب�صري جاء خدمة للفرد 

الجزائري بالدرجة الأولى ولي�س ن�شاطا اقت�صاديا �أو م�شروعا 

ا�ستثماري��ا وح�س��ب، وبر�أيي من ينظ��ر �إلى فر�صة فتح هذا 

المجال �أنه م�ش��روع ا�ستثماري وح�س��ب، فعليه التفكير في 

م�شروع �آخر مربح.

ففت��ح مج��ال ال�سمع��ي - الب���صري حت��ى و�إن من��ح 

الترخي�ص به للخوا�ص، يبقى خدمة عمومية وجب تنظيمها 

ومراقبتها وتوجيهها خدمة لل�صالح العام.

كم��ا �أعيب على ه��ذا القانون، ت�شكيل��ة �سلطة ال�ضبط 

الت��ي �أرى �أن تكون عل��ى ت�شكيلة �سلطة �ضب��ط ال�صحافة 

المكتوبة التي تتكون من �أع�ضاء منتخبين ومعنيين، �إذا كان 

عدد المعينين 09 وَجَ��بَ �أن يكون عدد الأع�ضاء المنتخبين           

لا يقل عن 05 �أع�ضاء هذا �أولا، ثانيا الغمو�ض الذي لا زال 

يكتنف ال�سلط��ة المانحة لرخ�ص الا�ستغلال ودخول مجال 

ال�سمعي - الب�صري.

كم��ا �أعيب على هذا القان��ون في بع�ض فقراته لجوئه �إلى 

تحدي��د ن�سب��ةٍ مئوية بالن�سب��ة للإنتاج الأجنب��ي، في غياب 

البديل الوطني.

لنك��ون �صرحاء م��ع �أنف�سن��ا، لا زلنا نتك��ون في مجال 

الإنتاج ونحتاج للاحتكاك �أكثر بالإنتاج الأجنبي.

في الأخري�، رجائي الوحي��د و�أدع��و الله �أن يجنب هذا 

القط��اع الانتهازي�ني و�أ�صح��اب الم��ال الو�س��خ ومبي�ضي 

الأم��وال، ق�صد �ألا يذهب جهد وعن��اء العاملين على نجاح 

ه��ذا الميدان في مهب الري��ح، والله ولي توفيق كل من يريد 

الخير للبلاد والعباد، وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

 

ال�سي��د رئي���س الجل�سة: �شك��را لل�سيد كم��ال بلخير؛ 

والكلمة الآن لل�سيد عبد الكريم �سليماني.

ال�سيد عبد الكريم �سليماني: ب�سم الله الرحمن الرحيم 



30

					                 العدد: 13    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2013

		      	                  الموافق 27 جانفي 2014   						     الإثنين 25 ربيع الأول 1435

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم،

ال�سيد ممثل الحكومة، وزير الإت�صال،

ال�سيد ممثل الحكومة، وزير العلاقات مع البرلمان، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور الكريم، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

باخت�ص��ار �شديد بجمل ق�صيرة وب�سيط��ة، �أثمن ما جاء 

في ن�ص القانون و�أ�ضم �صوت��ي لأ�صوات جل زملائي عامة 

وزميلت��ي خا���صة، كونهم��ا من �أه��ل الاخت�صا�ص��، على 

�ض��وء  ما جاء في تدخلاتهم الوا�ضحة والثرية لهذا الن�شاط 

الح�سا�س.

  �سيدي رئي�س الجل�سة،

لقد دخلت الجزائر فترة تاريخية هامة بفتح قطاع ال�سمعي 

- الب�ص��ري، بعد �أن �أ�ضحى �ض��رورة حتمية وا�ضحة �أملتها 

بوادر التطور التكنولوجي والإعلام في العالم، ورغم الت�أخر 

الم�سجل في مج��ال التعددية ال�سمعية - الب�صرية في بلادنا، 

جراء ظروف عدة، ومنها الظروف الأمنية القاهرة التي مرت 

بها الب�لاد طيلة ال�سنوات التي لا يتمن��ى كل جزائري �أن 

تعود عليه حتى في �أحلامه.

�سيدي رئي�س الجل�سة،

هنا ج��اء هذا القان��ون ال��ذي كر�س ع��زم الدولة على 

مواكبة الانفتاح العالم��ي الإعلامي، وت�شجيع الا�ستثمار في 

مجال الم�ؤ�س�سات ال�سمعية - الب�صرية.

�صحيح، قد نجد فيه نقائ�ص، ندركها اليوم ونعدلها، على 

غ��رار م��ا قامت به اللجنة عل��ى م�ستوى المجل���س ال�شعبي 

الوطن��ي، وه��ي م�شكورة، �أو م��ن حي��ث التو�صيات التي 

�ستقوم بها اللجنة على م�ستوى مجل�س الأمة.

ف��كل ه��ذا وذل��ك يدخ��ل في تكري���س الديمقراطي��ة 

والتعددي��ة الإعلامي��ة، �إلى جان��ب �ضم��ان ح��ق المواطن 

الجزائري في �إع�الم منبثق من عمق موروثه المتنوع المتجذر 

وهويته الأ�صلية.

وعلي��ه، ندعو �إلى ت�شجيع الا�ستثمار في قطاع ال�سمعي - 

الب�صري الذي من �ش�أنه تعزيز الم�سار الديمقراطي والم�ساهمة 

في حماي��ة تقاليدنا وعاداتنا الاجتماعي��ة وذلك – بطبيعة 

الح��ال – م��ن خلال اح�رتام دفتر ال�ش��روط الذي يحدد 

القواعد العامة المفرو�ضة على كل خدمة للات�صال التلفزيوني 

والإذاعي، لا�سيما الالتزامات الموجودة في المادة 48.

ه��ذا م��ن جهة، ومن جه��ة �أخرى حين نق��ر�أ كل المواد 

التي تن�ص على تحديد مهام و�صلاحيات و�يرس �سلطة �ضبط 

ال�سمعي - الب�صري، نجدها تتمتع ب�صلاحيات وا�سعة، ق�صد 

�أداء مهامه��ا، لا�سيما في مجال المراقبة والمجال الا�ست�شاري 

وت�سوية النزاعات التي نتمنى �أن تكون م�سببا �إيجابيا لتطور 

ونجاح هذا الن�شاط.

وفي الأخ�ير، �أ�ش�ير �إلى نقط��ة هام��ة متعلق��ة بتكوي��ن 

ال�صحفيين و�أه��ل الاخت�صا�ص في هذا القطاع الوا�سع، من 

�أج��ل تمكينهم من الممار�سة الإعلامي��ة البناءة، المبنية على 

�ضم��ان النوعية الإعلامية والرقي بال�صحافة الوطنية وحثها 

عل��ى الابتعاد عن كل �شكل من �أ�ش��كال الرداءة التي قد 

ت���ؤدي – والعي��اذ بالله – �إلى انحراف��ات لا يحمد عقباها، 

�إلى جانب هذا ندعو �إلى حماية حقوق ال�صحفيين والتكفل 

بم�شاكله��م الاجتماعي��ة ع��ن طري��ق و�ضع �آلي��ات وقوانين 

وا�ضحة تكفل لهم هذه الحقوق م�ستقبلا.

ب�صوت �إعلام��ي ختامي، عبد الك��ريم �سليماني، ع�ضو 

مجل�س الأمة بومردا�س،  �شكرا على كرم الإ�صغاء.

ال�س��يد رئي���س الجل�س��ة: �شك��را لل�سي��د عب��د الكريم 

�سليماني؛ والكلمة الآن لل�سيدة لويزة �شا�شوة، تف�ضلي.

ال�س��يدة لوي��زة �شا�ش��وة: �شكرا �سيدي رئي�س الجل�سة؛ 

ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة الفا�ضل، 

ال�سيد معالي وزير الات�صال، 

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدات وال�سادة المرافقون لل�سادة الوزراء، 

�أ�سرة الإعلام، 

زميلاتي، زملائي، 

�سلام الله عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

طبعا مو�ض��وع الن�ش��اط ال�سمعي - الب�ص��ري يكت�سي 

�أهمي��ة خا�صة، وحظ��ي بتدخلات الكثير م��ن الزميلات 

ر ما �سبقني �إليه الزملاء، ف�إنني �أثمن 
ّ
والزملاء، وحتى لا �أكر

ما جاء به من �سبق��وني، و��سأكون مخت�صرة في تدخلي هذا 

ال��ذي ينح�صر ح��ول بع�ض النقاط �أو بع���ض الجوانب، وبما 
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�أنني المتدخلة الأخيرة ��سأتطرق مبا�شرة �إلى الت�سا�ؤلات.

في البداية، بودي معرفة طبيعة العلاقة بين ال�سّلطة المانحة، 

باعتبارها ال�سلطة التنفيذي��ة الم�صدرة لرخ�صة الإن�شاء وبين 

�سلطة ال�ضبط، باعتبارها �سلطة رقابية على ممار�سة الن�شاط.

بط   في النقط��ة الثانية، يحدّد الم�شروع ت�شكيلة �سلطة ال�ضّ

بـ�� 9 �أع���ضاء، 5 منه��م يعينه��م رئي���س الجمهوري��ة، و02 

يقترحهم��ا رئي���س مجل���س الأم��ة، و 02 يقترحهما رئي�س 

المجل�س ال�شعبي الوطني وه�ؤلاء الآخرون لي�سوا برلمانيين.

�ألي�س من الأف�ضل تطعيم الت�شكيلة بمنتخبين؟ 

على الأقل 05 �أع�ضاء، حتى يكون هناك نوع من التوازن 

بط. داخل ت�شكيلة �سلطة ال�ضّ

في النقط��ة الثالثة، كما يعلم الجميع ف�إن ن�شاط ال�سمعي 

- الب���صري هو �سلاح ذو حدي��ن، مثلما ي�ساهم في ت�شكيل 

�أي العام الوطني.
ّ
و�صناعة الر

�أي العام، ومن 
ّ
فكذلك ب�إمكانه �أن يغلّط �أو ي�شوّه هذا الر

هنا ف�إنه من ال�ضروري ع��دم ترك مثل هذا الن�شاط الحيوي 

بح 
ّ
بح والر

ّ
رهينة في يد �أ�صحاب المال الذين لا يعنيهم �إلّا الر

 عن ذلك، 
ّ
فق��ط، دون مراعاة الانحراف��ات التي قد تنج��ر

والأمثلة موجودة ولا ي�سمح المقام هنا بذكرها.

نع��رف �أن التلفزيون ي�شكّل جزءا هامّا من عالم المواطن 

العادي في حياته اليومية، حيث يق�ضي هذا المواطن متو�سّط 

الذي  العامل  مقاب��ل  التلفاز،  �أم��ام  �سنويا  �ساع��ة   1000
يتواج��د بموقع عمله بمتو�سط 1700 �ساع��ة �سنويا، والتلميذ 

800 �ساعة في المدر�سة، ومن هنا ف�إن وعي المواطن بالجوانب 
ال�سيا�سي��ة والاقت�صادي��ة والثقافية ببل��ده �أو حتى بالخارج 

يعتم��د بدرجة كبيرة على ما ي�ستقيه من التّلفاز، �إلى جانب 

الو�سائل الأخرى بطبيعة الحال.

في هذا ال�سّي��اق، وانطلاقا من هذا ال��دّور الذي يمار�سه 

الن�ش��اط ال�سمعي - الب�صري في ت�شكي��ل الوعي الوطني، 

ف�إن الحاجة �إلى ت�أطير هذا الن�شاط وتكوين م�ستخدميه باتت 

م��سألة في غاية الأهميّة، و�أت�ساءل.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيد الوزير، 

عن الإجراءات المزمع اتّخاذها في هذا المجال؟

النقط��ة الأخيرة التي �أود طرحها هن��ا، تخ�صّ المادة 48 

م��ن م�شروع القانون والتي تحدّد ن�سب��ة من الإنتاج الوطني 

الحا�ضر  الوقت  الوطن��ي في  الإنت��اج  �أنّ  60%، في ح�ني 

��ّمبا لا يرقى �إلى هذه النّ�سب��ة، وبالتالي ف�إن تحديد مثل هذه  ر

الن�سبة يبدو لي غير مبّرر، �ألي�س من الأف�ضل كمرحلة �أولى 

الا�ستعانة بما تلاءم مع واقعنا من الإنتاج الأجنبي، في انتظار 

�أن يرتقي الإنتاج الوطني ويغطي تلك النّ�سبة؟ ومهما يكن 

م��ن �أمر، ف�إنّ مج��يء هذا القانون في حد ذات��ه يعتبر حدثا 

غ��رات والنقائ�ص التي ج��اء لملئها في  ��ا، ناهيك عن الثَّ هامًّ

هذا المجال الحيوي، و�آم��ل �أن ت�سمح تو�صيات واقتراحات 

زميلاتي وزملائي الأع�ضاء ب�إعطاء دفع �أقوى م�ستقبلا لهذه 

النّقاط، و�أ�شكركم على ح�سن الإ�صغاء.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيّدة لويزة �شا�شوة؛ بهذا 

نكون قد مكّنّا جميع الم�سجلين من التعبير عن ان�شغالاتهم 

وت�سا�ؤلاتهم حول م�ضمون م�شروع القانون المتعلق بالن�شاط 

ال�سمعي - الب�صري.

�أ����سأل ال�سيّد وزير الات�صال هل لديه الجاهزية للرد على 

لوا  مختل��ف التدخ�الت التي ا�ستمعن��ا �إليه��ا الآن؟ تف�ضَّ

م�شكورين.

ال�سيد الوزير: �شكرا �سيّدي.

ال�سيّد رئي�س الجل�سة الموقر، 

�أيتها ال�سيّدات وال�سّادة �أع�ضاء المجل�س المحترمون، 

�إنّ الأ�شغال الت��ي احت�ضنها مجل�سكم الموقر طوال هذا 

باح، �سمحت لمختل��ف الأع�ضاء بالإ�سهام بتدخلاتهم  ال�صّ

الثرية، وهو ما يعك�س الأهمي��ة التي يكت�سيها م�شروع هذا 

القانون.

بالفع��ل، ف�إنَّ فتح مج��ال ال�سمعي - الب�ص��ري للقطاع 

الخا���ص يعتبر في حدّ ذاته تطورا هام��ا في مجال التنمية في 

بلادن��ا، ويندرج مبا�شرة في �إطار تو�سيع وتعميق الديمقراطية 

في بلادنا.

�إنّ اله��دف الأ�سا�سي من فت��ح ال�سمعي - الب�صري هو 

ا�ستكم��ال التعددية الإعلامية الت��ي تم ال�شروع فيها، بدءًا 

بال�صحافة المكتوبة �سن��ة 1990، ا�ستجابة لتطلعات المواطن 

وتحولات العالم.

من الوا�ضح - �سيداتي، �سادتي - �أن كل نقا�ش ديمقراطي 

يفرز تباينا واختلافا في الآراء، غير �أن الأ�سا�س والمهم الذي 

يقدمه هذا الم�ش��روع، يتجلى في الرغبة الجماعية لترقية قيم 

الع�صرنة التي ي�صبو �إليها المجتمع الجزائري.
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ال�سيد رئي�س الجل�سة،

�إن ا�ستقلالية �سلطة ال�ضبط هي التي تمنح لها الم�صداقية، 

���سواء تجاه المتعاملين في المجال ال�سمعي - الب�صري  �أو تجاه 

المواطنين، هذه الا�ستقلالية �ستتحقق في الميدان من خلال 

مهامه��ا و�صلاحياته��ا التي تم تحديدها بو�ض��وح في م�شروع 

القانون.

ويتمثل دورها الأ�سا�سي في ال�سهر على احترام القوانين 

والتنظي��م ب�صف��ة عامة وحماي��ة حقوق جمي��ع المواطنين،             

لا�سيما المتعلقة ب�سلامتهم واحترام حياتهم الخا�صة وتدعيم 

قواعد الآداب و�أخلاقيات المهنة.

وهن��ا �أفتح قو�س��ا فق��ط، لأنّ فيه بع���ض الأ�سئلة كانت 

موجّه��ة لي في المجل���س ال�شعب��ي الوطن��ي، والي��وم نف�س 

��ح �أن هناك فرقا كبيرا     الأ�سئل��ة طرحت هنا، و�أريد �أن �أو�ضّ

ما بين ال�سمعي - الب�صري وال�صحافة المكتوبة.

ال�سمعي - الب�صري مل��ك للدولة، والدولة ت�ستطيع �أن 

ترخ�ص ه��ذا الف�ضاء لم�صلح��ة عمومي��ة �أو للخوا�ص، هذه 

بط معينون ولي�سوا  ة وتبّني لماذا �أع�ضاء �سلطة ال�ضّ النقطة هامَّ

معي  منتخب�ني، وفي كل دول الع��الم لماَ الأمر يخ���ص ال�سَّ

الب�ص��ري، ف�سلطة ال�ضبط هي �سلطة معينة ولي�ست منتخبة 

لأنّ ال�سمعي - الب�صري ملك للدولة.

ح هذا الأمر، ونحن لماَ انطلقنا في �صياغة  �أنا �أردت �أن �أو�ضّ

هذا القان��ون، ا�ست�شرن��ا �أوّلا – �أخي العزي��ز – خبراء في 

الميدان وقمنا بن��دوات واطّلعنا على كل التجارب المعمول 

بها عالميا وقارنّا هذا الم�شروع مع كل القوانين في جوارنا التي 

تخ�صّ ال�سمعي - الب�صري.

��ح ه��ذه النّقط��ة، حتى نتف��ادى اللّب�س  �أردت �أن �أو�ضّ

و�س��وء الفهم فيما يخ�ص ما هو ال�سمعي - الب�صري وما هي 

ال�صحافة المكتوبة.

وينبغ��ي التذكير اليوم، �أن و�سائل الات�صال، وبالتحديد 

ال�سمعية - الب�صرية، ت�شكل �أدوات للدفاع الوطني وحماية 

الم�صالح العليا للوطن، من خلال تقديم �إعلام ذي م�صداقية.

م��ن الوا�ضح �أنه لا يمكننا تحقي��ق النجاعة والو�صول �إلى 

خدم��ات نوعية دون التكفل بالتكوين، ولهذا الغر�ض قررنا 

�إعط��اء التكوين الأولوية رقم واح��د في القطاع، من خلال 

برنامج هام يتم تمويله من �صندوق دعم ال�صحافة.

هذا التكوين �سيكون موجها دون تمييز لجميع ال�صحفيين 

التابع�ني للقط��اع الع��ام والخا�ص عل��ى حد �س��واء، وكذا 

المتدخلين في مختلف مهن الات�صال.

بالتوازي مع الانفتاح الموجه للقطاع الخا�ص، يتعين على 

و�سائ��ل الإع�الم العمومي��ة، �ضمان خدم��ة عمومية ذات 

نوعي��ة؛ وبهذه المنا�سبة، �أثمن ب�إكب��ار العمل الذي تقوم به 

كل من التلفزة والإذاعة في �إطار مهامهما للخدمة العمومية، 

خا�صة في مجالات الإعلام والتربية والثقافة والترفيه، حتى 

ولو كان ينبغي تح�سين هذا العمل وتدعيمه.

وبغي��ة الا�ستجابة ل�ضرورة توفير خدمة عمومية نوعية، تم 

- �سيداتي، �سادتي - و�ضع برنامج للتنمية يرمي �إلى ع�صرنة 

و�سائ��ل الإنت��اج الخا�صة بالتلف��زة والإذاعة، وك��ذا تو�سيع 

وتح�س�ني التغطية الوطنية الإذاعي��ة والتلفزة، هذه الع�صرنة 

�ستتكفل كذلك برقمنة و�سائل الإنتاج والبث.

وفي ه��ذا الإطار، تعمل حالي��ا الم�ؤ�س�سة العمومية للبث 

الإذاعي والتلفزة عل��ى �إعداد باقة للتلفزة الرقمية الأر�ضية 

تت�ش��كل م��ن 6 قنوات عمومي��ة، ت�صل ن�سب��ة التغطية في 

ال�سكان و�ست�صل هذه  الوقت الحالي ن�سبة تفوق 85% من 

.2015 �سنة  في  الن�سبة �إلى %95 

وفي �إط��ار فتح الحق��ل ال�سمع��ي - الب�صري، ف���إن باقة 

ثاني��ة للتلفزة الرقمية الأر�ضي��ة في طور التح�يرض، �ستتكفل 

بطلبات القطاعين العام والخا�ص.

وبغية تلبية الاحتياجات الآتية، تم اقتناء قدرات �ساتلية 

�إ�ضافية من طرف م�ؤ�س�سة البث الإذاعي والتلفزي.

ينبغي التو�ضيح ب�أن الم�ؤ�س�س��ة العمومية للبث الإذاعي 

والتلفزي، ه��ي م�ؤ�س�سة ا�ستراتيجية تابع��ة للدولة وتخ�ضع 

لل�سيادة الوطني��ة، ومكلفة بتخ�صي�ص ال�رتددات المواجهة 

لخدم��ات الات�صال ال�سمعي - الب�صري، طبقا للمادة 7 من 

القانون الع�ضوي.

وبالفعل ف�إن الترددات ملك خا�ص للدولة وبعبارة �أخرى 

فهي مل��ك للدولة التي تق��رر بكل ا�ستقلالي��ة ا�ستعمالها 

ومنحها، وهذا ما هو معمول به في كل دول العالم.

ال�سيد رئي�س الجل�سة، 

�أيتها ال�سيدات وال�سادة،

يعتبر فتح مجال و�سائل الإعلام ثمرة لإرادة �سيا�سية، تم 

الإعلان عنها �صراحة من طرف ال�سيد رئي�س الجمهورية، بما 

لا يدع مجالا لل�شك.

وينبغ��ي التو�ضيح هن��ا، �أن ان�شغالن��ا الأ�سا�سي يتمثل 

في الا�ستجابة لمتطلب��ات المواطنين في مجال الإعلام ب�صفة 
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عامة، حيث ي�شكل اليوم التطوير الناجع لو�سائل الات�صال 

الوطني��ة العمومي��ة والخا���صة ال�سبي��ل الوحي��د للت�صدي 

للمناف�سة الأجنبية.

وهنا �أفتح قو�سا، قامت م�صلحة �أجنبية ب�سبر للآراء حول 

م�شاه��دة التلفزيون الجزائري، فبّني �أن 63% من الجزائريين 

ي�شاه��دون القن��اة الثالثة )A3( ويتابعونه��ا هذا للتو�ضيح، 

لأن الجزائري مازال متم�سكا بالتلفزيون الوطني.

�إن التناف���س بين القطاعين الع��ام والخا�ص، �سيتولد عنه 

تناغم ينجر عنه خدمة ذات نوعية.

ومن خلال هذا القانون، ف�إننا نمتلك اليوم �إطارا ت�شريعيا 

�سي�سم��ح لن��ا بالذهاب بعي��دا في تطوير قط��اع ال�سمعي - 

الب�صري الوطني.

نري��د و�سائ��ل �إع�لام ت�ش��ارك في التنمي��ة الاجتماعية 

والاقت�صادية لبلادنا، تعمل على ازدهار بلدنا وتثمين �صورة 

الجزائر على ال�صعيد الدولي.

و�أنه��ي كلمتي – ال�سي��د رئي�س الجل���سة – بالقول �إن 

الإعلام يكون مفيدا �إذا تم ا�ستخدامه �إيجابيا، ويكون مدمرا 

�إذا ا�ستخدم عك�س ذلك.

وقد ح��ان الوق��ت للكف ع��ن العمل الارتج��الي، لأن 

الن�ش��اط الإعلامي يقوم �أ�سا�سا عل��ى ثلاثة عنا�صر مرتبطة 

ببع�ضه��ا البع�ض، تتمثل في اقتناء و�سائل تكنولوجية ناجعة 

والتحكم في ا�ستعمالها في �إطار قانوني حديث وكذا التكوين 

المتوا�صل لكافة المتدخلين في الات�صال؛ و�إنني على يقين �أن 

القانون المتعلق بالن�ش��اط ال�سمعي - الب�صري �سيفتح، بعد 

�صدوره، �سبلا لديناميكية جديدة للات�صال في الجزائر.

حر�ص��ت خلال ه��ذه الجل�سة عل��ى الرد عل��ى جميع 

الت�س��ا�ؤلات والان�شغالات الوجيهة الت��ي طرحت في هذا 

النقا���ش المثمر، والذي يقدم دليلا �إ�ضافيا على تم�سكنا بمنح 

قط��اع ال�سمع��ي - الب�صري المكانة الت��ي ي�ستحقها، �ضمن 

الديناميكي��ة الوطني��ة للتنمي��ة الاقت�صادي��ة والاجتماعية 

والثقافية.

�إنّ الديناميكية التي �سيفرزها هذا الم�شروع بعد الم�صادقة 

عليه، �ست�سمح للجزائر ب�أن تكون عن�صرا فعالا في التحولات 

الت��ي يعرفها الإع�لام والات�صال في ع��الم يعي�ش تحولات 

م�ستم��رة، و�سي�سمح كذلك ب�إي�صال �أخب��ار حقيقية وذات 

م�صداقي��ة �إلى المواطن حول الحقائ��ق الوطنية �أينما تواجد، 

���سواء كان في داخل �أو خ��ارج البلد، كم��ا �ستر�سل باتجاه 

الخ��ارج �صورة �صادقة للتطورات المحققة في بلدنا والرهانات 

التي تنتظرنا لدفع عجلة التنمية و�إ�سعاد �شعبنا.

�أ�شكرك��م – �سيدات��ي، �سادت��ي – عل��ى �إ�صغائك��م 

وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد الوزير؛ ونكون بهذا 

قد �أتين��ا �إلى نهاية �أ�شغال جل�ستنا ه��ذه، ف�شكرا من جديد 

لل�سيّ��د ممثّ��ل الحكومة على عر�ض��ه لم�ش��روع القانون وكذا 

ردوده.

ة على  ال�شّك��ر مو�صول �أي�ض��ا لأع�ضاء اللّجن��ة المخت�صّ

العمل المق��دّم، وال�شّك��ر �أي�ضا لكافّة الأع���ضاء المتدخلين      

في النقا�ش العام حول م�شروع هذا القانون.

�سي�ست�أن��ف مجل���س الأمّة �أ�شغال جل�سات��ه العلنية غدا 

�صباحا  والن�صف  التا�سعة  ال�ساعة  – على  الله  �شاء  – �إن 
لعر���ض ومناق�شة م�شروع القانون المتعل��ق ب�سندات ووثائق 

ال�سّفر؛ �شكرا لكم جميعا، والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في الدقيقة 

الخام�سة والخم�سين بعد منت�صف النهار
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