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وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�صلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

ومناق�شة  عر�ض  الجل�سة  هذه  �أعمال  جدول  يقت�ضي 

م�شروع القانون المت�ضمن القانون التوجيهي لتطوير الم�ؤ�س�سات 

ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أحيل  �إطالة  ودون  والمتو�سطة؛  ال�صغيرة 

ممثل الحكومة، وزير ال�صناعة والمناجم، فليتقدم م�شكورا.

ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم:

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

معالي ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س المحترمون،

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

العام،  هذا  خلال  مرة  لثالث  مجددا  بلقائكم  �أ�سعد 

لعر�ض م�شروع القانون التوجيهي لترقية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة والذي نح�سبه من الحلقات الرئي�سية في �سل�سلة 

قطاعنا  بها في  بادرنا  التي  والهيكلية  القانونية  الإ�صلاحات 

الوزاري.

يحتل اليوم تنويع الاقت�صاد الوطني، �أكثر من �أي وقت 

تقوم  والتي  الاقت�صادية  �سيا�ستنا  في  مركزية  مكانة  م�ضى، 

على ت�شجيع ودعم خلق الثروة خارج قطاع المحروقات.

تطوير  على  المرتكز  الجديد  التنمية  م�سار  �إن  الواقع،  في 

الطريقة  يعد  المختلفة  الاقت�صاد  قطاعات  في  المقاولاتية 

تبعية  وتخفيف  البترولية  الموارد  انخفا�ض  لمواجهة  الرئي�سية 

�سيعزز  مما  الدولية،  النفطية  الأ�سواق  لتقلبات  اقت�صادنا 

ويطور  الخام  الداخلي  الناتج  في  ال�صناعي  القطاع  م�ساهمة 

قطاع الخدمات الذي يمتلك فر�ص ا�ستثمار واعدة .

مثل هذا الهدف ي�ستدعي تعزيز الجهود المبذولة من 

طرف جميع الفاعلين العموميين والخوا�ص، وكذا قاعدة 

قانونية منا�سبة.

وعليه، �صار تعديل القانون 01 ـ 18 المت�ضمن القانون 

والمتو�سطة حتميا  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لترقية  التوجيهي 

الاقت�صادي  الم�ستويين  على  الحا�صلة  التحولات  بفعل 

والمالي منذ �سنة 2001، وطنيا ودوليا.

�صميم  في  تتواجد  والمتو�سطة   ال�صغيرة  فالم�ؤ�س�سات 

ال�سلطات  اهتمام  محور  تطويرها  ويبقى  التنمية  �سيا�سة 

العمومية، لأنها ت�سمح بتحقيق �أهداف النمو الاقت�صادي 

المتنوع والا�ستقرار الاجتماعي.

ال�سيد الرئي�س، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س، 

�إن �إعادة �صياغة هذا القانون تهدف �إلى �إعطاء قفزة جديدة 

لنظرة  وفقا  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تطوير  ل�سيا�سة 

مبنية على تحقيق الثلاثية: »الإن�شاء ـ النمو ـ الا�ستدامة«.

المجل�س  نواب  بم�صادقة  القانون  م�شروع  حظي  وقد 

مح�ضر الجل�سة العلنية الثامنة ع�شرة

المنعقدة يوم الأربعاء 22 ربيع الأول  1438

الموافق 21 دي�سمبر 2016 )�صباحا(

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

ـ ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم؛ 		

ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان. 		

	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة التا�سعة

والدقيقة الأربعين �صباحًا
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وا�سعة  وبمناق�شة  المن�صرم  نوفمبر   13 يوم  الوطني  ال�شعبي 

مع �أع�ضاء لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية لمجل�سكم الموقر، 

خلال جل�سة  18 دي�سمبر الحالي. و�إذ �أ�سعد بعر�ض الخطوط 

العري�ضة للم�شروع المقترح عليكم اليوم، ف�إنني �أوجه �أ�صدق 

و�أع�ضائها  والمالية  الاقت�صادية  اللجنة   لرئي�س  الت�شكرات 

على ما تف�ضلوا به من ملاحظات واقتراحات، �سن�أخذ بها 

في �إعداد الن�صو�ص التطبيقية.

م�شروع القانون يتمحور �أ�سا�سا حول ما يلي:

مكنت  لقد  القانون:  من  المتوخى  الهدف  تدعيم  1ـ 
في  الاقت�صاديين،  المتعاملين  مع  �أجريت  التي  الم�شاورات 

�إلى  التيقظ  من   ،18 ـ   01 القانون  تعديل  �إجراءات  �إطار 

�أن بع�ضا من اهتماماتهم غير متكفل بها في ال�سيا�سة الحالية 

لتطوير الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، لا�سيما ماتعلق بدعم 

�إن�شاء وديمومة الم�ؤ�س�سات.

�أهمية  يقل  المن��شأة لا  ال�شغل  منا�صب  الحفاظ على  �إن 

عن دعم �إن�شائها في حد ذاته، وهذا ما ي�ستدعي توفير دعم 

خا�ص لحماية الم�ؤ�س�سات التي تعاني من م�شاكل، رغم �أنها 

تمتلك قدرة على الا�ستمرار من الناحية الاقت�صادية.

وم�ساندة  لدعم  تدابير  القانون  هذا  يت�ضمن  ولذلك، 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، ت�ستهدف �إن�شاءها وتطويرها 

والحفاظ عليها، �إذا كانت �شروط ا�ستمرارها اقت�صاديا متوفرة.

والمتو�سطة: ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سة  تعريف  تكييف  2ـ 
لكل  الح�صائل  ومجاميع  الأعمال  �أرقام  حدود  بتحيين 

فئة من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، بمراعاة التطور الذي 

غاية  )�إلى  الدينار  قيمة  وكذا  الاقت�صادية  ال�ساحة  �شهدته 

4 ملايير دج بالن�سبة لرقم الأعمال و 1 مليار دج بالن�سبة 
لمجموعة الح�صيلة، مقابل 2 مليار دج لرقم الأعمال و 500 

مليون دج لمجموع الح�صيلة حاليا(.

كما ين�ص م�شروع القانون على �إمكانية مراجعة هذه الحدود 

عن طريق التنظيم، بهدف �إك�سابه مرونة من حيث �إجراءات 

المراجعة، تما�شيا مع تغييرات الظرف الاقت�صادي للبلاد.

ل: التعريف  ا�ستعمال  مجال  تو�سيع  3ـ 
من   ٪49 التي  والمتو�سط  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تمكين  �أـ 

ر�أ�سمالها الاجتماعي مملوك ل�شركة ا�ستثمار، والتي تنطبق 

تدابير  من  الا�ستفادة  من  الأخرى،  التعريف  معايير  عليها 

القانون؛ 

الم�سجلة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  ال�سماح  ـ  ب 

في البور�صة من العودة �إلى مجال تطبيق القانون؛

ج ـ تمكين الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، في طور الإن�شاء، 

من الا�ستفادة من برامج وتدابير الدعم المت�ضمنة في القانون.

الم�ؤ�س�ساتية: الهيكلة  �إعادة  4ـ 
�إن تحقيق ان�سجام �أح�سن للمنظومة الم�ؤ�س�ساتية ي�ستدعي 

تكييفا تنظيميا، يعتمد على تقوية قدرة تدخل �آليات دعم 

الواجب  الو�سائل  وتحديد  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

تعبئتها للو�صول �إلى هذا الهدف.

في هذا الإطار، ف�إن الإجراءات المقترحة تتلخ�ص فيما يلي:

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لتطوير  الوطنية  الوكالة  ترقية  �أـ 

�سيا�سة  تنفيذ  الدولة في مجال  �أداة  م�صاف  �إلى  والمتو�سطة 

دعم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ودعمها للقيام بمهامها؛

و�سيتم تو�سيع مجال ن�شاط الوكالة لل�سماح لها بالتدخل، 

بالتعاون مع باقي هيئات الدعم، في مجال الإن�شاء والتطوير 

والحفاظ على الم�ؤ�س�سات.

ب ـ تحويل هياكل الدعم على الم�ستوى المحلي �إلى فروع 

للوكالة الوطنية لتطوير الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة: تقوم 

حاليا وزارة ال�صناعة  والمناجم  حاليا ب�إن�شاء وت�سيير ومتابعة 

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  وم�شاتل  الت�سهيل  مراكز  من  كل 

والمتو�سطة. هذه المهمة غير متما�شية مع الدور الا�ستراتيجي 

للوزارة، ومن ذلك �سيتم تحويل مراكز الت�سهيل �إلى مراكز 

و�إلحاقها،  والمتو�سطة  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  وا�ست�شارة  دعم 

امتدادا  مع جعلها  بالوكالة،  الم�ؤ�س�سات،  م�شاتل  غرار  على 

لها على الم�ستوى المحلي.

مع  المطلوب  التكامل  خلق  ��شأنه  من  التنظيم  هذا 

دعم  هياكل  وكذا  الا�ستثمار  لتطوير  الوطنية  الوكالة  فروع 

على  النا�شئة،  والم�ؤ�س�سات  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

غرار الوكالة الوطنية لتثمين نتائج البحث العلمي والتطوير 

التكنولوجي والوكالة الوطنية لدعم ت�شغيل ال�شباب، �إلى  

غير ذلك من الهيئات المعنية.

لتطوير  الوطنية  الوكالة  تدعيم  �أي�ضا  نقترح  كما  ـ  ت 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة بدائرتين وهما:

بالم�ؤ�س�سات  المتعلقة  والمعلومات  اليقظة  منظومة  دائرة  ـ   

ال�صغيرة والمتو�سطة: يتم تزويدها بالمعلومات من م�صادر مختلفة 

)ا�ستمارة الت�شخي�ص الدورية، الدرا�سات، المعلومات الإح�صائية 

من مختلف الهيئات... �إلخ( �إن هذه الدائرة �ستغنينا عن �إن�شاء 

مر�صد جديد للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.
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ـ دائرة مخ�ص�صة لتطوير المناولة، �ستتولى الوكالة مهمة 

�أن  باعتبار  المناولة،  ترقية  مجال  في  الدولة  �سيا�سة  تنفيذ 

المجل�س الوطني ظل عديم الجدوى منذ �إن�شائه �سنة 2002، 

كما �أن هذه الدائرة �ستمكننا من تفادي �إن�شاء مركز وطني 

للمناولة م�ستقل مثلما كان مفتر�ضا.

المناولة  بور�صات  مع  الوكالة  �ستن�سق  المجال،  هذا  في 

والتي، بحكم كونها تنظيمات ذات طابع جمعوي، �ستوا�صل 

عملها المتمثل في ترقية انخراط الم�ؤ�س�سات في ميدان المناولة.

المهمة  النقاط  بين  من  )وهذه  الانطلاق  �صناديق  ـ  ث 

�إن�شاء  �إلى ت�شجيع  ال�صناديق  القانون(: تهدف هذه  في هذا 

الم�ؤ�س�سات النا�شئة المبتكرة، من خلال تمويل النفقات القبلية 

على  منها  النموذجي،  المنتوج  �صياغة  مرحلة  تغطي  التي 

النموذج،  �صياغة  والتطوير،  البحث  )نفقات  المثال  �سبيل 

مخططات الأعمال، الا�ست�شارة القانونية...( لكي ي�صل من 

فكرة �إلى م�شروع ينجز ويتم تمويله من طرف البنك.

مع  ملاءمة  �أكثر  للدعم  جديدة  تدابير  و�ضع  5ـ 
احتياجات الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة:

ال�سيا�سة  محاور  من  ف�إن  ذكره،  �سلف  ما  �إلى  �إ�ضافة 

الجديدة ما ي�أتي:

الم�ؤ�س�سات  لدعم  جديدة  وتدابير  معونات  �إقرار  �أـ 

الم�ؤ�س�سات  �إن�شاء  مجال  في  لا�سيما  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

يتطلبه  ما  كل  مع  تناف�سيتها،  وتح�سين  والمتو�سطة  ال�صغيرة 

تح�سين  وكذا  والابتكار،  والتطوير  للبحث  دعم  من  ذلك 

الم�ؤ�س�سات  ا�ستدامة  �إلى  بالإ�ضافة  الب�شرية،  الموارد  م�ستوى 

ال�صغيرة والمتو�سطة التي تعاني من �صعوبات.

ب ـ �إن هذه الم�ساعدات �ستكون قابلة للتكييف، ح�سب 

الأولوية  ذات  )ال�شعب  ن�شاطها  ومجال  الم�ؤ�س�سة  حجم 

بالن�سبة لل�سيا�سة الاقت�صادية للدولة(، وكذا الإقليم الذي 

الأبعاد  متعدد  لدعم  انتقائية  �سيا�سة  �إطار  في  فيه،  تتموقع 

)الحجم، الن�شاط والإقليم(.

الرامية  التجمعات  �أو  و /  بروز الجمعيات  ت�شجيع  ـ  ت 

�إلى تح�سين تناف�سية ال�شعب، لا�سيما في مجال المناولة، عبر 

التعاون بين مختلف الفاعلين في �سل�سلة خلق القيمة، وهذا 

التجمعات الذي نحن ب�صدد  �إن�شاء  ما يقترب من م�سعى 

وتح�سين  ال�شعب  ن�شاط  بتطوير  �سي�سمح  والذي  تطويره، 

جاذبية الإقليم في �آن واحد.

ث ـ دعم الجمعيات المهنية التي تن�شيء هياكل لدعم 

ت�شاركية،  مقاربة  �إطار  في  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

تمكن الدولة من ن�سج �شراكة مع القطاع الخا�ص، في مجال 

دعم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.

ذلكم باخت�صار محتوى م�شروع هذا القانون ولكم وا�سع 

النظر؛ و�شكرا.

والمناجم؛  ال�صناعة  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والمالية  الاقت�صادية  ال��شؤون  مقرر لجنة  لل�سيد  الآن  الكلمة 

القانون  المت�ضمن  التمهيدي  التقرير  م�سامعنا  على  ليقر�أ 

الذي  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لتطوير  التوجيهي 

�أعدته اللجنة في المو�ضوع.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

ب�سم الله والحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم، ممثل الحكومة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

 �أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�ضور،

 ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

�أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول 

ن�ص القانون المت�ضمن القانون التوجيهي لتطوير الم�ؤ�س�سات 

ال�صغيرة والمتو�سطة.

المقدمة

�أهمية  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  مو�ضوع  يكت�سي 

ق�ضايا  في  كبيرا  حيزا  ت�شغل  الم�ؤ�س�سات  هذه  كون  كبيرة، 

التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، نظرا للدور الذي �أ�ضحت 

وعاملا  الم�ستدامة،  للتنمية  حقيقيا  محركا  باعتبارها  تلعبه 

منا�صب  لخلق  حيويا  ف�ضاء  تعد  كما  الثروة،  لخلق  رئي�سيا 

ال�شغل، وهي بهذا المعنى و�سيلة اقت�صادية غاية في الأهمية.

الدور  تدرك  �أ�صبحت  الدول  معظم  ف�إن  هنا،  ومن 

خلق  في  الم�ؤ�س�سات  هذه  تلعبه  الذي  الخا�ص  الاقت�صادي 

العمل وهيكلة الاقت�صاد، وكذا  وتوفير فر�ص  الم�ضافة  القيمة 

الا�ستقرار الاجتماعي، فالم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ت�ساهم 

م�ساهمة فعالة في مختلف الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الكلية.
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وبلادنا كغيرها من الدول عمدت �إلى تطوير هذا القطاع، 

من �أجل بناء ن�سيج اقت�صادي متكامل، وتحفيز القطاع الخا�ص 

على الم�ساهمة في جهد التنمية الاقت�صادية، وهذا من خلال 

 1422 عام  رم�ضان   27 في  الم�ؤرخ   ،18 ـ   01 رقم  القانون 

الموافق 12 دي�سمبر �سنة 2001، والمت�ضمن القانون التوجيهي 

لترقية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، والذي يهدف، طبقا 

وكذا  الم�ؤ�س�سات،  بهذه  التعريف  �إلى  منه،  الأولى  للمادة 

تحديد تدابير م�ساعدتها ودعم ترقيتها، بيد �أن تطبيق الإطار 

الت�شريعي المذكور واجهته عدة عراقيل و�سجلت عدة نقائ�ص 

حوله حالت دون تحقيق الأهداف المتوخاة منه.

الم�سجلة  بالنقائ�ص  التكفل  ال�ضروري  من  كان  وعليه، 

هذا  في  ديناميكية  لبعث  العراقيل  لتلك  الحلول  و�إيجاد 

المجال الهام من الاقت�صاد الوطني، وبخا�صة وبلادنا في �أم�س 

الحاجة اليوم، �أكثر من �أي وقت م�ضى، �إلى ا�ستغلال كافة 

الفر�ص المتاحة من �أجل تنويع اقت�صادنا، للخروج من التبعية 

لقطاع المحروقات، وتفادي المخاطر المترتبة عن هذه الو�ضعية. 

ومو�ضوع تقريرنا التمهيدي هذا هو عر�ض ما تمخ�ضت عنه 

درا�سة اللجنة لأحكام القانون المت�ضمن القانون التوجيهي 

لتطوير الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، بعد �إحالته من قبل 

على  الأمة،  مجل�س  رئي�س  �صالح،  بن  القادر  عبد  ال�سيد 

بتاريخ  الأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة 

لأجله اجتماعا  اللجنة  عقدت  والذي   ،2016 دي�سمبر    5
بمقر المجل�س يوم الأربعاء 14 دي�سمبر 2016 برئا�سة ال�سيد 

الأحكام  فيه  تدار�ست  اللجنة،  رئي�س  �شنيني،  القادر  عبد 

والان�شغالات  الأ�سئلة  من  جملة  و�سجلت  ت�ضمنها  التي 

والملاحظات ب��شأنها.

كما عقدت اللجنة اجتماعا �آخر يوم الأحد 18 دي�سمبر 

اللجنة، ح�ضره ممثل الحكومة، ال�سيد  رئي�س  برئا�سة   ،2016
عبد ال�سلام بو�شوارب، وزير ال�صناعة والمناجم، وقدم عر�ضا 

حول ن�ص القانون، تطرق فيه بال�شرح والتو�ضيح �إلى �أهمية 

الن�ص و�أهدافه والحاجة �إليه، كما ا�ستمع بدوره �إلى الأ�سئلة 

اللجنة  �أع�ضاء  �أثارها  التي  والملاحظات  والان�شغالات 

و�أجاب عليها.

وقد ح�ضر الاجتماع، �إلى جانب ممثل الحكومة، ال�سيدة 

غنية الدالية، وزيرة العلاقات مع البرلمان، وعدد من الموظفين 

مع  العلاقات  ووزارة  والمناجم  ال�صناعة  وزارة  من  ال�سامين 

البرلمان.

جل�سة  في  للن�ص  التمهيدية  درا�ستها  اللجنة  واختتمت 

دي�سمبر   20 الثلاثاء  يوم  �صباح  بمكتبها،  عقدتها  عمل 

�شاملا  تقييما  فيها  �أجرت  اللجنة،  رئي�س  برئا�سة   ،2016
لمجريات النقا�ش الذي دار بين �أع�ضاء اللجنة وممثل الحكومة 

و�ضمنتها مخت�صرة في هذا التقرير التمهيدي. 

�أولا: الأبعاد المختلفة لن�ص القانون 

القانون  المت�ضمن  القانون  لن�ص  المختلفة  الأبعاد  تتمثل 

التوجيهي لتطوير الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة فيما يلي:  

الت�شريعي: الإطار  م�ضمون  تعزيز  1ـ 
التي  الترقوية  التدابير  مجمل  في  التعزيز  هذا  يتمثل 

والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ودعم  م�ساعدة  �إلى  ترمي 

فيما يخ�ص الإن�شاء والتطوير والديمومة.

من  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سة  تعريف  تكييف  2ـ 
خلال:

ال�سنوية -ح�سب  - رفع حدود رقم الأعمال والح�صيلة 

بعدد  المتعلقة  الحدود  على  والحفاظ   - الم�ؤ�س�سة  �صنف 

الم�ستخدمين �ضمن الم�ستويات ال�سابقة.    

القانون  يمنحها  التي  المزايا  من  الا�ستفادة  �إمكانية   -

للم�ؤ�س�سات التي ر�أ�سمالها الاجتماعي، في حدود 49 ٪، من 

طرف �شركة �أو عدة �شركات ذات ر�أ�س المال الا�ستثماري. 

من  البور�صة  في  الم�صغرة  الم�ؤ�س�سات  ا�ستثناء  �إلغاء   -

مجال تطبيق هذا القانون.

- تبني مبد�إ الت�صريح التوقعي.

خلال: من  الم�ؤ�س�ساتية،  المراجعة   -  3
ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لتطوير  الوطنية  الوكالة  جعل   -

والمتو�سطة، �أداة حقيقية لتنفيذ �سيا�سة تطوير هاته الأخيرة.

وا�ست�شارة  دعم  مراكز  �إلى  الت�سهيل  مراكز  تحويل   -

الوطنية  بالوكالة  و�إلحاقها  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات 

لتطوير الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة. 

الم�ؤ�س�سات  لت�شجيع خلق  �إن�شاء »�صناديق الإطلاق«   -

ال�صغيرة والمتو�سطة، عن طريق �ضمان تمويلها.

ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  �أكبر،  لدعم  جديدة  تدابير  4ـ  
والمتو�سطة، تكيفا مع احتياجاتها من خلال:

- الن�ص على م�ساعدات وتدابير دعم لفائدة الم�ؤ�س�سات 

والبحث  �إن�شائها  مجال  في  لا�سيما  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

الإنقاذ  �أعمال  وتمويل  المناولة  وتطوير  والابتكار  والتطوير 

القابلة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ن�شاطات  وا�ستعادة 
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للا�ستمرار والتي تعاني من �صعوبات.

على  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ح�صول  تح�سين   -

التمويل، وتنفيذ الخدمات المالية المرتبطة بال�سيا�سة العامة، 

لدعم تطوير الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.  

- ت�شجيع بروز جمعيات و/�أو تجمعات ت�ستهدف تح�سين 

تناف�سية فروع الن�شاطات، لا�سيما في مجال المناولة.

- م�ساعدة هياكل دعم �إن�شاء وتطوير الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة، المن��شأة من قبل الجمعيات المهنية.

- ترقية المناولة كو�سيلة لتدعيم اندماج الاقت�صاد الوطني.

- و�ضع نظام معلوماتي للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، 

يكون بمثابة �أداة م�ساعدة على اتخاذ القرار في و�ضع وتقييم 

للم�ؤ�س�سات  معلومات  م�صدر  وكذا  العمومية،  ال�سيا�سات 

ال�صغيرة والمتو�سطة.

ثانيا: النقا�ش الذي دار بين �أع�ضاء اللجنة وممثل الحكومة

بعد �أن ا�ستعر�ضنا الأبعاد المختلفة لن�ص القانون، نتطرق 

الحكومة  ممثل  قدمه  الذي  العر�ض  �إلى  باخت�صار  يلي  فيما 

في  وردت  التي  النقاط  على  التركيز  مع  القانون،  لن�ص 

النقا�ش الذي خ�ص به �أع�ضاء اللجنة ن�ص القانون والردود 

والتو�ضيحات التي قدمها ب��شأنها:  

I- ملخ�ص عر�ض ممثل الحكومة لن�ص القانون: 
  تناول ممثل الحكومة في عر�ضه، على وجه الخ�صو�ص، 

المنظم  الت�شريعي  الإطار  مراجعة  من  المتوخاة  الأ�سباب 

تنويع  �أن  و�أكد  والمتو�سطة في بلادنا؛  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات 

مركزية  مكانة  م�ضى،  وقت  �أي  من  �أكثر  يحتل،  الاقت�صاد 

ودعم  ت�شجيع  على  تقوم  والتي  الاقت�صادية،  �سيا�ستنا  في 

م�سار  �أن  �إلى  م�شيرا  المحروقات،  قطاع  الثروة خارج  وخلق 

قطاعات  المقاولاتية في  تطوير  على  المرتكز  الجديد،  التنمية 

الاقت�صاد المختلفة، يعد الطريقة الرئي�سية لمواجهة انخفا�ض 

الموارد البترولية وتخفيف تبعية اقت�صادنا لتقلبات الأ�سواق 

في  ال�صناعي  القطاع  م�ساهمة  �سيعزز  مما  الدولية،  النفطية 

يمتلك  الذي  الخدمات  قطاع  ويطور  الخام  الداخلي  الناتج 

�أن هدفا كهذا ي�ستدعي  �إلى  فر�ص ا�ستثمار واعدة، م�ضيفا 

تعزيز الجهود المبذولة من طرف جميع الفاعلين العموميين 

والخوا�ص، وقاعدة قانونية منا�سبة.

كما �أو�ضح �أن ن�ص القانون يندرج �ضمن �أهداف ت�أهيل 

اقت�صادنا وترقية �سبل تنويعه، في �إطار �سيا�سة تنموية متبناة 

م�ؤخرا، بعد الم�صادقة على النموذج التنموي الجديد. 

II- مناق�شة الن�ص مع ممثل الحكومة: 
       نتطرق فيما يلي �إلى الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات 

التي  والتو�ضيحات  والردود  اللجنة  �أع�ضاء  طرحها  التي 

قدمها ممثل الحكومة ب��شأنها:

التي تمحور حولها النقا�ش: 1– الموا�ضيع 
العراقيل  رفع  �أجل  من  المتخذة،  التدابير  هي  ما 

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  �إن�شاء  تواجه  والتي  البيروقراطية، 

والمتو�سطة، ولا�سيما في مجال توفير العقار؟ 

ـ كم هو عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الوقت 

الحالي؟ وهل تتطابق احتياجات الاقت�صاد الوطني مع طبيعة 

التنمية  واقع  مع  الجغرافي  توزيعها  ين�سجمُ  وهل  ن�شاطها؟ 

المحلية لكل منطقة؟

لل�شباب  والناجعة  الفعالة  المرافقة  غياب  يُ�سجل  ـ 

الم�ستثمر، في �إطار مختلف �آليات دعم ت�شغيل ال�شباب، وهو 

ما ي�ؤدي �إلى زوال العديد من الم�ؤ�س�سات �سنويا. وعليه، ما 

هي التدابير المتخذة للتكفل بهذا الان�شغال؟

ـ رغم الجهود التي ما فتئت تبذلها ال�سلطات العمومية، 

�أن  �إلا  ال�صغيرة والمتو�سطة،  بالم�ؤ�س�سات  النهو�ض  �أجل  من 

المنتظرة.  الآمال  تبقى دون  الإطار  الم�سجلة في هذا  النتائج 

وعليه، ما هي الترتيبات التي �ستتخذ �إزاء هذا المو�ضوع؟

تمويل  �ضمان  �إلى  الرامية  الجديدة  الآليات  هي  ما  ـ 

هذا  ن�ص  �أحكام  بموجب  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

القانون؟ وهل �ستَحُل محلَ الآليات المعتمدة �إلى غاية اليوم؟ 

للم�ساهمة  خا�صة،  بنوك  بفتح  الترخي�ص  يتم  لا  لماذا  ـ 

في تمويل الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، مع تبني معاملات 

ال�صيرفة الإ�سلامية في هذا المجال؟

ـ يلاحظ ت�ضارب بين �أحكام المادتين 18 و31 من ن�ص 

الوكالة على  18 تحيل تحديد مهام  المادة  �أن  القانون، ذلك 

التنظيم، في حين �أن هذه المهام حددتها المادة 31. 

ـ يلاحظ كثرة الإحالة على التنظيم لتطبيق �أحكام ن�ص 

القانون، وهو ما يطرح �صعوبات عند التطبيق، في حال عدم 

�إعداد الن�صو�ص التطبيقية.

�أر�ض  في  التنظيمية،  للأحكام  احترام  عدم  يُ�سجل  ـ 

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تمكين  على  تن�ص  والتي  الواقع، 

والمتو�سطة من جزء من ال�صفقات العمومية.

ال�صغيرة  »ال�صناعات«  ذكر  القانون  ن�ص  �أغفل  لماذا  ـ 

والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  بت�أطير  واكتفى  والمتو�سطة 
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علما �أن ن�شاط هاته الأخيرة يغلب عليه الطابع الخدماتي، على 

ح�ساب الطابع ال�صناعي المن�شئ للقيمة الم�ضافة وللثروة؟

رقم  م�ستويات  تحديد  في  المعُتمدة  المقايي�س  هي  وما 

تعريف  �إطار  في  وهذا  الحوا�صل،  مجموع  وكذا  الأعمال 

الم�ؤ�س�سة ال�صغيرة والمتو�سطة؟

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  القانون  هذا  ن�ص  ي�شمل  وهل  ـ 

والمتو�سطة التابعة للقطاع العمومي؟

 18-01 رقم  القانون  بين  الموجودة  الفوارق  هي  ما  ـ 

ال�ساري المفعول، ون�ص هذا القانون؟

ـ هل هناك �إمكانية لا�سترجاع 100 محل في كل بلدية، 

المنجزة في �إطار م�شروع فخامة رئي�س الجمهورية، وتحويلها �إلى 

عقار �صناعي، من �أجل توفير الأوعية العقارية للم�ؤ�س�سات 

ال�صغيرة والمتو�سطة؟

ـ عدم وجود مكاتب درا�سات تهتم بالم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة.

ـ لماذا لا يقوم القطاع بالت�سويق للإ�صلاحات والإنجازات 

التي حققها رغم �أهميتها الكبيرة؟  

ممثل الحكومة: وتو�ضيحات  2– ردود 
�إ�ستخل�صت اللجنة من الردود التي قدمها ممثل الحكومة 

على مجمل مداخلات �أع�ضاء اللجنة ما يلي:

لتطوير  التوجيهي  القانون  المت�ضمن  القانون  ن�ص  ي�أتي 

الا�ستثمار،  قانون  بعد  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

الم�ؤ�س�سات  فيها  بما  الم�ؤ�س�سات،  م�ستويات  كل  يم�س  وهو 

الوطنية  الوكالة  �إطار  في  �أن�شئت  التي  والمتو�سطة  ال�صغيرة 

عن  للت�أمين  الوطني  وال�صندوق  ال�شباب  ت�شغيل  لدعم 

البطالة والوكالة الوطنية للت�شغيل، وقد ان�صب الاهتمام في 

البداية على �إن�شاء الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ولم يكن 

الاهتمام بالتطور والديمومة، وهذا ما جعل ن�سبة كبيرة من 

يتعر�ض  منها  والبع�ض  تعاني من م�شاكل  الم�ؤ�س�سات  تلك 

للإفلا�س. 

�أما التركيبة الجديدة لهذه الم�ؤ�س�سات، فالتدابير الخا�صة 

بها تتما�شى مع الثلاثي: الإن�شاء، التطوير والديمومة، وتعطي 

ولحمايتها  الإمكانيات  لها  ليكون  الم�ؤ�س�سات  لهذه  دعما 

�أي�ضا.

في  جيدة  فكرة  كانت  الم�شاتل،  مو�ضوع  بخ�صو�ص 

لها مهام  بوزارة  �أن الإ�شكال يتمثل في ربطها  �إلا  البداية، 

ا�ستراتيجية، في الوقت الذي يت�صف عمل الم�شاتل بالجانب 

المحلي ويتعلق بخ�صو�صيات كل ولاية. 

�أن  كما  الابتكار،  على  قدرة  لها  م�ؤ�س�سات  هناك   -

البنوك  ت�شترطه  ما  �أن  �إلا  وقدرات كبيرة،  �أفكارا  لل�شباب 

هو تقديم م�شاريع وا�ضحة المعالم ولي�س مجرد �أفكار. وعليه، 

كن �صاحبه من التو�صل �إلى  فالم�شروع المتكامل هو الذي ُمي

�صيغة معينة مع البنك.

هي  �ستن��شأ،  التي  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات   -

المتعلقة  وال�شاحنات،  ال�سيارات  بميكانيك  تخت�ص  التي 

للمناولة  �أعطيت  وقد  والفلاحة.  العمومية  بالأ�شغال 

تحفيزات ودعم خا�ص لأهميتها في الا�ستثمار؛ ون�ص هذا 

القانون اهتم بالجانب الذي لم ين�ص عليه قانون الا�ستثمار، 

ولهذا تم و�ضع المجمعات ال�صناعية والم�ؤ�س�سات المحلية في 

عدة ولايات. 

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ماهية  لتحديد  المعتمدة  المعايير   -

وهي  الأوروبي  الاتحاد  في  المعتمدة  نف�سها  هي  والمتو�سطة، 

بهذه  مرتبط  اقت�صادنا  من  تقريبا   ٪70 و�أن  عالمية،  معايير 

المنطقة.

تغير  �إلى  يعود  الأعمال،  رقم  م�ستوى  تغيير  �سبب   -

م�ستوى قيمة الدينار الجزائري، فقيمته �سنة 2001 لي�ست 

نف�سها  المعايير  من  نابع  معيار  �أي�ضا  وهذا  اليوم،  نف�سها  هي 

الم�شار �إليها ويتطابق معها. والهدف من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

يمكن  ما  وهو  المحروقات،  الثروة خارج  هو خلق  والمتو�سطة 

من رفع م�ستوى قيمة الدينار، و�إن م��سألة تغير قيمة الدينار، 

�صعودا �أو نزولا، �سيتولاها التنظيم دون اللجوء �إلى تعديل 

القانون.

يعرف م�شكلات، كما كان  يعد  ال�صناعي لم  العقار   -

الإجراءات  كل  �إلغاء  جراء  وهذا  ال�سابق،  في  الحال  عليه 

يريد  لمن  مفتوح  والباب  العرقلة،  ��شأنها  من  التي  الإدارية 

الا�ستثمار حقيقة. 

- خ�ص�ص في دفتر ال�شروط الخا�ص بالم�ستثمر مكان يترك 

منطقة  كل  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  خ�صي�صا 

�صناعية، وهي �صيغة لم تكن موجودة من قبل، من �أجل 

حل الم�شكلات التي كانت تعاني منها هذه الم�ؤ�س�سات من 

هذه الناحية.    

- عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، و�صل �إلى حوالي 

943 �ألف م�ؤ�س�سة و�سي�صل عددها في الخما�سي القادم �إلى 
مليون م�ؤ�س�سة، والهدف من الإ�صلاحات هو الو�صول �إلى 
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وتنويعه  الوطني  الاقت�صاد  لتطوير  وهذا  م�ؤ�س�سة،  مليوني 

ولتلبية احتياجات بلادنا والت�صدير �أي�ضا.

   وقد و�صل عدد الم�ؤ�س�سات المرتبطة ب�صناعة ال�سيارات 

 200 �إلى  لل�سيارات  واحدة  ل�شركة  بالن�سبة  بلادنا،  في 

بدخول  الرقم  هذا  و�سيرتفع  ومتو�سطة،  �صغيرة  م�ؤ�س�سة 

يدل  وهذا  ال�سوق،  �إلى  قريبا  �أخرى  �سيارات  �شركات 

هاما،  قطبا  اليوم  �أ�صبحت  الجزائر  �أن  على  وا�ضحة  دلالة 

التاريخية  وقراراته  الجمهورية  رئي�س  فخامة  �سيا�سة  بف�ضل 

قرارها  وتدعيم  مديونيتها  ت�سديد  من  البلاد  مكنت  التي 

ال�سيا�سي الم�ستقل.

- الن�صو�ص التطبيقية المتعلقة بن�ص هذا القانون هي قيد 

الإعداد، و�سيتم الانتهاء منها تزامنا مع الم�صادقة عليه.

حُددت  وقد  خ�صو�صياتها،  والأقاليم  المناطق  لكل   -

مع   ،2015 ل�سنة  المالية  قانون  في  الأولوية  ذات  القطاعات 

بوجوده  مرتبطا  يعد  لم  م�شروع  �أي  ونجاح  تحفيزات،  منح 

في ولاية ما، في ظل وجود �شبكة طرقات وا�سعة، والطريق  

لإنجاح  يتيحها  التي  والإمكانيات  �شرق-غرب،  ال�سيار 

التحفيزات  �أن  كما  بال�سوق،  الم�ستمر  والارتباط  الم�شاريع 

العليا وجنوب  اله�ضاب  �إلى  يتوجهون  للذين  التي منحت 

ب�شار  ولايات  نحو  التوجه  �إلى  بالكثيرين  دفعت  البلاد، 

و�أدرار و�إليزي وغيرها. 

- رغبة البع�ض في التعامل مع البنوك التي تقدم قرو�ضا 

دون فوائد وخدمات �أخرى، هو ملف تتكفل به وزارة المالية، 

عند  البنوك،  هذه  مع  التعامل  طريقة  �ستو�ضح  التي  وهي 

اتخاذها قرارا بذلك.

بالن�سبة للت�صدير، ال�سيا�سة المنتهجة حاليا من طرف   -

الحكومة في  به  تقوم  وما  الاقت�صادية  وا�ستراتيجيتها  الدولة 

وتلبية الاحتياجات  الت�صدير  �إلى  المجال، تهدف كلها  هذا 

هذا  وفي  المحروقات،  قطاع  خارج  الثروة  وخلق  الوطنية 

الجزائر  في  الأجنبية  ال�سيارات  ل�شركات  يمكن  المجال، 

الكثير من  غرار  بلدانها، على  �أ�سواق  �إلى  منتوجها  ت�صدير 

في  تخفي�ض  من  يتيحه  لما  المبد�أ،  بهذا  تعمل  التي  الدول 

التكاليف.

والاعتماد  اقت�صادها  تقوية  باتجاه  قدما  ما�ضية  الجزائر   -

على الاقت�صاد الوطني والمنتوج الوطني خارج المحروقات؛ 

يقوم  التي  الإ�صلاحات  �صميم  يقع في  القانون  هذا  ون�ص 

فالتعديل  مكانة،  من  الا�ستثمار  لقانون  ما  وله  القطاع  بها 

ح ب�شكل  الد�ستوري الأخير منح الهوية لاقت�صاد بلادنا وو�ضّ

كبير معالمه في كل المجالات، وهذا كله بهدف الخروج من 

التبعية المطلقة للمحروقات.

في  تحققت  التي  والإنجازات  بالإ�صلاحات  للتعريف  ـ 

من  الوزارة،  حاولت  الثقيلة،  الإعلام  و�سائل  عبر  الميدان، 

خلال �إطاراتها، القيام في الفترة الأخيرة، عبر موائد م�ستديرة 

بالتعريف بتلك الإنجازات، �إلا �أن هذا يبقى غير كاف. 

ـ �إتخذ فخامة رئي�س الجمهورية، في اجتماع وزاري م�صغر، 

تر�أ�سه �شخ�صيا، قرارا يق�ضي بالا�ستثمار في ولايات الجنوب 

الإجراءات  لذلك،  تبعا  اتخذت،  وقد  العليا.  واله�ضاب 

الإرادة  هذه  تج�سيد  في  ال�شروع  وتم  ذلك  لتنفيذ  اللازمة 

ميدانيا.

ـ  بالن�سبة للمحلات المنجزة في �إطار م�شروع فخامة رئي�س 

الجمهورية، ف�إن الدولة تعمل على ا�سترجاع كل ما يندرج 

في �إطار الا�ستثمار وتجنيده لهذا الغر�ض وتفعيله ميدانيا، بما 

في ذلك هذه المحلات.   

الجزائر  الجنوب،  دول  مع  الا�ستثمار  دعم  بخ�صو�ص  ـ 

المتو�سط  الأبي�ض  البحر  برا  يربط  الذي  الوحيد  البلد  هي 

�إلى عمق �إفريقيا، وب�إنجاز طريق ميناء الو�سط الذي �سينطلق 

ق�صيرة،  مدة  في  �إفريقيا  �أعماق  �إلى  الو�صول  يمكن  قريبا، 

وبذلك يمكن تقلي�ص المدة وتخفي�ض التكلفة.      

الخلا�صة

ت�أتي مراجعة الإطار الت�شريعي المنُظم لقطاع الم�ؤ�س�سات 

الاقت�صادية  للمتطلبات  ا�ستجابة  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

هذا  في  اللازمة  الديناميكية  بعث  تقت�ضي  التي  الحالية، 

المجال، وذلك في ظل توجهات النموذج التنموي الجديد، 

والرامي �إلى الحفاظ على التوازنات المالية للاقت�صاد الوطني، 

وو�ضع التدابير الكفيلة، ب�ضمان تنويعه، للخروج من التبعية 

المطلقة للمحروقات. 

بالنقائ�ص  التكفل  �أجل  من  المراجعة  هذه  ت�أتي  كما 

الم�سجلة خلال تطبيق القانون ال�ساري المفعول، والتي حالت 

ال�سلطات العمومية في  التي �سطرتها  دون تحقيق الأهداف 

هذا المجال.

زملائي  زميلاتي،  المحترم،  الرئي�س  �سيدي  ذلكم، 

الذي  التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء 

�أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول 

ن�ص القانون المت�ضمن القانون التوجيهي لتطوير الم�ؤ�س�سات 
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وال�سلام  الإ�صغاء  كرم  على  و�شكرا  والمتو�سطة  ال�صغيرة 

عليكم ورحمة الله.

                                                        

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة وكافة 

�أع�ضائها؛ ن�شرع الآن في النقا�ش العام والم�سجل الأول في 

القائمة هو عبد الوهاب بن زعيم، الكلمة لك.

ال�سيد عبد الوهاب بن زعيم: ب�سم الله الرحمن الرحيم، 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة، 

زميلاتي وزملائي �أع�ضاء المجل�س، 

�أ�سرة ال�صحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

علينا  يحتم  البترول  �أ�سعار  انخفا�ض  �إن  الوزير،  ال�سيد 

هناك  تكون  �أن  يجب  للتمويل،  �أخرى  م�صادر  �إيجاد 

�إ�صلاحات و�إجراءات فعلية، ليتحول الم�ستورد �إلى م�ستثمر 

خام  مادة  تعتبر  الا�ستيراد  �شركات  �أن  العلم  مع  منتج، 

وبت�شجيع وجهد ب�سيط ت�صبح م�ؤ�س�سة ا�ستثمارية، هل هناك 

�إجراءات في هذا ال��شأن؟

للعلم هناك 700 �ألف م�ؤ�س�سة م�صغرة 56.6٪ ت�شتغل 

في القطاع التجاري، )T.P.E( �إ�ضافة �إلى الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

الميدان  في  والباقي  الخدمات  في  تعمل   ٪36 و  والمتو�سطة 

�أن  بمعنى  ال�صناعي،  الميدان  في   ٪10 �أنه  بمعنى  ال�صناعي، 

الخدمات  قطاع  في  كلها  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

والتجارة، 10 فقط في قطاع ال�صناعة. لذلك وجب الت�أكيد 

على القطاع ال�صناعي الذي يخلق الثروة واليد العالمة و�أن 

تبذلوا ق�صارى جهدكم لتحويل ال�شركات الم�ستوردة، وهذا 

هذه  جل  �أن  العلم  مع  �صناعية،  �شركات  �إلى  جدا،  مهم 

ال�شركات عائلية.

الفقري  العقار ال�صناعي، الذي نعتبره العمود  �إن توفير 

للا�ستثمار هو العامل الأ�سا�سي من �أجل خلق الم�ؤ�س�سات 

�أن  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  تعلمون  وكما  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

هناك �آلاف الم�ستثمرين و�أ�صحاب م�شاريع تح�صلوا، لا �أقول 

علىعقارات  تح�صلوا  قد  م�شاريع،  �أ�صحاب  بل  م�ستثمرين 

في  �إجراءات  هناك  هل  الآن،  حد  �إلى  فيها  ي�ستثمروا  ولم 

هذا ال��شأن؟

 �إن تنظيمكم للقطاع ال�صناعي، بخلق مجمعات �صناعية 

القطاع  بالفائدة على  12، �سيعود  �أن عددها  و�أعتقد  كبرى 

العام والقطاع الخا�ص، من خلال �شركة المناولة، وتوفير اليد 

العاملة المبا�شرة وغير المبا�شرة.

م�ؤ�س�سات  بخلق  �أولا  �سي�سمح  العراقيل  كل  رفع  �إن   

�أخرى وكذلك بتطوير الم�ؤ�س�سات لت�صبح م�ؤ�س�سات كبرى.

�إن تطوير الا�ستثمار المحلي و�إعطاء تعليمات للم��سؤولين 

المحليين، من ��شأنه الدفع القوي لخلق الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة وكذلك ت�سهيل عملية منح القرو�ض للم�ؤ�س�سات 

يكون  لكي  المدى،  طويلة  قرو�ضا  تكون  �أن  على  ال�صناعية 

مت�سع للوقت للدخول في الإنتاج والت�سويق. 

كذلك ـ ال�سيد الوزير ـ التكوين ثم التكوين، مع البقاء 

في ات�صال دائم مع الجامعة وهنا �أق�صد �أنه يجب التعامل مع 

ما تطلبه ال�سوق ال�صناعية من يد عاملة م�ؤهلة، مكونة.

ورفع  موجود  الت�شخي�ص  لأقول  المعطيات  هذه  كل 

و�إن�شاء  لدعم  العنا�صر  كل  توفير  بمدى  مرهون  التحديات 

اليد  توفير  ��شأنه  من  ما  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

العاملة و�إنعا�ش الاقت�صاد الوطني وتطويره.

 م�شروع القانون في حد ذاته طموح ومهم، والأهم ـ �سيدي 

الوزير ـ �أن تترجم كل مواده في �أر�ض الواقع، من �أجل هذا 

الفعلية  والميكانزمات  الإجراءات  هي  ما  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ 

التي �سيعمل بها قطاعكم الوزاري لترقية هذه الم�ؤ�س�سات، 

بمعنى  الولايات،  كل  في  القانون  هذا  على  الم�صادقة  بعد 

�أ�صحاب الم�شاريع و�أ�صحاب  �آخر، كيف ت�صل المعلومة �إلى 

الم�ؤ�س�سات؟ مع العلم �أنه لكل ولاية خ�صو�صيتها؟

الولائية،  المديريات  بع�ض  �أن  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  تعلمون 

وهذا مهم �أي�ضا، و�إن �صح التعبير، بع�ض المديرين يرف�ضون 

تابعة  هي  المديريات  وهذه  الم�شاريع،  �أ�صحاب  ا�ستقبال 

الم�شاريع  �أ�صحاب  ا�ستقبال  يرف�ضون  طبعا،  لقطاعكم 

و�سيا�سة غلق الأبواب، بحجة الان�شغالات والاجتماعات، 

و�أقول بع�ض المديرين.

لإعطاء  �ضروري  من  �أكثر  تدخلكم  �إن  الوزير،  �سيدي 

كل  الا�ستقبالات  تكون  حتى  ووا�ضحة  �صارمة  تعليمات 

المدير  دور  لأن  ال�صباحية،  الفترة  في  الأقل،  على  يوم، 

لأن  وت�شجيعيا،  توجيهيا  بل  �إداريا،  فقط  لي�س  الولائي 

الولائي  المدير  من  يبد�أ  وتطويرها  الم�ؤ�س�سة  وتكوين  العمل 

والإدارات العاملة معه.
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�سيدي الوزير، �أنا واثق ب�أن القانون �سيعطي نف�سا جديدا 

للم�ؤ�س�سات  ال�صغيرة والمتو�سطة، �إذا وجد الإرادة والإدارة 

لذلك.

وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

زعيم؛  بن  الوهاب  عبد  لل�سيد  �شكر  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيدة رفيقة ق�صري.

ال�سيدة رفيقة ق�صري:

ال�سيد الرئي�س،

معالي الوزراء،

زميلاتي، زملائي، 

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

القانون  هذا  عر�ض  على  الوزير،  معالي  �أ�شكركم، 

والذي  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لتطوير  التوجيهي 

جاء في �سياق المنظور الجديد للحكومة، الهدف منه تح�سين 

المنتج،  الا�ستثمار  الاقت�صاد، وتحفيز  وتنويع  الأعمال،  مناخ 

النظر  �إعادة  وتم  للمحروقات،  التبعية  من  تدريجيا  للخروج 

في الت�شريع الحالي الذي �أ�صبح لا يواكب تغييرات الو�ضعية 

الاقت�صادية الوطنية و الدولية.

وبعد �إ�صدار قانون الا�ستثمار وقانون التقيي�س، جاء هذا 

تعتبر  التي  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لدعم  القانون 

المحرك الأ�سا�سي للتمنية والنمو الاقت�صادي، ويت�ضمن هذا 

الم�شروع عدة �إجراءات هامة، �أذكر منها:

ـ �إعادة النظر في القانون الأ�سا�سي للوكالة الوطنية لتطوير 

�ست�صبح  والتي  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  وع�صرنة 

م�ؤ�س�سة عمومية ذات طابع خا�ص، و�ستقدم خدمات لدعم 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، بدءا من مرحلة الإن�شاء �إلى  

غاية الحفاظ على ن�شاطها، ل�ضمان ديمومتها.

ـ و�سيتم ربط هذه الوكالة، ـ وهذا مهم ـ بمراكز �ستن�شط 

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  وتوجيه  لدعم  المحلي،  الم�ستوى  على 

والمتو�سطة.

ـ و�ست�ستفيد هذه الم�ؤ�س�سات من مزايا جبائية و�أي�ضا من 

ت�سهيلات للح�صول على العقار.

ـ وتطرق هذا الن�ص �إلى �إن�شاء �صناديق �ضمان القرو�ض 

للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.

ـ ومن �أبرز التدابير التي جاءت في هذا الم�شروع هو �إن�شاء 

�صناديق الإطلاق، هدفها دعم وترقية الم�ؤ�س�سات النا�شئة في 

�إطار الم�شاريع المبتكرة.

تحفيز  �إلى  يهدف  هاما  جانبا  الم�شروع  هذا  ويت�ضمن  ـ 

وترقية المناولة.

ـ بالإ�ضافة �إلى تطوير منظومة الإعلام الاقت�صادي.

�أجل  من  للت�شاور،  وطني  �إن�شاء مجل�س  �أي�ضا  و�سيتم  ـ 

من  و�سيتكون  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تطوير 

المنظمات والجمعيات المهنية المتخ�ص�صة.

والتجمعات  المهنية  للجمعيات  الن�ص  هذا  �أتاح  كما  ـ 

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  قدرات  لدعم  هياكل  تن�شئ  التي 

و�إحداث منا�صب �شغل، الا�ستفادة  ثروة  والمتو�سطة، خلق 

من الدعم المالي �أو المادي من طرف الدولة.

لدي، معالي الوزير، بع�ض الت�سا�ؤلات:

من  �ست�ستفيد  �أنه  الم�شروع  هذا  من   7 المادة  �أ�شارت  ـ 

تدابير الدعم، المن�صو�ص عليها في هذا القانون، الم�ؤ�س�سات 

ر�أ�س مالها الاجتماعي  التي �سيمتلك  ال�صغيرة والمتو�سطة 

في حدود 49 بالمائة من قبل �شركة �أو مجموعة من ال�شركات 

ال�شركاء  هل  هو:  �س�ؤالي  الإ�ستثماري،  المال  ر�أ�س  ذات 

الأجانب معنيون بهذا الإجراء؟

معالي الوزير،

حول  بقانون  العلمي،  للبحث  الوطني  النظام  تعزز  ـ 

م�ساهمة  لتكري�س  التكنولوجي،  والتطور  العلمي  البحث 

البحث العلمي في الاقت�صاد الوطني، وحث هذا القانون على 

�ضرورة تثمين نتائج البحث العلمي، وت�سويقها، وا�ستغلالها، 

وا�ستثمارها فيما يفيد التنمية ال�شاملة،  ويوجد على م�ستوى 

العلمي   والبحث  العالي  التعليم  لقطاع  التابعة  الم�ؤ�س�سات 

نتائج  لتثمين  وكالات  بحث،  ومراكز  مخابر  هياكل:  عدة 

وم�شاتل  التكنولوجي،  والتحويل  للابتكار  مراكز  البحث، 

الن��شأة،  حديثة  الم�ؤ�س�سات  ومرافقة  واحت�ضان  لا�ستقبال 

�أي�ضا �إلى �إمكانية تمويل �أولي  وتطرق القانون ال�سالف ذكره 

للم�ؤ�س�سات المبتكرة.

ـ هل يوجد تن�سيق بين قطاعكم وهاته الهياكل؟

ـ ذكرت، لكن هل يوجد تن�سيق مع كل الهياكل؟

معالي الوزير،

ـ ي�شكو العديد من المقاولين ال�شباب من �صعوبات في 

رغم  وهذا  العمومية  ال�صفقات  من  ح�صة  على  الح�صول 
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الإجراء الموجود في قانون ال�صفقات، والذي يخ�ص�ص ن�سبة 

20٪ من ال�صفقات للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، ويبدو 
�أن المبررات المقدمة لل�شباب، لها علاقة بالنق�ص في الخبرة.

النظر في  �سيعاد  وهل  الإ�شكال؟  هذا  �سيعالج  ـ كيف 

ما،  نوعا  �أنه  يبدو  الذي  المفعول  ال�ساري  ال�صفقات  قانون 

غير مرن؟

ـ كما يعاني ال�شباب المقاولون من معاناة، تعيق ت�سويق 

كافية  مرافقة  من  الا�ستفادة  عدم  ب�سبب  وهذا  منتجاتهم، 

للتعرف باحتياجات ال�سوق وبالإ�شهار والترويج المنا�سب، 

هل �سيوجد حل لهذه الم�شاكل؟

ـ هل �سي�ضم مجل�س الت�شاور المذكور في الن�ص، ممثلي 

قطاعات التعليم والعالي والبحث العلمي والتكوين المهني 

والتجارة والعمل والت�شغيل؟

الب�شري،  العن�صر  تكوين  ـ  الوزير  معالي  ـ  ويبقى  ـ 

العامل الأ�سا�سي ل�ضمان نجاح �أي �سيا�سة تهدف �إلى تنمية 

لها دور  التربوية  والمنظومة  اقت�صادية واجتماعية م�ستدامة، 

هام في تكري�س روح المبادرة والمقاولاتية في �أذهان ال�شباب.

ـ من الملاحظ �أنّ هذا الم�شروع يت�ضمن عددا من المواد 

التي �ستحال �إلى التنظيم، هل �سيتم �إ�صدار كل الن�صو�ص 

التطبيقية الم�شار �إليها في �آجال مقبولة؟

الذي،  الم�شروع  هذا  ما جاء في  بكل  �أنوه  الأخير،  ـ في 

بف�ضل الأدوات الجديدة، �سي�سمح دون �شك، بنقله نوعية 

للاقت�صاد الوطني و�شكرا.

الكلمة  ق�صري؛  رفيقة  لل�سيدة  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد بلقا�سم قارة.

ال�سيد بلقا�سم قارة: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

زميلاتي، زملائي،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

من  واحدا  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  قطاع  يعتبر 

لتحقيق  منا�سبة  وو�سيلة  الحيوية  الاقت�صادية  القطاعات 

التنمية، وهذا لما تمتلكه من محفزات ا�ستثمارية كبيرة وغير 

على  والقدرة  المرونة  بخ�صو�صية  لتميزها  وكذلك  مكلفة، 

على  قادرة  �أنها  كما  والتطوير،  والابتكار  ال�سريع  التكييف 

اعتمدتها  التي  للدول  الاقت�صادي  الن�شاط  حركية  تو�سيع 

لتحقيق قفزتها التنموية.

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تكت�سيها  التي  الكبيرة  الأهمية  �إن 

والمتو�سطة، ترجع �أ�سا�سا لقدراتها المعتمدة على تلبية الحاجيات 

والم�ستقطب  الم�ستوعب  تعتبر  �أنها  كما  المحلية،  الا�ستهلاكية 

الأ�سا�سي لليد العاملة والقادرة على تقلي�ص البطالة.

ال�سيد الرئي�س،

الم�ؤ�س�سات  لتطوير  التوجيهي  القانون  ن�ص  عر�ض  �إن 

ال�صغيرة والمتو�سطة، �أمامنا اليوم، جاء �ضمن م�سعى الحكومة 

للتغيرات  ت�ستجيب  اقت�صادية،  م�ؤ�س�ساتية  منظومة  لخلق 

الاقت�صادية التي تعرفها الجزائر.

لواقع  دقيق  ت�شخي�ص  لو�ضع  جاء  القانون  ن�ص  �أن  كما 

قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، و�إبراز المعوقات التي 

تحريك  في  منه  المنتظر  لدوره  القطاع  هذا  لعب  دون  تحول 

ثقل  في  �أ�سا�سا  تتمثل  والتي  الوطني،  الاقت�صاد  عجلة 

العقار،  وم�شاكل  التمويل  و�صعوبة  الإدارية  الإجراءات 

و�صولا للأهداف المرجوة من هذا القطاع والمتمثلة في ت�أهيل 

الم�ؤ�س�سات وجعلها �أكثر تناف�سية.

ال�سيد الرئي�س،

�إن �أهمية قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة لا يحتاج 

�إلى �إثبات، في ظل الدور الذي يلعبه هذا القطاع في الاقت�صاد 

الوطني، �إلا �أن هناك جملة من العوائق التي يجب تذليلها 

لعجلة  حقيقيا  دافعا  ليكون  القطاع،  لهذا  الفر�صة  لإعطاء 

الاقت�صاد الوطني، وليكون رقما فاعلا في معادلة النمو.

ال�سيد الرئي�س،

لقد كنت �شخ�صيا ومن هذا المنبر، من �أكثر الأ�شخا�ص 

دفاعا عن عدم اللجوء �إلى �صيغة الترا�ضي في منح الم�شاريع 

حق  ي�ضمن  بما  حرفيا،  العمومية  ال�صفقات  قانون  واعتماد 

تكاف�ؤ الفر�ص وتمكين �أ�صحاب الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 

من الم�ساهمة في تنمية الاقت�صاد الوطني بما يحفظ المال العام.

وزير  ال�سيد  معالي  ا�ستجابة  من  خيرا  ا�ستب�شرنا  ولقد 

م�شاريع  معظم  �ألغى  الذي  ـ  م�شكورا  ـ  والمناجم  ال�صناعة 

قيمتها  بلغت  والتي  الترا�ضي  ب�صيغة  �أعطيت  التي  قطاعه 

الإجمالية حوالي ع�شرة �آلاف )10000( مليار، و�أخ�ضعها 
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للمناق�صة، وفق قانون ال�صفقات العمومية، وهو القرار الذي 

ا�ستحق كل الت�شجيع ولقي ا�ستح�سان الفاعلين في الميدان 

�شروط  دفاتر  ب�صياغة  م�ؤخرا  تفاج�أنا  �أننا  �إلا  الاقت�صادي، 

حيث  ال�صناعية،  المناطق  بتهيئة  ماتعلق  خا�صة  تعجيزية، 

لل�شركات    9 الدرجة  من  الت�صنيف  يكون  �أن  ا�شتراط  تم 

الراغبة في الم�شاركة في هذه المناق�صة، وهو �شرط �ضيق مجال 

المناف�سة وح�صرها في �شركات محدودة، وهو الإجراء الذي 

�أفرغ قرار معالي وزير ال�صناعة والمناجم من محتواه.

دفتر  �صياغة  �إعادة  ق�صد  للتدخل،  معاليه  �أدعو  وهنا 

حق  ويمنح  للجميع،  الفر�ص  تكاف�ؤ  ي�ضمن  بما  ال�شروط، 

المناف�سة ال�شريفة والمنتجة للجميع �أي�ضا، بما يحفظ المال العام 

ويعود على الاقت�صاد الوطني بالمنفعة.

وفي ذات ال�سياق، �أجمل بع�ض الملاحظات والتو�صيات 

التي تدخل في �سياق هذا الن�ص القانوني الهام والتي �أرجو 

�أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار:

ال�صفقات  من  معينة  ن�سبة  تخ�صي�ص  �إلى  �أدعو  1ـ 
ال�صيغة  رغم  الوطنية،  للم�ؤ�س�سات  الموجهة  والم�شاريع 

ال�صفقات  قانون  حملها  التي  والت�شجيعية  التف�ضيلية 

العمومية لفائدة الم�ؤ�س�سات الم�صغرة، حيث �إن الواقع يثبت 

الظفر  من  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تهمي�ش  طريقة  اعتماد  �أن 

بالم�شاريع �سيبقيها �صغيرة دائما.

2ـ في �إطار برنامج ت�أهيل الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، 
ا�ستفادة  قرارات  لهم  وخ�ص�صت  م�ؤ�س�سة،   600 ت�أهيل  تم 

من �إعانات مالية لت�أهيلها، لكن تطبيقها الفعلي لم ي�شمل 

�إلا الم�ؤ�س�سات الكبيرة رغم �أن الا�ستفادة من هذه الإعانات 

مخت�صة  درا�سات  مكاتب  تجريها  درا�سات،  �إعداد  تتطلب 

الدرا�سات  الراغبة في الا�ستفادة، وهذه  الم�ؤ�س�سات  ل�صالح 

هذه  لتجد  �سنتيم،  مليون   200 عن  يقل  لا  ما  تكلف 

الم�ؤ�س�سات نف�سها محرومة منها رغم التكاليف التي دفعتها.

الم�ؤ�س�سات من  وتقريبها من  البنكية  المنظومة  ت�أهيل  3ـ 
�أجل الق�ضاء على م�شاكل التمويل.

ل�صالح  المهني  التكوين  منظومة  تكييف  �ضرورة  4ـ 
نجاحها  ل�ضمان  ال�صغيرة،  الم�ؤ�س�سات  �أ�صحاب  ال�شباب، 

الجامعات  بين  التن�سيق  ل�ضرورة  �إ�ضافة  العمل،  �سوق  في 

لقانون  للا�ستجابة  الم�ؤ�س�سات  و�أ�صحاب  العمل  و�أرباب 

العر�ض والطلب الذي تفر�ضه ال�سوق.

هذا  ن�ص  مناق�شة  �إثراء  به في  �أ�ساهم  �أن  �أردت  ما  هذا   

القانون، المعرو�ض �أمامنا اليوم، �شكرا على ح�سن �إ�صغائكم، 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد بلقا�سم قارة؛ الكلمة الآن 

لل�سيد عبد الحق كازي تاني.

ال�سيد عبد الحق كازي تاني: �شكرا �سيدي الرئي�س.

�سيدي الرئي�س المحترم،

مع  العلاقات  وزيرة  وال�سيدة  المحترم  الوزير  ال�سيد 

البرلمان،

ال�صحافيات وال�صحافيون الأعزاء، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

بمداخلة  ل�سيت  كلمتي  الرئي�س،  �سيدي  الحقيقة،  في 

كاملة، �إنما هي تكملة لمجموعة من الت�سا�ؤلات التي وردت 

على ل�سان زملائي �أع�ضاء اللجنة الموقرة، وهي �أي�ضا بع�ض 

من الت�سا�ؤلات المنهجية التي ربما تطرح في ال�ساحة. ولكن 

قبل ذلك، دعني، �سيدي  الرئي�س، �أثني على ال�سيد وزير 

مجاله،  في  به  يقوم  الذي  المجهود  على  والمناجم  ال�صناعة 

المحترم لأكبر  المنبر  لثالث مرة في هذا  تواجده  �أن  و�أعتقد 

التي  والآليات  القوانين  من  التر�سانة  تلك  على  دليل 

والهام  الحيوي  القطاع  لهذا  �أكثر  بديناميكية  �ست�سمح 

 و�أعتقد �أن الدول التي نجحت، �إلى حد الآن، في اقت�صادها 

ـ �سيدي الرئي�س ـ لي�ست هي تلك الدول التي اعتمدت على 

ميكانزمات اقت�صادية كبيرة و�إنما هي التي ركزت بالأ�سا�س 

على الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة، باعتبارها الروافد الأ�سا�سية لكل 

�إحدى  �سنغافورة،  مثلا:  �آ�سيا  في  الأخرى.  الاقت�صاديات 

�أذكر  و�إ�سبانيا في الجوار ولا  المجال؛  البارزة في هذا  الدول 

العديد من الدول التي اعتمدت على الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

ونجحت، لأنها هي الممول الأ�سا�سي للثروة، من جهة، و�أي�ضا 

هي المنبع الأ�سا�سي لخلق منا�صب ال�شغل.

القانون  �إلى  تطرقت  �أنا  الرئي�س،  �سيدي  الحقيقة،  في 

العقود   من   40 �إلى   1 من  م�ضمونه  وقد جاء في  الأ�سا�سي 

وكلها كانت ـ في الحقيقة ـ جرئية في خلق تلك الديناميكية 

الف�ضاء،  هذا  هو خلق  و�أهمها خا�صة،  الت�سهيلات  وبع�ض 

الذي  الم�سهل  بمثابة  �ستكون  التي  الوكالة،  في  المتمثل 

�أركز   �أن  و�أريد  ا�ستحداثها،  في  الم�ؤ�س�سات  كل  �سيرافق 

والوزير يعلم ذلك، من خلال خرجاته، �أن الم�س�ألة لا تتعلق 
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تلك  تطبيق  كيفية  على  تقت�صر  الم�شكلة  �إنما  بالقانون،  فقط 

الآليات؛ وبالتالي ي�أتي ��سؤالي مكملا لأ�سئلة الزملاء وهو: 

ما مدى جاهزية هذه الوكالات؟ هل �ستكون جاهزة بمجرد 

�صدور القانون؟ هل �ستتمكن من المرافق الفعلية لكل هذه 

�أن  و�أريد  القانون؟  هذا  �إطار  في  �ستندمج  التي  الم�ؤ�س�سات 

�أركز �أي�ضا على المناولة. 

المناولة، والتجربة الجزائرية قد �أو�ضحت، حتى في المجال 

م�صدرة  هي  الدولة  �أن  لدينا  المعروف  فيه،  نتفوق  الذي 

للبترول، لكن للأ�سف في كل مرة نركز على الا�ستك�شاف 

ونركز على الت�صدير ولكن تبقى الحلقة المهمة في التحويل 

ال�صناعة  بالمئات:  تعد  ��شأنها خلق م�صادر جمة  والتي من 

وم�شتقات  التحويلات  من  وغيرها  البتروكيمياوية، 

البترول، التي ربما �ستجد الف�ضاء في خلق هذه الم�ؤ�س�سات 

وبالتالي  الاقت�صادية؛  ال�سل�سلة  تكتمل  لا�ستحداثها، حتى 

يبقى، في اعتقادي، �أن الحلقة المفقودة في الن�سيج الجزائري 

هي ال�صناعة ال�صغيرة والم�ؤ�س�سات، وال�سيد الوزير بمجموع 

الآليات التي  و�ضعها �أعتقد �أنها �ستكتمل.

تحقيق  م��سألة  وهي  جدا  مهمة  نقطة  �أطرح  �أن  بودي 

�ضعيفا  يبقى  الذي  ال�صناعي  الاندماج  م�ستوى   رفع 

و�أنتم  الخا�صة  مجهوداتكم  خلال  من  لكن  ـ   للأ�سف  ـ 

وغيرها،  ميكانيكية  �صناعية  مناطق  لا�ستحداث  ت�ؤ�س�سون 

�أعتقد �أنه �آن الأوان لا�ستحداث م�ؤ�س�سات �صغيرة لتكملة 

هذه الأدوار الفعالة.

الوزير  لل�سيد  تقديمها  �أود  التي  الاقتراحات  بين  ومن 

على  ورد  وقد  كبيرة؛  ديناميكية  يعرف  و�شبابنا  ونحن 

في   »start -up« ي�سمى  ما  �أو  ال�صغرى  ال�شركات  ل�سانه 

كل  في  المقاولاتية  دار  ت�ستحدث  �أن  بودي  المجال،  هذا 

لا  ولم  الثقافة،  ودار  ال�شباب  دار  نن�شيء  كما  تماما  ولاية، 

دار المقاولاتية، تجتمع فيها المقاولات ال�صغيرة، ت�ؤطر في �إطار 

هناك  ب�أن  �أثبتت  الجزائرية  المواهب  و�أن  وخا�صة  وتتفاعل، 

كفاءات كبيرة على م�ستوى الجامعات؛ وبالتالي  ومن بين 

�إليها  نتطرق  �أن  ـ  الوزير  �سيدي  ـ  بودي  التي  الأ�ساليب 

والدول  العجلة  ن�صنع  لا  نحن  مارك«  »البان�ش  �صيغة  هي 

�سبقتنا في هذا الإطار وبودي �أن �أغتنم فر�صة ما هو متداول 

�إطار  �أن يطبق على م�ؤ�س�ساتنا الجزائرية، في  �إيجابي  وما هو 

التكوينات وفي �إطار الت�أطير وفي �إطار حتى تبادل التجارب 

مع الدول الأخرى، لم لا، في بعثات التبادل هنا وهناك.

وفي الأخير، النقطة الأ�سا�سية والتي تطرق �إليها العديد 

من الزملاء والتي تبقى داء الجزائر، رغم مجهوداتكم ورغم 

ولائي  �شعبي  مجل�س  رئي�س  كنت  و�أنا  الدولة  مجهودات 

�ضمن  من  والذي  للولاة  الأخير  الاجتماع  في  وح�ضرت 

الم�ضامين هو ا�ستحداث مناطق �صناعية جديدة، لكن ال�سنة 

م�ضت ولا �أعتقد..

والإلحاح  والرغبة  موجودة  والقوانين  موجودة  النية  �إذن، 

هذه  ا�ستحداث  في  البيروقراطية  تبقى  لكن  موجودان، 

المناطق، لأنه �إذا لم ن�ستحدث  هذه المناطق ولم ن�ؤهلها ولم 

نح�ضرها، �سيبقى مجهودكم هذا ومجهود الدولة حلقة من 

الحلقات المفقودة؛ وعليه �أطلب من �سيادتكم و�سيادة معالي 

وزير الداخلية والتعجيل با�ستحداث هذه المناطق ال�صناعية، 

�صغيرة.  �صناعات  لاتوجد  عقاري  وعاء  دون  من  لأنه 

�أن �أغتنم الفر�صة للمطالبة با�ستحداث في هذه  �أي�ضا  بودي 

المناطق ال�صناعية مجمعات؛ وقد وردت في قانون الا�ستثمار 

كبيرة  �أوعية  با�ستحداث  الخوا�ص  للم�ستثمرين  وال�سماح 

خا�صة  ال�صغرى،  لل�شركات  ت�سمح  مجمعات  الم�ستودعات 

و�أنكم قد �صنفتموها �إلى ثلاثة �أ�صناف من 1 �إلى 250 خا�صة 

الت�صنيفات ال�صغيرة التي لا تجد نف�سها �ضمن ذلك ولي�ست 

لها قدرات كبيرة تكون في �إطارات منظمة تهيئها الدول �أو 

الولايات وت�سمح لها باقتناء الحاويات وفي الأماكن المتواجد 

بها الكهرباء والمياه وكل ما ي�سمح با�ستحداث هذه المن��شآت 

لأثمن  ـ  الرئي�س  �سيدي  ـ  �أخرى  مرة  �أعود  ذلك،  ومع 

المجهودات الجبارة التي يقوم بها القطاع والتي ب�إمكانها �أن 

تعجل من الحركة والديناميكية الاقت�صادية  التي ينادي بها 

الفلاحة  على  تركز  �أن  والتي لابد  الجمهورية  رئي�س  فخامة 

وال�سياحة وال�صناعة وهي �أ�سا�س نجاح الاقت�صاد الجزائري.

�شكرا، �سيدي الرئي�س، و�شكرا لزملائي على ح�سن الإ�صغاء.

تاني؛  كازي  الحق  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد جمال �سعيد.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  �سعيد:  ال�سيد جمال 

وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،
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ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

واقع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة:

ال�سيا�سة الاقت�صادية في الجزائر،  الذي عرفته  التحول  �إن 

في  خا�صة  مهمة،  تغييرات  �أفرز  الأخيرة  الع�شرية  من  بداية 

هيكل الاقت�صاد الوطني، حيث  �أعطت الدولة مجالا وا�سعا 

لدعم النمو وترقية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة من خلال 

ر�أ�سمال   و�صندوق  القرو�ض،  �ضمان  �صندوق  ا�ستحداث 

المخاطر، �إلى جانب �إن�شاء المر�صد الوطني للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

البناء  القائمة،  تت�صدر  التي  القطاعات  و�أهم  والمتو�سطة 

النقل، الات�صالات، الخدمات  التجارة،  العمومية،  والأ�شغال 

الفندقية والمطاعم، ال�صناعة الغذائية وقطاعات �أخرى.

 �سيدي الرئي�س،

ال�سنة  هذه  يعر�ض  اقت�صادي  ملف  �أثقل  ثاني  باعتباره 

بالم�ؤ�س�سات  المتعلق  الا�ستثمار  قانون  بعد  البرلمان،  على 

هذا  لدعم  �إجراءات  من  يحتويه  لما  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

هذه  بخلق  يتعلق   ما  لا�سيما  الم�ؤ�س�سات،  من  ال�صنف 

الم�ؤ�س�سات والبحث والتطوير والابتكار وتطوير المناولة وكذا 

�إنقاذ الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة  الدعم المالي لعمليات 

التي توجد في و�ضعية قابلة للتح�سين.

1ـ فيما يخ�ص �إن�شاء �صندوق الإطلاق، بهدف ت�شجيع 
الم�سبقة،  النفقات  كل  لتمويل  المبتكرة،  الم�ؤ�س�سات  خلق 

المتعلقة بالت�صميم وطرح النموذج الأولي للمنتج، مما ي�سمح 

الم�ؤ�س�سة  �إن�شاء  قبل  ما  التمويل في مرحلة  معوقات  بتجاوز 

والتي لا يتكفل بها عادة �ضمن الر�أ�سمال الا�ستثماري.

�سيدي الرئي�س،

الم��سؤولة  هي  بالبنك  المتواجدة  القرو�ض  لجنة  �إن  2ـ 
الكفيلة  الحلول  عن  والبحث  التمويل،  هذا  عن  الوحيدة 

المنظومة  �إ�صلاح  عبر  تكون  التمويل،  معوقات  لتجاوز 

بغلاف  موازي  �إطلاق  �صندوق  �إن�شاء  عبر  ولي�س  البنكية 

386 مليار دج وتحت ح�ساب خا�ص يتناق�ض  مالي يتجاوز 

مع ا�ستراتيجية وزارة المالية التي تنادي بتقلي�ص هذا النوع 

من ح�سابات التخ�صي�ص. 

�إن  الرئي�س،  �سيدي  الا�ستثمار،  مناخ  يخ�ص  فيما 

اعتبار  ر�أ�س المال هو �أحد �أهم عوامل الإنتاج، في حين 

ظل  في  خا�صة  م�ؤ�س�ساتنا،  في  متوفر  العامل  هذا  �أن 

التكتلات الاقت�صادية والمنتديات المحدثة للم�ؤ�س�سات 

تكييف  ا�ستحالة  �إلى  ي�ؤدي  واقت�صاديا،  ماليا  المنع�شة 

هذه الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة مع الو�ضع الاقت�صادي، مهما 

هذا  كان  �إذا  �إلا  اللهم  الحكومي،  الدعم  حجم  بلغ 

الدعم موجها مبا�شرة للم�ؤ�س�سات المتو�سطة.

تن�شط  ومتو�سطة  �صغيرة  م�ؤ�س�سة  �ألف   900 ـ   3
حاليا في الجزائر، وهو رقم �ضعيف، مقارنة بالإمكانيات 

للقطاع،  الم�سطرة  وبالأهداف  البلاد  بها  تزخر  التي 

تطلعات  على  الإدارة  بيروقراطية  ت�أثير  مدى  لكن 

ال�شباب!

و�شكرا على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد جمال �سعيد؛ الكلمة 

الآن لل�سيد نور الدين بالأطر�ش.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  بالأطر�ش:  الدين  نور  ال�سيد 

�سيد  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

الخلق �أجمعين، �سيدنا محمد بن عبدالله وعلى �آله و�صحبه 

ومن والاه.

ال�سيد الرئي�س،

معالي وزير ال�صناعة والمناجم،

ال�سيدة معالي وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

�أيها الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

اليوم، ونحن نناق�ش القانون التوجيهي لتطوير الم�ؤ�س�سات 

ال�صغيرة والمتو�سطة والذي �أكيد، يعتبر ر�صيدا من الأر�صدة 

�أر�ساها  التي  الم�شاريع  �ضمن  تدخل  التي  �أو  �أر�ساها  التي 

فخامة رئي�س الجمهورية، لإيجاد بديل للمحروقات، خا�صة 

في ظل الظروف الراهنة التي تمر بها الدولة الجزائرية.

للإرتجال،  وتجنبا  للمنهجية  امتثالا  ب�أنه  �أقول  لذلك 

عن  حديث  الأولى  نقطتين:  هذه  مداخلتي  �ستت�ضمن 

والثانية  اقت�صادي  كن�سق  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

ولايات  من  ولاية  على  الم�ؤ�س�ساتي  التنظيم  لهذا  �إ�سقاط 

الوطن، والتي هي نموذج للتنمية، يجمع المتتبعون على ثماره 

الآنية ويعتقدون خيرا في �آفاقه الم�ستقبلية.

�إذن، �أقول، ب�أنه لكل فترة من حياة بلد، �أي كان، منطق 

يميزها. فقد اعتقدنا حينا من الدهر، �أن الإقلاع الاقت�صادي  
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ب�إنجاز الم�شاريع ال�ضخمة على ح�ساب الم�ؤ�س�سات  �إنما يكون 

ال�صغيرة والمتو�سطة، ولم يكن هذا اعتقادنا لوحدنا فقط، �إذ 

�إن الت�سليم بجدوى الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة لم يعرف انطلاقته 

الفعلية �إلا بعد الثمانينيات.

ال�سبق  �أن  اليوم  التجربة  �أثبتت  قد  ب�أنه  �أي�ضا  �أقول 

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  خلال  من  يتحقق  �إنما  الاقت�صادي 

والمتو�سطة لما تتميز به من:

العمل  رب  بين  الجوارية  ثم  الت�سيير،  مركزية  �أولا، 

والعمال، الجوارية مع ال�سوق، ر�أ�سمال ن�سبي يمكن حيازته.

ولكن رغم ما يميز هذه الم�ؤ�س�سات من قابلية للوجود، �إلا 

�أن جملة من ال�صعوبات تعتر�ض �سبيلها.

الإجراءات  العقار،  �إيجاد  �صعوبة  ذلك:  من  �أذكر 

البيروقراطية التي تناولها زملائي قبل قليل وانعدام الت�أطير 

من قبل ال�سلطات العمومية.

فرغم ما قلناه، فالتناف�س الحر و�سيادة ال�سوق لا تتعار�ض 

مع تدخل ال�سلطة العمومية، من �أجل خلق مناخ يمكن هذه 

الم�ؤ�س�سات من هذه المناف�سة العادلة على الأقل. ولابد من 

بالعائلة  الم�ؤ�س�سة  ارتباط  من  ثقافتنا  يميز  ما  �أن  �إلى  الإ�شارة 

�أبعاد  من  بعدا  كان  الذي  المزارعة  العائلة  عن  كموروث 

حياتنا الاقت�صادية، لا يتعار�ض مع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة وما 

تمليه المقاربات الحديثة في الاقت�صاد.

ولعل �أ�صدق مثال على ذلك هو �أن �ألمانيا التي �أ�ضحت 

فهي  والمناف�سة،  للتفوق  نموذجا  العائلية  الم�ؤ�س�سات  فيها 

ت�شغل 13.4 مليون عامل و�إذا كان معدل النمو الاقت�صادي 

هذا  في  �ساهمت  الم�ؤ�س�سات  هذه  ف�إن   ،٪1.7 �ألمانيا  في 

الأوروبية  الدول  ت�سعى  ما  وهو  بعيد،  حد  �إلى  الاقت�صاد 

المجاورة لها �إلى تبني هذه التجربة، ويمكن الت�أكد من ذلك 

كتاب  في  يعني  والأبحاث،  المتخ�ص�صة  الدرا�سات  بمطالعة 

الم�ؤ�س�سات العائلية للباحثة »�إيزابيل بورجوا« ال�صادرة �سنة 

2007. ول�ست هنا مادحا لهذا البلد �أو ذاك ولكنني �أقول 
�إن المناف�سة الحرة ومنطق الاقت�صاد الحديث لا يتعار�ضان مع 

�آليات توفر للم�ؤ�س�سات ظروف تعين على ديمومتها �أونموها.

�أقول �أي�ضا �إن الإنجازات، الفارهة وهي �ضرورة �أو �ضرورية، 

ولها و�صمتها الأخرى وهي �أنها ت�ساعد من قدرتنا التناف�سية 

الم�ؤ�س�سات  ولتطوير  لنا.  مجاورة  بلدان  مع  الأ�سعار  في 

ال�صغيرة والمتو�سطة، لابد من وجود تدابير �أذكر منها:

ـ ت�سهيل فر�ص التمويل،

ـ تطوير �شبكة الإعلام الاقت�صادي،

ـ خلق مناطق �صناعية جديدة،

 ـ و�أي�ضا، تكييف التكوين المهني مع متطلبات الم�ؤ�س�سات 

الجديدة.

قلت قبل قليل ـ �سيدي الرئي�س ـ  ب�أنني ��سأ�سقط مثالا 

كنموذج في ولاية من ولايات الجزائر وهي ولاية م�ستغانم.

ولاية  ب�أن  الوزير،  معالي  �أو  الرئي�س  ال�سيد  تعلمون،   

م�ستغانم، حين �أنظر �إليها، وهي اليوم تخطو خطوات  رائدة 

ثلاثة  تمنحها  الواقعية  المعطيات  �أن  �أرى  التنمية،  في مجال 

مجالات للا�ستثمار وهي: الزراعة وال�سياحة والثقافة التي 

�أح�سبها �أنا �أي�ضا �صناعة في هذا المجال.

تتوفر ولاية م�ستغانم على �شريط �ساحلي طوله 124 كلم، 

المرتبة  واحتلت  الما�ضي،  العام  ق�صدها  ب�أنه  �أي�ضا  تعلمون 

الأولى، حوالي 14 مليون م�صطاف �أو �سائح؛ ومع ذلك ظلت 

يمنحها  ولا  دخلا  للمنطقة  يجلب  لا  م�شاعا  �أمرا  ال�سياحة 

انطلاقة اقت�صادية، فكم هي الخدمات العديدة التي يمكن �أن 

تقدم في هذا القطاع بالذات، في النقل وفي الإيواء الممكن 

لذوي الدخل المتوا�ضع والإطعام المقدم لعامة القادمين لهذه 

مادمنا  ال�صغيرة،  للم�ؤ�س�سات  يمكن  مجال  هذا  ال�شواطئ، 

نتكلم عنها ونحن ب�صدد مناق�شة قانون الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة، �أقول �إنه يمكن في هذا المجال �أن تكون فيه رائدة 

�أو ال�سياحة بال�ضبط في هذه الولاية  وت�ستغل هذه الميادين 

للعامة والتي تحقق في  ال�سياحة الممكنة  �أي�ضا من  و�ستبقى 

النهاية ربحا ومنا�صب �شغل، �إلى جانب ما تحمله من عدالة، 

بحيث ي�صبح الا�صطياف والعطلة مطلبا للجميع. 

�أقول �أي�ضا ب�أنه في ولاية م�ستغانم تقدر الأرا�ضي الفلاحية 

بها 144772 هكتارا وتمثل الم�ساحة المزروعة فيها 132268 

ف�إن  وبالتالي  م�سقية؛  �أرا�ضي  هكتارا   32220 منها  هكتارا 

خلق الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ممكن في مجال ال�صناعة 

الغذائية، زيادة على تربية الموا�شي �إلى غيرها.

تكلمنا �أي�ضا في هذه الولاية عن الكروم، ك�سائر ولايات 

الوطن، مع �أن فر�ص ال�صناعة فيها كثيرة في ميدان ال�صيدلة 

يفر�ض  �أن  يمكن  الذي  العنب،  ع�صير  خا�صة  و  والعنب 

وكعلامة  كماركة  ون�ضالا  وترويجا  �إ�شهارا  وجد  لو  نف�سه، 

جزائرية بامتياز.

لعلمكم �أي�ضا، �أن �سعر 1 لتر من ع�صير العنب في الدولة 

المجاورة كفرن�سا يقدر بـ 2.71 يورو، فنحن ل�سنا بحاجة �إلى 
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ت�صدير هذا المنتوج، بل هنا في الجزائر يمكن ترويجه وبيعه، 

هنا في الدولة الجزائرية.

 و�أقول �أي�ضا ـ معالي الوزير ـ لا يوجد بلد هو نموذج لنف�سه 

ولذاته لأنه مميز وقائم بذاته. نعم، يمكن �أن ي�ستلهم �أمرا من 

م��سألة  �أبينا،  �أم  �شئنا  التنمية،  ولكن  هناك  من  و�أمرا  هنا 

�أموال وا�ستثمار؛ ولكنني �أقول رغم هذا وعلى �أهميته، �إنه 

م��سألة ت�صور وتفكير.

عندما  �أنه  الرئي�س،  �سيدي  لي،  �إ�سمحوا  الأخير،  وفي 

نتكلم ـ معالي الوزير ـ عن الم�ؤ�س�سات المتو�سطة وال�صغيرة، 

ينبغي �أي�ضا �أن نفكر في القطاع ك�صناعة وكزراعة وكثقافة، 

خلق  �أجل  من  تتقاطع،  �أن  كلها  المجالات  لهذه   لابد 

ـ فعلا  ـ  هذه الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة التي ننادي بها 

�أو التي نحن ب�صدد مناق�شتها.

وفي الأخير،  ف�إن تقاطع هذه المجالات الاقت�صادية لت�صنع 

ف�ضاء اقت�صاديا متكاملا و�شكرا على كرم الإ�صغاء.

بالأطر�ش؛  الدين  نور  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد محمد الواد.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  الواد:  محمد  ال�سيد 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين،

�أما بعد؛ 

معالي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم المحترم،

معالي ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقرون،

�أ�سرة الإعلام وال�صحافة،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.

وت�شجيع  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تطوير  �إن 

الاقت�صادية  التنمية  عملية  م�صادر  �أهم  من  يعتبر   �أن�شطتها 

و الاجتماعية في الدولة، ذلك باعتبارها منطلقا �أ�سا�سيا لزيادة 

الحد  في  ومهمة  فعالة  م�ساهمة  من  لها  ولما  الإنتاجية  الطاقة 

العاملة،  اليد  توفير  خلال  من  والفقر،  البطالة  م�شاكل  من 

�إذ  الكبيرة،  الم�ؤ�س�سات  ودعم  الم�ضافة  القيمة  تكوين  وفي 

الوطني  ال�صناعي  الن�سيج  لتطوير  جاهدة  الحكومة  ت�سعى 

وترقية الا�ستثمارات في هذا المجال، عبر جلب الا�ستثمارات 

منطق  وفق  ال�شراكة،  �أ�سلوب  �إطار  في  والخا�صة،  الأجنبية 

التدابير  من  بالرغم  �أنه  يلاحظ  ما  ولكن  رابح«.  ـ  »رابح 

متعثرا  لازال  القطاع  هذا  ف�إقلاع  المجال،  هذا  في  الحكومية 

بات  وعليه،  المرجوة.  الطموحات  �إلى  بالقيا�س  بطيئا  ونموه 

�ضروريا تدعيم الر�أ�سمال الوطني وحماية المنتوج الوطني، ما 

من ��شأنه ت�شجيع الفاعلين في هذا القطاع كما يجب العمل 

من �أجل حماية �أ�سواقنا من المنتوجات المغ�شو�شة والمقلدة.

�إن دخول اتفاق ال�شراكة بين الجزائر والاتحاد الأوروبي 

حيز التنفيذ والان�ضمام المرتقب �إلى منظمة التجارة العالمية، 

العالمي  الاقت�صاد  في  للاندماج  فر�ص  من  يمثلانه  ما  بقدر 

ي�شكلان  ما  بقدر  العالمية،  الأ�سواق  واكت�ساب ح�ص�ص في 

�إذا  التناف�سية  قدراتها  تح�سين  م�ؤ�س�ساتنا  على  يفر�ض  تحديا 

�أرادت البقاء. هذه القدرة تت�أثر بنوعية ونمط الت�سيير المتبع، 

لذلك يتوجب على هذا النوع من الم�ؤ�س�سات امتلاك �إرادة 

نمط  تبني  على  قادرة  تجعلها  م�ستقبلية،  ور�ؤية  ا�ستراتيجية 

الت�سيير الا�ستراتيجي.

ال��سؤال المطروح في هذا ال��شأن ـ �سيدي الوزير ـ ما هي 

التدابير التي اتخذتها الحكومة، بغية جعل هذه الم�ؤ�س�سات 

ظل  في  الأجنبية  الم�ؤ�س�سات  ومناف�سة  ال�صمود  على  قادرة 

هذه الظروف؟

�سيدي الرئي�س، ال�سيدات وال�سادة الأفا�ضل، كما يعلم 

الجميع، ي�أتي هذا الن�ص الجديد لمراجعة تعريف الم�ؤ�س�سات 

ال�صغيرة والمتو�سطة المعتمد، في قانون 01 ـ 18، ال�صادر في 

الوطنية  �سواء  الراهنة،  الو�ضعية  مع  ومواءمته   2001 �سنة 

�أو الدولية، حيث وبمقت�ضى هذا القانون �أي�ضا، ت�ستفيد من 

المزايا المقدمة للم�ؤ�س�سات  ال�صغيرة والمتو�سطة  كل م�ؤ�س�سة 

يمتلك ر�أ�سمالها الاجتماعي في حدود 49٪ من طرف �شركة 

�أو عدة �شركات ذات ر�أ�س المال الا�ستثماري والتي ت�ستوفي 

باقي معايير التعريف التي جاء بها هذا القانون.

�أنظمة جبائية  �إلى: الحث على و�ضع  التدابير  ترمي  كما 

وتعزيز  وت�شجيع  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  مع  مكيفة 

ثقافة المقاولة، وت�سهيل ح�صول الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 

على الأدوات والخدمات المالية الملائمة لاحتياجاتها، وكذا 

ت�شجيع الجمعيات المهنية وبور�صات المناولة والمجتمعات.

كما نثمن ما جاء به م�شروع القانون الجديد الذي يقترح 

جهازا عموميا متجددا، من �أجل متابعة وت�شجيع الم�ؤ�س�سات 

لتطوير  الوطنية  الوكالة  خلال  من  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 
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الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة وكذا فروعها المحلية. وهذا �إن 

دل على �شيء ف�إنما يدل على الاهتمام الملحوظ بالم�ؤ�س�سات 

وخلق  بلادنا  في  النمو  تحقيق  ق�صد  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

منا�صب ال�شغل وتنويع الاقت�صاد الوطني، حيث �إن مخطط 

يهدف   ،2019 ـ   2015 الخما�سي  خلال  الحكومة،  عمل 

�أ�سا�سا �إلى خلق 1 مليون م�ؤ�س�سة �صغيرة ومتو�سطة جديدة.

كما ن�شير ـ بالمنا�سبة ـ بما ت�ضمنه الن�ص الجديد، من �إن�شاء 

المالية  للمرافقة  موجها  يكون  الم�شروع  لإطلاق  �صندوق 

للم�ؤ�س�سات الفتية خلال خطواتها الأولى.

�سيدي الرئي�س، ال�سيدات وال�سادة الأفا�ضل، 

ربط  في  الدولة  بمجهودات  الإ�شادة  كذلك  يفوتني  لا 

ال�صناعات ال�صغيرة والمتو�سطة بخريطة المركبات ال�صناعية 

الكبيرة، الموجودة �أو التي �ستنجز، فهذا يدل ـ �صراحة ـ على 

تطور الأداء و�صوابية الر�ؤية في الإ�شراف على �صناعتها.

ال�سيد الوزير، 

نتمنى  كما  مهامكم،  في  لكم  النجاح  �صادقين  نتمنى 

�أول  �سيكون  وذلك  ال�صناعي  لقطاعنا  والنمو  الازدهار 

النمو الاقت�صادي الحقيقي  المواءمة مع  خطوة من خطوات 

والمنتج للثروات؛ �شكرا �سيدي الرئي�س و�أ�شكر الجميع على 

كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

ال�سيد  بها  جاء  التي  بالكلمة  �شكرا،  الرئي�س:  ال�سيد 

محمد الواد، نكون قد ا�ستنفدنا قائمة الم�سجلين للنقا�ش في 

والمناجم  ال�صناعة  ال�سيد وزير  �أ��سأل  هذه الجل�سة؛ ولذلك 

هل لديه الجاهزية للرد �أم نمنحه بع�ض الوقت؟

ال�سيد الوزير جاهز، الكلمة لكم.

وال�صلاة  والرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الوزير:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

معالي ال�سيدة الوزيرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،

ال�سادة الوزراء،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س المحترمون، 

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أود، بداية، �أن �أ�شكركم على ما تف�ضلتهم به من �أ�سئلة 

لتطوير  تولونه  الذي  الاهتمام  على  يدل  ما  وهو  قيمة، 

الاقت�صاد الوطني، ب�شكل  عام، وتنمية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة، ب�شكل خا�ص.

والمتفرعة،  المتنوعة  �أ�سئلتكم  على  الإجابة  ��سأحاول 

ح�سب الموا�ضيع التي تتعلق بها، مع الإ�شارة �إلى �أن العديد 

المتعلق  الأول  تدخلي  لها في  �إجابات  التدخلات تجد  من 

بعر�ض القانون، كما �أن المداخلات كانت �إيجابية وهي تعبر 

فعلا عن توافق الر�ؤى حول المو�ضوع.

تمتلك بلادنا، مثل �سائر دول العالم، بما فيها الدول الأكثر 

تطورا، ن�سيجا م�ؤ�س�ساتيا يت�شكل في مجمله من الم�ؤ�س�سات 

في  يعادل  ما  �أي  بالمائة،   97 حوالي  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

ما  ت�شغل  ومتو�سطة  �صغيرة  م�ؤ�س�سة  الجزائر934.569 

يقارب 2.4 مليون عامل، وينمو هذا الن�سيج بمعدل 50.000 

م�ؤ�س�سة جديدة �سنويا، علما �أن �سنة 2015 �شهدت �إن�شاء 

 23 �إلى  الن�سيج  كثافة  يرفع  ما  وهذا  م�ؤ�س�سة،   84.000
م�ؤ�س�سة لكل 1000 �ساكن.

تنفيذ  من  �سنة   15 �أعقب  قد  الم�شروع  هذا  �إعداد  �إن 

والقيود  الم�شاكل  ح�صر  من  مكننا  مما   ،18 ـ   01 القانون 

والخارجي  الداخلي  التقييم  طريق  عن  ت�شخي�صها  تم  التي 

وا�ست�شارة الم�ستفيدين منه  عبر الجمعيات الممثلة لهم، وهذا 

ما �أف�ضى �إلى ت�صور مناهج وتدابير دعم جديدة، جاءت كرد 

التي  التوقعات  وكذا  تحديدها  تم  التي  والقيود  لل�صعوبات 

�أعربت عنها الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.

الكامنة  الأ�سباب  ت�شخي�ص  هو  ذلك  على  مثال  وخير 

ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  الوطنية  الوكالة  نجاعة  قلة  وراء 

والمتو�سطة والبرنامج الوطني للت�أهيل ومرد ذلك ما يلي:

على  القادرة  الخبيرة،  الب�شرية  للموارد  الوكالة  �إفتقار  ـ 

المحلي،  الم�ستوى  على  وتنفيذها  البرنامج  �أن�شطة  ت�سيير 

البرنامج  �أهمية  الرغم من حجم  وعلى  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة 

على  الاعتماد  الوكالة  ب�إمكان  يكن  فلم  للت�أهيل،  الوطني 

الموارد الخا�صة لل�صندوق الوطني للت�أهيل من �أجل �ضمان 

الت�سيير الح�سن لم�صالحها.

ـ عدم توفر منهجية ت�ستجيب لمتطلبات الإقت�صاد الوطني 

للت�أهيل  الوطني  البرنامج  �أن  �إذ  المربحة،  الن�شاط  وفروع 

نف�س الخدمات  والمت�سوطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  بمنح لجميع 

ب�صرف النظر عن ن�شاطاتها وم�ستوى  تناف�سياتها.

ـ المبالغة في تحديد الهدف، �إذ تم ا�ستهداف ت�أهيل مالا 

يقل عن 20 �ألف م�ؤ�س�سة �صغيرة ومتو�سطة، ما بين 2010 

الم�ؤ�س�سات  لتطوير  الوطنية  الوكالة  قدرات  لكن   ،2014 و 
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بالكافية  تكن  لم  الوطنية  والخبرة  والمتو�سطة  ال�صغيرة 

دينار  مليار   389 �أن  �إلى  �أ�شير  وهنا  الهدف،  هذا  لتحقيق 

جزائري المخ�ص�صة لبرنامج الت�أهيل لا يتم �صرفها و�لاإهدارها 

و�إنما ما تم �إنفاقه زهيد وهو يتما�شى مع عدد الم�ؤ�س�سات التي 

اندمجت في الم�شروع �أي 20 �ألف.

المالية،  والم�ؤ�س�سات  البنوك  المالي،  النظام  �إلى  الافتقار  ـ 

ت�شخي�ص  عن  ينتج  الذي  الت�أهيل  برنامج  فعليا  يرافق 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة المنخرطة في برنامج الت�أهيل.

�سيدي الرئي�س، ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س، 

بهدف  �أيديكم،  بين  الذي  الم�شروع  �إعداد  تم  لقد 

 18 01 ـ  تفادي النقائ�ص الم�شخ�صة، نتيجة تطبيق القانون 

والا�ستجابة قدر الم�ستطاع لان�شغالات الم�ستفيدين ويمكنني 

عن  القانون  هذا  تميز  والتي  الجديدة  التدابير  �أح�صر  �أن 

القانون 01 ـ 18 فيما يلي:

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تطوير  ا�ستراتيجية  تحديد  1ـ 
والمتو�سطة عن طريق الثلاثية: الإن�شاء، التنمية والديمومة.

القديم  للقانون  طبقا  ت�سير  كانت  التي  الم�ؤ�س�سات 

هذه  لإن�شاء  بها  معمول  هي  التي  الم�ؤ�س�سات  كل  وحتى 

�إذن الهدف هو خلق الم�ؤ�س�سات، لم  الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة، 

التي  الإمكانيات  �إلى  تنظر  ولو  الإمكانيات  بحوزتها  تكن 

ترافقها وتنميها، فهي هذه الثلاثية وهذا �أهم ما جاء في هذا 

بتوفير  تق�ضي  والتي  والديمومة  التنمية  الإن�شاء،  القانون: 

خلال  خا�صة،  �أو  عمومية  كانت  �سواء  الم�ؤ�س�سات،  دعم 

مختلف مراحل حياتها ويتميز م�شروع القانون بعنايته ب�إنقاذ 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة من الزوال �إذا توفرت �شروط 

ا�ستمرارها، ولا�سيما ماتعلق بنقل الملكية وا�ستعادة الن�شاط 

لم  ال�شركة  كانت  القديم  في  والا�ستحواذ،  الاندماج  وكذا 

توجد  الآن  تزول،  وكانت  الملكية  تغيير  با�ستطاعتها  يكن 

كان  بحيث  الم�ؤ�س�سة،  �سير  �إعادة  و  الملكية  تبديل  �إمكانية 

هذا �أمرا غير ممكن في القانون القديم، هذا النوع من الأنظمة 

�سي�سمح بتكملة المجهودات المبذولة من طرف �أجهزة دعم 

�أو التغيير المتوا�صل  الإن�شاء، مما يمكن من تفادي الإفلا�س 

للن�شاط ويحافظ على منا�صب ال�شغل المن��شأة.

والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تعريف  تكييف  2ـ 
هذا  تطبيق  مجال  وتو�سيع  للبلاد  الاقت�صادي  الواقع  مع 

غرار  على  ال�صناعة،  ي�شمل  �أنه  �إلى  الإ�شارة  مع  التعريف، 

الم�ؤ�س�سة  »تعرف   5 المادة  �إليه  ت�شير  كما  القطاعات،  باقي 

ب�أنها  القانون،  طبيعتها  كانت  مهما  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

م�ؤ�س�سة �إنتاج  ال�سلع و / �أو الخدمات...«.

جدا،  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  خا�صة  �أهمية  �إيلاء  3ـ 
الجمعيات  كدعم  بها،  خا�صة  تدابير  تخ�صي�ص  خلال  من 

الأحكام  باقي  من  ا�ستفادتها  �إلى  بالإ�ضافة  لها،  الممثلة 

الخا�صة بباقي الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.

ومناطق  ال�صناعية  المناطق  من  جزء  تخ�صي�ص  4ـ 
ذهب  وقد  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  الن�شاط 

ت�شييد  �سيتم  �إذ  ذلك،  من  �أبعد  �إلى  القانون  م�شروع 

ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  تخ�ص�ص  المناطق،  هذه  في  بنايات 

�أكثر  �إلى  القادرة على ذلك والتي لاتحتاج  والمتو�سطة وغير 

ال�سابق كنت  �أذكر، في  من مقرات متوا�ضعة  الحجم؛ هنا 

بغية  ال�شباب  لت�شغيل  الوطنية  الأولى  الوكالة  �أ�شرف على 

�إلى  يحتاج  لا  ال�شاب  ي�ستثمر  لما   .)ANCEJ( الا�ستثمار  

ولا  الإمكانيات،  يملك  لا  �صناعية،  منطقة  في  �أر�ض  قطعة 

الذي  ن�شاطه  مع  يتلاءم  لمحل  يحتاج  هو  بل  لهذا  يحتاج 

�أو مخبره، هذا موجود في القانون الحالي  �سينجز في ور�شته 

�إلى  و��سأرجع  بها،  انطلقنا  التي  ال�صناعية  المناطق  هذه  وفي 

�أخي الذي تدخل بخ�صو�ص هذه المناطق من خلال )50( 

منطقة، �سنخلق  ف�ضاء لهذه الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 

 )star - up( الابتكار التي دخلت في  الم�ؤ�س�سات  فيها  بما 

فيكون لديهم ف�ضاء مخ�ص�ص وهو عبارة عن  بنايات م�ؤهلة 

يعمل بها ال�شباب ولايتحمل �أعباء الخزينة.

ـ لقد  �أنت على حق  ـ  ال�صناعية  المناطق  �أما بخ�صو�ص 

كانت  التي  الوكالة  طرف  من  بالترا�ضي  ي�سمى  ما  �ألغت 

تقوم  ولاية  كل  لكن  مناق�صة  عن  ب�إعلان  وقمت  الم�سير 

بالإعلان عن المناق�صة، ح�سب المنطقة التي هي بها.

9؟  ال�صنف  لماذا   9 ال�صنف  �إلى   5 ال�صنف  من  بد�أت 

توجد مناطق �صناعية تبلغ م�ساحتها 600 هكتار، متواجدة 

الأمر  ي�ستدعي  �أين  ذكية  حظائر  وهذه  �صعب  مناخ  في 

من  ال�شركة  وتحتاجه  تريده  ما  وكل  الإمكانيات  توفير كل 

�ألياف ب�صرية و و�سائل ات�صال وكل هذه الأمور موجودة ولا 

ي�ستطيع �إلا اثنان �أو ثلاثة الذين �صنفوا في ال�صنف 9، �أما 

الباقي فكله ما بين 5 و 6 و 7.

�إذن الكلام الذي تقوله عن واحدة �أو اثنتين فقط ا�شترط 

فيهما ال�صنف 9 وذلك ح�سب �صعوبة المكان المتواجدة فيه.

بد�أت  حظيرة   17 حاليا  �أقول  التعطيل،  م�س�ألة  �إذن 
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التنازل  عقد  يم�ضي  الوالي  تطور خفي،  وهي في  الإنجاز  في 

وال�شخ�ص حا�ضر وال�شركة التي تعمل في المنطقة ال�صناعية 

ت�أتي في نف�س الوقت، هكذا لكي نربح الوقت الذي خ�سرناه 

في �إجراء التبديل من الترا�ضي �إلى الإعلان عن المناق�صة، 

من  �أكثر  �أخذت  والدرا�سات  انطلقت  قد  الأمور  وهذه 

الوقت، لكن الأمور بد�أت ت�سير بالنظر �إلى 17 حظيرة التي 

عرفت الاخت�صا�ص والم�ؤ�س�سات التي بد�أت بت�شغيلها.

حاليا  الو�ضع  ن�شخ�ص  �أن  يمكننا  للتمويل،  بالن�سبة  5ـ 
كما يلي: �سجلنا �سنة 2015 ارتفاعا بن�سبة 5٪، فيما يخ�ص 

تمويل الاقت�صاد، وخلال ال�سدا�سي الأول من �سنة 2016 

ال�سنة  نهاية  تبلغ  �أن  ونتوقع   ٪09 �إلى  الن�سبة  ارتفعت هذه 

موجهة  الممنوحة  القرو�ض  من   ٪50 �أن  علما   ،٪16 ن�سبة 

لتمويل القطاع الخا�ص. هذه الأرقام و�إن دلت على تح�سن 

ن�شاط البنوك، �إلا �أنها لاتنفي عدم قدرة مجموعة كبيرة من 

الح�صول  على  منها،  ال�صغيرة  ولا�سيما  الم�شاريع،  �أ�صحاب 

على التمويل البنكي المنا�سب وا�ستمرار عدد كبير منهم في 

الاعتماد على التمويل الذاتي.

بناء على هذا الت�شخي�ص، ف�إن م�شروع القانون ين�ص على:

هذا  �سر  هو  هذا  الإطلاق،  �صناديق  �إ�ستحداث  1ـ 
هذه  �إن  خبرتي  بحكم  لك  قلت  لقد  لماذا؟  القانون، 

بدايتها  منذ  ال�شباب  وت�شغيل  للتدعيم  الوطنية  الوكالة 

جيد  وم�شروع  جيدة،  فكرة  لديه  البنك،  يواجه  وال�شاب 

فكرة  على  ح�صوله  بمجرد  هذا،  يكفيه  لا  الم�صرفي  ولكن 

جيدة هو �أمر غير كاف بالن�سبة للبنك. 

المبتكرة  للم�شاريع  القبلية  النفقات  تمويل  تتولى  2ـ 
�أي  ال�سوق،  في  لل�شركة  منتوج  �أول  بو�ضع  والخا�صة، 

الأعمال،  مخطط  النموذج،  والتطوير،  البحث،  م�صاريف 

الا�ست�شارات القانونية...�إلخ. 

وهي النفقات التي تحجم البنوك حاليا عن تمويلها، بدافع 

المخاطر المحتملة.

يحوله  �سوف  بم�شروع،  يخرج  فكرة  من  انطلاقا  �إذن، 

�صندوق الاطلاق �إلى م�شروع ويحول الفكرة وعندها يمكنه 

مر عبر  قد  الانطلاق  �صندوق  لأن  البنك  مع  يتفاو�ض  �أن 

ت�سهل  لا  التي  المرحلة  هذه  اجتياز  له  لي�سهل  الم�سار  هذا 

على البنك. 

3ـ ويرتقب �أن ي�ساهم �صندوق الإطلاق ب�شكل فعال في 
ترجمة نتائج البحوث والاختراعات �إلى م�شاريع �صناعية.

عن  التمويل  ت�شجيع  �إطار  في  الم�شروع،  ي�سمح  كما  4ـ 
التي  للم�ؤ�س�سات  الا�ستثماري،  المال  ر�أ�س  �شركات  طريق 

تمولها هذه ال�شركات في حدود 49٪ بالا�ستفادة من الدعم 

ت�ستوفي  كانت  �إذا  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  الموجه 

التي  للأخت  �أو�ضح  �أن  هنا  �أردت  التعريف،  معايير  باقي 

تكلمت عن 49٪، هل يوجد �شريك �أجنبي �أم لا؟ الـ ٪49  

تخ�ص �شركة الا�ستثمار، وت�أتي في وقت ما ت�ستثمر وتتدخل 

ك�شريك، لا يمكنها �أن تفوق ن�سبة �شراكتها الـ 49٪، في هذه 

وتكبرها  وتقويها  فتن�شطها  المتو�سطة،  �أو  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سة 

ثم تخرج �أي تبيع �أ�سهمها، فمهمتها هو ر�أ�سمال ا�ستثماري 

ا�ستثمار  م�ؤ�س�سة  �أنها  مبد�أ  من  وانطلاقا  ا�ستثمار  وم�ؤ�س�سة 

وطنية �إذن هي �شركة جزائرية.

5ـ بالإ�ضافة �إلى ذلك ي�سمح م�شروع القانون للم�ؤ�س�سات 
كانت  �إذا  �أحكامه،  من  بالا�ستفادة  البور�صة  في  المتداولة 

الم�ؤ�س�سات  ولوج  لت�شجيع  كبادرة  التعريف،  معايير  تحترم 

تدعيما  هذا  وي�أتي  المالي،  ال�سوق  �إلى  والمتو�سطة  ال�صغيرة 

للجهود التي تبذلها البور�صة لان�ضمام الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة �إليها.

�إلى  للإ�شارة  المقرر  ال�سيد  �إليه  �أ�شار  قو�سا،   �أفتح  وهنا 

طرف  من  فائدة  دون  من  مالية   خدمات  تقديم  فكرة  �أن 

البنوك، هي قيد الدرا�سة من قبل النظام الم�صرفي ا�ستجابة 

لان�شغالات المقاولين.

ل�سيا�سة  �أعمدة  ت�شكل  التي  الهيئة  هيكلة  �إعادة  6ـ 
ي�ضمن  ب�شكل  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تطوير 

ومع  بينها  فيما  �أح�سن  وتن�سيقا   الهيئة  لهذه  �أكبر  فعالية 

مختلف الفاعلين، ويتعلق الأمر �أ�سا�سا ب: 

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لتطوير  الوطنية  الوكالة  ترقية  ـ 

تطوير  مجال  في  الدولة  �سيا�سة  لتنفيذ  �أداة  �إلى  والمتو�سطة 

بالإمكانيات  تزويدها  مع  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

التي ت�سمح لها بلعب الدور المنوط بها وتوفير امتداد �إقليمي 

لها، من خلال مراكز الدعم والا�ست�شارة التي �ستحل محل 

وكذا  حاليا  الموجودة  الم�ؤ�س�سات  وم�شاتل  الت�سهيل  مراكز 

تلك التي �سيتم  �إن�شا�ؤها لتغطية التراب الوطني، وهذا لا 

الوزارة  �ستحتفظ  و�إنما  الوكالة  �إلى  الوزارة  لمهام  تحويلا  يعد 

ومراقبة  التطوير  �سيا�سة  �إعداد  في  الا�ستراتيجي  بدورها 

تنفيذها من قبل الوكالة؛ وعليه، �ستتولى الوكالة تقديم كافة 

تدابير الدعم للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، فيما يتعلق 
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تكوين  خلال  من  ولا�سيما  والديمومة،  والتطوير  بالإن�شاء 

ومرافقة من�شئي الم�ؤ�س�سات، خلال مرحلة �إن�ضاج م�شاريعهم، 

ت�سويق  في  �سترافقهم  كما  الف�شل  �أ�سباب  من  يقلل  مما 

الميكانيزم  هذا  الزوال،  م�ؤ�س�ساتهم من  منتوجاتهم وحماية 

الإمكانيات  الوكالة لم تكن تملك  المو�ضوع حاليا   الجديد  

�أو الإمتدادات محليا وبهذه الطريقة وبهذه الم�شاتل التي كانت 

ت�يس  �أن  مهامها  من  لي�ست  فالوزارة  الوزارة  طرف  من  ت�سير 

هذا، الوكالة هي التي يجب �أن تح�صل على الامتداد محليا 

لكي وكما قال الأخ قبل قليل: �أين يذهب ال�شخ�ص المعني 

بالأمر لكي ينطلق في �إنجاز م�شروعه؟

الم�ستثمر،  لا�ستقبال  الأداة  تكون  �سوف  الم�شاتل  هذه 

المهمة   �إذن  له،  والا�ستعداد  م�شروعه  تح�ضير  من  لتمكينه 

الجديدة للوكالة هي هذه؛ �إذن �أخرجنا الم�شاتل والمح�ضنات 

التي  الوكالة  �سلطة  تحت  وو�ضعناها  الوزارة،  ت�سيير  من 

ت�شكل الامتداد المحلي، مما �سيعطي حقا جوابا على المرافقة 

.)PME( ال�ضرورية لهذه

والذي  القرو�ض  ل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  تدعيم  ـ 

�ضمان  على  قدرته  تقلي�ص  لتفادي  ر�أ�سماله  رفع  �سيتم 

القرو�ض، بعد رفع حدود رقم الأعمال ومجموع الح�صيلة في 

تعريف الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.

لي�صبح  الا�ست�شاري  الوطني  المجل�س  هيكلة  �إعادة  ـ 

بمختلف  ممثلة  العمومية،  ال�سلطات  ي�ضم  للت�شاور،  مجل�سا 

والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  وجمعيات  الدعم  �أجهزة 

الم�ؤ�س�سات  تطوير  �سيا�سة  لتقييم  �أداة  ليكون  دوره  وتفعيل 

ال�صغيرة والمتو�سطة ومنبعا للاقتراحات المعبرة عن ان�شغالات 

�أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  وهنا  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

ال�ساري المفعول،  القانون  �إطار  عدم نجاعة هذا المجل�س، في 

لا يبرر الا�ستغناء عنه، بل �سنعمد �إلى ا�ستحداث الآليات 

الم�ؤ�س�سات  بين  و�سيط  كف�ضاء  دوره  لأن  لتفعيله  المنا�سبة 

ال�صغيرة والمتو�سطة وال�سلطات العمومية لا غنى عنه.

�أي�ضا ـ �سيدتي ـ �سوف يجد المجل�س الا�ست�شاري  وهنا 

نف�سه وقد قوي �أكثر.

المعنية  الوزارية  الم�صالح  ممثلة،  �ستكون  الم�ؤ�س�سات  كل 

بالبحث، وزارة العمل عبر كل منظمات الت�سيير التي ت�صب 

في هذا الاتجاه الاخت�صا�صيون، الجمعيات، �سيكون مجل�سا 

تمثيليا، حيث يجد كل فاعلي عالم )PME( مكانه المنا�سب 

له، وكلما تو�سع التمثيل تعمم الاتفاق حول ما يجري.

ف�إن  وبالعك�س  قدما  لل�سير  الوحيدة  الو�سيلة  هي  تلكم 

هذا يعد �إ�ضافة لما �أ�ضفناه �إلا هذا المبد�أ.

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لع�صرنة  جديد  برنامج  �صياغة  7ـ 
يتفادى  للت�أهيل،  الوطني  البرنامج  محل  يحل  والمتو�سطة 

الم�ؤ�س�سات  لان�شغالات  �أف�ضل  ب�شكل  وي�ستجيب  نقائ�صه 

ال�صغيرة والمتو�سطة.

منها  كل  تخ�ص  فرعية،  برامج  �سيت�ضمن  البرنامج  هذا 

فئة معينة من الم�ستفيدين، بدءا بالم�ؤ�س�سات ال�صغيرة جدا، 

الا�ستراتيجية،  الم�ؤ�س�سات  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

والم�ؤ�س�سات  الم�ؤ�س�سة  محيط  الخبراء،  المبتكرة،  الم�ؤ�س�سات 

المناولة...�إلخ.

لت�سييره،  مرنة  �آليات  و�ضع  �سيتم  ذلك،  على  زيادة 

البلاد  ظروف  مع  تتما�شى  واقعية،  �أهداف  بلوغ  �أجل  من 

و�إمكانياتها.

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  وتجمعات  جمعيات  دعم  8ـ 
ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ولا�سيما  الم�ؤ�س�سات،  لدفع  والمتو�سطة 

�إطار جمعيات ت�ضم  التجمع والتعاون، �سواء في  جدا على 

الفاعلين  ت�ضم  تجمعات  �أو  الم�ؤ�س�سات  من  مختلفة  �أطيافا 

مقاربة  �ضمن   ،)la chaine de valeur( القيمة  �سل�سلة  في 

�إقليمية لتطوير �شعب الن�شاط.

الجمعيات  ت�شجيع  في  التفكير  الإطار  هذا  في  تم  كما 

مقابلها دعما  تتلقى  للم�ؤ�س�سات  تقديم خدمات دعم  على 

العام  القطاعين  بين  ت�شاركية  مقاربة  وفق  ال�سلطات،  من 

والخا�ص.

قانون  به  جاء  لما  تكملة  �أي�ضا  وهذا  المناولة،  دعم  9ـ 
الا�ستثمار وعدة مواد في قانون المالية ل�سنة 2015 والقانون 

هو  المناولة  دعم   ،2016 ل�سنة  المالية  وقانون  له  التكميلي 

الركيزة، والمنهج الرئي�سي للا�ستراتيجية ال�صناعية التي نحن 

الآن ب�صدد و�ضعها في مكانها، من خلال تفعيل دور الوكالة 

ال�صفقات  المناولة في مجال  تدعيم  المجال، كما تم  في هذا 

العمومية، من خلال ت�شجيع الم�ؤ�س�سات الكبرى، ولا�سيما 

الأجنبية، على اللجوء �إلى الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، 

الوطنية، ك�أطراف مناولة، �إنه القانون والتنظيم الذي يفر�ض 

من  �صغيرة  ن�سبة  �أو  قليلا  جزءا  الكبيرة  الم�ؤ�س�سات  على 

�صفقاتهم التي �ستمنح المناولة للم�ؤ�س�سات )PME( الوطنية، 

ونظرا لأهمية دور الوكالة في مجال المناولة، فقد تمت الإ�شارة 

�إلى هذه المهام في م�شروع القانون، على �أن يتم التف�صيل في 



الموافق 21 دي�سمبر 2016 22 										         الأربعاء 22 ربيع الأول  1438

				                               العدد: 11   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2016 - 2017(

باقي مهام الوكالة في الن�ص التنظيمي.

��سأقف هنا، لقد وعدتكم بخ�صو�ص الن�صو�ص التنظيمية 

وفي �أول قانون، �أي قانون التقيي�س، وعدتكم ب�أننا نعمل في 

القانون وفي الن�صو�ص التطبيقية. الن�صان التطبيقيان لذلك 

هو  والقانون  تمريرهما على م�ستوى الحكومة   قد تم  القانون 

�ساري المفعول حاليا وكذا الن�صو�ص التطبيقية المتعلقة به، 

وعدتكم،  وقد  �أي�ضا  الا�ستثمار  قانون  عن  �أي�ضا  تكلمت 

وثلاثة  اثنين  رنا 
ّ
مر تطبيقية  ن�صو�ص   )06( �ستة  توجد 

برمجت في اجتماع الحكومة القادم، يعني في غ�ضون �أ�سبوع 

بقانون  الخا�صة  ال�ستة  التطبيقية  الن�صو�ص  �أ�سبوعين  �أو 

جانفي  في01  القانون  وينطلق  جاهزة،  �ستكون  الا�ستثمار 

ويطبق وكذا قوانينه التطبيقية، ونف�س ال�شيء لهذا القانون 

فالأمور تم�شي وت�سير بالتوازي، ولما ت�صادقون عليه، �إن �شاء 

الله، نخرج... ما هو الهدف من هذا؟ كلها حركة م�شتركة، 

بعيدا  لي�س  القانون  البع�ض، هذا  القوانين ت�سير مع بع�ضها 

�أي يكمل  عن الآخر، بل جاء ليكمله في بع�ض الجوانب، 

التي  ال�صعوبات  عن  قليل  قبل  تكلمتم  الا�ستثمار،  قانون 

تعتر�ض م�سار �شركات الإنتاج، �أنتم تعرفون �أن القيا�سة لم 

نبدل القانون المتعلق بها منذ 25 �سنة، يعني قيا�سة الجزائر 

�شبه  اقت�صاد   ،٪100 عمومي  اقت�صاد  قانون  في  تزال  لا 

مغلق، �أما اقت�صادنا اليوم فهو متفتح في الداخل وفي الخارج، 

تناف�سية  و�إعطاء  التناف�سية  تقوية  �أجل  من  علينا  ويجب 

القفزة  ليعطي  القانون  ونطور  نعمل  �أن  ل�شركاتنا،  جديدة 

التي نحتاجها لكي نن�شيء م�ؤ�س�سات عن طريق الا�ستثمار 

فهذا  �سائرة  كلها  وهي  منحت  التي  والت�سهيلات  والمزايا 

القانون كذلك جاء مكملا للقانون ال�سابق ولكن في نف�س 

الوقت وعن طريق قانون القيا�سة والتقيي�س الذي �سي�صل 

�إن �شاء الله في غ�ضون 15 يوما �إلى مجل�سكم، فكلها قوانين 

القاعدة  نعطي  لكي  ذلك  كل  البع�ض،  بع�ضها  تكمل 

للتنويع الاقت�صادي، يعني في الحقيقة عبر الم�ؤ�س�سة، لأن كل 

هذه الن�صو�ص لها هدف نهائي يتعلق �أ�سا�سا بالم�ؤ�س�سة.

10ـ �صياغة نظام معلومات يوفر المعلومات الا�ست�شرافية 
العمومية  لل�سلطات  �سواء  القرار،  اتخاذ  على   والم�ساعدة 

يو�ضع  �سواء،  على حد  المتو�سطة  و  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  �أو 

تحت �إ�شراف الوكالة ويتم تزويده من قبل الهيئات العمومية 

والم�ؤ�س�سات في حد ذاتها.

تلكم هي باخت�صار التدابير الجديدة التي �أتى بها م�شروع 

هذا القانون، الذي لم يغفل جانبا مهما وهو هدف التن�سيق 

بين مختلف  الأطراف الفاعلة في مجال دعم �إن�شاء وتطوير 

ما  للتن�سيق  ثابتة  �أ�س�س  �إر�ساء  الم�ؤ�س�سة، وذلك عن طريق 

والمتو�سطة،  ال�صغيرة  بالم�ؤ�س�سات  المعنية  القطاعات  بين 

البيروقراطية  تخفيف  على  �إيجابي  �أثر  له  �سيكون  ومما 

تحول  في  غليان،  و�ضعية  في  نحن  موجودة،  والبيروقراطية 

م�ستمر في اقت�صادنا، الن�صو�ص القانونية تتغير، هناك ذلك 

الانتقال حيث تبد�أ الأمور... 

ي�ستقبل،  هو لا  وقال  ال�صناعة  مدير  �أحدكم عن  تكلم 

للا�ستثمار  بالن�سبة  م�ستقبلا،  ي�ستقبل  لن  ال�صناعة  مدير 

هناك وكالات لاندي )Andi(، بوجهها الجديد، ا�ستحدثت 

4 مراكز للت�سيير، مركز ت�سيير المزايا، مركز المرافقة، تلك هي 
المراكز التي �سوف تواجه، �سوف ت�ستقبل الم�ستثمرمن بداية 

ا�ستثماره �إلى نهايته.

الممثل التنفيذي، مدير ال�صناعة، هو حا�ضر معنا، لكي 

يقدم عر�ضا لكل ما نحن ب�صدد تحقيقيه بم�ساندتكم، وكل ما 

ت�سعى الحكومة �إليه من و�سائل المرافقة وت�سهيل الا�ستثمار، 

بوجهها   )Andi( هذه  فالوكالة  الباقي،  �أما  دوره،  هو  هذا 

وتتكفل  �ستتولى  ميكانزمات  هي  جلبناه  ما  وكل  الجديد 

بالا�ستثمار.

�أن  يتوجب  كان   )CALPIREF( �ألغينا  وعندما  اليوم، 

اتخاذ  �أجل  من  مديرا،   27 �أو   26 من  م�شكلة  لجنة  تعقد 

القرار ب��شأن �إن كان الم�شروع م�ؤهلا للا�ستثمار �أم لا؟

تعرفون  المحلي،  الت�سيير  من  �أتيتم  كلكم  تعلمون،  �أنتم 

جيدا كيف ي�سير هذا الجهاز؟ لكي تجمع 25 يتطلب الأمر 

الوقت. من  �أ�شهر   3
اليوم  �أقيل  ت�سير،  بالأمور كيف  و�أنتم على دراية كاملة 

لأنه  ال�صناعة،  مدير  باعتباره  الإدارة،  �أمين  ويوجد  المدير 

الذي  القطاع  الملفات ح�سب  ي�ستقبل  بالا�ستثمار،  مكلف 

ر  ويح�ضّ المعنيين  الآخرين  المدراء  ويجمع  الملف  يخ�صه 

ال�سلطة  له  �أن  بحكم  �أولية،  كمرحلة  الملف  تقنية  بطريقة 

وال�صلاحية لإم�ضاء عقد التنازل.

طريق  عن  �أتجول،  �أنني  �أظن  الم�شاكل،  عن  تكلمتم 

هو  المطروح  الم�شكل  الولايات،  في  الا�ستطلاعية  خرجاتي 

لي�س في العقار ال�صناعي، بل هو م�شكل البنوك، لأن العقار 

ال�صناعي، �شئت �أم �أبيت، يوجد 45٪ منه لا يعمل. وعليه، 

تم �إقرار في قانون المالية ل�سنة 2015، وقلنا، وقد تلقى الولاة 
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�أوامر من طرف وزير الداخلية، تمنح للم�ستثمر مهلة 6 �أ�شهر 

كمدة محددة من �أجل مبا�شرة الا�ستثمار و�إن لم ي�ستثمر 

ينزع منه العقار ال�صناعي.

الامتياز لي�س ملكا وهذا ما هو معمول به حاليا.

حتى المالك الذي يحوز على عقد ملكية، لا يمكنني �أن  

�أنزع منه ملكيته لأنها مكر�سة في الد�ستور، لكنه يدفع �ضريبة 

عليه  وجب  الخط�أ،  نتيجة  الحقيقية  القيمة  على   ٪3 بن�سبة 

ب�صدد  المالية  ووزارة  يدفعها،  �أن  وعليه  �سنة  كل  ت�سديدها 

مبا�شرة هذا الإجراء، �أي تتحرك في الميدان، لا عليك يدفعها 

مرة لا مرتين، ف�إما ي�ستثمر �أو يبيعها، المهم �أنها لاتبقى دون 

ا�ستغلال، �ضف �إلى ذلك، كل الفائ�ض الموجود في القطاع، 

�أعطيناه لمديرية �أملاك الدولة التي تقوم بدورها بتوزيعه على 

الم�ستثمرين وهذا بحجم كبير، يعني اليوم الم�ستثمر الحقيقي 

لا يمكن القول �إنه يعاني من هذا، �أقول لك لماذا؟ 

وقراراته  الجمهورية؛  رئي�س  فخامة  قرار  �صدر  �أن  منذ 

نزعها  لما  النظر،  بعد  له  رئي�سا  الله  منحنا  لقد  �سديدة  كلها 

ا�ستبدلها ب�صيغة التنازل.

مفهوم التنازل حل م�شكل �إعادة البيع وال�شراء، �إعادة بيع 

حاليا  ال�صادرة  القانونية  الن�صو�ص  كل  ومع  الأر�ض،  و�شراء 

لامتلاك  يذهب  ل�شخ�ص  لافائدة  �إذن  �أكثر،  تعقد  المو�ضوع 

قطعة  �أر�ض، لا يوجد هذا! ي�ستثمر، تكلمنا حتى في الميدان 

فللولاة �سجل لـ 13 �شعبة ذات الأولوية التي قررناها ومرت 

الأولوية  ذات  �شعبة  عليها.13  بالم�صادقة  وقمتم  بمجل�سكم 

في  تدخل  والتي  ا�ستبدال(  ـ  )ا�ستيراد  �إطار  في  تدخل 

الم�ؤهلات الطبيعية المحددة لدينا، فمن ي�ستثمر له الأولوية، 

لأن هذا الأمر يدخل في �إطار ال�سيا�سة الاقت�صادية للدولة.

هذا الأمر �أ�ضمن فيه من �أجل ال�سير مع الم�ستثمر، حتى 

الأولوية،  �شعبة ذات   13 فيه  ال�سجل،  نف�س  لديها  البنوك 

�ضف �إلى ذلك تلك ال�صناعات التي ظهرت حاليا والتي 

�أتينا بها اليوم وهي مرتبطة ك�أولوية على م�ستوى الولايات 

وبموافقة  من الوالي.

�إذن العقار في حد ذاته لايمثل م�شكلا وبمجرد و�ضع هذا 

م�ؤكد  يتلقاه  الذي  الا�ستثمار  لأن  البنكي  ن�ؤمن  ال�سجل، 

�أن لديه �صفقة.

ن�ؤمن الم�ستثمر نف�سه، �إذا كان اختار �سحب الأملاك فهو 

على علم ب�أن لديه �صفقة.

الخطوات  لهذه  بالنظر  ت�ستفيد،  الأطراف  كل  وبالتالي 

التي بد�أنا بها نهاية 2014، خا�صة في �سنة 2015 والتي هي 

مطبقة حاليا في الميدان. 

�أفدتكم ب�أرقام زيادة وارتفاع التمويل البنكي ل�سنة 2015 

من   ٪16 بالتقريب   2016 نهاية  في  ننتظره  وما  2016؛  ـ 

الزيادة، مع ن�سبة 50٪ الموجهة للقطاع الخا�ص، لا     يمكننا 

غير  لكنه  قلتها  مجهود  يوجد  مجهود،  لايوجد  ب�أنه  القول 

كافي، و�سوف يكون دائما، بمجرد خلق هذه الم�ؤ�س�سات وهذا 

فيما  الأمام،  �إلى  تدفعنا  كبيرة  خطوة  يعتبر  الذي  التمويل 

يخ�ص التنمية وفيما يخ�ص خلق الثروة وفيما يخ�ص ال�شغل.

الميدان  في  تتابعون  و�أنتم  �أعمل  �أنا  العقار،  �إ�ستعمال 

وت�شاهدون ب�أنه وحتى المواطن ي�شعر بهذا اليوم، فال�شخ�ص 

المواطن  �أ�صبح  ي�ستغلها  ولم  �أر�ض  قطعة  على  حاز  الذي 

والجمعيات هم من ينددون به!

�أي  ي�ستطيع  �إليها ولا  التي و�صلنا  القفزة  �أريكم  يعني، 

�أحد في الم�ستقبل �أن ي�أخذنا في هذا الاتجاه.

ـ  لكم  قلت  كما  ـ  �أمامكم  �ألتزم  �آخرا،  ولي�س  و�أخيرا 

ب�إ�صدار الن�صو�ص التطبيقية للقانون بعد ح�صوله على ثقتكم 

و�سوف  تطبيقه،  �شروط  توفير  على  مني  حر�صا  و�صدوره، 

نبذل ق�صارى جهودنا ل�ضمان �إعلام الفاعلين والر�أي العام 

حول مختلف التدابير التي جاء بها هذا القانون.

ال�سيد الرئي�س، ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س،

هذا  يكون  �أن  و�أتمنى  �إ�صغائكم  كرم  على  �أ�شكركم 

ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  زاهر  لم�ستقبل  خير  فاتحة  القانون 

والمتو�سطة في بلادنا و�أن يحقق الأهداف المرجوة منه، كلبنة 

وتنويع  لتطوير  خدمة  القانونية،  المنظومة  �صرح  في  �إ�ضافية 

الاقت�صاد الوطني و�شكرا.

والمناجم؛  ال�صناعة  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

ال�صبيحة.  هذه  نقا�ش  في  �ساهم  من  لكل  كذلك  ال�شكر 

مجل�سنا  �أ�شغال  �سن�ست�أنف  بالأم�س  الذكر  �أ�سلفنا  وكما 

و�ستخ�ص�ص  زوالا  والن�صف  الثانية  ال�ساعة  على  اليوم 

التي  الثلاثة  القوانين  م�شاريع  الموقف من  لتحديد  الجل�سة 

در�سناها وناق�شناها في الأيام الما�ضية.

�شكرا لكم والجل�سة مرفوعة. 

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�شرة 

والدقيقة الخام�سة والأربعين �صباحا
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