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ال�س��يد الرئي���س: ب�س��م الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بع��د الترحيب بال�س��يدة وال�س��يد الوزيري��ن؛ يقت�ضي 
ج��دول �أعمال هذه الجل�س��ة - كما هو مع��روف - عر�ض 
ومناق�ش��ة م�ش��روع القانون المت�ضمن ت�س��وية الميزانية ل�سنة 
2014؛ و�أحيل الكلمة �إلى ال�سيد وزير المالية ليقدم م�شروع 

القانون المذكور، الكلمة لكم ال�سيد الوزير.

ال�س��يد وزير المالية: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�سلام على خاتم الأأنبياء والمر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأأفا�ضل،

ال�سيدة الوزيرة،
الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
لقد تم �إعداد م�ش��روع قانون ت�سوية الميزانية ل�سنة 2014، 
الذي �أت�ش��رف بتقديم��ه �أمامكم اليوم وفق م��ا ن�صت عليه 

الأأحكام الد�ستورية والت�شريعية والتنظيمية ذات ال�صلة.
للتذكير، ف�إن هذه المنظومة القانونية تكر���س الرقابة على 

تنفي��ذ قوان�نين المالية  عن طري��ق البرلمان وتح��دد المرجعية 
ال�سنوية المالية لـ )ن - 3(.

يتمحور هذا العر�ض حول العنا�صر الأأ�سا�سية الآآتية:
الإإطار الاقت�صادي الكلي لقانون المالية لـ 2014:

تعر�ض عنا�صر الت�أط�رير الاقت�صادي الكلي لقانون المالية 
ل�سنة 2014 كما يلي:

بلغ النمو الاقت�صادي في 2014 ن�سبة 3.8٪، مقابل ٪4.5 
المتوقعة بفعل انخفا�ض فوائ�ض قيمة القطاعين ذوي الطبيعة 
الخارجي��ة، �أي كل م��ن قطاع المحروقات ب��  ـ0.6 بدلا من 
2.6٪ المتوقع وقطاع الفلاحة بـ 2.5 بدلا من 6.4٪ المتوقع.

بلغ متو�سط �سعر برميل النفط الخام 99.1 دولارا �أمريكيا 
في 2014، مقاب��ل 90 دولارا المتوقع في قانون المالية ومقابل 

109.08 دولار في 2013.
�إنخف�ض معدل ال�صرف ب��ـ 1.18 دينار للدولار، منتقلا 
من 79.38 دينار للدولار في 2013 �إلى 80.56 دينار للدولار 

في 2014.
بلغ الت�ضخم الم�سجل في 2014 ن�سبة ٪2.92.

و�صلت �صادرات المحروقات من حيث الإإنجاز �إلى 58.36 
مليار دولار، مقابل 57.43 مليار دولار متوقعة.

مح�ضر الجل�سة العلنية الحادية والثلاثين
المنعقدة يوم الإإثنين 29 جمادى الأأولى 1438

الموافق 27 فيفري 2017

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر  بن �صالح، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة: 
- ال�سيد وزير المالية؛ 	

- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان. 	
	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة �صباحا
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بلغت واردات ال�سلع المحققة 58.58 مليار دولار.
بلغ ر�صيد الميزان التجاري في 2014 ما قيمته 4.31 مليار 

دولار، مقابل 6.18 مليار دولار في 2013.
بل��غ احتياطي ال�صرف دون احت�س��اب الذهب في نهاية 
2014 م��ا قيمت��ه 177.38 ملي��ار دولار �أمريك��ي، مقابل 

192.35 مليار دولار في 2013.
بلغ جاري الدين العموم��ي الخارجي في نهاية 2014 ما 
قيمت��ه 27 مليار دين��ار، �أي مقابل قيم��ة 307 مليون دولار 

�أمريكي بتراجع بـ 2.3 مليار دينار بالن�سبة ل�سنة 2013.
بلغ ج��اري الدين العمومي الداخلي 1239 مليار دينار، 
منه��ا 755 مليار دينار ممثل ديون ال�س��وق و463 مليار دينار 

ديون التطهير.
عرف الر�صيد المحا�س��بي ال�س��لبي لتنفيذ قانون المالية 
ل�س��نة 2014 تح�س��نا بقيمة 68 مليار دينار بالمقارنة بال�س��نة 
المالية المنتهية الذي انتق��ل من 3465 مليار دينار في 2013 

�إلى 3396 مليار في 2014.
تخ�صي�ص نتائج الجباي��ة البترولية لـ 2014 الذي و�صل 
�إلى 3392 ملي��ار دينار، بما يع��ادل 1577 مليار دينار لميزانية 
الدول��ة و1810 مليار دينار ل�صندوق �ضب��ط الإإيرادات وبـ 
54 مليار دين��ار لوكالة تثمين م��وارد المحروقات �أي النفط 

بـ٪0.13.
حددت متاح��ات �صندوق �ضبط الإإي��رادات �إلى نهاية 
�س��نة 2014 بمبلغ 6245 مليار دينار مقابل 6586 مليار دينار 

في 2013.
حدد المبلغ الإإجمالي للإإيرادات الم�س��جل على الر�صيد 
المحا�سبي 3924 مليار دينار في 2014 مقابل توقعات 4218 

مليار دينار �أي - 6.97 ٪.
بلغت النفق��ات النهائية للميزاني��ة العامة للدولة خارج 
النفق��ات غير المتوقعة م��ا قيمته 6975 ملي��ار دينار مقابل 

7656 مليار دينار، �أي - 680 مليار دينار المتوقعة.
نتائج تنفيذ قانون المالية ل�سنة 2014:

و�صل المبلغ الإإجمالي للإإيرادات المحققة بالن�سبة ل�سنة 
2014 م��ن حي��ث التنفيذ �إلى ما قيمت��ه 3924 مليار دينار 
مقابل 4218 ملي��ار دينار المتوقعة، منه��ا 2346 مليار دينار 
بالن�س��بة للموارد العادية و1577 مليار دينار بالن�سبة للجباية 

البترولية.
بلغت نفقات الميزانية المنفذة بالن�س��بة ل�سنة 2014 مبلغ 

6975 ملي��ار دينار، مقابل 7656 ملي��ار دينار المتوقعة، منها 
4430 مليار دينار بالن�س��بة للت�س��يير، �أي بن�سبة 63٪ منها 

2545 مليار دينار بالن�سبة للتجهيز بن�سبة ٪36.49.
باحت�س��اب نفقات الميزانية غير المتوقع��ة �أي 169 مليار 
دينار و�صل العجز المي��زاني الحقيقي �إلى 3221 مليار دينار، 

�أي ما يعادل 18.69٪ من الناتج الداخلي الخام.
فيما يخ�ص الخزينة، ك�ش��فت الو�ضعي��ة النهائية لتنفيذ 
قانون المالية ل�س��نة 2014 عن عجز ب��ـ 3396 مليار دينار في 
نهاية الت�س��يير المالي ل�س��نة 2014؛من الجانب المحا�س��بي 
�س��جلت نتائج الميزانيات غ�رير الم�ضبوطة ر�صيدا �س��لبيا بـ 
1334 مليار دينار ممثلة من حيث الت�سيير مك�شوفا ت�ستعر�ض 

هيكلته كما يلي:
- عجزا نهائيا بالن�س��بة للعملي��ات الميزانية بمبلغ 3221 
مليار دينار منه 3051 مليار دينار م�سجل فيما يتعلق بتنفيذ 

قانون المالية.
- فوائد الح�س��اب الخا�صة للخزينة الم�صف��اة �أو المقفلة لـ 

2150 مليار دينار.
- فوائد ناتجة عن ت�س��يير عمليات دين الدولة بمبلغ 4.5 

�أو 54 مليار دينار.
- بلوغ متغير �صافي مدين للأأر�صدة للح�سابات الخا�صة 

للخزينة مبلغ 308 مليار دينار.
- بل��وغ متغير �صافي دائن �إيجابي لح�س��ابات الاقترا�ض 

38 مليار دينار.
- بل��وغ متغ�رير �صافي دين �س��لبي لأأر�صدة ح�س��ابات 

الم�ساهمة 47 مليار دينار.
بع��د الم�صادقة على قانون ت�س��وية الميزانية ل�س��نة 2014 
تنتق��ل النتائج ال��واردة في��ه �إلى متاح مك�ش��وف الخزينة، 
�ستك�شف الو�ضعية المثبتة للح�س��اب الدائم لنتائج الخزينة 
في كتابات الوكالة المحا�س��بية للخزينة لوزارة المالية مك�شوفا 

�إجماليا بـ 1088 مليار دينار.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأأع�ضاء،
قبل �أن �أنهي هذا العر�ض، �أود �أن �أنوّه ببع�ض م�ؤ�ش��رات 
الت�أطير المتو�صل �إليها في نهاية �سنة 2014 بف�ضل مجهودات 

ميزانياتية متوا�صلة للدولة.
بالفعل، فقد �سمحت الجهود المبذولة من طرف ال�سلطات 
العمومي��ة ببلوغ م�س��توى ملح��وظ من التكف��ل بالطلب 



				                                 العدد: 22   		     مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2016 - 2017(

				              الموافق 27 فيفري 2017   5 				   الإإثنين 29 جمادى الأأولى 1438 

الاجتماع��ي الذي يبرز من خلال الم�ؤ�ش��رات الأأ�سا�س��ية 
التالية:

- بلوغ ن�سبة تمدر�س الأأطفال ذوي ال�ست �سنوات ٪98.
- بلوغ تمدر�س الأأطفال من 6 �إلى 15 �سنة ن�سبة ٪95.

- توفير طبيب لكل 681 ن�سمة.
- توف�رير عيادة متع��ددة الخدمات ل��كل 23773 �ألف 

ن�سمة.
- توفير قاعة علاج لكل 6796 ن�سمة.

- و�صول ن�س��بة �ش��غل الم�س��كن من الواحد �إلى 4.55 
�شخ�ص.

- الربط بال�شبكة الكهربائية الريفية بن�سبة ٪99.
- الربط ب�شبكة المياه ال�صالح لل�شرب بن�سبة ٪97.

- الربط ب�شبكة التطهير بن�سبة ٪90.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأأع�ضاء،
تلكم - �إذن - بع�ض المعطيات الأأ�سا�سية  المتعلقة بم�شروع 
القانون المت�ضمن ت�س��وية الميزانية ل�س��نة 2014، �شكرا على 

كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

ال�س��يد الرئي�س: �شكرا لل�س��يد وزير المالية؛ الآآن �أحيل 
الكلمة �إلى ال�س��يد مقرر لجنة ال�ش���ؤون الاقت�صادية والمالية 
ليقر�أ على م�س��امعنا التقرير التمهيدي الذي �أعدته اللجنة 

في المو�ضوع.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم.
ي�ش��رفني �أن �أعر���ض عليكم التقري��ر التمهيدي الذي 
�أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأأمة، حول 

م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2014.
المقدمة

تم �إعداد قانون المالية ل�س��نة 2014 في ظل �س��ياق دولي 
اقت�صادي ومالي ميزه تباط�ؤ للاقت�صاديات النا�شئة، وا�ستمرار 

الرك��ود �ضمن منطقة اليورو، وهو ما دفع الم�ؤ�س�س��ات المالية 
الدولية، لا�سيما �صندوق النقد الدولي �إلى مراجعة توقعاتها 
للاقت�ص��اد العالم��ي، ولا�س��يما فيم��ا يخ�ص ن�س��ب النمو 

والت�ضخم.
ويندرج قانون المالية ل�س��نة 2014 في �إطار تنفيذ ال�شطر 
الرابع من البرنامج الخما�س��ي للتعزي��ز والنمو الاقت�صادي 
2010 - 2014، حيث �س��جلت الأأعمال الرئي�سية التي تم 
التكفل بها �س��نة 2014 في تمديد �إنجاز برامج الا�ستثمارات 
التي تم ال�ش��روع فيه��ا، مع ملاحظة تجديد تمويل الم�ش��اريع 
ح�س��ب ن�ضجه��ا والقدرات المالي��ة المتوفرة، وك��ذا متابعة 
الت�س��يير الر�ش��يد لنفقات الت�س��يير حر�صا عل��ى التكفل 
بالاحتياج��ات الجديدة والمتزاي��دة في مختلف القطاعات، 
وغير القابلة للتقلي�ص، وه��ذا ف�ضلا عن الحفاظ على نوعية 

الخدمة العمومية المقدمة للمواطن.
ويتوخى م�ش��روع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 
2014، تحديد نتائج تنفيذ ميزانية الدولة بعنوان ال�سنة المالية 

المعنية، وذلك من خلال تحديد على الخ�صو�ص:
- الفائ���ض �أو العج��ز الناج��م عن الف��رق ال�صافي بين 

�إيرادات ونفقات الميزانية العامة للدولة.
- النتائج المثبتة عند تنفيذ العمليات المرتبطة بالح�سابات 

الخا�صة للخزينة.
- نتائج ت�سيير عمليات الخزينة.

- التغ�ريرات ال�صافية للح�س��ابات الخا�ص��ة، الاقترا�ض 
والم�ساهمة.

وت�ش��كل مجمل هذه العنا�صر متاح ومك�شوف الخزينة 
بعنوان ال�س��نة المالية 2014، التي من ��شأنها تمكين البرلمان، 
من ممار�س��ة الرقاب��ة المنوطة به على الحكوم��ة، حول كيفية 

ا�ستعمال الاعتمادات الم�صادق عليها.
كما يعد مجل���س المحا�س��بة تقريرا تقييميا حول ظروف 
تنفيذ الميزانية لل�س��نة المعنية، وهذا عملا ب�أحكام المادة 18 
من الأأم��ر رقم 95 - 20، الم�ؤرخ في 17 يوليو �س��نة 1995، 
المتعلق بمجل�س المحا�سبة، وي�شتمل التقرير على �أهم المعاينات 
والملاحظات والنقائ�ص التي ا�ستخل�صها بخ�صو�ص لا�سيما: 
�إي��رادات ونفقات الميزانية، الأأعباء الم�ش�رتركة، الح�س��ابات 

الخا�صة، عمليات الخزينة وغيرها.
وقد �أحال ال�س��يد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س 
الأأم��ة، على لجن��ة ال�ش���ؤون الاقت�صادية والمالية، م�ش��روع 
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القانون المت�ضمن ت�س��وية الميزانية ل�س��نة 2014، بتاريخ 16 
فيفري 2017، والذي يحتوي على 8 مواد.

وبناء عليه، عقدت اللجنة اجتماعا برئا�س��ة ال�سيد عبد 
القادر بن �س��الم، رئي���س اللجنة، م�س��اء ي��وم الأأربعاء 22 
فيفري 2017، ا�ستمعت فيه �إلى عر�ض قدمه ال�سيد حاجي 
بابا عم��ي، وزير المالية، ممث�الا للحكومة، بح�ضور ال�س��يدة 
غنية الدالية، وزيرة العلاقات مع البرلمان، وال�س��يد معت�صم 
بو�ضي��اف، وزير منتدب لدى وزير المالية، مكلف بالاقت�صاد 
الرقمي وع�صرنة الأأنظمة المالية، وعدد من الموظفين ال�سامين 
في الوزارت�نين، تناول فيه ممثل الحكومة ظروف تنفيذ ميزانية 
الدولة بعنوان ال�سنة المالية 2014، وفي غ�ضون ذلك فتحت 
اللجنة نقا�ش��ا معه، طرحت جملة من الأأ�سئلة حول العديد 

من الموا�ضيع ذات ال�صلة.
وقد قدم ممثل الحكومة التو�ضيحات اللازمة ب��شأنها، كما 

قدم الوزير المنتدب �شروحات حول بع�ض النقاط.
واختتم��ت اللجن��ة �أ�ش��غالها باجتماع عقدت��ه بمكتبها 
برئا�سة رئي�س اللجنة، �صباح يوم الخمي�س 23 فيفري 2017، 
تدار�ست فيه التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة، حول 
النقاط التي كانت محل نقا���ش معه منهية بذلك �إعدادها 

لهذا التقرير التمهيدي.
عر�ض الم�شروع والنقا�ش الذي �أثير حوله

ن�س��تعر�ض فيما يلي مجمل ما ا�س��تخل�صته اللجنة  من 
العر���ض الذي قدمه ممثل الحكومة �أمام اللجنة وكذا الردود 
والتو�ضيح��ات الت��ي قدمها ممث��ل الحكومة على الأأ�س��ئلة 

والملاحظات والان�شغالات التي طرحت خلال المناق�شة.
�أولا: ملخ�ص العر�ض الذي قدمه ممثل الحكومة

تط��رق ممث��ل الحكومة خ�الال عر�ضه لم�ش��روع القانون 
المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2014، �إلى المعطيات المتعلقة 
بالإإي��رادات والحوا�ص��ل والمداخيل، وتوزي��ع الاعتمادات 
بعن��وان ميزانية الت�س��يير والتجهيز لل�س��نة المالي��ة المعنية، 
وكذا �إلى الح�س��اب الم�ش��تمل على الفارق ب�نين الإإيرادات 
والنفقات، ونتائج تنفيذ الح�س��ابات الخا�صة للخزينة ونتائج 

ت�سيير عمليات الخزينة.
من جهة �أخ��رى، تطرق �إلى ظروف تنفي��ذ قانون المالية 
ل�سنة 2014، والإإنجازات المحققة في �إطار الأأهداف المر�سومة، 
بعنوان موا�صلة البرنامج الخما�سي والتكفل بالنفقات الجارية 
في ظل تر�ش��يد الإإنفاق العمومي، �إلى جانب تحقيق �أهداف 

عديدة ذات طابع مالي واقت�صادي واجتماعي.
وبعن��وان النتائ��ج النهائية المحققة بعنوان ال�س��نة المالية 
2014، ا�س��تعر�ض ممث��ل الحكومة نتائج تنفي��ذ قانون المالية 

ل�سنة 2014، وهي كالآآتي:
1 - و�ص��ل المبل��غ الإإجم��الي للإإي��رادات والحوا�صل 
والمداخي��ل المطبقة على النفقات النهائي��ة للميزانية العامة 
للدول��ة �إلى: ثلاث��ة �آلاف وت�س��عمائة و�أربع��ة وع�ش��رين 
ملي��ارا وواحد و�س��تين مليون��ا و�أربعمائة وثلاثة وع�ش��رين 
�ألف��ا و�أربعمائة وخم�س��ة دنانير و�س��بعة وثمانين �س��نتيما 

)3.924.061.423.405.87 دج(.
2 - قدر المبلغ الإإجمالي لنفقات الميزانية العامة للدولة بـ: 
�سبعة �آلاف وثمانمئة وخم�سة و�أربعين مليارا ومائتين وثمانية 
و�سبعين مليونا ومائة و�أربعة ع�شر �ألفا وثلاثمائة وثمانية و�ستين 
دينارا و�ستة و�س��بعين �سنتيما )7.845.278.114.368.76 

دج(، موزع كما يلي:
�أ - نفقات الت�سيير: �أربعة �آلاف و�أربعمائة وثلاثون مليارا 
ومائتان وت�س��عة و�أربعون مليونا و�أربعمائة وخم�سة و�سبعون 
�ألفا وخم�س��مائة وثمانية و�س��تون دينارا و�أربعة وع�ش��رون 

�سنتيما )4.430.249.475.568.24 دج(.
ب - نفقات التجهيز: �ألف وخم�سمائة وخم�سة و�أربعون 
مليارا وخم�س��مائة و�أربعة و�أربعون مليونا وخم�سمائة وواحد 
و�أربعون �ألفا ومائتان و�أربعة وخم�سون دينارا و�ستة وع�شرون 

�سنتيما )1.545.544.541.254.26 دج(.
ج - النفقات غير المتوقعة: مائة وت�س��عة و�س��تون مليارا 
و�أربعمائ��ة و�أربع��ة وثمان��ون مليونا و�س��بعة وت�س��عون �ألفا 
وخم�سمائة و�س��تة و�أربعون دينارا و�س��تة وع�شرون �سنتيما 

)169.484.097.546.26 دج(.
ب��شأن الح�سابات الخا�صة للخزينة، وح�سابات التخ�صي�ص 
الخا�ص، يجدر التمييز بين الح�س��ابات التي ت�شمل عمليات 
برامج التنمية، من جهة، وبين الح�س��ابات الكلا�سيكية، من 

جهة �أخرى، وعليه:
1 - و�صل الر�صيد المدين في �س��نة 2014 من الح�سابات 
الخا�صة للخزينة �إلى ثلاثمائة وثمانية ملايير وثلاثمائة وواحد 
وخم�س�نين مليونا ومائ��ة و�أربعين �ألفا و�س��تة وثلاثين دينارا 

وت�سعة و�سبعين �سنتيما )308.351.140.036.79 دج(.
2 - و�ص��ل ر�صي��د ح�س��ابات الاقترا���ض، الم�س��جل 
بعنوان نف���س ال�س��نة �إلى ثمانية وثلاثين مليارا و�س��بعمائة 
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وخم�س��ة وثمانين مليونا وخم�سمائة وخم�س��ة وثمانين �ألفا 
وخم�سمائة وخم�سة و�س��تين دينارا وثلاثة و�أربعين �سنتيما 

)38.785.585.565.43 دج(.
3 - �أف�ضت ح�س��ابات الم�س��اهمة، �إلى ر�صي��د �إيجابي 
يعادل �س��بعة و�أربعين مليونا و�س��تمائة وثمانية وت�سعين �ألفا 

وخم�سمائة وثمانين دينارا )47.698.580.00 دج(.
4 - حُ��دد العجز الإإجم��الي لمتاح ومك�ش��وف الخزينة 
بعنوان ال�س��نة المالي��ة 2014، بمبلغ �أل��ف وثلاثمائة و�أربعة 
وثلاثين مليارا ومائتين وت�س��عة وت�س��عين مليونا وت�س��عمائة 
وت�سعة وع�ش��رين �ألفا ومائتين و�أربعة و�ستين دينارا و�سبعين 

�سنتيما )1.334.299.929.264.70 دج(.
�أهم معاينات وا�ستنتاجات مجل�س المحا�سبة

دوّن التقري��ر المع��د والم�ص��ادق علي��ه طبقا للمر�س��وم 
الرئا�س��ي رقم 95 - 377، الم�ؤرخ في 20 نوفمبر �سنة 1995، 
المحدد للنظام الداخلي لمجل���س المحا�س��بة، �أهم المعاينات 
والملاحظات والتعقيبات الم�س��تمدة من المذكرات القطاعية 
التي �أعدتها الغرف الوطنية، عقب �أ�شغال الرقابة والتحليل 
التي تنجزها �س��نويا على �إيرادات ونفقات الميزانية والأأعباء 
الم�ش�رتركة والح�س��ابات الخا�صة للخزين��ة وعمليات الخزينة 

وميزانيات الوزارات والهيئات العمومية تحت الو�صاية.
كما �سمحت المعاينات والا�ستنتاجات التي تو�صل �إليها 
المجل�س في هذا الإإطار، بتقييم �ش��روط ا�ستعمال الم�سيرين 
المعنيين للاعتمادات المر�صودة  للميزانية مقارنة مع الموازنات 
التي حددتها ال�سلطات العمومية، وفي حدود الترخي�صات 

الم�صوت عليها من طرف البرلمان.
وفيما يلي ر�أي مجل�س المحا�سبة في التقديرات الميزانياتية 

ونفقات الميزانية والح�سابات الخا�صة للخزينة:
�أولا: التقديرات الميزانياتية

1 - لا تزال الجباي��ة البترولية تمثل ح�صة هام من موارد 
ميزانية الدولة، �إذ بلغت التقديرات ل�س��نة 2014، ما يعادل 
1.577 ملي��ار دج، م�س��جلة انخفا�ضا ب��ـ 38.17 مليار دج، 
مقارنة ب�س��نة 2013 )2.36٪( وذلك بفعل عدم ا�س��تقرار 

الأأ�سعار في �سوق النفط العالمي.
2 - تظل بني��ة الإإنجازات بعيدة ع��ن الأأهداف الرامية 
�إلى تدعيم الإإيرادات ال�ضريبية العادية، في ظل بقاء ميزانية 
الدول��ة في و�ضعية تبعية للجباية البترولي��ة وللمخاطر التي 
تواجهها، فم�ساهمة الإإيرادات العادية في بنية الموارد العادية، 

وفي �إيرادات ميزانية الدولة �ضعيفة.
كما �أن �إنجازات 2014 المقدرة بـ 74.105 دج، انخف�ضت 

مقارنة ب�سنة 2013، �إذ و�صلت �إلى 82.496 مليار دج.
3 - تبقى التح�صيلات المحققة �سنة 2014 �ضعيفة مقارنة 
بالحقوق المعاينة التي و�صلت ن�س��بتها �إلى 11.10٪، وهو ما 
�صعب على �إدارة ال�ضرائب تح�صيل كل من الحقوق المعاينة 
خلال ال�سنة المالية، وتلك الخا�صة بال�سنوات ال�سابقة التي 
ن�س��بة تح�صيلها �ضئيل��ة وتقدر بـ 1.27٪ وهو م��ا ي�ؤدي �إلى 

تراكم بواقي التح�صيل.
4 - �س��جل مجل���س المحا�س��بة ارتفاعا في تكلفة ت�سيير 
ال�ضريب��ة، وهذا رغم التطورات القليلة المحققة، ويعود ذلك 

�أ�سا�سا �إلى العوامل الآآتية:
- �أهمية النفقات الجبائية،

- ظاهرتي الغ�ش والتهرب الجبائيين،
- البطء في ت�سيير الملفات الجبائية ومعالجتها،

- غياب معطيات �إح�صائية حقيقية حول ال�سوق الموازية،
- الت�أخر في �إنجاز نظام الإإعلام والات�صال.

ثانيا: نفقات الميزانية
1 - لفت مجل���س المحا�س��بة الانتباه �إلى ع��دة نقائ�ص 
متك��ررة �ش��ابت تنفيذ النفقات وت�س��يير الو�س��ائل المادية 
المقتناة، والتي ك�ش��فت عنها عملي��ات الرقابة المنجزة التي 
تع��ود، على وجه الخ�صو���ص، �إلى �ضعف �أو غي��اب �أنظمة 

الرقابة الداخلية و�أنظمة الإإعلام، ويتعلق معظمها بـ:
- عدم احترام الأأحكام التي ت�س��ري على منح نفقات 

المهمة،
- منح مزايا مرتبطة بالوقود والتكفل بم�صاريف المكالمات 

الهاتفية ل�صالح �أ�شخا�ص غير م�ؤهلين للا�ستفادة منها،
- ع��دم احترام القوان�نين المتعلقة بم�س��ك ومتابعة جرد 

الأأملاك المنقولة والعقارية.
2 - بعن��وان تقييم تعديل الاعتمادات، لاحظ مجل���س 
المحا�سبة �أهمية المبالغ المحُولة، �إجراء تعديلات دون الأأخذ 
في الح�س��بان الاحتياج��ات الحقيقي��ة، وك��ذا التجاوزات 
المتكررة لبع�ضها، ف�ضلا عن خ��رق بع�ضها للتنظيم المتعلق 

بالمحا�سبة العمومية.
3 - ت�سجيل ومنح الإإعانات للم�ؤ�س�سات العمومية ذات 
الطابع الإإداري، لا ي�س��تجيب دائما للاحتياجات الحقيقية 
للتمويل ودون مراعاة البواقي المجمعة لل�س��نوات ال�سابقة، 
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والتي لا تقع في ال�سنة المالية المقفلة.
4 - بعنوان التحوي�الات الاجتماعية، �أظهر تقييمها من 
خلال ت�س��يير الم�س��اهمات الممنوحة للم�ؤ�س�س��ات في �إطار 

التدخلات العمومية، نقائ�ص تتعلق �أ�سا�سا بما يلي:
- نق�ص في ت�سيير الاعتمادات، لغياب ال�صرامة في تحديد 

المنح الميزانياتية ومتابعة ا�ستعمالها.
- غياب الآآليات الخا�صة بمتابعة التدخلات الاقت�صادية 

كترتيبات الإإدماج المهني.
5 - ت�س��جيل بع�ض عمليات التجهيز من قبل الوزارات 
ي�ش��وبه العديد من النقائ�ص المتعلقة بن�ضج الم�ش��اريع، وهي 
و�ضعية ترجع �إلى عدم الامتثال للتعليمات المحددة في هذا 
ال��شأن، بموجب المر�سوم التنفيذي رقم 98 - 227، الم�ؤرخ في 

13 يوليو �سنة 1998، والمتعلق بنفقات التجهيز.
6 - الم�ستوى المنخف�ض لا�ستهلاك اعتمادات الدفع.

7 - غي��اب ال�س��رعة في و�ض��ع حيز التنفي��ذ عمليات 
التجهيز.

8 - عدم ا�س�رترجاع بواقي اعتم��ادات الدفع لعمليات 
التجهيز المقفلة.

9 - الت�أخر في �إنجاز وا�ستكمال عمليات التجهيز.
10 - عدم تفريد عمليات التجهيز.

11 - ف�شل في تج�سيد برامج التجهيز.
12 - �إعادة تقييم متكررة لرخ�ص البرامج.

ثالثا: الح�سابات الخا�صة للخزينة
ما زالت بع�ض النقائ�ص تميز ت�س��يير ح�س��ابات الت�سيير 

الخا�ص، لا�سيما:
1 - غياب برامج العمل التي تحدد الأأهداف المن�ش��ودة 
و�آجال التنفيذ وكذا غي��اب نظام للمتابعة والتقييم كما هو 
من�صو���ص عليه في المادة 89 من قانون المالية ل�س��نة 2000، 

المعدل والمتمم.
2 - نق���ص المثاب��رات في تنفيذ ومتابعة برامج الن�ش��اط 
وغياب هات��ه البرامج في بع���ض الأأحيان منه��ا، وهو ما لا 

يتوافق مع الإإطار القانوني.
3 - جمود بع�ض ح�س��ابات التخ�صي�ص الخا�ص، المزودة 

بقوة، في غياب �إجراءات التطهير خلال �سنة 2014.
4 - البطء في �إ�صدار الن�صو�ص التطبيقية للإإطار القانوني 

الذي يحدد ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص.
5 - تموي��ل ح�س��ابات التخ�صي�ص الخا���ص باعتمادات 

الميزانية دون اللجوء �إلى الموارد الخا�صة المقررة بموجب قوانين 
المالية، والذي جعلها تعتمد كليا على ميزانية الدولة.

6 - نق�ص التن�سيق بين المحا�سب والآآمر بال�صرف.
7 - ع��دم مطابق��ة العملي��ات الممول��ة من ح�س��ابات 
التخ�صي�ص الخا���ص مع مدونة النفقات ال�س��ارية المفعول، 
طبق��ا لأأحكام القانون رقم 84 - 17، المتعلق بقوانين المالية، 

المعدل والمتمم.
8 - �ضعف ا�ستخدام التخ�صي�صات الممنوحة لح�سابات 
التخ�صي���ص الخا���ص، على الرغم م��ن �أهمي��ة الأأر�صدة 

المتراكمة التي تت�ضمنها.
تجدر الإإ�شارة �إلى �أن مجل�س المحا�سبة ذكر �أن هاته النتائج 

كانت محل ا�ست�شارة مع القطاعات والهيئات المعنية.
النقاط التي �أثارها �أع�ضاء اللجنة خلال المناق�شة

�أثار ال�سادة �أع�ضاء اللجنة جملة من الأأ�سئلة والملاحظات 
والمعاينات، نوجز م�ضامينها في النقاط الآآتية:

1 - يلاحظ م�ش��كل في توفر المنا�ص��ب المالية، اللازمة 
لت�أطير الهي��اكل المنجزة، على غرار تل��ك الخا�صة بقطاعي 
ال�ش��باب والريا�ضة، وهو ما ي�ؤدي �إلى عدم ا�ستغلالها على 

النحو الجيد.
2 - ي�س��جل �ضعف في ا�س��تهلاك الاعتم��ادات المالية 
الممنوح��ة لبع�ض القطاعات، وهذا رغم م��ا يعول عليها في 
الوق��ت الراهن، في �س��بيل تنويع اقت�صادنا؛ فما الأأ�س��باب 
التي �أف�ضت �إلى هاته الو�ضعية؟ وما هي الإإجراءات المتخذة 

لتداركها م�ستقبلا؟
3 - يلاح��ظ ا�س��تمرار م�ش��كل �إعادة تقييم م�ش��اريع 
التجهيز العمومي، من �سنة �إلى �أخرى، وهو ما يثقل ميزانية 
الدولة بتكاليف �إ�ضافية؛ وعليه، ما هي الإإجراءات المتخذة 

من �أجل التكفل بهاته الو�ضعية؟
4 - يلاحظ �أن عملية ت�س��وية البنايات التي ن�ص عليها 
القان��ون رقم 08 - 15، ت�ش��هد تباط�ؤا كبيرا على م�س��توى 
الم�صال��ح المعنية، وه��و ما يعطل م�صال��ح المواطن من جهة، 
ويفوت على الخزينة العمومية موارد هامة، من جهة �أخرى.

5 - يلاحظ �أنه ورغم �إدراج مجل�س المحا�سبة لتحفظات 
ب�ش���أن ت�س��يير المالية العمومية، �إلا �أنها تتكرر من �س��نة �إلى 
�أخرى، فلماذا لا يتم التكفل بها على م�س��توى القطاعات 

المعنية؟
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التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة
لقد ا�س��تخل�صت اللجن��ة من الردود الت��ي قدمها ممثل 

الحكومة ما يلي:
- بخ�صو�ص �إرجاء �إنجاز بع�ض الم�ش��اريع، يكمن ال�سبب 
الرئي�س��ي في ذلك، كما هو معلوم، �إلى انخفا�ض الإإيرادات 
الميزانياتية، بعد تراجع �أ�سعار المحروقات في الأأ�سواق الدولية 
�س��نة 2014، غير �أن العمل ج��ار على البحث على م�صادر 
تمويل �أخرى للميزانية، ولا�سيما من خلال اللجوء �إلى ال�سوق 
المالي من �أجل تعبئة الإإدخار، وهذا ما �س��يترجم م�ستقبلا 
من خلال �إطلاق منتوجات مالية جديدة، �ست�س��اهم بقدر 
مع�نين في تمويل ميزانية الدولة، �إلى جانب الموارد التي جرى 

العمل على توظيفها في هذا المجال.
وبالتالي، ف�إن م�ش��كل العجز يبقى مطروحا في ميزانياتنا، 
نظرا لل�ضغوط��ات التي تعرفها ماليتن��ا العمومية في الوقت 
الراهن، ومن ثم فقد تم �إيلاء العناية لا�س��تكمال الم�ش��اريع 
الت��ي تم الانط�الاق فيها، بغية ا�س��تكمالها وا�س��تلامها في 
�آجالها، دون زيادة في تكلفتها، وت�سديد م�ستحقات �شركات 

الإإنجاز.
- بالن�س��بة ل�ضعف ا�س��تهلاك الاعتمادات، يلاحظ في 
هذا المجال �أن الن�س��ب المذكورة تعبر عن المتو�سط الم�سجل 
بالن�س��بة للقطاع المعني، وهي تختلف من قطاع لآآخر ومن 
جه��ة �إلى �أخرى. ومهما يك��ن الأأمر، ف�إنه يج��در التذكير 
ب�ضخامة الثروة المرفقية التي �أنجزت في ال�س��نوات الأأخيرة، 
والتي غطت كل القطاعات، وهذا من �أجل ا�ستدراك الت�أخر 
الم�سجل في المجال؛ علما �أنه لو تم �إرجا�ؤها �إلى اليوم، لكلفتنا 

�أ�ضعاف ما كلفته عند �إنجازها.
- بالن�س��بة لم�ش��كل �إع��ادة التقييم، يلاح��ظ �أن هناك 
انخفا�ض��ا ملمو�س��ا لتكلفة �إع��ادة تقييم م�ش��اريع التجهيز 
العمومي، في ال�سنوات الأأخيرة، وتعود هاته الم�شكلة �أ�سا�سا 
�إلى عوام��ل مو�ضوعية يذكر منها: نق�ص في ن�ضج الم�ش��اريع 
الم�سجلة، نق�ص قدرات الإإنجاز، عدم توفر الأأوعية العقارية...
�إل��خ. وعلى �أية ح��ال، يتم العمل حاليا عل��ى تدارك هاته 
الو�ضعي��ة. وهنا يجدر التنويه بالمجه��ود الكبير الذي يلعبه 
�صندوق التجهيز م��ن �أجل التنمية، من �أجل �ضمان ن�ضج 
م�ش��اريع التجهيز العمومي ذات الأأولوي��ة الوطنية، كما �أن 
العمل جار حاليا من �أجل تر�شيد الإإنفاق العمومي في هذا 
الإإطار، ك�ضرورة ملحة وك�أ�س��لوب لت�سيير المالية العمومية، 

ولا�سيما بعنوان نفقات التجهيز.
- بالن�س��بة لمعالجة مو�ضوع تباط�ؤ ت�س��وية البنايات، يتم 
حاليا العمل على تج�سيد برنامج ع�صرنة �إدارة �أملاك الدولة، 
بمختل��ف م�صالحها، والتي له��ا دور في العملي��ة على غرار 
م�س��ح الأأرا�ضي، المحافظات العقارية... �إلخ، حيث ي�شمل 
البرنامج المذكور عنا�صر �أ�سا�سية ومتلازمة تتمثل في ع�صرنة 
و�سائل العمل من جهة، و�ضمان تكوين المورد الب�شري، من 
جهة �أخرى، وهذا ق�صد بلوغ درجات الفاعلية المطلوبة، وهو 
ما يتطلب وقت��ا للانتهاء من العملية نظ��را لتعقدها، ومهما 
يكن الأأمر، ف�إن عملية الع�صرنة ت�سير بخطى ثابتة ولي�س من 
��شأنها تعطيل �إجراءات ت�سوية ملفات المواطنين الراغبين في 

ت�سوية و�ضعية بناياتهم، كون العملية تتم ب�صفة موازية.
- ب��شأن تحويل وجهة بع�ض الم�شاريع من ولاية �إلى �أخرى، 
يت�ضح الهدف المتوخى من ذلك وهو تحقيق النجاعة، باعتبار 
�أن الولاي��ات تختلف في قدرات الإإنجاز، وبالتالي يتم تحويل 
كل م�ش��روع معلق نحو الجهة القادرة على تج�س��يده، كلما 

ا�ستدعت الحاجة ذلك.
الخاتمة

يحتوي م�ش��روع القانون المت�ضمن ت�س��وية الميزانية ل�سنة 
2014، على نتائج تنفيذ قانون المالية ل�س��نة 2014، والمتمثلة 
�أ�سا�س��ا في الفائ�ض �أو العجز الناجم عن الفارق ال�صافي بين 
الإإيرادات والنفقات الخا�صة بالميزانية العامة للدولة والنتائج 
المثُبت��ة عند تنفي��ذ العمليات المرتبطة بالح�س��ابات الخا�صة 
للخزينة ونتائج ت�س��يير عمليات الخزينة والتغيرات ال�صافية 

للح�سابات الخا�صة وكذا الاقترا�ض والم�ساهمة.
ويكر���س تقديم هذا الم�ش��روع مبد�أ ال�ش��فافية في ت�سيير 
الأأموال العمومية، وتطبيق الأأحكام الد�س��تورية والقانونية 
التي تهدف �إلى تعزيز �صلاحيات البرلمان، وتفعيل دوره في 
مجال الرقابة البَعدية  على تنفيذ ميزانية الدولة، التي �صوت 
عليها البرلمان، وهو ما ي�سمح - دون �شك - لأأع�ضاء البرلمان 
من تكوين فكرة �س��ليمة وواقعية عن حال المالية العمومية 

للبلاد، ومن ثم اقتراح الحلول لنقاط ال�ضعف الم�سجلة.
ذلكم، �سيدي رئي�س مجل���س الأأمة المحترم، زميلاتي، 
زملائي، �أع�ضاء مجل���س الأأمة الموقر، هو التقرير التمهيدي 
الذي �أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأأمة، 
حول م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2014، 

�شاكرا لكم ح�سن الإإ�صغاء، �شكرا �سيدي الرئي�س.
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ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 
تلاوة التقرير التمهيدي الذي �أعدته.

ننتقل الآآن �إلى النقا���ش العام والم�سجل الأأول في قائمة 
الراغبين في التدخل هو ال�سيد محمد بن طبة.

ال�س��يد محمد بن طبة: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على النبي الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير المالية ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�سيدي الرئي�س،
�إن القارئ المتفح�ص لم�ش��روع القانون المت�ضمن ت�س��وية 
الميزانية ل�س��نة 2014، يدرك �أننا في حاجة ما�س��ة لا تتطلب 
التراخي ولا الت�أني لت�س��وية الإإن�س��ان قبل ت�سوية الميزانية، 
ومن ثم ف�أنا لا �أناق���ش الأأرق��ام، لها �أهله��ا الذين يتقنونها 
ولكني �أق��ف عند نتائ��ج تنفيذ هذه الميزاني��ة التي توخى 

م�شروع هذا القانون تحديدها، و�أت�ساءل:
- م��ا هي هذه النتائ��ج، وهل هي مر�ضي��ة، وما هو ر�أي 

مجل�س المحا�سبة؟
والجواب عن هذه الأأ�سئلة - دون تف�صيل - هو �أن نتائج 
تنفيذ ميزانية الدولة مخيبة ومجل�س المحا�سبة �أبان عن هذا 

ال�ضعف الكبير والنقائ�ص الملحوظة، �إن في:
- التقدي��رات الميزانياتي��ة �أو في نفق��ات الميزاني��ة �أو في 

الح�سابات الخا�صة للخزينة.
فما زال��ت الجباي��ة البترولية تمث��ل الح�ص��ة الأأهم من 
واردات ميزانية الدولة، وما زالت الإإنجازات بعيدة جدا عن 
الأأهداف المن�ش��ودة، التح�صيلات ال�ضريبية �ضعيفة، عدم 
احترام القوانين، غياب ال�صرامة، غياب الر�ؤية النا�ضجة في 
بع�ض الم�شاريع، غياب �آليات الرقابة والإإنجاز وتغيبها ومن ثم 
وقع التباط�ؤ في الإإنجاز و�صارت �إعادة التقييم �ضربة لازب لا 
مفر منها...�إلخ؛ و�صارت الملاحظات المتكررة �شيئا عاديا لا 

يلتفت �إليه يحفظ ثم يترك �إلى �أجل غير م�سمى!!
كل هذه النتائج - �سيدي الرئي�س، وهي غمر من �سيل، 
معالي الوزير - تجعلنا نت�س��اءل وبعمق ما هو الم�ش��كل و�أين 

الخل��ل؟ هل هو فعلا في تراجع �إي��رادات المحروقات، وماذا 
فعلن��ا عندما كانت الأأ�س��عار مر�ضية؟ هل حققن��ا النتائج 

المرجوة �أم �أننا حاولنا �أن نغطي العجز بالذي والتي؟
نقولها �صراحة �إن م�ش��كلتنا هي الإإن�س��ان هذا المجهول 

الجهول الذي بات واجبا علينا اليوم �أن ن�ستثمر فيه.
علين��ا �أن نواجه واقعنا �صراحة بمداراة لكن دون مراوغة 
ولا نكون كذلك الأأعرابي ال��ذي ع�ضه ثعلب فذهب �إلى 
الراقي وا�س��تحيا �أن يقول له ع�ضن��ي ثعلب فقال ع�ضني 
كلب، وبد�أ الراقي في رقية الكلب وعندما لاحظ الأأعرابي 
�أنه �أو�ش��ك على النهاية وخ�ش��ي �ألا تنفع��ه رقية الكلب 
فقال للراقي على ا�س��تحياء: "�إخلط معها �ش��يئا من رقية 

الثعالب".
�إذن، علينا �أن نواجه �أنف�س��نا بالحقائ��ق ونعالج الأأدواء، 
رغم مرارة ال��دواء، نعيد تركيب هذا الإإن�س��ان من جديد، 
نعيد له منظوم��ة القيم، العلم والعمل والإإتقان والإإخلا�ص 
والإإح�سا���س بالإإنتماء لهذا الوطن الذي لا نر�ضى له �إلا ما 

قال �شاعر الثورة مفدي زكرياء:
و�أوقفت ركب الزمان طويلا

			�أ�سائله عن ثمود وعاد  
وعن ق�صة المجد من عهد نوح

وهل �إرم هي ذات العماد 			 
ف�أق�سم هذا الزمان يمينا

وقال الجزائر دون عناد 			 
ختام��ا �أقول رغم كل ه��ذا مازلنا ن�ؤمن ب���أن في الجزائر 
رجالا و�أن الأأزمة تلد الهمة و�أننا كالنخل البا�س��قات نحقق 

المعجزات، وبالتين والزيتون يتحقق الغد الميمون.
قال )�صلى الله عليه و�سلم(: "تفاءلوا بالخير تنالوه".

في الختام وهو م�سكه، قال �سيدي عبد الرحمان الثعالبي:
�إن الجزائر في �أحوالها عجب

فلي�س يدوم بها للنا�س مكروه 			 
ما حلَّ عُ�سْرٌ بها �أو �ضاق مت�سع

			�إلّا ويُ�سْر من الرحمن يتلوه  
�شكرا على كرم الإإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�س��يد الرئي�س: �شكرا لل�س��يد محمد بن طبة؛ الكلمة 
الآآن لل�سيد محمد الطيب الع�سكري.
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ال�سيد محمد الطيب الع�سكري: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ 
ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد الفا�ضل، رئي�س مجل�س الأأمة،
ال�سيد الفا�ضل، وزير المالية، ممثل الحكومة،

ال�سيدة الفا�ضلة، وزيرة العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام، الح�ضور الكريم،
�أ�سعدتم �صباحا وال�سلام عليكم.

�إن الدولة الجزائرية من خلال عملية الت�س��وية ت�س��عى 
لفر�ض احترام قواعد ال�س��وق بمعنى الت��وازن بين العر�ض 
والطل��ب ومع ذلك فلا يمكن �أن تكون ه��ذه القواعد فعالة 
�إلا �إذا تم ت�صحي��ح �أو تحديد �أخطائها، الت�س��وية الاقت�صادية 
تمثل الوظيفة الأأ�سا�سية للدولة والتي ت�سعى �إلى الحفاظ على 

التوازنات الاقت�صادية الرئي�سية والتي هي:
1 - ال�شغل الكامل.

2 - الازدهار في التبادل الخارجي.
3 - النمو الاقت�صادي.

4 - ن�سبة الت�ضخم منعدمة.
وهذا ما يمثل الو�ضع الأأمثل.

فالدولة له��ا �أدوات مختلفة من �أجل تحقيق هذا الو�ضع 
الأأمثل، بع�ض �أدوات ال�سيا�سات الاقت�صادية تعتبر مف�ضلة 
�أين ال�سيا�سة المالية تمكن الدولة من تحديد م�ستوى النفقات 

والإإيرادات.
وال�سيا�س��ة النقدية هي الأأخرى تهدف �إلى تحديد تمويل 
الاقت�صاد والحفاظ على ن�س��بة معقول��ة من الت�ضخم وذلك 
من خلال التحكم في خلق الثروة، بالإإ�ضافة �إلى ال�سيا�سات 
الاقت�صادي��ة، الدول��ة لها �أه��داف اجتماعي��ة من خلال 
�سيا�سات التوظيف فالدولة ت�سعى �إلى تقليل عدد العاطلين 
عن العمل ولكن في نف���س الوقت ت�سعى من �أجل تح�سين 

حياة العاطلين عن العمل.
الاقت�ص��ادي  الطاب��ع  لديه��ا  التوظي��ف  ف�سيا�س��ات 
والاجتماعي وعلى هذا الأأ�سا���س فهي ت�سمى بال�سيا�سات 

الاجتماعية.
وت�شكل ال�سيا�س��ة المالية واحدة من الأأدوات الرئي�سية 
لل�سيا�س��ة الاقت�صادي��ة للدولة، �أنها ترتكز على ا�س��تخدام 
بع�ض �أدوات الميزانية، النفقات العمومية، الديون العمومية، 
وفر���ض ال�ضرائب للت�أثير على الو�ض��ع الاقت�صادي، وتبقى 

ال�سيا�س��ة المالي��ة الوطني��ة الأأداة الرئي�س��ية للتعام��ل مع 
ال�صدمات الاقت�صادية في بع�ض الأأحيان.

�إن عملية الت�سوية للدولة تهدف على العمل على التطور 
الاقت�صادي لتح�سين الم�ؤ�ش��رات الرئي�سية: النمو، ال�شغل، 

التوازن الخارجي وا�ستقرار الأأ�سعار.
فيما يخ�ص ال�سنة المالية 2014: المبالغ التي اتخذت 
�أو �س��حبت من �صن��دوق تنظي��م العائ��دات و�صلت �إلى 
2965.6 مليار دينار �سنة 2014، بينما كانت 2132.4 مليار 
دينار �س��نة 2013، وهذا يعتبر �أكبر �س��حب �سجل منذ عام 

2000، �أي منذ �إن�شاء ال�صندوق.
هذه ال�صعوبات المهمة التي تمت منذ 2014 ا�ستخدمت 
ح�ص��را لتموي��ل عجز الخزين��ة والذي ات�س��ع - كما قلت 
�سابقا -  �إلى 2965.6 مليار دينار، ب�سبب كما يعرف الجميع 
�إلى انخفا���ض عائ��دات النفط وهذا بعد انخفا�ض �أ�س��عار 

النفط.
�إن �صن��دوق تنظيم العائدات الذي �أن�ش��ئ عام 2000، 
يتم تغذيته م��ن الفرق بين �ضريبة النف��ط في الميزانية التي 
و�ضعت على �أ�سا���س 37 دولارا للبرميل وال�ضريبة الفعلية 
التي يتم �إن�ش��ا�ؤها بوا�س��طة مبيعات النفط المح�سوبة ب�سعر 

متو�سط في الأأ�سواق الدولية.
خ�الال ال�س��نوات الأأولى من �إن�ش��اء ه��ذا ال�صندوق، 
ا�س��تخدمت المبالغ للدفع الم�س��بق للديون الخارجية للدولة 
ومن عام 2006 تغيرت مهام ال�صندوق وا�ستخدمت �أمواله 

ح�صرا ل�سد العجز في الميزانية.
ومنذ عام 2006 توا�صل ال�س��حب من ال�صندوق بوتيرة 
كبيرة ومت�س��ارعة ب�س��بب تدهور عجز الميزانية في ال�سنوات 

الأأخيرة.
ومن جهة �أخرى، لهذا ال�صندوق تنظيم العائدات هناك 
ت�أخر كما قلنا �س��ابقا في منا�سبات �س��الفة، ت�أخر مدفوعات 
وعقوبات �ضريبية لم يتم ا�س�رتردادها، تقديرها بنحو 7000 

مليار دينار وهو نتيجة لتراكم منذ عام 1962.
ف�أين الوعد؟ وعد الحكومة �أو وعد وزارة المالية للتكفل 
الجاد بهذه الم�ش��كلة من خلال تحديث الإإدارة ال�ضريبية 
وخدماتها، ح�س��ب م�ش��روع هذا القانون ب�ش���أن ت�س��وية 
الميزانية لعام 2014، ف�إن ن�س��بة تنفيذ الميزانية و�صلت �إلى 
93٪ من النفق��ات والإإيرادات الم�س��جلة في قانون المالية 

.2014
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وفقا لم�ش��روع ه��ذا القانون، ف�إن نفق��ات الميزانية المنجزة 
فعلي��ا عام 2014، و�صل��ت �إلى 7145.27 مليار دينار، منها 
169.5 مليار دينار نفقات غير متوقعة، وهنا �أطرح ال�س���ؤال 
من �أين �أتت النفقات غير المتوقعة؟ علما �أنه لم ت�سجل �سنة 
2014 ك��وارث طبيعية مثلا، هل هذا يعن��ي عدم احترام 

تنفيذ الإإجراءات المخططة لتنفيذ �إجراءات 2014؟
ول��ذا، ف�إن عج��ز الميزاني��ة الفعلي لع��ام 2014، بما فيه 
النفقات غير المتوقعة و�صل �إلى 3221.21 مليار دينار، مقابل 

العجز المتوقع بـ 3437.98 مليار دينار.
وبف�ضل ال�سحب من �صندوق التنظيم للعائدات والذي 
و�ص��ل �إلى 2151.11 ملي��ار دينار ع��ام 2014، بلغ العجز 
الإإجمالي للخزينة 1334.3 مليار دينار نهاية �سنة 2014، ما 

.)PIB( يقارب 8٪ من الناتج الداخلي الخام
ول��كل هذه الأأ�س��باب فهن��اك �ضرورة ا�س��تعمال كل 

الو�سائل:
1 - لا�سترداد ديون ال�ضريبة غير الم�سددة.

2 - �إج��راء تقيي��م للإإعفاءات ال�ضريبية للم�س��تثمرين 
لمعرفة ما �إذا كان هناك فعلا فعالية من حيث التكلفة.

3 - تح�س�نين ت�س��يير التح��ولات الاجتماعية وتح�س�نين 
التحكم في النفقات غير المتوقعة، فوفقا لملاحظات وتو�صيات 
مجل���س المحا�سبة ب�ش���أن م�ش��روع القانون المت�ضمن ت�سوية 

الميزانية ل�سنة 2014، فهناك بع�ض الأأ�سئلة �أود طرحها:
1 - كي��ف �س��تتعاملون لتح�س�نين مردودي��ة الخدمات 

ال�ضريبية لتغطية عجز الميزانية؟
2 - من حيث الإإنفاق في الميزانية، كيف �س��يتم التحكم 
لإإعداد الميزانيات وتنفيذ النفق��ات العامة وتجنب النفقات 

غير المتوقعة؟
3 - كي��ف �س��تعالج النقائ���ص في ت�س��يير الم��ال العام 
با�ستخدام ت�سيير قائم على الأأداء الجيد والفعال في القطاع 

العام؟
4 - ب���أي كيفية �س��ت�ضمنون متابعة منا�س��بة لت�س��ديد 

القرو�ض للتغلب على كل ما يتعلق بالت�سوية؟
5 - نظ��را ل�ضرورة مطلق��ة لع�صرنة خدمات المحا�س��بة 

والمالية، هل هناك تفكير لتنفيذ برنامج منا�سب؟
6 - م��ن �أجل ت�س��يير �أف�ضل وو�ض��وح �أف�ضل للإإنفاق 
العام، هل بالإإمكان �إن�شاء �إطار برمجة الميزانية لمدة 3 �سنوات 

عو�ض ر�ؤية ل�سنة واحدة؟

7 - و�أخيرا، �أمام ظاهرة الته��رب ال�ضريبي، ب�أي طريقة 
يمكن الإإدارة ال�ضريبية مكافحة التهرب ال�ضريبي والت�صدير 

غير ال�شرعي للأأموال؟
هن��ا تنته��ي مداخلتي، �أ�ش��كركم على ك��رم الإإ�صغاء 

والمتابعة وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد الطيب الع�سكري؛ 
الكلمة الآآن لل�سيد بلقا�سم قارة.

ال�سيد بلقا�س��م قارة: �شكرا �س��يدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير المالية المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

يعتبر الهدف من مناق�شة م�ش��روع قانون ت�سوية الميزانية 
ل�سنة 2014، هو الوقوف على نقاط ال�ضعف في ت�سيير المال 
العام ومحاولة تنبيه الحكومة للحر�ص على �أن يكون ت�سيير 
ميزانية الدولة خا�ضعا ب�صرامة ل�سلطة القانون، م�ستعينين في 

ذلك بتقرير مجل�س المحا�سبة.
ال�سيد الرئي�س؛

لقد حملت �أرقام وملاحظات تقرير مجل���س المحا�س��بة 
لهذه ال�س��نة العديد من التجاوزات في ت�س��يير المال العام، 
و�أرقام��ا مخيف��ة عن حج��م الته��رب والغ���ش ال�ضريبي، 
وت�س��جيل عجز كبير في مج��ال التح�صي��ل الجبائي، وهو 
العجز الذي لو �أن الحكومة تمكنت من تح�صيله لا�س��تغنت 
عن الكثير م��ن التدابير المالية والاقت�صادية القا�س��ية التي 

ا�ضطرت لاتخاذها.
�إن ق��راءة ما جاء في تقرير مجل���س المحا�س��بة ي�ؤكد �أن 
م�ش��كلتنا لي�ست في نق�ص الموارد المالية بقدر ما هي م�شكلة 

�سوء ا�ستغلال وت�سيير لهذه الموارد.
و�أغتنم فر�صة عر�ض قانون ت�س��وية الميزانية ل�سنة 2014 
�أمام مجل�سنا الموقر، لأأ�سجل بع�ض الملاحظات والاقتراحات 
الت��ي لها علاقة بالمو�ضوع، والتي �أرجو �أن ي�ؤخذ بما هو مفيد 

منها.
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ال�سيد الرئي�س؛
�أولا نريد لمناق�ش��ة قوانين ت�سوية الميزانية �ألا تكون مجرد 
محطات �ش��كلية و�إجرائية نقوم بها كل �سنة، حيث �إنه منذ 
�س��نة 2011 والبرلمان يناق�ش قوانين ت�س��وية الميزانية، لكن 
الملاحظ �أن نف�س الأأخطاء والثغرات تتكرر، ومن �أجل تجاوز 
هذه الو�ضعية، لابد من ا�س��تحداث هيئ��ة من �أجل مراقبة 
تج�سيد وتطبيق الملاحظات الخا�صة بطريقة �صرف المال العام 
والتي يتم ت�س��جيلها �س��واء من طرف مجل�س المحا�سبة من 
خلال تقريره ال�س��نوي، �أو من طرف �أع�ض��اء البرلمان �أثناء 

مناق�شة قوانين ت�سوية الميزانية.
وبهذه المنا�س��بة �أدعو م�صال��ح وزارة المالية للعمل على 
�إعادة النظر في قان��ون الإإجراءات الجبائي��ة، والعمل �أي�ضا 
على تحديث وع�صرنة المديرية العامة لل�ضرائب وكذا مديرية 
الجم��ارك بما يجعلهما �أك�رثر فعالية، من �أج��ل التقليل من 
الحج��م الهائل للته��رب ال�ضريبي والغ���ش الجبائي والتي 
تجاوزت قيمته ع�ش��رات المليارات من الدولارات ح�س��ب 

�أرقام تقرير مجل�س المحا�سبة.
كما �أدعو الحكومة للحر�ص على ت�س��طير �سيا�س��ة فعالة 
لتقدي��ر النفقات من خلال نظرة  ا�ست�ش��رافية م�س��تقبلية 
من �أج��ل تحديد تقديرات الميزانية بن��اء على الاحتياجات 
الحقيقي��ة للقطاعات �س��واء في مجال التجهيز �أو الت�س��يير، 
ولعل �أكثر الم�ش��اكل التي تعانيها م�شاريعنا وت�ستهلك �أغلفة 
مالية �ضخمة وغير مبررة هو م�ش��كل �إعادة تقييم الم�ش��اريع 
التي ترفع م��ن القيمة الأأ�صلية للم�ش��روع لأأربعة �أ�ضعاف 
�أحيانا، وذلك ب�سبب �س��وء الدرا�سات وعدم جديتها، هذا 
يعطي �صورة حقيقية عن �سوء الت�سيير و�سوء التقدير �أي�ضا.

ال�سيد الرئي�س،
�إنن��ا و�إذ نتحدث ع��ن البدائل الاقت�صادي��ة الممكنة في 
ظ��ل التقلبات التي تعرفها الأأ�س��واق الدولية، ي�صبح قطاع 
الفلاحة �أك�رثر القطاعات �أهمية من حيث �إنه م�ؤهل ليكون 
قاطرة لاقت�صاد بديل عن الطاقة والتبعية لموارد البترول، ولقد 
نال هذا القطاع الكثير من الدعم والت�شجيع، وخ�ص�صت له 
برام��ج تمويل وتنمية بمختلف ال�صيغ، �إلا �أنني �أدعو الحكومة 
ل�ض��رورة العمل على تر�ش��يد برامج الدع��م وتوجيهها لمن 
ي�س��تحقها وفق �آلي��ات رقابية قبلية وبعدية، كما �أ�س��تغرب 
في هذا الباب ا�س��تثناء كبار الم�س��تثمرين الفلاحين الذين 
ا�ستفادوا من ت�سهيلات مالية �ضخمة.. �أ�ستغرب ا�ستثناءهم 

من الكثير من ال�ضرائب، تحت عنوان الإإعفاءات.
يعرف قط��اع العقار اختلالات وتناق�ضات كبيرة، حيث 
�إن عائدات قطاع �أملاك الدولة للخزينة العمومية قليلة جدا، 
وهذا ب�س��بب العجز في التح�صيل، وهنا �أدعو م�صالح وزارة 
المالية ووزارة ال�سكن والعمران لاتخاذ الإإجراءات ال�ضرورية 
لت�صفية حظيرة ال�س��كنات العمومية التي ت�س�ريرها دواوين 
الترقية والت�سيير العقاري عن طريق الإإيجار، بت�سهيل عملية  

بيعها لم�ستغليها.
كما �أدعو وزارة التجارة وبالتن�سيق مع مديريات ال�ضرائب 
للعمل على تنظيم فو�ضى ال�س��وق الر�س��مية وهذا بتفعيل 
الفوترة و�إلزاميتها، والعمل على �ضبط ال�سوق الموازية التي 
تدير مئات المليارات خارج المنظومة البنكية، وكذلك تفعيل 
دور المركز الوطني لل�سجل التجاري و�إح�صاء التجار الفعليين 
لتنظيف ال�س��وق من التج��ار الغ�شا�ش�نين و�أولئك الذين 
يلج�أون لت�أجير �س��جلاتهم التجارية لبارونات التهريب، كل 
هذا من �أجل الق�ضاء على مظاهر الغ�ش والتهرب ال�ضريبي.
ودائما في باب الحر�ص على الت�سيير الرا�شد للمال العام، 
�أدعو الحكوم��ة للعمل ب�صرامة من �أجل �إلزام الم�ؤ�س�س��ات 
الاقت�صادي��ة لت�س��ديد الديون التي منحت لها ولم تبا�ش��ر 
بدفعها، والتي تقارب قيمتها 10 مليار دولار، ح�س��ب �أرقام 
تقرير مجل�س المحا�سبة، دون �أن نن�سى التنبيه ل�ضرورة العمل 
على الرفع من قيمة التح�صيل الجمركي الذي ي�سجل �سنويا 

تراجعا في قيمة التح�صيل.
هذا ما �أردت �أن �أ�سهم به في �إثراء ومناق�شة هذا الم�شروع 
القانوني الهام، �ش��كرا على ح�س��ن �إ�صغائكم، وال�س�الام 

عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد بلقا�سم قارة؛ الكلمة الآآن 
لل�سيد محمد قط�شة.

ال�سيد محمد قط�شة: �ش��كرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
معالي الوزراء المحترمون،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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�إن قانون ت�س��وية الميزانية لل�سنة المالية 2014 يعتبر وثيقة 
تلخ�ص ظروف تنفي��ذ الميزانية وقانون المالية لل�س��نة المعنية 
ويتعلق �أي�ضا بتقييم �ش��روط ا�س��تعمال الم�س�ريرين المعنيين 
للاعتم��ادات المر�صودة للميزانية مقارن��ة مع الموازنات التي 

حددتها ال�سلطات العمومية.
وتخ�ضع هذه الوثيقة �إلى تقرير تقييمي لمجل���س المحا�سبة 
ح��ول الم�ش��روع التمهيدي لقانون ت�س��وية الميزانية ل�س��نة 
2014 وفق��ا للأأم��ر 95 - 20، الم���ؤرخ في 17 يوليو 1995، 
المتعلق بمجل���س المحا�س��بة المعدل والمتمم، ي�ستخل�صها من 
�أهم المعاينات والملاحظات والتعقيبات وي�س��اهم باقتراحاته 
و�إ�ص��دار تو�صي��ات ق�ص��د البح��ث ع��ن الت�صحيحات 

والتعديلات ال�ضرورية لتطوير ت�سيير المالية العمومية.
ومن هذا المنطلق وا�س��تنادا على تقرير مجل�س المحا�سبة 
لوحظ نق�ص درا�س��ات ن�ضج الم�ش��اريع وهذا ي�ؤثر �سلبا على 
نجاعة وفعالية ت�سيير المال العام الناتج عن عدم التقيد بتدابير 
�أحكام المر�س��وم التنفي��ذي 98 - 227، الم�ؤرخ في 14 يوليو 
1998، المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، الذي ي�ضع �ش��روطا 
خا�صة لت�سجيل الم�ش��روع وعدم الأأخذ ب�أحكامه ي�ؤدي �إلى 

النقائ�ص الآآتية:
- نق�ص في نجاعة وفعاليات المناق�صات.

- زيادة �أ�شغال �إ�ضافية تكميلية �أو تقلي�ص �أخرى.
- عدم التحكم في الآآجال التعاقدية.

- ي�ؤثر على ا�ستهلاك الاعتمادات في �آجالها.
- �إعادة التقييم المتكرر لعمليات التجهيز.

كما لوحظ في بع�ض القطاع��ات الوزارية  ت�ضييق  مبد�إ 
المناف�س��ة وح�صره��ا في مناق�صات محدودة، وع��دم �إجراء 
مناق�صات  �أوا�ست�شارات، رغم تجاوز ال�سقف الم�سموح به في 
�إبرام ال�صفقات العمومية، رغم توفر هذه القطاعات على كل 
الإإمكانات المادية والب�شرية من ت�أطير  وخبرة بغ�ض النظر عن 
المديريات الولائية التابعة  لها التي ينق�صها الت�أطير والخبرة، 
كحال مديريات ال�ش��باب والريا�ضة والثقافة... �إلخ، مما نتج 
عنها عدم التحكم في الت�سيير وحادت عن مهامها الأأ�صلية 

الم�سندة لها.
وا�س��تنادا دائما �إلى هذا التقرير في ال�صفحة 237 المتعلق 
بح�س��اب التخ�صي�ص الخا�ص رقم 302 - 138، المخ�ص�ص 
ل�صندوق مكافحة ال�سرطان الم�سجلة به اعتمادات تقدر بـ: 
16.462 مليار دج، لكن الا�ستهلاك لا �شيء، رغم احتياج 

الم�صاب�نين بهذا الداء للتكفل بالع�الاج الذي �أثقل كاهلهم 
وذويهم.

كذلك ع��دم التوازن في �إنجاز مراكز لمكافحة ال�س��رطان 
على الم�ستوى الوطني �أثر على هذه الفئة، ولوحظ �إنجاز مراكز 
تبعد عن بع�ضها البع�ض بـ 70 كلم و�آخر 120 كلم، في حين 
يتنقل الكثير من الم�صابين في بع�ض الحالات لم�سافات �أكثر 
م��ن 500 كلم برا �أو عبر الطائرة وما ينجر عنها من تكاليف، 
وفي هذا ال�صدد نت�ساءل عن م�صير مركز مكافحة ال�سرطان 

بولاية الجلفة الذي �أنهيت به الدرا�سة منذ مدة؟
وفي �إطار التكفل بان�ش��غالات المواطنين اليومية، لاحظنا 
نق�ص الاعتم��ادات الموجهة للبلدي��ات في �إطار المخططات 
البلدي��ة للتنمي��ة، رغم �أن هذه الأأخيرة لها علاقة مبا�ش��رة 
مع المواطنين للتكفل بان�ش��غالاتهم واحتياجاتهم وتح�س�نين 

ظروفهم المعي�شية.
ولاحظن��ا اختيار معيار ال�س��رعة في ا�س��تهلاك قرو�ض 
الدفع كم�ؤ�شر ح�سن للت�س��يير، �إلا �أننا ن�أمل �ألا يكون على 
ح�س��اب الجودة والنوعية وح�س��ن التنفيذ، �أ�شكركم على 

كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي���س: �شكرا لل�س��يد محمد قط�شة؛ الكلمة 
لل�سيد مو�سى تمدارتازة.

ال�سيد مو�سى تمدارتازة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة،

ال�سيد وزير المالية والوفد المرافق له،
ال�سيدة الوزيرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�سلام الله عليكم، �أزول فلاون.

�إن الجزائر اليوم �أمام تحديات كبيرة �أهمها تحقيق التنمية 
الم�س��تدامة وكيفية تج�س��يدها في �أر�ض الواق��ع والتي تجمع 
النمو الاقت�صادي، التقدم الاجتماعي وحماية البيئة وتعزيز 
الملكية العمومية للقطاعات المتعلقة بالأأمن القومي وم�صلحة 

المواطن.
وكل ه��ذا في ظ��ل الحكم الرا�ش��د وتقوي��ة الخدمات 
العمومي��ة التي ينبثق من نظرة المجتمع الذي نريده في قلب 

العلاقات الاجتماعية.
كل هذا لن يتج�س��د بدون قانون ت�سوية الميزانية ال�ساري 
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المفعول، فهو الذي يمكن الهيئة الت�شريعية من ممار�سة رقابتها 
على ال�سلطة التنفيذية ويقيم نتائج تنفيذ قانون المالية لل�سنة 
المعنية، لكن للأأ�س��ف نلاحظ العك���س، انعدام هذا المبد�أ 
ال��ذي يتجلى في عدم تجاوب عدد من الوزراء مع الدعوات 
الموجهة �إليهم من طرف اللجان المختلفة ومنها لجنة ال��شؤون 
الاقت�صادية والمالية من �أجل م�س��اءلتهم وتقديم تو�ضيحات 
حول مجمل الملاحظات والاختلالات التي يت�ضمنها تقرير 

مجل�س المحا�سبة في مختلف القطاعات الوزارية.
وفي هذا ال�صدد، فيما يخ�ص ميزانية 2014 وبعد اطلاعنا 
على ما جاء في تقرير مجل���س المحا�س��بة الذي انتقد بحدة 
نفق��ات قطاعات وزارية �إلى جانب قطاع��ات الجباية العادية 
والنفطية وت�سيير ال�صناديق الخا�صة وغياب الفوترة وانعدام 
بيانات الم�شتريات في كثير من القطاعات، وكذا تقديم بع�ض 
القطاعات احتياجات غير مبررة �أو تفتقر للواقعية �أو الإإفراط 
في تقدير تخ�صي�ص��ات الميزانية لبع�ض الأأب��واب وزيادات 
هامة في الاعتمادات المالية غير المبررة، كما �س��جل التقرير 
ا�س��تمرار ظاهرة عدم ن�ضج الم�ش��اريع واللجوء الكثيف �إلى 
عملي��ات �إعادة تقييم البرامج ونق�ص المعلومات حول تنفيذ 
البرامج القطاعية والت�أخر في تطوير مدونات عمليات التجهيز 
وعدم بلوغ الأأهداف الم�سطرة وتنفيذ البرامج وغياب الرقابة 

ومتابعة الإإنجازات ووجود عدة منا�صب �شغل �شاغرة.
وقبل التطرق، ال�س��يد الرئي���س، �إلى بع�ض الت�سا�ؤلات 
فيما يخ���ص ح�ص�ص الجباية البترولية التي هي �ش��طر من 
قانون ت�س��يير ميزانية �س��نة 2014، الذي �أريد �أن �أكتفي به 
للابتع��اد عن لغة الأأرقام، �أود �أن �أتطرق �إلى هاتين النقطتين 

واللتين �أراهما مهمتين:
1 - نتمنى م�س��تقبلا �أن يتمكن مجل�س الأأمة والبرلمان 
ككل من المناق�شة والم�صادقة �أم لا على قانون ت�سيير الميزانية 
قب��ل الم�صادقة �أو رف�ضها �أو رف���ض قانون المالية للأأخذ بعين 
الاعتبار كل الملاحظات المتعلقة بالميزانية التي يتم تقييمها.

2 - �أكررها لل�س��نة الثالثة على الت��والي لماذا لم نقل�ص 
ال�س��نة المالية من ن-2 �إلى ن-1، ال��ذي ت�ضبط فيه ميزانية 
ال�س��نة الما�ضية وهذا لتف��ادي عدة �صعوب��ات خا�صة منها 
الاختلا�س��ات وهذه طريقة �سارية المفعول في مجمل الدول 

المتقدمة؟
قراءتنا، ال�س��يد الرئي���س، لم�ضمون قانون ت�سيير الميزانية 

ل�سنة 2014، يملي علينا طرح بع�ض الت�سا�ؤلات، منها:

1 - ما هي الأأ�سباب التي �أدت �إلى انخفا�ض التح�صيل 
الإإجم��الي للجباي��ة البترولية �إلى 7.87٪ بالن�س��بة ل�س��نة 

2013؟
2 - لم��اذا خ�ص�ص��ت 47.46٪ م��ن حا�ص��ل الجباي��ة 
البترولي��ة ل�س��نة 2014 لميزانية الدول��ة و52.40 ل�صندوق 
�ضبط الإإيرادات؟ ولماذا لم يعم��ل ب�إن�صاف �أي 50٪ لكل 

واحد منهما؟
3 - لم��اذا يخ�ص�ص فقط 0.50٪ لفائ��دة الوكالة لتثمين 

المحروقات؟
وفي الأأخير، ال�سيد الرئي�س، من حق الجميع معرفة كيفية 
ت�س��يير الحكومة للأأم��وال العمومية وم��ن واجبها مكافحة 
الف�س��اد وتقوية �صلاحيات مجل�س المحا�س��بة ولا مركزيته 
وتج�س��يد حقيقة الرقابة البرلمانية التي هي �أ�سا�س الفرق بين 

ال�سلطات.
�ألم يحن الأأوان التفكير في قانون جديد لع�صرنة الميزانية؟ 

و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مو�سى تمدارتازة؛ والكلمة 
الآآن لل�سيد محمد زوبيري.

ال�س��يد محمد زوبيري: �ش��كرا �س��يدي الرئي�س؛ بعد 
ب�س��م الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�س�الام على �أ�شرف 

المر�سلين؛
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير المالية،
ال�سيدة معالي وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ض��ور الكرام، �س�الام الله عليكم ورحم��ة الله تعالى 
وبركاته.

�س��يدي الرئي�س، �إ�س��مح لي مرة �أخرى �أن �أتوجه لمعالي 
وزير المالية، بال�شكر والامتنان لإإ�صغائه للعر�ض الذي قدمته 
�إليه والمتعلق برخ�صة اقتناء المجاهدين لل�س��يارات النفعية، 
�إلا �أن هن��اك فرقا ب�نين التفهم وال�س��عي �إلى التنفيذ، وهذه 
الق�ضية لملء خزينة ولي���س لإإفراغها وهذه النقطة من نقاط 

ملء الخزينة.
�إن ق�ضي��ة المجاهدين لي�س��ت مجرد عملي��ة مالية، بل 
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تخ�ضع ل�ش��روط كغيرها من �أمور الا�ستيراد، بل �إنها عملية 
تخ�ص هذا النوع من الأأبطال الذين كانوا بالأأم���س م�شروع 
�ش��هيد، وهم اليوم بيننا حرا���س �أمانة تركها ال�شهداء وهي 
الجزائر، فلولاهم ومن ا�ست�شهد من �أبناء الجزائر ما كنا اليوم 
نح��ن هنا في هذا الموق��ع، الذي ن�صادق فيه على م�ش��اريع 
الن�صو���ص القانونية، لهذا �أكرر طلبي ب�أن يحظى المجاهدون 
بمعامل��ة خا�ص��ة في ق�ضية رخ�ص��ة ال�س��يارات، و�ألا يلزموا 
بالمرور عبر الوكلاء المعتمدين لا�ستيراد ال�سيارات معنا، �أي 
يتعاملون مع البنك مبا�ش��رة، وي�ش�رترونها بفواتيرهم، لأأنهم 
ه��م الجزائر وهم البلد، و�أن تخف�ض ال�س��نوات لاقتناء هذه 
الرخ�صة بما ي�س��مح له�ؤلاء المجاهدي��ن الانتفاع بها ب�أق�صى 
قدر ممكن كنوع من الوفاء لما قدموه من �أجل الجزائر و�أجيالها 
ال�صاعدة، وهذه العملية لي���س لها �أثر مالي، �سيدي الوزير، 

بل �إنها توفر للخزينة حوالي �أكثر من 100 مليون �أورو.
يعني بذلك �سنقت�صد م�س��تحقات النقل وغيرها، التي 
�س��تدخل الخزينة ويكون عندنا المال في الخزينة �أكثر، وكما 
 ،)Penny after penny is business( :يقول الإإنجلي��ز

دينار فوق دينار في الخزينة تكون لنا �سيولة كبيرة.
معالي الوزير، �س��وف تمر  �س��نوات قليلة ومعها �س��وف 
 لايكون ذكر المجاه��د �إلا ب�صيغة الما�ضي لهذا �أطالب و�ألح 
على الا�س��تجابة لهذا المطلب، و�أطلب من معالي الوزير �أن 

يدرجها كاقتراح في مجل�س الحكومة تتم درا�سته بعناية.
�أم��ا النقطة الثانية، معالي الوزير، فهي تتعلق بالمبلغ المالي 
المرخ�ص به للمواطن عند �سفره �إلى الخارج والمقدر بـ 7500 
�أورو، فبع��د التحريات والا�ستف�س��ار لدى البن��وك المحلية 
والأأجنبية، وج��دت �أن الحل لاقتناء ه��ذا المبلغ يكون �إما 
بتخ�صي�ص بنوك تعمل على رفع قيمة ال�صرف لا�س��تقطاب 
المال في ال�س��وق الموازي��ة، الذي ي�س��تعمله حوالي مليوني 
مواطن عند �سفرهم وقيمته الإإجمالية �أكثر من ملياري �أورو  
ت�صرف كل �س��نة، �أو يلج�ؤون �إلى ا�س��تخراج �سجل تجاري 
ومن خلاله يتح�صلون على الم��ال بت�ضخيم الفواتير، ولهذا 
فالحل الذي نراه منا�س��با ويعود بالفائدة على خزينة الدولة 
هو رفع قيمة ال�ص��رف لدى البنوك؛ تخ�صي�ص لهذا المجال 
لقط��ع الطريق على البارونات والحف��اظ على مال �أبناء هذا 

الوطن العزيز.
وفي الأأخير، ال�سيد الوزير، �أتمنى �أن ت�أخذ هذه الملاحظات 
بعين الاعتبار، لأأننا هنا لندعم بلادنا الحبيبة بكل الو�س��ائل 

التي ت�ضمن م�ستقبل �أبناء هذا الوطن الحبيب و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�س��يد محمد زوبيري؛ الكلمة 
الآآن لل�سيد محمد خليفة.

ال�س��يد محمد خليفة: �شكرا لل�سيد الرئي�س، بعد ب�سم 
الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله؛
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية ممثل الحكومة المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمته تعالى وبركاته.
ي�شرفني �أن �أتقدم بهذه المداخلة المتوا�ضعة حول مو�ضوع 
م�ش��روع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2014، لكن 
قب��ل تطرقي �إلى م�ش��روع هذا القانون لابد م��ن �إلقاء نظرة 
تحليلية للظروف التي تم فيها �إعداد وتنفيذ قانون المالية ل�سنة 

2014، والعوامل التي �أثرت على مدى تنفيذه.
�إن الظروف التي تم فيها �إعداد قانون المالية ل�سنة 2014، 
تمي��زت برك��ود اقت�ص��ادي دولي �أدى �إلى تراج��ع نمو �أكبر 
الاقت�صادات العالمية، مما حدا بالم�ؤ�س�سات المالية �إلى مراجعة 

ح�ساباتها حول م�ؤ�شرات النمو وحجم الا�ستثمارات.
وبما �أن برنامج فخامة رئي���س الجمهورية، اعتمد �سيا�س��ة 
البرام��ج الخما�س��ية للتنمية، جع��ل من ال�ض��روري على 
الحكومة �إيجاد الحلول اللازمة لإإتمام الم�شاريع الم�سجلة خا�صة 
منها المتعلقة بتح�س�نين الخدمة العمومية وتح�س�نين الم�ستوى 
المعي�ش��ي للمواطن وكذا الم�شاريع ذات الطابع الاقت�صادي، 
حيث ع��رف الكثير منها ت�أخرا كبيرا في مدة الإإنجاز ناهيك 
عن �إعادة تقييم الكثير منها كذلك وهذا ما �أدى بالطبع في 

الأأخير �إلى ت�سجيل �أعباء مالية �إ�ضافية.
�إ�ضافة �إلى �ضعف التح�صيل ال�ضريبي وتراجع مداخيل 
الجباية البترولية الناجم طبعا عن تراجع �أ�س��عار المحروقات 
ونقائ�ص �أخرى م�س��جلة في تنفيذ الميزانية محل الت�س��وية، 
ومن دون �ش��ك ف�إن كل هذه الأأ�س��باب المو�ضوعية �أحيانا 
وعك���س ذلك �أحيانا �أخرى، �أدت �إلى �إعداد م�شروع قانون 

الت�سوية لميزانية �سنة 2014، والذي هو بين �أيدينا.
وعن��د تحليلنا لعنا�صر ميزانية الت�س��وية الذي بين �أيدينا 
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ومقارنتها بالتقرير المقدم من طرف مجل�س المحا�سبة، ن�سجل 
ارتياحنا وتثمينن��ا لما جاء فيه لكونه اعتم��د معيار الواقعية 
والمعطيات الحقيقية مع التركيز على تر�ش��يد الاعتمادات، 
خا�صة �أنه ي�أتي بعد تحقيق �أهداف المخطط الخما�سي ب�أبعاده 
الاجتماعي��ة والاقت�صادي��ة ومع تقييمنا الإإيجابي لم�ش��روع 
قانون الت�س��وية، ف�إن ذلك لا يمنعنا من ت�س��جيل ملاحظاتنا 
ور�أين��ا في �ضرورة اتخ��اذ الإإجراءات اللازم��ة والمتمثلة في 

النقاط كما يلي:
- توخي المعطيات الحقيقية في �إع��داد الميزانيات المقبلة 

لتجنب النفقات الإإ�ضافية.
- الإإن�ضاج الجيد والدقيق للم�شاريع المبرمجة.

- العم��ل عل��ى تطوير �آليات تر�ش��يد ميزانية الت�س��يير 
والتجهيز.

- تقييم وتطوير �ش��روط ا�س��تعمال الم�س�ريرين المعينين 
للاعتمادات المر�صودة.

- و�ضع رزنامة زمنية لتطوير موارد الميزانية خارج مداخيل 
الجباية البترولية.

- العم��ل على توقي��ف التحويلات المالي��ة �إلا ل�صالح 
الحاجيات ال�ضرورية.

وفي هذا ال�ش���أن، نثمن القرار الأأخ�رير لوزير التجارة لمنع 
ا�ستيراد الخ�ضر والفواكه ونطالب ب�إ�شراك الإإعلام في توعية 

المواطن حول هذا المو�ضوع.
- تطوي��ر �آلي��ات متابعة مع �إ�ضفاء ال�ش��فافية لت�س��يير 

ح�سابات الت�سيير الخا�ص.
- الإإ�س��راع ب�إج��راء �إح�صاء عام ال�س��كنات والبنايات 

المنجزة وغير الم�ستغلة و�إدراجها �ضمن المنظومة ال�ضريبية.
ـ �إخ�ضاع �إعادة تقييم م�ش��اريع التجهيز الكبرى للرقابة 

والموافقة البرلمانية.
- توف�رير الإإمكانات الب�ش��رية والمادي��ة للم�صالح ذات 

العلاقة ب�إنجاز الم�شاريع التنموية وتح�سين موارد الدولة.
كما يجدر بنا كذلك  الإإ�شارة �إلى �ضرورة ا�ستغلال م�شاريع 
التجهيز المنجزة خلال ال�سنوات الما�ضية والتي يفوق عددها 
المئات عبر مختلف الولايات خا�صة في قطاعات تم�س الخدمة 
العمومية، والمواطن مبا�ش��رة مثل ال�شباب والثقافة وال�صحة 
حيث نلاحظ خا�صة في ال�صحة وال�شباب �أنها م�سجلة، مثلا 
لاحظنا م�ست�شفى بمدينة زريبة الواد بمدينة ب�سكرة وهو منجز 

منذ �سنوات ولم يتم ا�ستغلاله �إلى حد الآآن.

كما لاحظت كذلك �أثناء طريقي �إلى ولاية ب�س��كرة في 
مدينة بن �س��رور �أن م�ست�شفى كبيرا منجزا كذلك �إلا �أنه لا 

ي�ستغل �إلا ب�أقل من ٪5.
�إذن م��ا اله��دف من �إنج��از ه��ذه الم�ش��اريع �إذا لم يتم 
ا�س��تغلالها في الوقت المنا�س��ب؟ وفي الأأخير �أ�شكر الجميع 

على كرم الإإ�صغاء و�شكرا.

ال�س��يد الرئي���س: �شكرا لل�س��يد محمد خليفة؛ بذلك 
نكون قد ا�ستنفدنا قائمة الراغبين في التدخل، �أ��سأل ال�سيد 
الوزي��ر �إن كانت لديه الجاهزية للرد على الأأ�س��ئلة الآآن، �أم 

نمنحه بع�ض الوقت؟ جاهز؟ تف�ضل.

ال�سيد الوزير:
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأأفا�ضل،
ال�سيد رئي�س لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضا�ؤها،

ال�سيدة الوزيرة،
ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،
ال�سلام عليكم ورحمة الله.

بعد درا�س��ة قانون ت�سوية المالية ل�س��نة 2014، والمناق�شة 
التي تبعت ذلك، �أريد �أولا �أن �أ�ش��كر ال�س��يدات وال�سادة 
الأأع�ض��اء عل��ى تدخلاته��م الوجي��زة وذل��ك �أن مجمل 
الملاحظات والان�شغالات ت�شكل قاعدة ت�ساهم في م�ساعي 
تح�س�نين التحكم في تقديم التقري��ر الميزانيات��ي و�إجراءات 
الت�سيير على �ضوء الأأحكام الت�شريعية والتنظيمية المعمول 

بها.
�أود في البداية، �أن �أ�شير �إلى �أن النتائج المحا�سبية المتعلقة 
بتنفيذ ال�سنة المالية المعنية لم يثر اعترا�ض مجل�س المحا�سبة 
ويبق��ى �أن النقائ�ص الم�ش��ار �إليها تعت�ربر في معظم الأأحيان 

نقائ�ص �إدارية �أو �إجرائية ولي�ست محا�سبية.
�إن ان�ش��غالات ال�سيدات وال�س��ادة الأأع�ضاء وكذا تلك 
التي �أبداها مجل���س المحا�سبة قد تم التطرق �إلى العديد منها 
�سابقا وحظيت بال�شروحات اللازمة في حينها وهي مو�ضوع 
اهتم��ام خا�ص على م�س��توى الحكومة الت��ي تعمل على 

التكفل بها.
�أم��ا فيما يخ�ص الملاحظات الرئي�س��ية المتعلقة بم�ش��روع 
قانون الت�س��وية الميزانية ل�س��نة 2014، فه��ي تتمحور حول 
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الم�سائل الأأ�سا�سية التالية:
1 - نق���ص التقدي��رات الميزاني��ة: يج��در التذكير �أن 
التقديرات الميزانية تندرج �ضمن �إطار متو�سط المدى، ي�أخذ 
بعين الاعتبار التوازنات المالية الكبرى، ت�ضمن ا�س��تمرارية 

القدرات الأأولى ل�ضمان التكفل بالخدمات العمومية.
تتم هذه التقديرات الميزانية على �أ�سا�س نتائج الاقتراحات 
المقدمة من قبل الآآمرين بال�صرف ووتيرة ون�س��بة ا�ستهلاك 
الاعتمادات الممنوحة لل�س��نوات ال�سابقة والأأولويات التي 
يحددها مخطط عمل الحكومة وعند الحاجة يتم اللجوء �إلى 
ميزانية الأأعباء الم�ش�رتركة التي يمثل احتياطها المجمع �إجراء 
وقائي��ا للتغطية المالي��ة لو�ضعيات ا�س��تثنائية طبقا لأأحكام 

القانون رقم 84 - 17، المتعلق بقوانين المالية.
بينم��ا �إعادة تقيي��م التقديرات الجبائية ترتبط مبا�ش��رة 
بتعديلات النفقات الميزانية للدولة ويتم �إجراء الت�صحيحات 
كلما اقت�ضى الأأمر ذلك بموجب قانون المالية، ويهدف �إدراج 
ر�ؤية ميزانية ثلاثية ال�س��نوات 2017 -  2019 بعنوان قانون 

المالية 2017، �إلى تح�سين التحكم في التقديرات الميزانية.
2 - فيما يخ�ص تح�صيل الإإيرادات: فيما يتعلق بالنق�ص 
في تح�صي��ل الإإيرادات العمرية خ��ارج الإإيرادات البترولية 
فلا ت��زال الحاجة �إلى بذل مجه��ودات �إ�ضافية حتى و�إن تم 
تحقيق تح�س�نين ملحوظ قد ي�س��مح تدريجي��ا بالتخل�ص من 

التبعية للإإيرادات البترولية.
ويج��در الذكر �أن مبلغ الجباي��ة العادية انتقل من 1179 
مليار دينار �س��نة 2008 �إلى 2346 ملي��ار دينار جزائري في 

.2014
فيم��ا يخ�ص بواقي التح�صيل، كما �س��بق ذكره في عدة 
منا�س��بات ف�إن الح�ص��ة الأأهم المقدرة ب��ـ 5300 مليار دينار 
جزائ��ري تمثل �إدانة وغرامة مالي��ة نتيجة ل�صدور قرارين من 
العدالة �ضد البنك التجاري وال�صناعي الجزائري ال�س��ابق 

الذي تمت ت�صفيته.
بالن�س��بة ل�ضع��ف التح�صيل فيما يخ�ص الر�س��م على 
القيم��ة الم�ضافة فيعود جزئيا �إلى لج��وء بع�ض المتعاملين �إلى 
تحقيق ن�سبة من �أرقام �أعمالهم على �أ�سا�س م�شتريات بدون 

فواتير على م�ستوى ال�سوق غير الر�سمية.
كما �أن مجهود تب�س��يط الإإجراءات في مبد�إ التفرقة بين 
المكلفين بال�ضريبة الذي بذلته ال�س��لطات العمومية ي�سمح 

حتما بتحقيق نتائج �أكثر �إيجابية من حيث التح�صيل.

وت�س��هر الوزارة على تدعيم مجهود الع�صرنة لا�سيما من 
خلال و�ضع نظام �إعلامي ي�س��مح بجمع وتبادل المعلومات 
ال�س��ريعة التي من ��شأنها ت�س��هيل اتخاذ القرار على �أ�سا�س 
معطيات موثوقة مما ي�س��مح بتح�س�نين تح�صي��ل الإإيرادات 

العمومية.
3 - ح��ول تح�صي��ل القرو���ض الممنوحة للم�ؤ�س�س��ات 
الاقت�صادي��ة: فيما يخ�ص القرو�ض الممنوحة للم�ؤ�س�س��ات 
الاقت�صادي��ة من قب��ل الخزينة العمومي��ة و�ضعف تح�صيلها 
تف�س��ر هذه الو�ضعي��ة بطول الفترة والت�أجي�الات الممنوحة 
و�ضع��ف الا�س��تحقاقات، وتخ�ص هذه القرو�ض الم�ش��اريع 
التي تتطلب �إن�ضاجا طويلا ما ي�ؤدي �إلى تمديد ا�س��تحقاقات 

الت�سديد المتعلق به قد ت�صل �إلى 30 �سنة.
كما �أن العديد من الم�ش��اريع الك�ربرى التي تعتبر ذات 
منفعة عامة ا�ستفادت بناء على قرار من ال�سلطات العمومية 
م��ن تمديد فترة ت�س��ديد القرو�ض خا�صة فيم��ا يخ�ص فترة 

الت�أجيل.
4 - حول التحكم الأأح�سن في التحويلات الاجتماعية: 
تع��د التحوي�الات الاجتماعي��ة طريق��ة لتحقي��ق العدل 
الاجتماع��ي من خلال �إعادة توزيع الدخل الذي ي�ش��مل 
الطبق��ات المحروم��ة �أو تلك التي تتطلب م�س��اعدة الدولة 
ويج��ري التفك�رير في الآآلي��ات الواجب و�ضعه��ا للتحكم 
في هذه التحويلات بهدف تر�ش��يدها وا�س��تهداف �أح�سن 

للنفقات للفئات التي هي بحاجة �إليها.
لكن يبقى �أن المهم لي���س بال�سهل نظرا للطابع الح�سا�س 
للعملية والتي ترتكز على عوامل ت�صعب التحكم فيها كما 

ي�صعب قيا�سها.
5 - في ��شأن مكافحة الغ���ش والتهرب الجبائي: ت�شكل 
تدابير مكافحة الغ���ش والته��رب الجبائي �أولوية بالن�س��بة 
لل�سلطات العمومية، ومن �ضمن التدابير المتخذة من طرف 
الإإدارة الجبائية في هذا ال�صدد، ت�أقلم �إمكانية الإإدارة بالنظر 
�إلى ت�صرفات دافعي ال�ضريبة وذلك ب�إدخال وظيفة ت�س��يير 
المخاطر �ضمن م�س��ار �إعداد برامج الرقابة الجبائية، م�ضاعفة 
عدد المراقبين الجبائي�نين و�إعادة توجيه الرقابة على البيانات 

التي تقام على م�ستوى الم�صالح.
تكثيف التدخلات ب�إدراج �إجراءات جديدة مثل الرقابة 

الظرفية.
متابعة للملفات ذات الأأهمية الق�صوى �أو ذات المخاطر.
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وللحد من هذا الم�شكل، تم بوا�سطة �إدخال رقم التعريف 
الجبائي و�ض��ع بطاقية وطني��ة لمخالفي الت�ش��ريع والتنظيم 
الجبائي والجمركي والتجاري والبنكي وهذا تطبيقا لأأحكام 

قانون المالية لـ 2009.
من جهة �أخرى، �إن التعاون القطاعي الم�شترك بين المديرية 
العامة لل�ضرائب والم�صالح الأأخرى المكلفة بمكافحة الغ���ش 
ق��د تم تدعيمها من خلال تبادلات، لا�س��يما بين الجمارك 
والمركز الوطني لل�سجل التجاري والم�صالح الأأخرى المكلفة 

بمحاربة تبيي�ض الأأموال وكذا بنك الجزائر.
وعلى ال�صعيد الدولي، يتم ا�ستعمال - ب�صفة منتظمة - 
�إجراء تب��ادل المعلومات مع الدول الت��ي وقعت مع الجزائر 
اتفاقي��ات التع��اون الجبائي، فيما يخ�ص لا�س��يما المكلفين 
بال�ضريب��ة الذي��ن يمكنه��م التلاع��ب ب�أ�س��عار التحوي��ل 
�أو الم�ش��تبهين بتبيي���ض الأأموال، غ�رير �أنه يج��ب �إدخال 
�إجراءات �إ�ضافية كتعميم ا�س��تعمال و�سائل الدفع الحديثة 

وفر�ض الفوترة في التعاملات التجارية.
فيم��ا يتعلق بالت�س��يير وتطه�رير ح�س��ابات التخ�صي�ص 
الخا�ص، يعد تطهير ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص وت�سييرها 
من بين الأأ�س��ئلة الأأكثر تكرارا، وفي ه��ذا ال�صدد اتخذت 
وزارة المالية �سل�سلة من الإإجراءات تتمثل لا�سيما فيما يلي:
- �إقفال ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص التي تغطي �أحداثا 

ظرفية بعد �سنتين من تاريخ اختتام هذه الأأحداث.
- �إقفال ح�س��ابات ممولة كليا من موارد الميزانية والتي لم 
تعمل خلال مدة 3 �سنوات متتالية با�ستثناء تلك المخ�ص�صة 
لتنفيذ عمليات الا�س��تثمارات العمومي��ة والعمليات ذات 

الطابع الدائم �أو غير المتوقع.
- تجميد ح�س��ابات التخ�صي�ص الخا�ص التي ت�ساهم في 
تحقيق نف���س الهدف للقطاع ل�ضمان التنا�س��ق بين البرامج 

والأأهداف القطاعية.
�إخ�ضاع فتح ح�س��ابات التخ�صي���ص الخا�ص �إلى عر�ض 
برنامج��ه و�أهداف��ه؛ انتق��ل الع��دد الإإجمالي لح�س��ابات 
التخ�صي�ص الخا�ص من 73 ح�س��ابا في �سنة 2010، �إلى 60 
ح�سابا في �سنة 2015، و�إلى 56 ح�سابا في نهاية �سنة 2016. 
علاوة على ذل��ك، �إن الأأحكام المتخذة بعنوان قانون المالية 
ل�سنة 2016 �ست�سمح بتخفي�ض عدد ح�سابات التخ�صي�ص 

الخا�ص �إلى 51 في نهاية �سنة 2018.
من جهة �أخرى، �إن ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص تخ�ضع 

لأأربعة �أنواع من الرقابة:
- الرقاب��ة الإإدارية التي تتم من قبل المراقب المالي الذي 
يراع��ي انتظام الالتزام، والمحا�س��ب العمومي الذي يراعي 

انتظام النفقة قبل الموافقة عليها.
- الرقابة الت�سل�س��لية المنجزة من قبل م�صلحتين بوزارة 
المالية، �أي المفت�شية العامة للمالية التي تراقب الآآمر بال�صرف 
ومفت�شية الم�صالح المحا�سبية التي تت�أكد من انتظام العمليات 

المنفذة من قبل �أمانة الخزينة.
- الرقابة الق�ضائية التي تتم من قبل مجل���س المحا�سبة، 
فيما يخ�ص �ش��روط وا�س��تعمال الموارد وموافقتها القوانين 

والنظام المعمول به.
- الرقابة البرلمانية بمنا�س��بة تقديم م�شاريع ت�سوية الميزانية 

التي ت�شكل في الواقع ح�صيلة تنفيذ القوانين المالية.
7 - بالن�س��بة للت�أخر في انطلاق الم�ش��اريع: عرفت عدة 
م�ش��اريع ت�أخرات في بع���ض الأأحيان معت�ربرة فيما يخ�ص 
انطلاقها وتف�س��ر ه��ذه الو�ضعية �أ�سا�س��ا م��ن خلال بطء 
الإإج��راءات التنظيمية المتعلقة بتوفير الم�س��احات العقارية 
المخ�ص�صة لإإنجاز الم�شاريع وغياب الأأوعية، لا�سيما في المدن 

الكبرى.
- بطء في �إجراءات الم�صادقة على ال�صفقات العمومية.

- نق���ص ن�ضج الم�ش��اريع التي تت�س��بب غالب��ا في تغيير 
م�ضمونها المادي.

- نق�ص مكاتب الدرا�سات المخت�صة في بع�ض المجالات.
- عدم ج��دوى المناق�صات الناتج في بع�ض الأأحيان عن 
نق�ص ال�شركات التي تملك الو�سائل اللازمة لإإنجاز الم�شاريع.
ب�صف��ة عام��ة، ف���إن البرامج الم�س��طرة تف��وق القدرات 
الاقت�صادية والوطنية مما ي�ستدعي في بع�ض الأأحيان اللجوء 

�إلى م�ؤ�س�سات �إنجاز �أجنبية.
وللتقليل من هذه الظاهرة، تم �إعداد �سل�سلة من التدابير 
لا�سيما �إخ�ضاع ت�سجيل الم�ش��روع لاكتمال درا�سة الن�ضج 
والت�صدي��ق على الدرا�س��ة من طرف ال�صن��دوق الوطني 

للتجهيز من �أجل التنمية.
- التطهير الدوري كل 5 �س��نوات لمدونة الا�ستثمارات 
من خلال �سحب الم�شاريع التي لم تنطلق والعمليات التي 

لم تثبت ملاءمتها وتح�سين الأأولويات.
- التحري��ر بالأأق�س��اط للموارد على �أ�سا���س التبريرات 

وح�صائل ا�ستعمال الاعتمادات ال�سابقة.
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- �إل��زام الآآمرين بال�صرف ب�إرف��اق وثائق تبعات الخدمة 
العمومي��ة من خ�الال تقديم دفتر ال�ش��روط العام��ة مبينا 
الالتزامات المفرو�ضة على الم�ؤ�س�س��ة العمومية ذات الطابع 

ال�صناعي والتجاري وترجمتها ماليا.
- تو�سيع الرقابة الم�سبقة للبلديات: �سمحت هذه التدابير 
بتخفي�ض عمليات �إعادة التقييم و�أثرها المالي ب�شكل معتبر، 
فعلى �س��بيل المثال انخف�ض حجم �إعادة التقييم من 1113 
ملي��ار دينار جزائري في 2007 �إلى 325 مليار دينار في �س��نة 
2014، �أي بتخفي�ض يفوق 77٪ وهذا المجهود �سيوا�صل في 

ال�سنوات القادمة.
8 - فيما يخ�ص تطهير مدونة عمليات التجهيز العمومي:
فيم��ا يخ���ص الت�أجيل: بالن�س��بة للت�أخير الم�س��جل في 
عمليات التجهيز العمومي قامت وزارة المالية بتطهير مدونة 
عملي��ات التجهيز العمومي الم�س��جلة في البرنامج المعتمدة 

قبل �سنة 2010.
تم تنفي��ذ هذه العملية بالت�ش��اور مع القطاع��ات المعنية 
وفقا لتعليمات ال�س��يد الوزير الأأول الذي تم �إعلامه بنتائج 
هذه الإإجراءات وانتهت هذه العملية في �سنة 2012 بتبليغ 

قرارات التطهير للآآمرين بال�صرف.
9 - نق���ص التن�س��يق بين المحا�س��ب والآآم��ر بال�صرف 
لح�س��ابات التخ�صي�ص الخا���ص وعدم امتث��ال العمليات 
الممولة من طرف ح�س��ابات التخ�صي���ص الخا�ص مع مدونة 

النفقات المتعلقة بها.
فيم��ا يخ�ص �ض��رورة التن�س��يق بين المحا�س��ب والآآمر 
بال�ص��رف يثب��ت �أن الو�ضعيات المالية والمحا�س��بية متعلقة 
بح�س��ابات التخ�صي�ص الخا�ص معدة �ش��هريا من قبل �أمين 
الخزينة الرئي�س��ي وتق��دم للآآمر بال�صرف م��ع كل الوثائق 

الموجهة �إليه.
10 - فيما يخ���ص الربط بالغاز الطبيع��ي: فيما يخ�ص 
تزويد المواطن بالغ��از الطبيعي فقد تم بذل مجهود معتبر في 
هذا الإإطار، حيث �إن ن�س��بة الربط به��ذه المادة انتقلت من 
36٪ في �س��نة 2005، �إلى 44٪ في �س��نة 2009، لت�صل �إلى 

53٪ في 2014.
لك��ن يجدر التنوي��ه �إلى �أن الغاز الطبيع��ي لا يمكنه �أن 
يكون الحل الوحيد للا�س��تعمال المحل��ي خا�صة �إذا �أخذنا 
بع�نين الاعتبار التوزي��ع الجغرافي لل�س��كان، وبالتالي يتعين 
- م�س��تقبلا - مراعاة �س��عر الوحدة للربط بالغاز الطبيعي 

والبحث عن حلول �أخرى لت�سجيل المتطلبات المحلية تكون 
�أقل كلفة.

�أخيرا، بالن�س��بة لمخطط��ات البلدية للتنمي��ة، ف�إن المبلغ 
المقرر فيما يتعلق بالاعتمادات المالية والخا�ص ب�سنة 2017، 
�س�ريرفع من 35 مليار دينار �إلى 70 مليار دينار، مما يدل على 
المجه��ودات المبذولة من طرف ال�س��لطات العمومية لفائدة 
التنمية المحلية مع العلم �أن الهدف من وراء ذلك يكمن في 
توفير الإإمكانيات اللازمة للجماعات الإإقليمية لخو�ض غمار 

التنمية في �أح�سن الظروف الممكنة.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س،
تلك��م ه��ي العنا�ص��ر الأأ�سا�س��ية الت��ي تتعل��ق ب�أهم 
الان�ش��غالات ال��واردة في التدخ�الات والتي ب��دا لي من 
ال�ضروري التعر�ض �إليها بما يتطلبه ذلك من �ش��رح وتف�سير، 
�ضمن الم�س��عى المعتمد من ط��رف الحكومة في تنفيذ قانون 

المالية ل�سنة 2014 الذي �صادق عليه البرلمان.
�ش��كرا على كرم الإإ�صغ��اء والمتابعة وال�س�الام عليكم 

ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �ش��كرا لل�سيد الوزير؛ وال�شكر مو�صول 
لل�سادة �أع�ضاء المجل�س الذين طرحوا وعبروا عن ان�شغالاتهم 
حول م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة  2014، 
وال�ش��كر �أي�ضا يمتد �إلى ال�سيدات وال�س��ادة �أع�ضاء اللجنة 
المخت�صة؛ �ست�ست�أنف �أ�ش��غال مجل�سنا غدا الثلاثاء �إن �شاء 
الله، على ال�س��اعة التا�س��عة والن�صف �صباحا و�ستخ�ص�ص 
الجل�س��ة لعر�ض ومناق�ش��ة م�ش��روع القانون المعدل والمتمم 
للأأمر رقم 66 - 155، والمت�ضمن قانون الإإجراءات الجزائية 
وم�شروع القانون الع�ضوي المعدل للقانون الع�ضوي رقم 05 

- 11، والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي.
�شكرا لكم جميعا، والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة على ال�ساعة الحادية ع�شرة
والدقيقة الخام�سة والأأربعين �صباحا
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