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وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

البرلمان  مع  العلاقات  وزيرة  بال�سيدة  الترحيب  بعد 

الحكومة؛  ممثل  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  وال�سيد 

ومناق�شة  عر�ض  الجل�سة  هذه  �أعمال  جدول  يقت�ضي 

م�شروع القانون الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 66 ـ 155 

الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966، 

م�شروع  وكذلك  الجزائية،  الإجراءات  قانون  المت�ضمن 

رقم  الع�ضوي  القانون  يعدل  الذي  الع�ضوي   القانون 

05 ـ 11 الم�ؤرخ في 10 جمادى الثانية عام 1426 الموافق 
الق�ضائي. بالتنظيم  والمتعلق   ،2005 �سنة  يوليو   17

�أو�ضح  �أن  بودي  الوزير،  لمعالي  الكلمة  �إحالة  وقبل 

يتبعان  الم�شروعين  بالنظر لكون  كيفية �سير هذه الجل�سة، 

ال�سيد  النجاعة �سوف نمكن  قطاعا واحدا وبق�صد تحقيق 

الوزير من تقديم الم�شروعين الواحد تلو الآخر، ثم يتقدم 

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة بتلاوة التقريرين التمهيديين، 

�أما النقا�ش فلكل م�سجل يرغب في التدخل �أن يتدخل 

�أي  المو�ضوع  يحدد  ما  م�شروع  عن  يتكلم  عندما  ولكن 

يذكره ويقول �أق�صد الم�شروع الأول �أو الثاني.

الجل�سة؛  تنظيم  ي�سهل  النقا�ش حتى  هذه هي طريقة 

الكلمة لكم �سيدي وزير العدل، حافظ الأختام.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام: ب�سم الله الرحمن 

الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سوله الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

بالتنظيم  المتعلق  الع�ضوي  بالقانون  ـ  بالطبع  ـ  �أبد�أ 

مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلك  �إلى  �أ�شار  كما  الق�ضائي، 

الأمة المحترم، ثم �إلى الم�شروع المتعلق بقانون الإجراءات 

الجزائية.

القانون  م�شروع  عليكم  �أعر�ض  �أن  ـ  �إذن  ـ  ي�شرفني 

 ،11 ـ   05 رقم  الع�ضوي  القانون  يعدل  الذي  الع�ضوي 

الم�ؤرخ في 10 جمادى الثانية عام 1426 الموافق 17 يوليو 

�سنة 2005، والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي الذي يندرج في 

تن�ص  التي  الد�ستور  من   160 المادة  �أحكام  تطبيق  �إطار 

في فقرتها الثانية على »�أن ي�ضمن القانون التقا�ضي على 

تطبيقها«،  كيفيات  ويحدد  الجزائية  الم�سائل  في  درجتين 

مح�ضر الجل�سة العلنية الثانية والثلاثين

المنعقدة يوم الثلاثاء 1 جمادى الثانية 1438

الموافق 28 فيفري 2017

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

ـ ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام؛ 		

ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان. 		

	 	

 �إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة التا�سعة 

والدقيقة الخم�سين �صباحا
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وذلك �أن تطبيق هذه المادة من الد�ستور يقت�ضي تعديل 

المتعلقة  �أحكامه  في  الجزائية  الإجراءات  قانون  من  كل 

التنظيم  المت�ضمن  الع�ضوي  والقانون  الجنايات  بمحكمة 

ي�شملها  التي  الق�ضائية  الجهات  يحدد  الذي  الق�ضائي 

النظام الق�ضائي الجزائري في �شقيه العادي والإداري.

 يقترح ـ �إذن ـ م�شروع هذا القانون تعديل �أحكام المادة 

18 المتعلقة بمحكمة الجنايات المن�صو�ص عليها في القانون 
با�ستحداث  وذلك  الق�ضائي  التنظيم  المت�ضمن  الع�ضوي 

�إلى  ق�ضائي  مجل�س  كل  بمقر  ا�ستئنافية  جنايات  محكمة 

التنظيم  �إن  بحيث  الابتدائية،  الجنايات  محكمة  جانب 

الع�ضوي  القانون  لهذا  بالن�سبة  للجزائر  الحالي  الق�ضائي 

ين�ص على محكمة الجنايات ومحكمة الجنايات �أحكامها 

�إليها  �أ�شرت  التي  للمادة  تطبيقا  للا�ستئناف،  قابلة  غير 

�سالفا من الد�ستور، لابد �أن نعدل هذه المادة التي تن�ص 

على محكمة الجنايات، بالتالي تعديل ين�ص على �إحداث 

ا�ستئنافية  جنايات  ومحكمة  ابتدائية  جنايات  محكمة 

الذي  الد�ستور  ن�ص  مع  الق�ضائي  التنظيم  يتطابق  حتى 

ين�ص على �أنه لابد �أن تكون المحاكمة في المجال الجزائي 

على درجتين.

التنظيم الق�ضائي في مادته 18 لا ين�ص �إلا علىمحكمة 

ف�أ�صبح  عدلناه  للا�ستئناف،  قابلة  غير  واحدة  جنايات 

لكي  ا�ستئنافية  ومحكمة  ابتدائية  محكمة  على  ين�ص 

الأول  التعديل  هو  هذا  للد�ستور،  تنفيذا  التطابق  يكون 

فيما يخ�ص القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي.

 18 المادة  على  المدخل  التعديل  يت�ضمن  كذلك 

محكمة  اخت�صا�ص  على  الن�ص  حذف  الذكر  ال�سالفة 

الجنايات ذلك �أن هذه المادة في �صياغتها ال�سارية المفعول 

في  الف�صل  في  تخت�ص  الجنايات  محكمة  �أن  على  تن�ص 

الأفعال المو�صوفة جنايات وكذا الجنح والمخالفات المرتبطة 

بها، غير �أن ذلك مجاله قانون الإجراءات الجزائية، �إنتهزنا 

القانون،  مجاله  هذا  لأن  الفقرة  هذه  فحذفنا  الفر�صة 

معناه قانون الإجراءات الجزائية  هو الذي ين�ص علىهذا 

الاخت�صا�ص.

 ،19 المادة  تعديل  �أي�ضا  القانون  هذا  م�شروع  ويقترح 

معناه تعديل المادة 18 لكي تتما�شى مع الد�ستور و�إن�شاء 

وتعديل  ا�ستئنافية،  ومحكمة  ابتدائية  جنايات  محكمة 

بالمحكمة  المتعلقة  الع�ضوي  القانون  نف�س  من   19 المادة 

المتعلقة  القواعد  �أن  على  الن�ص  طريق  عن  الع�سكرية 

باخت�صا�ص الجهات الق�ضائية الع�سكرية وتنظيمها و�سيرها 

تحدد بموجب القانون وت�سمح هذه ال�صياغة ب�إن�شاء جهات 

الت�سمية  عن  النظر  بغ�ض  للا�ستئناف  ع�سكرية  ق�ضائية 

على  ين�ص  الق�ضائي  التنظيم  كذلك   لها،  الممنوحة 

المحكمة الع�سكرية في التنظيم الق�ضائي الجزائري.

نف�س ال�شيء مطبق بالن�سبة للمحكمة الع�سكرية ف�إن 

�أعدنا �صياغة  �إذن  للا�ستئناف حاليا،  قابلة  �أحكامها غير 

القانون الع�ضوي في تعديل المادة 19 حتى ن�سمح بموجب 

الأحكام  لتكون  الوطني  الت�شريع  في  الآتي  القانون 

على  للا�ستئناف  قابلة  الع�سكرية  المحكمة  عن  ال�صادرة 

درجتين وفقا لن�ص الد�ستور الجديد الذي يفر�ض �أن كل 

حكم في الجزائي يكون على درجتين.

بالن�سبة  جوهرية  ولكنها  ب�سيطة  التعديلات  هذه  �إن 

لم�شروع القانون الأول المتعلق بالتنظيم الق�ضائي.

المعدل  بالم�شروع  والمتعلق  الثاني  للم�شروع  بالن�سبة  ـ 

�سنة  يونيو   8 في  الم�ؤرخ   ،155 ـ   66 رقم  للأمر  والمتمم 

الجزائية. الإجراءات  قانون  المت�ضمن   ،1966
وهو  الثاني  الم�شروع  عليكم  �أعر�ض  �أن  �أي�ضا  ي�شرفني 

م�شروع القانون الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 66 ـ 155، 

الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966، 

كما  ـ  حظي  الذي  الجزائية  الإجراءات  قانون  المت�ضمن 

والذي  للبرلمان  الأولى  الغرفة  بم�صادقة  ـ  معروف  هو 

التعديل  عن  المنبثقة  الإ�صلاحات  �سياق  في  يندرج 

الد�ستوري الأخير في �شقه المتعلق بال�سلطة الق�ضائية.

تنفيذ  موا�صلة  �إطار  في  �أي�ضا  الم�شروع  هذا  يندرج 

العدالة  ب�إ�صلاح  المتعلق  رئي�س الجمهورية،  برنامج فخامة 

وترقيتها  القانونية  المنظومة  بمراجعة  المتعلق  محوره  في 

التطور  عن  الناجمة  بالان�شغالات  التكفل  خلال  من 

الاجتماعي والاقت�صادي وتكييفها مع تطور القانون على 

الم�ستوى الدولي ومع المقايي�س العالمية المعمول بها، وعلى 

الخ�صو�ص تبني المعايير الدولية في مجال حقوق الإن�سان 

المحاور  �إلى  القانون  هذا  م�شروع  �أحكام  تق�سيم  ويمكن 
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الأ�سا�سية الآتية:

�إ�صلاح محكمة الجنايات؛ محكمة الجنايات كما  1ـ 
تعلمون هي الآن وفي قانون الإجراءات الجزائية �أحكامها 

غير  ف�إنها  �أحكامها  ت�صدر  فلما  للا�ستئناف  قابلة  غير 

قابلة للا�ستئناف وهي قابلة للطعن بالنق�ض فقط، وبالرغم 

من  الكثير  عرف  قد  الجزائية  الإجراءات  قانون  �أن   من 

التعديلات منذ �صدوره �سنة 1966، غير �أن البع�ض منها 

ولا�سيما  الجنايات  بمحكمة  المتعلقة  الأحكام  م�س  فقط 

تلك المتعلقة بت�شكيلة هذه المحكمة وكيفيات عملها.

يتميز نظام محكمة الجنايات في الجزائر منذ الا�ستقلال 

و�شعبيين،  محلفين  ق�ضاة  ت�ضم  مختلطة  ت�شكيلة  بتبني 

النا�س  عموم  يمثلون  مواطنين  �ضمن  من  اختيارهم  يتم 

القانون، وتحكمها عدة مبادئ،  ال�شروط المحددة في  وفق 

وعدم  لها  الم�شكلين  للق�ضاة  ال�شخ�صي  الاقتناع  لا�سيما 

ت�سبيب �أحكامها وعدم ا�ستئنافها.

محكمة  نظام  عرف  الأخيرة  الع�شرية  خلال  �أنه  غير 

حيث  من  جوهرية  تعديلات  العالم  عبر  الجنايات 

بالتخلي  الدول  بع�ض  وقامت  عملها،  وكيفية  ت�شكيلتها 

وفي  المحلفين  على  �أبقت  و�أخرى  المحلفين  نظام  عن 

خلال  عندنا  وثار  المحترفين،  الق�ضاة  على  الوقت  نف�س 

ال�سنوات الأخيرة نقا�ش فقهي حول هذه الجهة الق�ضائية 

الجنايات  محكمة  الوقائع؛  �أخطر  بمحكمة  تخت�ص  التي 

هذه كانت من بين التو�صيات التي �صدرت عن اللجنة 

�أقرها  التي   ،2000 �سنة  في  العدالة  لإ�صلاح  الوطنية 

فخامة رئي�س الجمهورية، و�أو�صت �آنذاك ب�إ�صلاح محكمة 

�أحكامها  ت�صدر  الجنايات  محكمة  �إن  بحيث  الجنايات، 

هذه  فقط،  للنق�ض  قابلة  للا�ستئناف،  قابلة  غير  نهائيا، 

الأحكام ال�صادرة عن محكمة الجنايات و�أنتم تعلمون �أن 

محكمة الجنايات �إذا �أ�صدرت �أحكاما فهي �أحكام ثقيلة 

بع�ض  في  بالإدانة  حكمت  ف�إذا  الإعدام،  �إلى  ت�صل  قد 

الأحيان فقد ت�صدر �أحكاما بالإعدام.

قد  الجنايات  محكمة  �أن  كيف  هو  �أثير  الذي  الأمر 

ت�صدر �أحكاما بالإعدام ولي�س للمدان الحق �أن ي�ست�أنف 

هذا الحكم �إلى درجة ثانية و�إلى محكمة ثانية لتعيد النظر 

المحاكم  ـ  فقط  النق�ض  ـ  الجنح  في  بينما  محاكمته؟  في 

بالن�سبة  درجة  �أقل  هي  التي  والمخالفات  الجنح  العادية 

ت�صدر  فقد  الو�صف  حيث  من  ت�صدرها  التي  للأحكام 

هذا  للا�ستئناف،  قابلة  �سنوات  �أربع  �أو  بثلاث  �أحكاما 

المتهم الذي توبع بجنحة �إذا حكمت عليه محكمة الجنح له 

الحق في الا�ستئناف ويرى المجل�س ق�ضيته من جديد على 

الدرجة الثانية، محكمة الجنايات التي قد ت�صدر �أحكاما 

بالإعدام لي�س للمتهم  الحق �أن ي�ست�أنف هذه الأحكام؛ 

ن�سمح  تناق�ض، كيف  يوجد  منطقي،  �أمر غير  هذا  يعني 

ومحكمة  بالا�ستئناف  ب�سيط  �أنه  ولو  الجنح  في  للحكم 

الجنايات التي قد ت�صدر �أحكاما بالإعدام، قيل لي�س لك 

الحق في الا�ستئناف لكي تنتقل �إلى محكمة �أخرى �أعلى 

لتبت في ق�ضيتك من جديد، عندما جاء الد�ستور الجديد 

و�ضح الأمور وفر�ض كل الق�ضايا في المجال الجزائي لابد 

�أن يكون الحق للمتهم �أن تنظر في ق�ضيته محكمة �أخرى 

�أعلى ومن هنا فالم�شروع المطروح �أمامكم، الإ�صلاح الأول 

هو تكري�س التقا�ضي على درجتين وفقا للمادة 160 من 

الد�ستور الجديد.

المتعلقة  الدولية  المواثيق  مع  تما�شيا  التعديل  ي�أتي هذا 

ولا�سيما  بلادنا  عليها  �صادقت  والتي  الإن�سان  بحقوق 

العهد الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية و�أي�ضا ي�أتي في 

الم�شروع  الأولى في هذا  فالم��سألة  الإ�صلاحات،  �إطار هذه 

�أي قانون الإجراءات هو �إن�شاء محكمة جنايات ابتدائية 

طبقا  �أولي  �إ�صلاح  هذا  ا�ستئنافية،  جنايات  ومحكمة 

للد�ستور معناه �أن المتهم الذي حكم عليه من قبل محكمة 

الجنايات لديه الحق في �أن ي�ست�أنف هذا الحكم �إلى درجة 

ثانية، �إذن المبد�أ الأول هو تكري�س التقا�ضي على درجتين، 

�إعادة  هو  الم�شروع  هذا  في  جاء  والذي  الثاني  الإ�صلاح 

النظر في ت�شكيلة محكمة الجنايات من حيث الت�شكيلة؛ 

ويقترح في هذا المجال الإبقاء على العن�صر ال�شعبي �ضمن 

ت�شكيلة هذه المحكمة الذي يعد مك�سبا بالن�سبة للق�ضاء 

الجزائري تما�شيا مع �أحكام المادة 164 من الد�ستور، التي 

�شعبيين  م�ساعدين  الق�ضاة  يعين  �أن  �إمكانية  على  تن�ص 

ح�سب ال�شروط التي يحددها القانون.

�إعادة النظر في ت�شكيلة  م��سألة ثانية في الإ�صلاح هي 

من  حاليا  تت�شكل  الجنايات  محكمة  الجنايات،  محكمة 
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ال�شعب،  من  المحلفين  ومن  العاديين  المحترفين  الق�ضاة 

وقبل  الت�شكيلة  هذه  م�س  الذي  الأخير  التعديل  قبل 

الإرهاب �أي قبل الع�شرية ال�سوداء كانت ت�شكيلة محكمة 

من  يختارون  محلفين   )04( �أربعة  من  تتكون  الجنايات 

ق�ضاة   )03( وثلاثة  معينة  لإجراءات  وفقا  المواطنين  بين 

الإرهاب  وب�آفة  بم�أ�ساة  الجزائر  �أ�صيبت  عندما  محترفين، 

التطبيق واجهتنا م�شاكل بحيث  و�أثناء  الت�سعينيات،  في 

�إنه في بع�ض الأحيان وفي ق�ضايا الإرهاب، كان الن�صاب 

�صعبا �أنك توفره، في محكمة الجنايات يعين ق�ضاة محلفون 

ت�شكل محكمة جنايات من  �أن  يتغيرون ولا يمكنك  ثم 

�أربعة )04( �شعبيين مواطنين وثلاثة )03( ق�ضاة لأ�سباب 

�آنذاك  عديدة، تعرفون الفترة التي مرت بها الجزائر، وقع 

التعديل وتقل�ص عدد المحلفين وكانت الت�شكيلة كالآتي: 

ثلاثة ق�ضاة ومحلفان فقط عو�ض �أربعة لكي ن�سير محكمة 

الجنايات  بها  مرت  التي  ال�صعبة  الظروف  في  الجنايات 

فالق�ضاء لم يتوقف �آنذاك وكان من بين الم�ؤ�س�سات التي 

لم  تخ�ضع ولم تتوقف، ولا محكمة واحدة على م�ستوى 

القطر، قام الق�ضاة بعملهم �آنذاك ولم تتوقف ولا محكمة 

�أو تغلق خلال كل تلك الفترة وقامت الم�ؤ�س�سة الق�ضائية 

بعملها، فقل�ص العدد من �أربعة )04( �إلى محلفين )02( 

وهو مطبق الآن �أي هو �ساري المفعول حاليا؛ ثلاثة ق�ضاة 

عليكم  معرو�ض  هو  ما  ال�شعب،  من  ومحلفين  محترفين 

 )04( المحلفين؛�أربعة  عدد  تغليب  �إلى  العودة  هو  الآن 

محلفين يعني العدد الأكبر هم المحلفون ال�شعبيون وثلاثة 

)03( ق�ضاة، هذا هو المطلوب، رجعنا �إلى الأ�صل �أي �إلى 

نف�س  في  ثانية  جهة  ومن  جهة  من  هذا  العادية،  الأمور  

الإ�صلاح وفي نف�س ما هو معرو�ض عليكم هو �أنه بالن�سبة 

التهريب،  وق�ضايا  المخدرات  ق�ضايا  الإرهاب،  لق�ضايا 

ق�ضاة  من  فقط  وتتكون  الجنايات  محكمة  ت�شكيلة  هذه 

دون  �أي  ال�شعبيين  م�شاركة  دون  دون محلف،  محترفين 

م�شاركة المحلف، لماذا؟

الجزائر. بها  مرت  التي  للتجربة  نظرا  1ـ 
اقترحت  العدالة  لإ�صلاح  الوطنية  اللجنة  لأن  2ـ 
نناق�ش  كنا  عندما  الأولى  الفر�ضية  فر�ضيات؛  ثلاث 

التقرير،  في  موجودة  وهي  اللجنة  هذه  في  ع�ضوا  وكنت 

اللجنة الوطنية لإ�صلاح العدالة التي �أن��شأها فخامة رئي�س 

ثلاث  اقترحنا  موجود،  والتقرير   2000 �سنة  الجمهورية 

مختلفة،  النظر  وجهات  فكانت  نتفق  لم  لأننا  فر�ضيات 

يدور  النقا�ش  وكان  الجامعة  في  و�أ�ساتذة  ق�ضاة  محامون 

وخرجنا  وت�شكيلتها،  الجنايات  محكمة  �إ�صلاح   حول 

بثلاث فر�ضيات:

الجنايات  نبقي على محكمة  �أن  الأولى هي  الفر�ضية 

كما هي، هناك ر�أي ب�ألا نغيرها، �أما الر�أي الثاني فر�أى ب�أن 

تبقى ت�شكيلة محكمة الجنايات على حالها مع المحلفين، 

�أحكامها قابلة للا�ستئناف،  مع الق�ضاة المحترفين وتكون 

ومن  المثقفين  من  �أي�ضا  فئة  نوع،  الثالثة،  والفر�ضية 

الحقوقيين، وحتى من الق�ضاة �آنذاك الذين كانوا �أع�ضاء في 

لجنة �إ�صلاح العدالة اقترحوا �ألا تت�شكل محكمة الجنايات 

�إلا من الق�ضاة المحترفين ونلغي المحلفين ال�شعبيين، وهذه 

كانت فر�ضية والمجموع هو ثلاث فر�ضيات.

المحلفين  فر�ضيتي  بين  المزج  طرح  النقا�ش،  بعد 

الإرهاب  ق�ضايا  معينة مثل  ق�ضايا  المحترفين في  والق�ضاة 

والتهريب، هذا هو المزج بين الفر�ضيتين اللتين اقترحتهما 

اللجنة الوطنية لإ�صلاح العدالة وهذا يتما�شى مع �أحكام 

الد�ستور، خا�صة المادة التي �أ�شرت �إليها بالن�سبة للمحاكمة 

وبالتالي  الجزائي،  المجال  في  درجتين  على  التقا�ضي  �أو 

المخدرات،  ق�ضايا  التهريب،  ق�ضايا  الإرهاب،  ق�ضايا  في 

لاتكون الت�شكيلة �إلا من الق�ضاة المحترفين، �أما في الق�ضايا 

الأخرى كق�ضايا القتل، اختطاف الأطفال مع  القتل... 

كل هذه الجرائم التي لها علاقة مبا�شرة مع ال�شعب يكون 

المحلفون  الأربعة  )04( في الت�شكيلة هم الأغلبية، هذا 

من جهة ومن جهة ثانية، لماذا �أبقينا على المحلفين في هذه 

فم�شاركة  المك�سب  هذا  ن�ضيع  �أن  نريد  لا  لأننا  الجرائم؟ 

ال�شعب وم�شاركة المواطن في العدالة في مثل هذه الجرائم 

�أ�سا�سي، وبالتالي فهذا مك�سب كبير للجزائر منذ �سنوات 

ونبعده  العدالة  المواطن عن  ونبعد  ن�ضيعه  �أن  ولا يمكننا  

ولا  الجنايات  محكمة  خا�صة  المحاكمة  في  الم�شاركة  عن 

يبقى �إلا الق�ضاة المحلفون، كنت من �أولئك الذين دافعوا 

ال�شعبيين  المحلفين  على  والإبقاء  المواطن  م�شاركة  عن 

الطرح في هذه  وبالتالي جئنا بهذا  في محكمة الجنايات، 
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بت�شكيلة  المتعلقة  الإجراءات  وهي  الجزائية  الإجراءات 

محكمة الجنايات وهي النقطة الثانية.

عن  ال�صادرة  الأحكام  ت�سبيب  هي  الثالثة  النقطة 

الد�ستور  من   162 المادة  لن�ص  تطبيقا  الجنايات  محكمة 

الق�ضائية،  الأحكام  تعليل  على  تن�ص  التي  المعدل 

القرارات  كل  ت�سبيب  وفر�ضت  المادة  هذه  جاءت  لقد 

تعمل  الآن  الجنايات  محكمة  الق�ضائية،   والأحكام 

�أ�سا�س الاقتناع ال�شخ�صي ولكن لايوجد ت�سبيب،  على 

على  يفر�ض  الم�شروع  هذا  �أي  الآن  فالقانون  وبالتالي 

�أن ت�سبب �أحكامها، نبقى في الاقتناع  محكمة الجنايات 

والأجوبة  الأ�سئلة  مع  ترفق  ولكن  والأ�سئلة  ال�شخ�صي 

ورقة ت�سبيب كما هو معمول به في بع�ض الدول، وبالتالي 

�أ�صبح الت�سبيب �ضروريا وواجبا بالن�سبة لأحكام محكمة 

الجنايات.

الم��سألة الرابعة في الإجراءات  هي �إلغاء الأمر بالقب�ض 

ندافع  التي  البراءة  قرينة  ومبد�أ  هذا  يتما�شى  الج�سدي، 

عنها، هذا الأمر بالقب�ض الج�سدي هو كالآتي:

التحقيق  قا�ضي  �أمام  الق�ضية  كانت  �إذا  الجنح  في  ـ 

في  يدعه  �أن  ي�ستطيع  المتهم  مع  التحقيق  قا�ضي  ويحقق 

الإفراج الم�ؤقت ويحيل الق�ضية �أمام الجنح، يوم المحاكمة 

ي�أتي طليقا لأنه �أ�صلا مفرج عنه للمثول �أمام القا�ضي في 

المحكمة، ف�إذا �أدين �أو �أفرج عنه، �أي حكم عليه بالبراءة 

ي�سمع في المحكمة عاديا.

في محكمة الجنايات لدينا �إجراء قديم هو �ساري المفعول 

�أخذناه عن النظام الفرن�سي منذ قرون تقريبا، وهو الأمر 

بالقب�ض الج�سدي �إذا كان متابعا بجناية و�أحيلت ق�ضيته 

الإفراج )مفرج  �إذا كان في  �إلى محكمة الجنايات، حتى 

وعندما  طليق،  وهو  عنه  مفرج  هو  التحقيق  �أي في  عنه( 

بالقب�ض  الأمر  عليه  ينفذ  الجنايات  محكمة  تتجدول 

قبل  من  �شهرا  عليه  ينفذ  الأحيان  بع�ض  وفي  الج�سدي 

وينتظر المحاكمة، معناه لا ي�أتي حرا بل ي�أتي من الحب�س، 

فهناك فرق بين الجنح والجنايات.

هذه الم��سألة تتنافى وقرينة البراءة، وفي بع�ض الأحيان 

بحيث  للمتهم،  �أو  للمتابعة  بالن�سبة  م�شاكل  لنا  �سببت 

يدخل �إلى ال�سجن ويمكن �أن يدخل هو من قبل، ينتظر 

بعد  ال�سجن  ويبقى في  الق�ضية  تت�أجل  وبعدها  المحاكمة 

وهذه  ـ  ن�ؤكد  نحن  البراءة،  وقرينة  تتنافى  �إذن  الإفراج، 

�إ�صلاح  ا�ستراتيجية  �إطار  في  منها  منا�ص  لا  �إ�صلاحات 

الق�ضاء ـ على �أن نحافظ على حريات النا�س وحقوقهم، 

�أيام   5 ق�ضى  �إذا  ق�ضائي،  ب�أمر  �إلا  لاتم�س  البراءة   قرينة 

�أو �شهرا ثم ي�صدر الحكم بالبراءة لا يعو�ضها  له �أي �أحد، 

لمحكمة  الق�ضية  تجدولت  الإفراج،  في  ال�شخ�ص  كان 

تنفذ  �أن  قبل  من  �شهرين  المرات  بع�ض  في  الجنايات، 

نقوله  ما  منطقي،  غير  الأمر  الحب�س،  رهين  ويبقى  عليه 

الطرح  هذا  مع  تتناق�ض  ور�ؤيتنا  ا�ستراتيجيا  له  نروج  وما 

لنا  كان  وبالتالي  التطبيق،  وفي  القانون  حاليا في  الموجود 

�أن نعدل هذه الإجراءات ونلغي الأمر بالقب�ض الج�سدي 

بعد  الجنايات  محكمة  عليه  حكمت  �إذا  طليقا،  في�أتي 

الأطراف  �سماع  وبعد  له  الا�ستماع  وبعد  ال�شهود  �سماع 

مع ح�ضور الأدلة فذلك حكم لمحكمة الجنايات و�شيء 

حكمت  التي  الجنايات  محكمة  فهذه  وعادي،  منطقي 

كان  �أن  بعد  المحاكمة  قبل  عليه،  تنفذ  �أنك  لكن  عليه، 

طليقا وحب�س مدة �شهر، �شيء لا يتطابق مع ما نريده من 

والهدف هو  �إ�صلاحات  له من  نروج  ما  �إ�صلاحات ومع 

احترام قرينة البراءة لأن هذه هي الحقيقة، يجب �أن يكون 

المواطن  لنطبقه لكي يح�س  به في الإ�صلاحات  ن�ؤمن  ما 

وبقناعة وبجدية،  ب�أننا نم�شي في هذه الإ�صلاحات بعمق 

في  المعار�ضة  تكون  ولما  الأحيان  بع�ض  في  حتى  وبالتالي 

الداخل وحتى من بين الأ�سرة الق�ضائية ولكن لابد �أن 

�إلغاء  هو  �إذن  الرابع  فالأمر  الإجراءات؛  �إلى هذه  نذهب 

الأمر بالقب�ض الج�سدي.

توجد �أي�ضا بع�ض الإجراءات التي راجعناها والمتعلقة 

بجعل المراكز القانونية لأطراف الخ�صومة �أكثر توازنا، كان 

مطلبا من مطالب الدفاع  لكن وكيف لي كدفاع؟ المتهم 

يوم المحاكمة لا يجوز لي كمحامي دفاع �أن �أطرح الأ�سئلة 

مبا�شرة على المتهم �أو على الطرف المدني �أو على ال�شهود، 

�أو وكيل الجمهورية يطرحها مبا�شرة والنيابة  بينما النيابة 

هي طرف في الدعوى، و�أنا كدفاع طرف والطرف المدني 

تكون  وحتى  الأطراف  لهذه  قانونية  مراكز  �أي  طرف، 

�أدخلنا  لها،  الم�سير  هو  الجل�سة  ورئي�س  الم�ستوى  نف�س  في 
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الطرف  �أو  الدفاع  محامي  �أي  الدفاع  حتى  �إجراءات، 

المدني يمكنه �أن يطرح مبا�شرة الأ�سئلة على المتهم �أو على 

الطرف المعني، كما يطرحها وكيل الجمهورية في الجل�سة، 

يعني �ساوينا بين المراكز القانونية لأطراف الدعوى وهذا 

يتما�شى والمحاكمة العادلة. 

الم�شروع  هذا  عليه في  المن�صو�ص  الثاني  المحور  يتعلق 

كانت  �إذن  الق�ضائية،  بال�شرطة  المتعلقة  الأحكام  بمراجعة 

هذه بالن�سبة لمحكمة الجنايات، �إ�صلاح محكمة الجنايات 

من حيث الت�شكيلة ومن حيث التقا�ضي على درجتين، 

من حيث �إلغاء �إجراءات الأمر بالقب�ض الج�سدي، �إجراء 

هذا  يعود  �ألغيناها،  �أي�ضا  ن�سيتها  الح�ضور  عن  التخلف 

يعود  �أقول  فرن�سا،  النظام من  �أخذنا  فرن�سا،  قرون في  �إلى 

النظام  �إلغا�ؤه في  �إلى �سنوات، بحيث تم  �إلى قرون ولي�س 

التخلف  به، وي�سمى  الفرن�سي وبقينا نحن نطبقه ونعمل 

محكمة  من  تحكم  عندما  بحيث  �صعب،  الح�ضور،  عن 

الدعوى  رفع  عليه  يمنع  ال�شخ�ص  على  غيابيا  جنايات 

وتحجز �أملاكه وتوجد �أمور �صعبة كانت قديما مطبقة لكنها 

�ألغيت الآن وفقا للمحاكمة العادلة ولقرائن البراءة.

المحور الثاني ـ كما قلت ـ يتعلق بتوحيد طرق تعيين 

و�ضعها  على  والن�ص  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  ورقابة 

الذي  العام،  النائب  �إ�شراف  تحت  �أ�سلاكها،  بمختلف 

يحدد لها في دائرة اخت�صا�صه التوجيهات العامة لتنفيذ 

ال�سيا�سة الجزائية التي يعدها وزير العدل، حافظ الأختام، 

طبقا للمادة الـ 33 من قانون الإجراءات الجزائية.

ل�ضباط  يمكن  لا  �أنه  على  الجديدة  الأحكام  تن�ص 

من  ت�أهيلهم  بعد  �إلا  بمهامهم  القيام  الق�ضائية  ال�شرطة 

المتعلقة  الإجراءات  في  �أدخل  فما  العام؛  النائب  قبل 

ب�ضباط ال�شرطة الق�ضائية �أنهم لا يمكنهم مبا�شرة التحقيق 

الق�ضايا  في  للتحقيق  الق�ضائية  ال�ضبطية  هذه  وي�أخذون 

المتعلقة بحقوق وحريات النا�س �إلا �إذا كان هناك ت�أهيل 

من النائب العام،  هذا هو الموجود في الدول المتقدمة، �إن 

�أن نعمل على تقوية الق�ضاء، رقابة الق�ضاء، �ضمان  �أردنا 

حقوق وحريات النا�س عن طريق الق�ضاء وتقويته لابد من 

�إدخال هذه الإجراءات، هذا ما هو المعمول به في الدول 

الديمقراطية وهذا ما هو معمو ل به بالن�سبة لمن يريد �أن يبني 

دولة القانون، وبالتالي لا يمكنك ك�ضابط �شرطة ق�ضائية �أن 

تبا�شر تحقيقا �إلا بت�أهيل من النائب العام، والت�أهيل يبقى 

�ساريا ويكون ذلك باقتراح من الم�صالح المعنية ف�إذا كانت 

من م�صالح ال�شرطة فمن المديرية العامة للأمن الوطني، 

الجهة  من  اقتراح  من  ذلك  فيكون  الدرك  من  كان  و�إذا 

الو�صية �أي قيادة الدرك الوطني، و�إذا كان متعلقا بالأمن 

الأمن  �أي  الع�سكري  الأمن  م�صالح  فمن  الع�سكري 

ال�شرطة  ل�ضباط  الت�أهيل  �إعطاء  يطلب  الذي  الداخلي 

ملف  مع  الت�أهيل  هذا  العام  النائب  فيعطيهم  الق�ضائية 

موجود ويقومون بالتحقيق، �إذا �سحب الت�أهيل لارتكاب 

�شيء ما من قبل النائب العام فالن�ص يقر على �أنه يمكن 

للمعني بالأمر �أن يتظلم ويطعن في قرار النائب العام �أمام 

اللجنة التي تتكون من ثلاثة ق�ضاة �أمام المحكمة العليا، 

فيقول المعني بالأمر لقد �سحب مني الت�أهيل وهذا �ضرر 

اللجنة  �إلى  ق�ضية  فيرفع  العام  النائب  قبل  من  وتع�سف 

المتكونة من ثلاثة ق�ضاة على م�ستوى المحكمة العليا لتنظر 

النائب  وعلى  الت�أهيل،  له  ترجع  �أن  وت�ستطيع  ق�ضيته  في 

 )03( ثلاثة  من  تتكون  التي  اللجنة  قرار  ينفذ  �أن  العام 

الأمرللطعن  فتركنا  العليا،  المحكمة  م�ستوى  على  ق�ضاة 

يقع   فقد  العام،  النائب  قبل  من  تع�سف  يكون  لا  حتى 

تراقب   فهناك لجنة  �أخرى،  لأ�سباب  �أو  ل�سبب  التع�سف 

قرارات النائب العام في هذا المجال.

الن�ص  تم  �إ�صلاحات  �أو  �إجراءات  �أي�ضا  هناك  بالطبع 

عليها في م�شروع هذا القانون وتتعلق بتحديد الاخت�صا�ص 

الأمن  الع�سكري،  للأمن  التابعة  الق�ضائية   لل�شرطة 

الوطني،  بالأمن  الما�سة  بالجرائم  الأمر  ويتعلق  الداخلي 

والمن�صو�ص عليها في قانون العقوبات.

ال�سيدات  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  �إذن، 

وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون، هذا هو محتوى 

كرم  على  جزيلا  و�أ�شكركم  عامة  ب�صفة  الم�شروعين 

الإ�صغاء وبارك الله فيكم.

حافظ  العدل،  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

ال��شؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد  �إلى  الكلمة  و�أحيل  الأختام؛ 

م�سامعنا  على  ليتلو  الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية 
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التقريرين التمهيدين حول م�شروعي هذين القانونين.

الرحمن  الله  ب�سم  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

الرحيم وال�سلام على ر�سول الله.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد الوزير،

ال�سيدة الوزيرة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء هذا المجل�س الفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام وال�صحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  تت�شرف 

الذي  التمهيدي  التقرير  بعر�ض  الأمة،  الإن�سان، لمجل�س 

�أعدته حول م�شروع القانون الع�ضوي الذي يعدل القانون 

الع�ضوي رقم 05 ـ 11، الم�ؤرخ في 10 جمادى الثانية عام 

بالتنظيم  والمتعلق   ،2005 �سنة  يوليو   17 الموافق   1426
الأمة،  مجل�س  رئي�س  قبل  من  عليها  المحال  الق�ضائي، 

 ،2017 فيفري   16 بتاريخ  �صالح،  بن  القادر  ال�سيد عبد 

والذي يحتوي على خم�س مواد.

هذا  �أحكام  ومناق�شة  درا�سة  في  اللجنة  �شرعت  لقد 

ال�سيد محمد ماني،  برئا�سة  اجتماع عقدته  الم�شروع، في 

 ،2017 فيفري   20 الإثنين  يوم  ظهيرة  اللجنة،  رئي�س 

تقنية  بطاقة  على  يحتوي  وثائقي  ملف  على   واطلعت 

و ورقة حول الم�شروع والقوانين ذات ال�صلة.

وفي ال�سياق نف�سه، عقدت اللجنة اجتماعا ثانيا برئا�سة 

 ،2017 فيفري   21 الثلاثاء  يوم  �صباح  اللجنة،  رئي�س 

العدل،  وزير  لوح  الطيب  ال�سيد  الحكومة،  ممثل  ح�ضره 

حافظ الأختام، وقدم عر�ضا مف�صلا حول م�شروع القانون 

الع�ضوي، بح�ضور ال�سيدة غنية الدالية، وزيرة العلاقات 

الوزارتين  في  ال�سامين  الموظفين  من  وعدد  البرلمان،  مع 

واختتمت  اللجنة درا�ستها الأولية للم�شروع المحال عليها 

 22 الأربعاء  يوم  �صباح  بمكتبها  عقدتها  عمل  جل�سة  في 

فيفري 2017، برئا�سة  رئي�س اللجنة، و�أعدت هذا التقرير 

التمهيدي.

�سيدي الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سا�سية،  مراحل  بعدة  الجزائر  في  الق�ضائي  التنظيم  مر  لقد 

�أهمها الانتقال من نظام الأحادية الق�ضائية �إلى نظام الازدواجية 

التي   ،1996 د�ستور  من   152 المادة  بموجب  وذلك  الق�ضائية، 

�أ�س�ست لنظام ق�ضائي جديد.

�صدرت  الق�ضائية،   الازدواجية  نظام  تكري�س  وبعد 

رقم  الع�ضوي  القانون  منها  التوجه،  هذا  ت�ؤكد  قوانين   عدة 

01، المتعلق باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله،  ـ   98
القانون  وكذا  الإدارية،  بالمحاكم  المتعلق   ،02 ـ   98 رقم  والقانون 

مرا�سيم  وعدة  التنازع،  المتعلق بمحكمة   ،03 ـ   98 رقم  الع�ضوي 

تنفيذية في هذا ال��شأن.

كما �صدر �سنة 2005 القانون الع�ضوي رقم 05 ـ 11، الم�ؤرخ 

في 10 جمادى الثانية عام 1426 الموافق 17 يوليو �سنة 2005، 

التي  الق�ضائية  الهيئات  الذي حدد  الق�ضائي،  بالتنظيم  والمتعلق 

الإداري  الق�ضائي  والنظام  العادي  الق�ضائي  النظام  ت�شمل 

ومحكمة التنازع، ون�ص على الجهات الق�ضائية الجزائية المتخ�ص�صة 

التي تت�شكل �أ�سا�سا في محكمة الجنايات والمحكمة الع�سكرية.

مع  القانون  هذا  مطابقة  �إطار  وفي  ال�سياق،  نف�س  وفي 

فقرتها  في  تن�ص  التي  الد�ستور  من   160 المادة  �أحكام 

على  التقا�ضي  ي�ضمن  الذي  هو  القانون  �أن  على  الثانية 

ي�أتي  تطبيقها،  كيفيات  ويحدد  الجزائية  الم�سائل  في  درجتين 

رقم  الع�ضوي  القانون  يعدل  الذي  الع�ضوي  القانون   م�شروع 

 17 الموافق   1426 عام  الثانية  10 جمادى  الم�ؤرخ في   ،11 ـ   05
يت�ضمن  الذي  الق�ضائي،  بالتنظيم  والمتعلق   ،2005 �سنة  يوليو 

ثلاثة )3( تعديلات، ن�ستعر�ضها فيما يلي:

�أعلاه،  المذكورة  الد�ستور  من   160 المادة  لأحكام  تطبيقا  1ـ 
الذي  القانون  م�شروع  في  المدرجة  الجديدة  الأحكام  مع  وتوازيا 

�سنة  يونيو   8 في  الم�ؤرخ   ،155 ـ   66 رقم  الأمر  ويتمم  يعدل 

 18 المادة  عدلت  الجزائية،  الإجراءات  قانون  المت�ضمن   ،1966
بمقر  وجود  على  بالن�ص   ،11 ـ   05 رقم  الع�ضوي  القانون  من 

كل مجل�س ق�ضائي، محكمة جنايات ابتدائية ومحكمة جنايات 

بموجب  و�سيرهما  وت�شكيلتهما  اخت�صا�صهما  يحدد  ا�ستئنافية، 

الت�شريع ال�ساري المفعول.

�أمامها                     ت�ست�أنف  ق�ضائية  جهة  لإن�شاء  تح�سبا  2ـ 
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المادة  الع�سكرية، عدلت  المحاكم  ال�صادرة عن  الأحكام 

19 من القانون الع�ضوي رقم 05 ـ 11، بالن�ص على �أن 
القواعد المتعلقة باخت�صا�ص الجهات الق�ضائية الع�سكرية 

وتنظيمها و�سيرها تحدد بموجب  قانون الق�ضاء الع�سكري.

الرابع  الف�صل  من  الثاني  الق�سم  عنوان  مطابقة  3ـ 
الذي  التعديل  مع   ،11 ـ   05 رقم  الع�ضوي  القانون  من 

�أدخل على م�ضمون المادة 19.

�سيدي الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،

قدم ممثل الحكومة عر�ضا حول التعديلات التي وردت 

في م�شروع هذا القانون الع�ضوي، �أو�ضح فيه �أنه يندرج في 

�إطار مطابقة القانون الع�ضوي رقم 05 ـ 11، الم�ؤرخ في 10 

جمادى الثانية عام 1426 الموافق 17 يوليو  �سنة 2005، 

من   160 المادة   �أحكام  مع  الق�ضائي،  بالتنظيم  والمتعلق 

الد�ستور.

التي  الأحكام  اللجنة  �أع�ضاء  ثمن  المناق�شة،  وخلال 

ت�ضمنها الم�شروع، م�ؤكدين �أنه يترجم الإرادة القوية للدولة 

لتحقيق عدالة فعالة وذات م�صداقية، ولا�سيما كونه �أحد 

الن�صو�ص التي ت�أتي في �إطار تطبيق الد�ستور الجديد.

�سيدي الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،

القانون  مراجعة  �أن  الأخير،  في  الت�أكيد  من  لابد 

الع�ضوي رقم 05 ـ 11، الم�ؤرخ في 10 جمادى الثانية عام 

بالتنظيم  والمتعلق   ،2005 �سنة  يوليو   17 الموافق   1426
160 من  �أحكام المادة  الق�ضائي، تهدف �إلى مطابقته مع 

الد�ستور، التي تن�ص �صراحة في فقرتها الثانية على  »�أن 

القانون هو الذي ي�ضمن التقا�ضي على درجتين في الم�سائل 

توازيا  الع�ضوي  القانون  م�شروع هذا  ي�أتي  الجزائية«، كما 

مع م�شروع القانون الذي يعدل ويتمم قانون الإجراءات 

الجزائية.

ذلكم، �سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم، زميلاتي، 

زملائي �أع�ضاء هذا المجل�س الفا�ضل، هو التقرير التمهيدي 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي 

الع�ضوي  القانون  م�شروع  حول  الأمة،  لمجل�س  الإن�سان، 

الذي يعدل القانون الع�ضوي رقم 05 ـ 11، الم�ؤرخ في 10 

جمادى الثانية عام 1426 الموافق 17 يوليو �سنة 2005، 

والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي، و�شكرا.

الآن نتطرق مبا�شرة �إلى التقرير التمهيدي الثاني:

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

�أعدته لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان، 

ويتمم  يعدل  الذي  القانون  م�شروع  الأمة، حول  لمجل�س 

 1386 عام  �صفر   18 في  الم�ؤرخ   ،155 ـ   66 رقم  الأمر 

الإجراءات  قانون  المت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الموافق 

المختلفة  الأبعاد  مقدمة،  التقرير،  هذا  ويت�ضمن  الجزائية، 

للم�شروع، عر�ض الم�شروع والنقا�ش الذي �أثير حوله.

المقدمة

خ�ص�ص التعديل الد�ستوري الأخير حيزا كبيرا لحقوق 

الإن�سان، فو�سع مجال الحقوق والحريات المحمية د�ستوريا 

بها،  الم�سا�س  وعدم  �ضمانا لاحترامها  الق�ضاء  دور  ودعم 

جهة  ومن  الق�ضائية،  ال�سلطة  ا�ستقلالية  جهة  من  و�أكد 

�أخرى �أن مبادئ ال�شرعية والم�ساواة هي �أ�سا�س الق�ضاء.

يعدل  الذي  القانون  م�شروع  ي�أتي  الإطار،  هذا  وفي 

عام  �صفر   18 في  الم�ؤرخ   ،155 ـ   66 رقم  الأمر  ويتمم 

قانون  المت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الموافق   1386
القادر  عبد  ال�سيد  �أحاله  الذي  الجزائية،   الإجراءات 

بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة، على لجنة ال��شؤون القانونية 

 ،2017 فيفري   16 بتاريخ  الإن�سان،  وحقوق  والإدارية 

ومتممة  معدلة  مادة   )64( و�ستين  �أربعا  يت�ضمن  والذي 

ملغاة،  مواد   )7( و�سبع  جديدة  مادة   )14( ع�شرة  و�أربع 

العادلة  المحاكمة  �ضمانات  تعزيز  �إلى  مجملها  في  تهدف 

و�إ�صلاح  الق�ضائية  بال�شرطة  المتعلقة  الأحكام  ومراجعة 

محكمة الجنايات.

الأحكام  ومناق�شة  درا�سة  في  اللجنة  �شرعت  لقد 

التي ت�ضمنها الم�شروع المذكور، في اجتماع عقدته برئا�سة 

ال�سيد محمد ماني، رئي�س اللجنة ظهيرة يوم الإثنين 20 

2017، واطلعت على ملف وثائقي ي�شتمل على  فيفري 

ال�صلة،  ذات  والقوانين  الم�شروع  وورقة حول  تقنية  بطاقة 

وتو�صلت من خلال ذلك �إلى ت�سجيل جملة من النقاط 

لمناق�شتها مع ممثل الحكومة.

وفي ال�سياق نف�سه، عقدت اللجنة اجتماعا ثانيا برئا�سة 
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 ،2017 فيفري   21 الثلاثاء  يوم  �صباح  اللجنة،  رئي�س 

الحكومة،  ممثل  قدمه  مف�صل  عر�ض  �إلى  فيه  ا�ستمعت 

ال�سيد الطيب لوح، وزير العدل، حافظ الأختام، بح�ضور 

ال�سيدة غنية الدالية، وزيرة العلاقات مع البرلمان، وعدد 

بال�شرح  فيه  تناول  الوزارتين،  في  ال�سامين  الموظفين  من 

الأحكام التي ت�ضمنها الم�شروع الذي يعدل ويتمم الأمر 

155، والأهداف التي يرمي �إلى تحقيقها، كما  66 ـ  رقم 

ا�ستمع بدوره �إلى جملة من الت�سا�ؤلات والملاحظات التي 

طرحها الأع�ضاء حول الم�شروع.

المحال  للم�شروع  الأولية  درا�ستها  اللجنة  واختتمت 

عليها في جل�سة عمل عقدتها بمكتبها �صباح يوم الأربعاء 

22 فيفري 2017، برئا�سة رئي�س اللجنة، ا�ستعر�ضت فيها 
التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة حول الموا�ضيع التي 

دار حولها النقا�ش و�أدرجتها في هذا التقرير التمهيدي.

الأبعاد المختلفة للم�شروع

تتمثل هذه الأبعاد في م�ضامين التعديلات والتتميمات 

التي �أدخلت على الأمر رقم 66 ـ 155، والتي ن�ستعر�ضها 

باخت�صار فيما يلي:

�أولا: تعزيز �ضمانات المحاكمة العادلة

تج�سيدا للمادة 158 من الد�ستور، �أدخل م�شروع هذا 

رقم  الأمر  الأولى من  المادة  وتتميما على  تعديلا   القانون 

لقانون  الأ�سا�سية  المبادئ  على  بالن�ص   ،155 ـ   66
المرجعي  الإطار  ت�شكل  التي  الجزائية  الإجراءات 

والمحاكمة  ال�شرعية  مبادئ  وهي  الجزائية،  للخ�صومة 

قانون  و�أن  الإن�سان،  وحقوق  كرامة  واحترام  العادلة 

الإجراءات الجزائية ي�أخذ بعين الاعتبار ما يلي:

بحكم  �إدانته  تثبت  لم  ما  بريئا  �شخ�ص  كل  يعد  1ـ 
ق�ضائي حائز لقوة ال�شيء المق�ضي فيه،

�شخ�ص  معاقبة  �أو  محاكمة  �أو  متابعة  يجوز  لا  2ـ 
مرتين اثنتين )2( من �أجل الأفعال نف�سها ولو تم منحها 

و�صفا مغايرا،

�آجال  في  تليها  التي  والإجراءات  المتابعة  تجري  3ـ 
للق�ضية  الأولوية  وتعطي  مبرر،  غير  ت�أخير  ودون  معقولة 

التي يكون فيها المتهم موقوفا،

الحقوق  ذوي  �إعلام  على  الق�ضائية  ال�سلطة  ت�سهر  4ـ 

المدنية و�ضمان حماية حقوقهم خلال كافة الإجراءات،

المتهم، ل�صالح  الأحوال  كل  في  ال�شك  يف�سر  5ـ 
والأوامر  والقرارات  الأحكام  تعليل  وجوب  6ـ 

الق�ضائية،

في  تنظر  �أن  في  الحق  له  عليه،  �شخ�ص حكم  كل  7ـ 
ق�ضيته جهة ق�ضائية عليا.

ثانيا: مراجعة الأحكام المتعلقة بال�شرطة الق�ضائية

تدعيما لدور ال�سلطة الق�ضائية في مجال حماية الحقوق 

والحريات، ومن �أجل  ت�أطير  ن�شاط ال�شرطة الق�ضائية، تمم 

الأمر رقم 66 ـ 155 بالمواد 15 مكرر و 15 مكرر 1 و 15 

مكرر2، التي ت�ضمنت �أحكاما جديدة تق�ضي بما يلي:

الق�ضائية  ال�شرطة  تدخل  مجال  ـ  وبدقة  ـ  تحديد  1ـ 
الع�سكرية  للم�صالح  التابعين  ال�صف  و�ضباط  ل�ضباط 

الما�سة  الجرائم  معاينة  على  دورها  يقت�صر  التي  للأمن،  

ب�أمن الدولة المن�صو�ص والمعاقب عليها في قانون العقوبات، 

في المواد من 61 �إلى 96 مكرر، والتي ت�شمل جرائم الخيانة 

الدولة  �سلطة  �ضد  الأخرى  التعدي  جرائم  والتج�س�س، 

و�سلامة �أر�ض الوطن، جنايات التقتيل والتخريب المخلة 

تخريبية  �أو  �إرهابية  ب�أفعال  المو�صوفة  الجرائم  بالدولة، 

وجنايات الم�ساهمة في حركات التمرد.

2ـ با�ستثناء ر�ؤ�ساء المجال�س ال�شعبية البلدية، لا يمكن 
ل�ضباط ال�شرطة الق�ضائية القيام بمهامهم �إلا بعد ت�أهيلهم 

الق�ضائي  المجل�س  لدى  العام  النائب  من  مقرر  بموجب 

الذي يوجد ب�إقليم اخت�صا�صه.

الم�ؤقت  ال�سحب  يقرر  �أن  العام  النائب  ب�إمكان  3ـ 
على  بناء  الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضابط  لت�أهيل  النهائي  �أو 

ال�شرطة  �سير  ح�سن  متطلبات  �أو  له  ال�سنوي  التقييم 

الق�ضائية، ويجوز للمعني �أن يقدم تظلما �ضد قرار �سحب 

تبليغه، وفي  �شهر من  العام في مدة  النائب  �أمام  الت�أهيل 

حالة رف�ض التظلم �أو عدم الرد عليه خلال ثلاثين يوما، 

يجوز له �أن يطعن في القرار �أمام لجنة خا�صة تت�شكل من 

الرئي�س  يعينهم  العليا،  المحكمة  من  حكم  ق�ضاة  ثلاثة 

الأول لهذه الهيئة،

�ضباط  ت�أهيل  وكيفيات  �شروط  الم�شروع  �أحال  وقد 

ال�شرطة الق�ضائية و�سحب الت�أهيل وكيفيات عمل اللجنة 
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الخا�صة، على التنظيم.

ثالثا: �إ�صلاح محكمة الجنايات

على  تن�ص  التي  الد�ستور  من   160 للمادة  تج�سيدا 

حق التقا�ضي على درجتين في الم�سائل الجزائية، ت�ضمن 

الجنايات  بمحكمة  تتعلق  �أحكاما  القانون  هذا  م�شروع 

الا�ستئنافية، التي توجد بمقر كل مجل�س ق�ضائي، كما تم 

�إدخال تعديلات وتتميمات جوهرية وعميقة على ت�شكيلة 

محكمة الجنايات وعملها، وتتمثل �أ�سا�سا فيما يلي:

الأفعال  في  بالف�صل  الجنايات  محكمة  تخت�ص  1ـ 
بها المحالة  المرتبطة  المو�صوفة جنايات والجنح والمخالفات 

�أحكام  وتكون  الاتهام،  غرفة  من  نهائي  بقرار  �إليها 

�أمام  للا�ستئناف  قابلة  الابتدائية  الجنايات  محكمة 

محكمة الجنايات الا�ستئنافية.

قا�ض  من  الابتدائية  الجنايات  محكمة  تت�شكل  2ـ 
رئي�سا،  الأقل،  على  الق�ضائي  بالمجل�س  م�ست�شار  برتبة 

ومن قا�ضيين م�ساعدين و�أربعة محلفين.

وتت�شكل محكمة الجنايات الا�ستئنافية من قا�ض برتبة 

ومن  رئي�سا،  الأقل،  الق�ضائي على  بالمجل�س  غرفة  رئي�س 

قا�ضيين م�ساعدين و�أربعة محلفين.

على  �أدخلت  التي  التعديلات  �إلى  هنا  الإ�شارة  تجدر 

من  المحلفين  عدد  رفع  هي  الجنايات  محكمة  ت�شكيلة 

اثنين �إلى �أربعة محلفين.

بالإرهاب  المتعلقة  الجنايات  في  الف�صل  عند  �أنه  غير 

الابتدائية  الجنايات  محكمة  ف�إن  والتهريب،  والمخدرات 

والا�ستئنافية تت�شكل من الق�ضاة المحترفين فقط، وذلك 

بالنظر �إلى تجربتهم المكت�سبة في معالجة مثل هذه الق�ضايا.

3ـ الأحكام ال�صادرة ح�ضوريا عن محكمة الجنايات 
الجنايات  محكمة  �أمام  للا�ستئناف  قابلة  الابتدائية 

�أيام كاملة من اليوم  الا�ستئنافية في غ�ضون ع�شرة )10( 

الموالي للنطق بالحكم.

4ـ لي�س من �صلاحيات محكمة الجنايات الا�ستئنافية 
تنظر  بل  الم�ست�أنف،  الحكم  �إلغاء  �أو  ت�أييد  �أو  تعديل 

الجنايات  محكمة  وتف�صل  جديد،  من  الق�ضية  في 

التعديل  �أو  بالت�أييد  المدنية  الدعوى  في   الا�ستئنافية 

�أو الإلغاء.

5ـ تعوي�ض �إجراءات التخلف عن الح�ضور ب�إجراءات 
الغياب وذلك تما�شيا مع قرينة البراءة.

6ـ �إلغاء نظام الأمر بالقب�ض الج�سدي بالن�سبة للمتهم 
غير المحبو�س.

النيابة،  دون  ي�ست�أنف وحده  الذي  الم�ست�أنف  منح  7ـ 
حق التنازل عن ا�ستئنافه فيما يتعلق بالدعوى العمومية، 

ويكون ذلك قبل بداية ت�شكيل المحكمة.

يتعلق  فيما  المدني  وللطرف  للم�ست�أنف  يجوز  كما 

ا�ستئنافهما،  عن  مرحلة  �أية  في  التنازل  المدنية  بالدعوى 

الجنايات  محكمة  رئي�س  من  ب�أمر  التنازل  ويثبت 

الا�ستئنافية. 

عر�ض الم�شروع والنقا�ش الذي �أثير حوله

�أولا: ملخ�ص عر�ض ممثل الحكومة

قدم ممثل الحكومة عر�ضا مف�صلا حول م�شروع القانون، 

�أبرز فيه مجمل الأحكام التي ت�ضمنها، وقد ا�ستخل�صت 

اللجنة من هذا العر�ض، النقاط الآتية:

تج�سيد  �إطار  في  القانون  هذا  م�شروع  يندرج  1ـ 
الحقوق  �أولت  التي  الجديدة  الد�ستورية  الأحكام 

�ضمانا  الق�ضاء  دور  ودعمت  متميزة  مكانة  والحريات 

لاحترامها وعدم الم�سا�س بها.

حققتها  التي  المكا�سب  القانون  هذا  م�شروع  يعزز  2ـ 
مع  وتكييفها  القانونية  المنظومة  مراجعة  �إطار  في  بلادنا 

مجال  في  الجزائر   عليها  �صادقت  التي  الدولية  المواثيق 

حقوق الإن�سان والحريات، ولا�سيما العهد الدولي الخا�ص 

بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الذي ن�ص في المادة 4 و 5 منه، 

على حق كل �شخ�ص �أدين بجريمة اللجوء، وفقا للقانون، 

�إلى محكمة �أعلى لتعيد النظر في قرار �إدانته وفي العقاب 

الذي حكم به عليه.

وقرينة  العادلة  المحاكمة  �ضمانات  الم�شروع  يعزز  كما 

وحريات  بحقوق  مبا�شرة  مرتبطة  �ضمانات  وهي  البراءة، 

المواطنين.

الجنايات  �إ�صلاحات عميقة على محكمة  �إدخال  3ـ 
وهو مطلب اللجنة الوطنية لإ�صلاح العدالة التي �أن��شأها 

الحقوقيين  وكذا   ،2000 �سنة  الجمهورية  رئي�س  فخامة 

التعديلات  بمقت�ضى  وذلك  الإن�سان،  حقوق  ومنظمات 



13

				                               العدد: 23   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2016 - 2017(

الموافق 28 فيفري 2017  										         الثلاثاء 1 جمادى الثانية 1438

الجزائية،  الإجراءات  قانون  على  �أدخلت  التي  الجوهرية 

القانونية،  الآليات  من  العديد  ا�ستحداث  منها  الهدف 

كل  بمقر  الا�ستئنافية  الجنايات  محكمة  �إن�شاء  �أهمها، 

المادة  المبد�أ الذي ن�صت عليه  مجل�س ق�ضائي، تما�شيا مع 

التقا�ضي  والمتمثل في حق  الد�ستور،  2 من  الفقرة   160
ل�ضمانات  وتعزيزا  الجزائية،  الم�سائل  في  درجتين  على 

المحاكمة العادلة وفقا للمعايير الدولية ذات ال�صلة بحقوق 

الإن�سان.

محكمة  لنظام  القديمة  الت�شكيلة  �إلى  العودة  4ـ 
ق�ضاة،  وثلاثة  محلفين  �أربعة  في  والمتمثلة  الجنايات 

والمخدرات  بالإرهاب  المتعلقة  الق�ضايا  و�أ�سندت 

بالنظر  وذلك  فقط،  الق�ضاة  ت�ضم  ت�شكيلة  �إلى  والتهريب 

�إلى التجربة المكت�سبة في معالجة هذا النوع من الق�ضايا.

بمبد�أ  عملا  وذلك  الج�سدي،  بالقب�ض  الأمر  �إلغاء  5ـ 
قرينة البراءة.

التابعة  الق�ضائية  ال�شرطة  تدخل  مجال  تحديد  6ـ 
للم�صالح الع�سكرية للأمن.

ثانيا: النقاط التي طرحها �أع�ضاء اللجنة

والان�شغالات  الأ�سئلة  اللجنة جملة من  �أع�ضاء  طرح 

والملاحظات الآتية:

فيها  تق�ضي  الق�ضايا  من  كبيرا  عددا  �أن  يلاحظ  1ـ 
بتاريخ  التبليغ  ب�سبب عدم و�صول  المحاكم غيابيا وذلك 

حق  في  غيابية  �أحكاما  وت�صدر  المتهم،  �إلى  المحاكمة 

المتهم والتي قد ت�صل �إلى حد الأمر بالقب�ض، �ألا ترون �أنه 

في �إطار ع�صرنة قطاع العدالة لابد من �إيجاد و�سيلة لتفادي 

عدم و�صول التبليغ �إلى المتهم، وذلك في �إطار مبد�أ قرينة 

البراءة المن�صو�ص عليه في م�شروع هذا القانون؟

اللجوء  حق  بجريمة،  �أدين   �شخ�ص  لكل  �أن  هل  2ـ 
قرار  في  النظر  ليعاد  الا�ستئنافية  الجنايات  محكمة  �إلى 

�إدانته والعقوبة ال�صادرة في حقه؟

3ـ ما هي دواعي الرجوع �إلى الت�شكيلة القديمة لنظام 
وثلاثة  محلفين  �أربعة  في  والمتمثلة  الجنايات  محكمة 

ق�ضاة؟

بعد  �صدرت  التي  والأوامر  الأحكام  م�صير  ما  4ـ 
التعديل الد�ستوري وقبل �صدور  م�شروع هذا القانون؟

العام  النائب  طرف  من  الممنوح  الت�أهيل  هل  5ـ 
يخ�ص  �أو  �سنوي  ت�أهيل  هو  الق�ضائية  ال�شرطة  ل�ضباط 

الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  يمار�س  وكيف  معينة؟  ق�ضية 

مهامهم خارج الت�أهيل؟

من  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  �إعفاء  يمكن  هل  6ـ 
�إلزامية الح�صول على الت�أهيل لممار�سة مهامهم؟

ثالثا: التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة

�إ�ستخل�صت اللجنة من التو�ضيحات التي قدمها ممثل 

النقاط  اللجنة،  �أع�ضاء  مداخلات  بخ�صو�ص  الحكومة 

الآتية:

الجنايات  محكمة  عن  ال�صادرة  الغيابية  الأحكام  1ـ 
الم�شروع،  هذا  عليه  ن�ص  ما  وهو  خا�ص،  بطابع  تتميز 

ب�إجراءات  الح�ضور  عن  التخلف  �إجراءات  بتعوي�ض 

الغياب وذلك تما�شيا مع قرينة البراءة.

المحكمة الجنائية ت�صدر �أحكاما غيابية في حالة تخلف 

المتهم بعد ا�ستدعائه وتبليغه عدة مرات، والأمر بالقب�ض 

ت�صدره المحكمة في الق�ضايا الخطيرة فقط.

فيها  ت�صدر  التي  الق�ضايا  عدد  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 

والتتميمات  التعديلات  بعد  تقل�ص  الغيابية  الأحكام 

التي �أدخلت على قانون الإجراءات الجزائية �سنة 2015.

قاعدة  و�ضع  تم  العدالة،  قطاع  ع�صرنة  �إطار  في  2ـ 
القب�ض  �أوامر  �آلي  وب�شكل  بت�سجيل  تتعلق  للبيانات 

�أر�ض  من  الخروج  من  المنع  ورفع  البحث  عن  والكف 

الأمن الاطلاع عليها في  ب�إمكان م�صالح   والتي  الوطن، 

حينه.

قطاع  �إ�صلاح  �إطار  في  المتخذة  الإجراءات  كل  3ـ 
العدالة لها �أبعاد �سيا�سية، فهي تهدف �أ�سا�سا �إلى �ضمان 

ا�ستقرار الدولة وحماية حقوق وحريات المواطنين.

�إلى  اللجوء  حق  له  بجريمة،  �أدين  �شخ�ص  كل  4ـ 
�إدانته  قرار  النظر في  ليعاد  الا�ستئنافية  الجنايات  محكمة 

�أنه لي�س من �صلاحيات  والعقوبة ال�صادرة في حقه، غير 

�إلغاء  �أو  ت�أييد  �أو  تعديل  الا�ستئنافية  الجنايات  محكمة 

الحكم الم�ست�أنف، بل النظر في الق�ضية من جديد.

5ـ في �إطار الإ�صلاحات العميقة التي يعرفها الق�ضاء 
تم الرجوع �إلى الت�شكيلة القديمة لنظام محكمة الجنايات، 
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على  والحفاظ  ق�ضاة،  وثلاثة  محلفين  �أربعة  في  والمتمثلة 

العن�صر ال�شعبي في ت�شكيلة المحكمة هو مك�سب حقيقي 

للجزائر.

6ـ ت�ضمن الم�شروع �أحكاما انتقالية تو�ضح بدقة م�صير 
الأوامر بالقب�ض التي لم تنفذ بعد عند دخول م�شروع هذا 

القانون حيز التنفيذ، وا�ستئناف الأحكام الجنائية ال�صادرة 

قبل بداية تطبيق م�شروع هذا القانون.

البلدية،  ال�شعبية  المجال�س  ر�ؤ�ساء  با�ستثناء  7ـ 
الفعلية  الممار�سة  الق�ضائية  ال�شرطة  ل�ضباط  يمكن  لا 

مقرر  بموجب  ت�أهيلهم  بعد  �إلا  لهم  المخولة  لل�صلاحيات 

يوجد  الذي  الق�ضائي  المجل�س  لدى  العام  النائب  من 

الذي  هو  والت�أهيل  المهني،  مقرهم  اخت�صا�صه  ب�إقليم 

ي�سمح  بمتابعة م�سارهم المهني.

ويجوز ل�ضابط ال�شرطة الق�ضائية المعني �أن يقدم تظلما 

�ضد قرار �سحب الت�أهيل �أمام النائب العام، في مدة �شهر 

من تبليغه، وفي حالة رف�ض التظلم �أو عدم الرد عليه خلال 

ثلاثين يوما، يجوز له �أن يطعن في القرار �أمام لجنة خا�صة 

تت�شكل من ثلاثة ق�ضاة حكم من المحكمة العليا، يعينهم 

الرئي�س الأول لهذه الهيئة.

الخاتمة

يعدل  الذي  القانون  لم�شروع  الأولية  الدرا�سة  بعد 

ويتمم الأمر رقم 66 ـ 155، يمكن القول �إن مراجعة قانون 

الهامة  الأحكام  من  جملة  �شملت  الجزائية  الإجراءات 

المتعلقة بمحكمة الجنايات وال�شرطة الق�ضائية، ق�صد توفير 

كل ال�ضمانات التي ن�ص عليها الد�ستور لتحقيق محاكمة 

عادلة، وفقا للمعايير الدولية ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان، 

وتكري�س مبد�أ التقا�ضي على درجتين في المجال الجزائي 

مختلف  بين  ال�صلاحيات  في  التداخل  عدم  و�ضمان 

الأ�سلاك.

ذلكم، �سيدي رئي�س مجل�س الأمة، التقرير التمهيدي 

رقم  الأمر  ويتمم  يعدل  الذي  القانون  م�شروع   حول 

 8 الموافق   1386 عام  �صفر   18 في  الم�ؤرخ   ،155 ـ   66
الجزائية  الإجراءات  قانون  المت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو 

و�شكرا لكم على ح�سن الإ�صغاء والمتابعة.

اللجنة المخت�صة؛  لل�سيد مقرر  ال�سيد الرئي�س: �شكرا 

في  الذكر  �أ�سلفت  وكما  العام  النقا�ش  في  الآن  ن�شرع 

الع�ضو  يبد�أ  ي�ستحب عندما  النقا�ش  عند  الجل�سة،  بداية 

القانون  م�شروع  حول  �إما  تدخله،  يحدد  �أن  التدخل  في 

الع�ضوي �أو م�شروع قانون الإجراءات الجزائية، وبعد نهاية 

النقا�ش يتكفل ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام بالرد 

على �أ�سئلتكم ��سؤالا ��سؤالا.

ال�سيد  وهو  متدخل  �أول  �إلى  الآن  الكلمة  �أحيل 

�سليمان زيان.

ال�سيد �سليمان زيان: �شكرا �سيدي الرئي�س، بعد ب�سم 

الله الرحمن الرحيم؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيدة معالي وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

كل الح�ضور،

ال�سلام عليكم.

�سيدي الرئي�س، �سيكون تدخلي فيما يخ�ص م�شروع 

الإجراءات الجزائية وكذلك التنظيم الق�ضائي.

والمتمم  المعدل  القانون  م�شروع  على  اطلاعي  بعد 

يونيو   08 الم�ؤرخ في  قانون الإجراءات الجزائية،  المت�ضمن 

هذه  �أرى  و�أنا  والاعتزاز  بالفخر  ال�شعور  انتابني   ،1966
تكري�س  ق�صد  جديدة  ب�آليات  �أتت  التي  الجديدة  اللبنة 

الحق  دولة  وبناء  الق�ضاء  ا�ستقلالية   ـ   م�ضى  �أكثرمما  ـ 

وتج�سيد  الجزائري  المواطن  كرامة  على  والحفاظ  والقانون 

حقوق الإن�سان.

هذا ال�شعور الذي دفعني للم�شاركة بتدخلي الوجيز 

فخامة  �شاكرا  التعديل،  في  جاء  ما  و�أثمن  لأنوه  هذا 

حملته  خلال  المواطنين،  وعد  الذي  الجمهورية  رئي�س 

الانتخابية، ببناء دولة الحق والقانون ووفى بوعده، فكر�س 

الد�ستورالذي ج�سد في مواده ا�ستقلالية الق�ضاء و�أعطى 

نناق�شها  التي  الجديدة  واللبنة  للمتقا�ضين،  وا�سعا  حقا 

مكرر  و15   12 فالمواد  هين،  ب�شيء  لي�ست  هي   اليوم 
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و15 مكرر 2، �أعطت �صلاحيات وا�سعة لجهاز الق�ضاء في 

التحكم في كل مفا�صل التقا�ضي، حيث نظمت وحددت 

�أو ال�شرطة الق�ضائية للأمن  دور ال�شرطة الق�ضائية المدنية 

الع�سكري، مع جعل �أدوات المتابعة والمراقبة لعمل ال�شرطة 

الق�ضائية بيد ال�سيد النائب العام في كل مراحل التحقيق 

في  ي�ؤثر  قد  انطلاق  �أي  هناك  يكون  لا  حتى  والتحري 

�أبعد من ذلك في الت�صحيح  النهاية بل ذهب  الحكم في 

عندهم  وردت  �إذا  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  معاقبة  �أو 

�أخطاء متعمدة لتغليط العدالة �أو الت�صرف التع�سفي في 

حق مواطن بريء وهنا مربط الفر�س، الذي كثيرا ما �أ�ساء 

لم�صداقية العدالة في بلادنا.

المتهم  عن  الإفراج  على  تن�ص  التي   128 المادة  �أما 

ا�ستئناف  رغم  المحكمة،  من  ب�أمر  �سبيله  �أخلي  الذي 

ال�سيد النائب العام، هذه المادة ـ لا محالة ـ �سيكون لها 

الاحتياطي،  الحب�س  من  التقليل  في  �إيجابية  انعكا�سات 

من  المتهمين  المواطنين  من  كبيرا  عددا  �سيجنب  حيث 

يقبعون  قبل  من  كانوا  بعدما  والمادي  المعنوي  الت�ضرر 

الأخير  وفي  �سنوات  لعدة  �أو  �أ�شهر  لعدة  ال�سجون  في 

ي�ستفيدون من البراءة عملا ب�أن المتهم بريء حتى تثبت 

�إدانته.

الق�ضائي  التنظيم  في  جاء  فقد  الكبير  المك�سب  �أما 

بتعديل المادة 18 وهو حق الطعن من محكمة الجنايات 

بنف�س  الا�ستئنافية  الجنايات  محكمة  �إلى  الابتدائية 

المجل�س.

محكمة  ت�شكيل  كيفية  تحدد  التي   258 المادة  �أما 

اثنين  من  بدلا  محلفين  لأربعة  و�سعت  التي  الجنايات 

�سابقا واختيارهم عن طريق القرعة من بين )24(، وهذا 

المحاكمة  ال�شفافية في  يدل على  �إنما  �شيء  �إن دل على 

وتو�سيع الا�ست�شارة للف�صل في الحكم النهائي.

�أنا مقتنع بل جازم ب�أن ما جاء في  �أقول  وفي الأخير، 

التعديل لهذا القانون اليوم، �سيكر�س ا�ستقلالية العدالة 

و�سيرفع بها وبحقوق الإن�سان في بلادنا �إلى م�صاف الدول 

العريقة في هذا المجال، ف�شكرا لكم، �سيدي معالي الوزير، 

برنامج  لتكري�س  المبذولة  المجهودات  على  ولطاقمكم، 

فخامة رئي�س الجمهورية ببناء دولة القانون التي ينا�ضل 

من �أجلها كل مواطن غيور على وطنه، ال�شكر مو�صول 

و�إثراء م�شروع    التقرير  اللجنة على  �أع�ضاء  كذلك لكل 

الكرام  زملائي  و�شكرا  الرئي�س  �سيدي  �شكرا  القانون، 

على كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد �سليمان زيان؛ الكلمة 

الآن لل�سيد محمد عمارة.

وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم  عمارة:  محمد  ال�سيد 

على ر�سول الله.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة وال�سيد معالي الوزراء،

زميلاتي، وزملائي �أع�ضاء هذا المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإعلام وال�صحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،

�أود التدخل حول م�شروع قانون الإجراءات الجزائية.

في بداية تدخلي هذا بودي �أن �أتقدم بال�شكر الجزيل 

�إلى ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأختام، على�شرحه 

والإجراءات  الق�ضائي  التنظيم  قانون  لم�شروع  المف�صل 

�إطار  في  يدخل  والذي  حدة  على  واحد  كل  الجزائية 

في  العدالة  قطاع  عرفها  التي  العميقة  الإ�صلاحات 

ال�سنوات الأخيرة، حيث تعتبر خطوة جديدة لع�صرنته، 

الخدمات  تقديم  في  النجاعة  تحقيق  ال�ضروري  فمن 

للمواطن الجزائري وترقيتها في هذا المجال، كما �أن  هذا 

الم�شروع يعتبر �آلية من �آليات الع�صرنة التي �أدخلت �إلى 

المنظومة الق�ضائية، والتي لابد لها �أن ترتكز على الكفاءة 

والمواطنين  المتقا�ضين  حقوق  و�ضمان  لحماية  والتكوين 

والأهداف  المقا�صد  لأن  وذلك  الخ�صو�ص،  وجه  على 

وكون  العام.  ال�صالح  في  ت�صب  �أن  ال�ضروري  لمن  منه 

�أن المنظومة الق�ضائية تدعم يوما بعد يوم، فهذا يدل على 

ا�ستقلاليتها وتجردها من �أي �ضغط، �سواء داخلي �أو خارجي 

جديدة  خطوات  من  به  تقومون  ما  ذلك  على  والدليل 

في  الجمهورية  رئي�س  فخامة   ال�سيد  �أقره  وما  و�إ�صلاحات 

هذا الم�شروع باحترام و�ضمان حريات المواطنين.
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بالمجال�س  لا�سيما  المتعلقة،  الإ�صلاحات  �إطار  في 

ومنها  جديدة  مقرات  ب�إن�شاء  القطاع  تعزز  فقد  الق�ضائية 

ما تم ترميمه حتى تكون عبر كامل ولايات الوطن مقرات 

لهذه المجال�س فهي خطوة جبارة، وخير دليل ما ا�ستفاد 

ا�ستب�شروا  الذي  ال�شيء  وهو  النعامة  ولاية  مواطنو  منه 

�أنهكهم  به خيرا وذلك بفتح مجل�س ق�ضاء جديد بعدما 

�سهل  بدوره  والذي  �سعيدة،  ق�ضاء  مجل�س  �إلى  ال�سفر 

وجه  �أكمل  على  العدالة  وج�سد  المواطن  وخدم  الكثير 

من  المتقا�ضين  لكل  �أي�ضا  �أخرى  جهة  من  و�سي�سمح 

ونثمن  �سكناهم،  ولاية  بمقر  التقا�ضي  في  حقهم  ممار�سة 

�أي�ضا المقرات الم�ستفاد منها عبر باقي ولايات الوطن.

�سيدي الوزير،

القانون  �أي�ضا تم تف�صيلها في م�شروع  �أخرى  �إجراءات 

بالن�سبة للمجال الجزائي ولأول مرة في  القانون الجزائري، 

فيهم،  للم�شتبه  �ضمانات جديدة كحقوق  منح  تم  حيث 

في مرحلة التحقيق الابتدائي بموجب المقترحات المتعلقة 

بتمكين المتهم من ح�ضور محاميه �أثناء مثوله �أمام ال�ضبطية 

ال�شبهات  جميع  ا�ستبعاد  يتم  الطريقة  وبهذه  الق�ضائية، 

فيهم  الم�شتبه  على  ال�ضغوطات  ممار�سة  والاتهامات حول 

المواد  هذه  في  يتم  لم  �أنه  �إلا  الابتدائي،  التحقيق  �أثناء 

الكامل  الدور  بخ�صو�ص  �أكثر  تو�ضيح  �إعادة  المعدلة 

للمحامي �أثناء هذه المرافقة لدى ال�ضبطية الق�ضائية، وهذا 

لأنها نقطة �أثارت التبا�سا في الميدان لدى الكثير من رجال 

القانون.

�سيدي الوزير،

القانون  هذا  م�شروع  من   260 المادة  في  جاء  ما  �إن 

المعدل والمتمم، قد و�ضح الالتبا�س الذي طرح بخ�صو�ص 

الق�ضاة والتحقيقات، حيث تم التو�ضيح �أن القا�ضي الذي 

يقوم بالتحقيق الابتدائي لن يكون نف�سه القا�ضي الذي 

يف�صل في الق�ضية.

�ست�ضاف  نقطة  هو  18مكرر  المادة  في  �أي�ضا  جاء  وما 

ل�صالح �ضباط ال�شرطة الق�ضائية بخ�صو�ص تنقيطهم تحت 

حيث  المحكمة،  اخت�صا�ص  بدائرة  العام  النائب  �سلطة 

هذا  ونثمن  ترقية،  كل  عند  الح�سبان  في  التنقيط  ي�ؤخذ 

�أداء  في  الق�ضائية  ال�شرطة  لتفاني  التحفيزات  من  النوع 

مهامها وحر�صها من خلال عملية التحقيق على �ضمان 

العدالة  �أطراف  كل  وحر�ص  مواطن  كل  وحق  حرية 

التقنيات  ا�ستغلال  �أن  كما  العام،  ال�صالح  خدمة  على 

الإلكترونية والتكنولوجية الحديثة التي ا�ستفاد منها قطاع 

العدالة، كال�سوار الإلكتروني والبطاقة البيومترية للق�ضاة 

ونظام الو�ساطة )عبر ال�سكايب( تعد كلها خطوة »مواكبة« 

للع�صرنة وقد تمكن من تحقيق الكثير للخدمة العمومية.

�سيدي الوزير،

نقطة هامة في الإ�صلاحات والتي �أي�ضا ن�أمل �أن  تعمل 

والتي  الأحكام  وتطبيق  الق�ضايا  �سريان  ت�سهيل  على 

لأنها  وذلك  الإفراج  �أوامر  في  الا�ستئناف  بطعن  تتعلق 

التنفيذ وهذا ماتم ذكره لا�سيما في  فورا دون وقف  تنفذ 

المادة 128 من هذا الم�شروع.

و�إ�ضافة �إلى ذلك نقاط كثيرة لا تقل �أهمية عن المذكورة 

�سلفا، من بينها ا�ستحداث م�ساعدين للنيابة متخ�ص�صين 

م�شتركة  لجنة  ت�شكيل  �إلى  �إ�ضافة  مجالات،  عدة  في 

لمحكمة  ال�شاملة  والإ�صلاحات  الإ�صلاحات  لتطبيق 

 258 المادة  ما جاء في  نثمن  �أن  �إلا  ي�سعنا  الجنايات، فلا 

بهذا الخ�صو�ص، هذا من جهة؛ �آملين من جهة �أخرى �ألا 

ت�ؤثر هذه المهام الم�ضافة على مهام المتقا�ضين الأ�صليين.

�سيدي الرئي�س، معالي الوزير، 

نثمن  القانون  م�شروع هذا  ومن خلال الاطلاع على 

يتم  �أن  الأخير  في  ون�أمل  المعدلة  مواده  في  ماجاء  كل 

تج�سيده وتطبيقه، في ظل كل العراقيل والتعقيدات، كما 

�أنه �أمر يتطلب في جانبه التطبيقي المزيد والمزيد من الوقت.

والمعنيين  القانون  رجال  كل  ومن  منكم  نرجو  كما 

الحر�ص التام على تنفيذ هذا الم�شروع الذي ندعمه، كونه 

يخدم قطاع العدالة ويعمل على ع�صرنته وندعمه، كونه 

�أي�ضا �سيخدم المواطن وي�ضمن الحريات والحقوق ون�شدد 

على �ضرورة احترام حقوق الإن�سان في هذا المجال ومعاقبة 

مرتكبي كل فعل يجرمه القانون الجزائري.

عليكم  وال�سلام  والمتابعة  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

ورحمة الله تعالى وبركاته.
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الكلمة  لل�سيد محمد عمارة؛  الرئي�س: �شكرا  ال�سيد 

الآن لل�سيد �أحمد بوزيان.

وبه  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بوزيان:  �أحمد  ال�سيد 

الأولين وفي  �سيدنا محمد في  اللهم على  و�صلّ  ن�ستعين 

الآخرين ومن تبعهم �إلى يوم الدين.

�سيدي دولة رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ممثل  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  معالي  ال�سيد 

الحكومة،

ال�سيدة معالي وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل،

الح�ضور الكريم،

طبتم وطاب مم�شاكم وتبو�أتم من الجنة مقعدا.

البروتوكولات  عن  قليلا  �أخرج  �أن  لي  �إ�سمحوا 

والمداخلات المنهجية، ذلك �أني �أعي�ش مفارقة بين كوني 

حقل  في  نف�سي  �أجد  بي  ف�إذا  الثقافة،  حقل  في  �أنتع�ش 

�آخر، ف�إني كمن يغرد خارج ال�سرب وهو ما جعلني �أتعثر 

بع�ض ال�شيء في غير ما هو حقلي، و�أنا ممن يخ�شون كثيرا 

ل�ساني  زل  �إن  فمعذرة  اللحن  واتقاء  المنابر  ارتقاء   من 

�أو تعثرت ف�صاحتي في حظيرة القانون.

�سيدي الرئي�س، معالي الوزير، معالي الوزيرة، زميلاتي، 

زملائي،

كما هو معلوم، ف�إن القانون الجنائي يحوي نوعين من 

الجنائي  القانون  قواعد  وهي  مو�ضوعية  قواعد  القواعد، 

المو�ضوعي، قانون العقوبات، وقواعد �إجرائية وهي قواعد 

القانون الإجرائي وهي قانون الإجراءات الجزائية.

و�إن قوانين الجمهورية لا يمكن �أن تطبق ب�شكل ي�ضمن 

الحريات ويكفل حق التقا�ضي وكذا المحاكمة العادلة �إلا 

الجزائية  الإجراءات  قانون  يخ�ص  متين  قانون  وجود  في 

وعلاوة على ذلك �أن يكون هناك وعي ودراية وكفاءة من 

قبل كل الجهات ب�أهمية هذا القانون وخطورته، ف�إذا كانت 

المتوازن  بالميزان  لها  مرموزا  ون�صو�صها  ب�آلياتها  العدالة 

الكفتين، ف�إني ولا �شك �أعتقد جازما �أن قانون الإجراءات 

الجزائية يمثل ذراع الميزان الكامل لهاتين الكفتين.

ومن جهة �أخرى، ف�إن العدالة ركيزة كبرى من ركائز 

الأمم والدول ومن ثمة ف�إن تقوية �أجهزة العدالة هو تقوية 

التعديل  م�شروع  �أن  نجد  ف�إننا  هنا  ومن  الركيزة،  لهاته 

و�ضع  هو  �أ�سبابه  عر�ض  مو�ضح في  هو  كما  هدفه  الجديد 

التعديل الد�ستوري الأخير، حيز التنفيذ في �شقه المتعلق 

�أجل  من  تنفيذها  و�آليات  و�أجهزتها  الق�ضائية  بال�سلطة 

يجب  ما  �أول  ف�إن  ثمة  ومن  العادلة،  المحاكمات  �ضمان 

�أن نقوله هو �أن نثمن هذا الم�شروع الرامي، كما هو مو�ضح 

الأطراف  وكرامة  حقوق  احترام  �إلى  �أ�سبابه،  ديباجة  في 

المحاكمات،  على  ال�شرعية  و�إ�ضفاء  البراءة  قرائن  بتعزيز 

لتلك  المعقولة  بتحديد الآجال  التكفل  �أي�ضا  ومن ذلك 

المحاكمات ذلك �أن ت�أخير �إحقاق الحق قد يتحول ظلما 

و�إجحافا في كثير من الأحيان.

هذا وقد ن�ص الد�ستور على �ضرورة �أن يكون التقا�ضي 

على درجتين في الم�سائل الجزائية، الأمر الذي ي�ستدعي 

�إ�صلاح  �أجل  من  جديدة  ن�صو�ص  ت�سن  �أن  بال�ضرورة 

الد�ستور في  يمليه  ما  تتما�شى مع  محكمة الجنايات لكي 

هذا ال�صدد.

�أنه  ال�سريعة للم�شروع الجديد تجعلنا ندرك  القراءة  �إن 

الجزائري  القا�ضي  ا�ستقلال  دعم  نحو  ي�سعى  م�شروع 

البراءة  قرينة  تعزيز  لا�سيما   المتقا�ضين،  حقوق   ودعم 

في  �إ�ضافية  لبنة  يمثل  ما  الم�ؤقت،  الحب�س  مدة  من  والحد 

م�سار دعم حقوق الإن�سان وبناء دولة القانون.

ال�ضمانات  بع�ض  قدم  قد  الم�شروع  هذا  ب�أن   ونجد 

�سماعه  �أثناء  المحامي  ح�ضور  �إمكانية  بينها  ومن  للمتهم 

لدى ال�ضبطية الق�ضائية، �إجراء الو�ساطة ف�ضلا عن حماية 

ال�شهود والخبراء، �إ�ضافة �إلى �إجراء المحاكمة الفورية تفاديا 

للحب�س الم�ؤقت، ومما يلفت النظر كذلك، �أنه يقر �إجراءات 

حلا  يعتبر  الذي  الأمر  عليها،  �شرعية  وي�ضفي  الو�ساطة 

لظاهرة اكتظاظ الق�ضايا التي تعاني منها العدالة الجزائرية، 

وي�سمح بالمحاكمة الفورية في كثير من الحالات.

المواد،  بع�ض  على  الملاحظات  بع�ض  ن�سجل  �أننا  غير 

كح�ضور  تطبيقها،  بمكان  ال�صعوبة  من  ب�أنه  نجد  التي 

المحامي عند ا�ستجواب المتهم لدى ال�ضبطية الق�ضائية في 

ظل عدم تهيئة قاعات المحادثة.

تمكين  من  التعديل  هذا  يكفله  بما  كذلك  هنا  وننوه 
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و�إبلاغ  العمومية  الدعوى  ومبا�شرة  تحريك  من  للنيابة 

من  وب�أمر  ت�شغله  التي  الق�ضايا  بع�ض  العام حول  الر�أي 

وكيل الجمهورية �أو القا�ضي الذي يتابع الق�ضية، �أو �إذن 

مكتوب لل�ضبطية ب�إعطاء  تف�سيرات دون الم�سا�س بقرينة 

البراءة �أو بم�سار التحقيق.

يت�ضمنه   ما  الإن�سان،  وحقوق  الحريات  يدعم  ومما 

م�شروع القانون الجديد تعزيز �ضمان حرية تنقل الأفراد 

خارج الوطن كحق د�ستوري، ولا مانع من ال�سفر خارج 

التراب الوطني �إلا ب�أمر من الق�ضاء وحده.

م�شاريع  في  وهنات  ثغرات  وجود  احتمال  من  وبالرغم 

لبنة  عمومهما  في  الم�شروعين  هذين  نجد  �أننا  �إلا  القوانين، 

الق�ضائية، لا�سيما في مجال  المنظومة  ل�صرح  ت�ضاف  �أخرى 

الإ�صلاحات والع�صرنة في �سبيل التما�شي والقوانين الدولية.

الن�صو�ص  ونراه دعامة لمنظومة  ما نقترحه  ف�إن  وعليه، 

وقانون  العقوبات  بقانون  المتعلقة  وخا�صة  القانونية 

الإجراءات الجزائية هو �أن ت�شكل لجنة دائمة تتكون من 

خبراء وفقهاء في القانون، من �أجل متابعة تطبيق القانون 

تح�صل،  التي  الثغرات  متابعة  بغر�ض  تنفيذه  وكيفيات 

و�إعطاء الاقتراحات اللازمة ل�سدها في �سبيل �إر�ساء دولة 

التي تكفل وجود عدالة متينة وتكفل الحريات  القانون 

والقوانين  الد�ستور  عليها  ين�ص  التي  الإن�سان  وحقوق 

الدولية. 

ويمكن �أن تكون للجنة ال�سابقة الذكر مهمة الا�ضطلاع 

وكذا  الدولي  ال�صعيد  على  القوانين  تطورات  بمتابعة 

الإ�سراع بو�ضع ما يحدده الد�ستور حيز التنفيذ والتطبيق.

�سيدي الرئي�س، معالي الوزير، معالي الوزيرة، زميلاتي، 

زملائي،

�أ�سا�س الملك، كما قال  �أن العدل هو  في الأخير، وبما 

ابن خلدون، ولا �شيء �أكبر من العدل في عين المواطن، 

الب�شري عموما  التاريخ  نادرة طريفة في  �إلى  �أ�شير  �أن  �أود 

والإ�سلامي خ�صو�صا وهي حادثة �سفير قي�صر ملك الروم 

الذي �أر�سله �إلى عمر بن الخطاب ر�ضي الله عنه، يطلب 

نائم تحت  بيته دلوه على رجل  ال�سلام ولما لم يجده في 

من  ال�سفير  فتعجب  الي�سرى،  يده  يتو�سط  �شجرة،  ظل 

المنظر وقال:

»عدلت ف�أمنت فنمت يا عمر«.

وعن الموقف يقول �شاعر النيل، حافظ �إبراهيم رحمه 

الله:

وراع �صاحب ك�سرى �إذ ر�أى عمرا                   

                                    بين الرعية عطلا وهو راعيها 

ر�آه م�ستغرقا في نومه فر�أى                                                                             

                                   فيه الجلالة في �أ�سمى معانيها

وقال قولة وقد �أ�ضحت لنا مثلا                                          

                               و�أ�صبح الجيل بعد الجيل يرويها 

�أمنت لما �أقمت العدل بينهمُ                                  

                                     فنمت نوم قرير العين هانيها 

هذا باخت�صار ما �أردت الإدلاء به، بعد اطلاعي على 

المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع  الم�شروعين،  هذين 

بالتنظيم الق�ضائي، والم�شروع المت�ضمن قانون الإجراءات 

الجزائية.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

يقول  بوزيان؛  �أحمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

قد  كنت  و�إن  لغيره،  يجوز  لا  ما  لل�شاعر  يجوز  العرب 

�أ�سماعنا  القطاع ولكنك �شنفت  تهم  �أمور  عرجت على 

الآن  الكلمة  ل�سماعه؛  الواحد  يرتاح  جميل  بحديث 

لل�سيد فتاح طالبي.

ال�سيد فتاح طالبي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمن الرحيم.

�سيدي الرئي�س،

�أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي،

الأ�سرة الإعلامية،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

تدخلي بالن�سبة لم�شروع قانون الإجراءات الجزائية هو 

ب�سيط ومخت�صر يتمثل في نقطتين فقط:

يتعلق  وما   270 المادة  بخ�صو�ص  الرئي�س،  �سيدي 

جواز  حول  الا�ستف�سار  �أود  للمتهم،  الدفاع  بتعيين 
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�أقاربه        لأحد  عنه  بالدفاع  يعهد  ب�أن  للمتهم  الترخي�ص 

�أو �أ�صدقائه،  �ألا يعتبر �أن فيه �ضررا للمتهم، ذاته؟ الأكيد 

�أن �أحد الأقارب هذا والأ�صدقاء لا يكون رجل قانون ولا 

الدفاع  ه�ؤلاء  لمثل  كيف  بالقانون،  يتعامل  كيف  يعرف 

عن متهم في جناية؟ �أظن �أن هذه المادة وهذا الترخي�ص 

بجواز �إ�سناد مهمة الدفاع لأحد الأقارب والأ�صدقاء فيه 

�ضرر للمتهم وم�سا�س بحرية اختيار من يدافع عنه.

ـ بخ�صو�ص المادة 275 ��سؤالي: ما جدوى تبليغ قائمة 

المحلفين المعينين للدورة للمتهم؟ و�شكرا وال�سلام عليكم 

ورحمة الله.

الكلمة  طالبي؛  فتاح  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد ب�شير �شبلي.

الله  ب�سم  الرئي�س،  �سيادة  �شكرا  ال�سيد ب�شير �شبلي: 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

 تدخلي �سوف يكون حول قانون الإجراءات الجزائية.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�سيدي الرئي�س،

قبل الخو�ض في المو�ضوع نف�سه �أريد �شخ�صيا �أن �أ�شكر 

حافظ  العدل،  وزير  �سيادة  عرفان  و�شكر  جزيلا  �شكرا 

طرفه  من  المبذولة  الجبارة  المجهودات  على  الأختام، 

وع�صرنة وتطوير العدالة من �أجل بناء دولة جزائرية قوامها 

العدل تلبية لنداء �أول نوفمبر.

ال�سيد الوزير،

القانون الذي يعدل ويتمم الأمر  بعد درا�سة م�شروع 

رقم 66 ـ 155، الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 

الجزائية  الإجراءات  قانون  المت�ضمن   ،1966 ل�سنة  يونيو 

الذي  الأخير  الد�ستوري  للتعديل  تج�سيدا  جاء  الذي 

�أعطى حيزا كبيرا لحقوق الإن�سان بتو�سيعه مجال الحقوق 

ال�سلطة  وا�ستقلال  الق�ضاء  لدور  وتدعيمه  والحريات 

الق�ضائية تج�سيدا لإر�ساء دولة الحق والقانون.

التعديل  يخ�ص  فيما  �أنه  الوزير،  �سيادة  يلاحظ 

محكمة  لنظام  القديمة  الت�شكيلة  �إلى  العودة  المت�ضمن 

الجنايات، �أ�سندت الق�ضايا المتعلقة بالإرهاب والمخدرات 

ذريعة  تحت  فقط،  الق�ضاة  ت�ضم  ت�شكيلة  �إلى  والتهريب 

التجربة المكت�سبة في معالجة هذا النوع من الق�ضايا.

الاكتفاء  ت�ستدعي  ظروف  هناك  كانت  لقد  حقيقة، 

بالتخ�ص�ص الدقيق وبالتالي بالق�ضاة فقط، الذين حقيقة 

كان لهم دور جد هام وفعال في ا�ستمرارية دولة القانون، 

ي�ستح�سن  كان  المرحلة  هذه  تجاوز  بعد  الآن  ولكن 

بما  الق�ضايا،  �أنواع  كافة  في  ال�شعبي  الق�ضاء  �إلى  الرجوع 

بكافة  والتهريب، عملا  والمخدرات  الإرهاب  ق�ضايا  فيها 

مبادئ �سيا�سة الجزائر في مجال الق�ضاء ولا�سيما الأحكام 

وكافة  الجزائري،  ال�شعب  با�سم  ت�صدر  التي  الق�ضائية 

ال�شعبية  للإرادة  تعطي  التي  الجزائرية  الدولة  مواثيق 

م�صدر كل ال�سلطات.

�شكرا �سيادة الرئي�س.

الكلمة  �شبلي؛  ب�شير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد نور الدين بالأطر�ش.

الرئي�س،  �سيدي  بالأطر�ش: �شكرا  الدين  ال�سيد نور 

الم�صطفى  على  ال�صلاة  ثم  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيدة معالي وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

�أيها الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

هو  الآن،  فيه  الخو�ض  �أريد  الذي  القانون  م�شروع 

المتعلق بم�شروع قانون الإجراءات الجزائية.

�أ�صول و�أجول في م�شروع هذا القانون،  �أن  �أردت ربما 

ولكن نظرا لأنني مقيد بالتوقيت، �سوف �أخت�صر تدخلي 
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دائما،  �أقول  التي  وهي  المهمة،  النقاط   بع�ض  في  هذا 

والقا�ضي  المحامي  �أي  والمتقا�ضون،  المواطن  بها  ي�صطدم 

كل على حد �سواء.

عليكم،  �أثني  �أن  �أردت  القانون،  هذا  م�شروع  �أنا وفي 

المحاكمة  �ضمان  على  لحر�صكم  العدل،  وزير  معالي 

البراءة  قرينة  مبد�أ  تج�سيد  على  �أي�ضا  وحر�صكم  العادلة 

نرى هذه  لي�س مجاملة ولكننا  ت�سعون، هذا  و�أنتم دائما 

القوانين قد جاءت بادرة  خير على المتقا�ضي الجزائري.

التقا�ضي على درجتين، وهذا  ب�أنه م�ست  �أقول  �إذن، 

بع�ض  قليل في  قبل  ل�سانكم  على  تداول  مهم، كما  �أمر 

الأحيان في الجنايات، كيف يمكن �أن ت�صدر هناك �أحكام 

في  �أنه  حين  في  ا�ستئنافها،  يمكن  ولا  الإعدام  �أو  بالم�ؤبد 

بع�ض الق�ضايا �أي ق�ضايا الجنح ت�صدر �أحكام ربما ب�سيطة 

و�أنتم م�شكورون  الأمر   تداركتم هذا  ا�ستئنافها؟  ويمكن 

�أي�ضا  �أقول  النظير،  منقطع  دائما  لكم  يبقى  وثنا�ؤنا  عليه 

المتقا�ضي  كان  يعني  الج�سدي  القب�ض  يخ�ص  فيما  �أنه 

يقب�ض  كان   )Prise de corps( بـ  ي�سمى  بما  ربما  قديما 

عليه ج�سديا قبل محاكمته في الجنايات، تعرفون ب�أنه في 

�أن  ولربما  الحب�س  هي  ال�سوداء  النقطة  الجزائري  المجتمع 

بع�ض ال�شرفاء يتهمون في ق�ضايا وهم �أبرياء منها، ولكن 

القب�ض عليهم ج�سديا يبقى دائما نقطة �سوداء في حياة 

المواطن الجزائري وفي هذا المجتمع.

الإفراج عن المتهم �أي�ضا في حالة ا�ستئناف النيابة، قديما 

ربما لما كانت النيابة ت�ست�أنف يبقى المتهم في الحب�س الم�ؤقت 

�إلى �أن ي�صدر  قرار من المجل�س الق�ضائي، وجاء  م�شروع 

هذا القانون ليرفع هذا التع�سف في الحب�س الم�ؤقت، هذا 

ما �أردت �أن �أثني عليه فيما يخ�ص هذا التعديل.

وبالمقابل �أي�ضا، معالي الوزير، رفعت بع�ض الملاحظات 

�أقول عيوبا في م�شروع هذا القانون ولكن �أقول  حتى لا 

بع�ض الملاحظات عاينتها �ضمن م�شروع هذا القانون.

�أطالع   و�أنا  درجتين،  على  التقا�ضي  يخ�ص  فيما 

الجزائية  الإجراءات  قانون  م�شروع  ن�صو�ص  ب�إ�سهاب 

المعدل والمتمم، خا�صة في المادة الأولى، جاء في �آخر فقرة 

في  تنظر  �أن  عليه  �شخ�ص حكم  لكل  �أنه  الأولى  المادة  في 

ق�ضيته جهة ق�ضائية عليا.

�إ�ستقر�أت �أي�ضا ن�ص المادة 416 من نف�س م�شروع القانون 

فحواها  في  جاء  والتي  لي،  �إ�سمحوا  والمتمم،  المعدل 

الأحكام ال�صادرة في مواد الجنح �إذا ق�ضت بعقوبة حب�س 

�أو بغرامة تتجاوز 20000 دج بالن�سبة لل�شخ�ص الطبيعي 

الأحكام  المعنوي،  لل�شخ�ص  بالن�سبة  و100000دج 

ال�صادرة في مواد المخالفات القا�ضية بعقوبة الحب�س بما في 

ذلك تلك الم�شمولة بوقف التنفيذ.

�أثقل  المادة  هذه  ن�ص  ب�أن  لكم  �أقول  الوزير،  معالي 

كاهل الكثير من الق�ضاة والمحامين وخا�صة المتقا�ضين.

�أفلا ترون ب�أنه يوجد تناق�ض وت�ضارب وتباين بين ن�ص 

المادة الأولى التي �أ�سلفت ذكرها ون�ص هذه المادة؟

فالن�ص المعدل من 416 لا يجيز للمتقا�ضين التقا�ضي 

على درجتين خا�صة عندما يحكم بغرامة 20000 دينار، 

�أو �أقل من ذلك.

فمبد�أ التقا�ضي على درجتين ومبد�أ ب�سط رقابة الق�ضاة 

الدرجة الثانية على الأحكام التي ي�صدرها ق�ضاة الدرجة 

لكم،  �أقول  �أن  لي  �إ�سمحوا  الأحيان  بع�ض  في  الأولى، 

معالي الوزير، بع�ض الق�ضاة يتخرجون من المعهد ويعهد 

�إليهم �أق�سام الجنح، فنظرا لنق�ص الخبرة ي�صدرون �أحكاما 

بالإدانة و20000 دج �أي�ضا تعد �إدانة، لو �أن هذا الحكم 

قد تم ا�ستئنافه ل�صدر ربما قرار يق�ضي بتبرئة ذلك المتهم، 

مطالعتي  خلال  وجدته  الذي  التباين  يخ�ص  فيما  هذا 

ن�صو�ص هذه القوانين.

�أمر �آخر، معالي الوزير مادمنا نتكلم عن ق�ضايا الجنح 

المرتبطة بالجنايات �إلى غير ذلك، �أردت �أن �أقول بخ�صو�ص 

و�أنتم  التعديل  في  م�ؤخرا  ورد  الفوري،  المثول   ق�ضايا 

المثول  يخ�ص  فيما  التعديل  هذا  على  �أي�ضا  م�شكورون 

الفوري، قديما كان المتهم يقدم �أمام وكيل الجمهورية في 

التقديمة، يحدد مراكزهم القانونية المتهم والطرف المدني 

وال�شاهد والم��سؤول المدني وغير ذلك.

�إذا ر�أى �أن هناك حالة تلب�س يحال �إلى محكمة الجنح 

واحدة  ليلة  يمكث  ربما  التلب�س،  �إجراءات  وفق  ليحاكم 

فقط ثم يحاكم ويطلق �سراحه.

القا�ضي  �أ�صبح  الحالية،  الفوري  المثول  �إجراءات 

وكيلا  العام  للحق  ممثلا  �أ�صبح  الوقت  نف�س  وفي  قا�ضيا 
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المتهم،  �أمامه  ويمثل  الق�ضية  ملف  ي�صله  لما  للجمهورية، 

نقل  مثلا،  �أ�شهر   6 ربما  عقوبتها  مدة  تتجاوز  لا   الق�ضية 

�أو بيع م�شروبات كحولية، فلما يمثل �أمام القا�ضي وي�ؤجل 

له ق�ضيته �إلى �أجل 7 �أيام، �أ�سبوع كامل، ولي�س لـ 3 �أيام 

بداعي �أن �صحيفة ال�سوابق العدلية غير موجودة �ضمن 

الملف، وكان ب�إمكانه �أن يطلبها في تلك اللحظة، وبالتالي 

ما جدوى المثول  الفوري في هذه الحالة ما دام �أن القا�ضي 

ي�ؤجل الق�ضية �إلى �أ�سبوع ونحن قد كر�سنا قرينة البراءة 

وتع�سف النيابة في زج المتهم الحب�س الم�ؤقت!؟

�أدرجته  الذي  المثال  على  قيا�سا  الوزير،  معالي  �أي�ضا، 

بع�ض  في  درجتين،  على  التقا�ضي  يخ�ص  فيما  لكم 

تق�ضي  الق�ضائي  المجل�س  عن  قرارات  ت�صدر  الأحيان 

يمكن  لا  القرار  هذا  وبالتالي  دج   50000 بعقوبة  مثلا 

الطعن فيه �أمام المحكمة العليا.

ـ  مثلا  ـ  قد طلب  المتهم  دفاع  كان  �إذا  الوزير،  معالي 

عدم الاخت�صا�ص المحلي وق�ضى المجل�س بغرامة 50000 

دج، هنا يكون قد فوت عليه فر�صة الطعن بالنق�ض رغم 

�أن المادة 495 من قانون الإجراءات الجزائية تجيز الطعن 

بالنق�ض بخ�صو�ص الاخت�صا�ص المحلي.

�أ�ستطيع  لا  لك  يقول  ال�ضبط  كاتب  عند  تذهب  لما 

على  يكيف  التطبيق  لأن  بالنق�ض  الطعن  لك  �أجري  �أن 

�أ�سا�س �أن هذه العقوبة لا يمكن الطعن فيها، وهذه تعليمات 

النواب العامين، في حين كان ب�إمكانه �إجراء الطعن بالنق�ض 

الطعن من  هذا  تنظر في �صحة  التي  العليا هي  والمحكمة 

عدمها.

يخ�ص  فيما  ـ  الوزير  معالي  ـ  �أي�ضا  �أقول  �أن  �أردت 

حول  قليل  قبل  ل�سانكم  على  تداولت  والتي  المحلفين 

هذا التعديل؛ �أردت �أن �أعرف ما هو دور المحلفين في هذا 

التعديل؟

�إذا كان دورهم  �أما  ب�أ�س،  فلا  �إيجابيا  �إذا كان دورهم 

عددهم  الذين  المحلفين  ب�أن  �أقول  �أن  ف�أردت  �سلبيا 

كما  ال�شعبية  المحاكمة  وهي  محلفين   )04( �أربعة  اليوم 

الدليل،  محكمة  ولي�ست  الاقتناع  محكمة  وهي  نعرفها 

والإرهاب  التهريب  الجرائم،   بع�ض  من  �إ�ستثنيتموهم 

والبيع �أو المتاجرة في المخدرات، ف�إذا كان لهم دور فلماذا 

ي�ستثنون من هذه الجرائم؟! �أي�ضا فيما يخ�ص المحلفين، 

الرد،  حق  للمتهم  �أن  الوزير،  معالي  مني،  �أكثر  تعلمون 

ثلاثة )03( محلفين يمكنهم �أن يمار�سوا �شخ�صيا الدفاع، 

النيابة اثنان ت�صوروا بمجموع �أربعة وع�شرين )24( محلفا، 

لو �أن المتهمين لم يجتمعوا على كلمة واحدة وكل واحد 

�أو واحد لايبقى لدينا محلفون، يعني ما هي  يرد، ثلاثة 

ال�صيغة التي يمكن اعتمادها في هذه الحالة؟

ق�ضاء  �إ�صلاح  يخ�ص  فيما  ـ  الوزير  معالي  ـ  �أي�ضا 

تنا�سينا  ولكن  التحقيق  ق�ضاء  ب�إ�صلاح  قمتم  التحقيق، 

الوزير  ف�أردت معالي  العامة  النيابة  �إ�صلاح منظومة  �أي�ضا 

�أن �أ��سألكم: �ألا يمكن �إيجاد �آلية من �أجل درا�سة الملفات 

قا�ضي  �إلى  �إر�سالها  قبل  الجمهورية  وكيل  ال�سيد  �أمام 

التحقيق؟ في بع�ض الأحيان هناك ملفات ت�أتي �إلى ال�سيد 

وكيل الجمهورية عن طريق البريد وهناك ملفات تحال �إلى 

قا�ضي التحقيق عن طريق ـ ربما ـ �إجراء  التحقيق.

بدلا  ملفان  �إليه  يرد  الحالة  التحقيق في هذه  فقا�ضي 

من ملف واحد وبالتالي �أقول لكم �ألا يمكن �إيجاد �آلية من 

�أجل درا�سة هذه الملفات �أمام ال�سيد وكيل الجمهورية؟

من   270 المادة  يخ�ص  فيما  الوزير،  معالي  �أي�ضا، 

وكلني  �أمر  وهذا  الجزائية  الإجراءات  قانون  م�شروع 

المحامون للحديث عنه، من �أجل �إي�صاله لكم، في بع�ض 

�إطار  في  للدفاع  محاميا  تلقائيا  القا�ضي  يعين  الأحيان 

لازالت  المجال�س  بع�ض  في  ولكن  الق�ضائية  الم�ساعدة 

بع�ض م�صاريف الم�ساعدة الق�ضائية لحد الآن لم ت�سدد.

�إياها  حملني  �أخرى  ر�سالة  الوزير،  معالي  �أخيرا، 

 �إخواننا في المهجر وهي �أنه ت�صدر في بع�ض الأحيان �أحكام 

يمكنهم  لا  يعني  بالقب�ض،  �أوامر  �صدور  مع  قرارات  �أو 

يعني  �أكبادهم،  فلذات  فارقوا  الوطن،  �إلى  الدخول 

�إذن  و�أحزانهم،  �أفراحهم  ي�شاركون عائلاتهم  �أ�صبحوا لا 

من  قانونية  �صيغة  �إيجاد  يمكن  �ألا  الوزير،  معالي  �أقول، 

عنهم  والإفراج  بلدهم  �إلى  المهاجرين  ه�ؤلاء  ولوج  �أجل 

في  هناك  �أعمالهم  لممار�سة  الوطن  مغادرة  يمكنهم  حتى 

المهجر؟

معالي الوزير، �أ�شكركم على ح�سن �إ�صغائكم وال�سلام 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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بالأطر�ش؛  الدين  نور  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد عبد القادر معزوز.

ال�سيد عبد القادر معزوز: ب�سم الله الرحمن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي الفا�ضل رئي�س مجل�س الأمة،

�سيدي المحترم معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

�سيدتي المحترمة وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

ال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

قبل �أن �أعر�ض تدخلي �إ�سمحوا لي، ال�سيد الرئي�س، 

العمل  على  العدل  وزير  معالي  �إلى  بال�شكر  �أتوجه  �أن 

وتطوير  العدالة  �إ�صلاح  �إطار  في  به  يقوم  الذي  الجبار 

مبد�أ  �أو  �شعار  تكري�س  لأجل  الهام  القطاع  هذا  عمل 

لفخامة  الرا�شد  الحكم  ظل  في  والكرامة،  العزة  جزائر 

رئي�س الجمهورية.

�أن قانون الإجراءات  من هنا، �سيدي الرئي�س، �أظن 

كبير  وب�شكل  �ساهم  قد  التعديل  قبل  ب�شكله  الجزائية 

الظروف  ظل  في  وم�ؤ�س�ساتها  الدولة   على  الحفاظ  في 

�سنوات  مطلع  البلاد  عا�شتها  التي  الا�ستثنائية 

الت�سعينيات خا�صة في مكافحة الإرهاب.

في هذا ال�صدد، ننوه �أننا �أ�صبحنا �أمام حتمية تعديل 

هدد  الذي  الا�ستثنائي  الظرف  زوال  مع  القانون  هذا 

�أن  يفتر�ض  كان  وبالتالي  كيانها،  في  الجزائرية  الدولة 

وقانون  الجزائية  الإجراءات  قانون  بتعديل  الدولة  تبادر 

 2011 �سنة  الطوارئ  حالة  رفع  بعد  مبا�شرة  العقوبات 

وتكييفهما وفق الم�ستجدات والالتزامات الدولية للدولة 

الجزائرية في مجال حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية 

في  �سواء  ال�شرعية،  ومبد�أ  العادلة  المحاكمة  و�ضمانات 

مدة العقوبات �أو في المادة الإجرائية وهي الأهم في م�سار 

الدعوى العمومية.

�سوف ننوه في هذا ال�صدد بجملة الم�سائل الإيجابية من 

خلال هذه التعديلات على قانون الإجراءات الجزائية، 

في ظل ال�ضمانات التي قدمها التعديل الد�ستوري ل�سنة 

ال�سيد  بادر به فخامة رئي�س الجمهورية،  2016، والذي 
عبد العزيز بوتفليقة، تعزيزا لمبادئ حقوق الدفاع وتعزيز 

قرينة البراءة وكفالة حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية 

ترجمته  ما  وهو  درجتين،  على  التقا�ضي  مبد�أ  وكذا 

المحاكمة  �ضمانات  تعزيز  خلال  من  التعديلات،  هذه 

العادلة و�إ�صلاح محكمة الجنايات وكذا مراجعة بع�ض 

الأحكام الخا�صة بال�ضبطية الق�ضائية، ومركزها القانوني 

في الدعوى العمومية، �إلا �أن ذلك �سوف لن يحول دون 

�سوف  والتي  التعديل  هذا  الملاحظات في  بع�ض  �إبداء 

ن�ستعر�ضها فيما يلي:

المتابعة  تجري  �أن  على  المادة  هذه  تن�ص   :02 المادة 

غير  ت�أخير  ودون  معقولة  �آجال  في  تليها  التي  والإجراءات 

موقوفا،  المتهم  فيها  يكون  التي  للق�ضية  �أولوية  وتعطي  مبرر 

المتابعة  م�صطلح  �إلى  تعر�ضت  قد  المادة  هذه  �أن   �أظن 

ق�ضائي«  »�صدور حكم  ذكر  دون  تليها  التي  والإجراءات 

الوثائق  في  عليه  المتعارف  المبد�أ  وهو  معقولة  �آجال  في 

لم�صطلح  �أكثر  تحديد  �إلى  ننوه  بحيث  الدولية،  الحقوقية 

والذي لا يترك هكذا  تليها«،  التي  والإجراءات  »المتابعة 

على الإطلاق تحقيقا لمبد�أ ال�شرعية، لأن المتابعين ق�ضائيا 

مدة  طول  من  بل  الإجراءات  طول  من  �أكثر  يعانون  لا 

التحقيق �أو الوقت الق�ضائي في انتظار �صدور حكم نهائي 

ينهي م�سار الدعوى، بالإ�ضافة �إلى الإجراءات الاحترازية 

فر�ض  مثل  الق�ضائية،  المتابعة  عن  تترتب  التي  الأخرى 

قيود على حرية التنقل �إلى الخارج، �أو التر�شح �إلى وظائف 

عمومية �أو حق التر�شح للانتخابات.

المادة 03: في م��سألة الجهات التي لها الحق في تحريك 

الق�ضاء«،  »رجال  م�صطلح  �أوردت  العمومية  الدعوى 

و�أظن �أنه م�صطلح ف�ضفا�ض يفتقد �إلى الدقة. وعليه وجب 

التحديد �أكثر للمق�صود بـ »رجال الق�ضاء« ممن يملكون حق 

تحريك ومبا�شرة الدعوى العمومية.

المادة 04 والمادة 05: مهام ال�شرطة الق�ضائية:

بها م�شروع  التي جاء  بالتعديلات  ال�صدد  ننوه في هذا 

هذا القانون بالن�سبة لمهام ال�شرطة الق�ضائية والرقابة ال�صارمة 

التي لايفر�ضها عليهم �أع�ضاء النيابة العامة �أثناء �أداء مهامهم، 

لكن م�شروع هذا القانون ذكر �أن هذه العملية ال�سابق ذكرها 

تحت رقابة »غرفة الاتهام«... الملاحظة هنا لماذا يكون �أفراد 
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ال�ضبطية الق�ضائية تحت رقابة  غرفة الاتهام دون »قا�ضي 

�إلى  �أقرب  يكون  العملية  الناحية  من  الذي  التحقيق«؟ 

الدعوى العمومية من  غرفة الاتهام  وبعنا�صرها... ثم لم 

يبين هذا التعديل ما هي �آليات الرقابة  التي تمار�سها جهة 

�أفراد  على  الاتهام(  غرفة  �أو  التحقيق  )قا�ضي  التحقيق 

ال�ضبطية الق�ضائية؟

�سيدي  نظرنا،  في  الجنايات،  محكمة  يخ�ص  فيما 

ال�ضبطية  �أفراد  �إعفاء  المحبذ  من  الوزير،  معالي  الرئي�س، 

لأهمية  وذلك  الق�ضايا  تكييف  �صلاحية  من  الق�ضائية 

ومحدودية  جهة  من  الدعوى  م�سار  في  التكييف  م��سألة 

�أطول  المدة  تكون  �أن  يمكن  بالقا�ضي،  مقارنة  التكوين  مدة 

بعملية  للقيام  ـ  �أ�شهر   3 بحوالي  الق�ضائية  ال�ضبطية  من  ـ 

التي  التكييفات  �أغلبية  العملية  الناحية  من  لأنه  كهذه، 

تت�ضمنها �أوراق ال�ضبطية هي التي ينتهي بها م�سار الدعوى 

الملفات  الاعتبار كثرة  بعين  الأخذ  مع  قا�ضي الحكم،  �أمام 

لم��سألة  المو�ضوع  ق�ضاة  �أو  التحقيق  �سواء  الق�ضاة  و�إهمال 

�إعادة التكييف �إلا نادرا.

المادة  هذه  تتكلم   :210 للمادة  المعدلة   06 المادة 

من  لجريمة  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  ارتكاب  حالة  عن 

�إلى  ملفه  �إحالة  الاتهام  لغرفة  يمكن  العقوبات،  جرائم 

الم�صالح  �إذا تعلق الأمر ب�ضابط �شرطة  �أما  العام،  النائب 

يفتر�ض  حيث  العدل،  وزير  �إلى  الأمر  فيرفع  الع�سكرية 

الأمن  لم�صالح  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  ملفات  �إحالة 

الع�سكري �إلى النائب العام للمحاكم الع�سكرية الموجودة  

بدائرة اخت�صا�صها.

التعديل  جاء  بحيث   :250 للمادة  المعدلة   06 المادة 

على �أنه لا تخت�ص محكمة الجنايات بالنظر في �أي اتهام 

غير وارد في قرار غرفة الاتهام، وهذا ما يحد من �صلاحية 

قا�ضي المو�ضوع في محكمة الجنايات من �سلطة في �إعادة 

تكييف الوقائع والخروج بحكم ق�ضائي �أقرب �إلى اقتناعه 

ال�شخ�صي، بالإ�ضافة �إلى تقييد قا�ضي المو�ضوع في حالة 

�إغفال ق�ضاة النيابة �أو ق�ضاة التحقيق لم�سائل جوهرية قد 

يغير من م�سار الدعوى الق�ضائية.

المادة 06 المعدلة للمادة 256: �أوردت هذه المادة عبارة 

»�أو �أحد ق�ضاة النيابة العامة« بمعنى قد يكون ممثل النيابة 

وبالتالي  جمهورية«  »وكيل  الجنايات  محكمة  في  العامة 

�أظن �أنه لا يمثل النيابة العامة في محكمة الجنايات �إلا فرد 

�أو �أحد م�ساعديه من  من النيابة العامة برتبة »نائب عام« 

النواب العامين الم�ساعدين.

المادة 257: ماذا يق�صد بعون جل�سة؟ وما هي مهامه؟ 

ومن �أي �سلك يعين؟

الجنايات  محكمة  لت�شكيلة  بالن�سبة   :258 المادة 

الا�ستئنافية، كان من الأح�سن �أن تكون من: رئي�س برتبة 

رئي�س غرفة بالمجل�س وم�ساعدين برتبة م�ست�شار حتى تكون 

لها م�صداقية ونوعية بالن�سبة لمحكمة  الجنايات الابتدائية 

من  وم�ساعدين  م�ست�شار  برتبة  رئي�س  من:  تتكون  التي 

الق�ضاة لم تحدد رتبتهما.

لت�شكيلة  تتعر�ض  والتي   :)03 )الفقرة   258 المادة 

ق�ضايا  في  الا�ستئنافية  �أو  الابتدائية  الجنايات  محكمة 

الق�ضاة  من  والتهريب  والمخدرات  الإرهاب  جنايات 

المحترفين فقط؟

محترفين  بق�ضاة  المحلفين  تعوي�ض  يتم  هل  الت�سا�ؤل: 

المحلفين  �إبعاد  يتم  �أم  �سباعية  الت�شكيلة  تبقى  وبالتالي 

من هذه الق�ضايا؟ علما �أن ت�شكيلة محكمة الجنايات من 

النظام العام. 

يكون  �أن  يفتر�ض   :270 للمادة  المعدلة   06 المادة 

الابتدائية  �سواء  الجنايات  محكمة  �أمام   التمثيل 

�أو الا�ستثنائية بمحام وجوبا �ضمانا لحقوق الدفاع وتعزيزا لها.

لتبليغ  �أيام  الثلاثة  273: مدة  للمادة  المعدلة   06 المادة 

�أحد  رد  المتهم  �أراد  ما  �إذا  ال�شهود غير كافية خا�صة  قائمة 

الأقل  )على  الواقعية  �أو  القانونية  الأ�سباب  ال�شهود لأحد 

�أيام(.  08
لتبليغ  كمهلة  يومان   :275 للمادة  المعدلة   06 المادة 

قائمة المحلفين غير كافية في حالة وجود فر�ضية لرد �أحد 

المحلفين.

المادة 299: لا �شهادة ب�إكراه فلل�شاهد �أن يقدم �شهادته 

في  الم��سؤولية  كل  يتحمل  �أنه  غير  ذلك،  عن  يمتنع  �أن  �أو 

حال توافر �أركان جريمة عدم التبليغ عن الجناية.

المادة 309: الأوراق البي�ضاء في الت�صويت على حكم 

محكمة الجنايات يجب �أن تف�سر ل�صالح المتهم، ما الفائدة 
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من عبارة »�أو تقرر الأغلبية بطلانها«؟

محكمة  عن  ال�صادر  الابتدائي   الحكم   :309 المادة 

بمعنى  ينفذ،  �ألا  الأ�صل  للحرية،  �سالبة  بعقوبة  الجنايات 

لا يحب�س من �صدر في حقه الحكم �إلا بعد �صدور حكم 

محكمة الجنايات الا�ستئنافية.

يمكن �أن يعو�ض في نظرنا الحب�س في هذه الحالة »بال�سوار 

الإلكتروني« ك�إجراء تحفظي تعزيزا لقرينة البراءة.

م��سؤولية  التعديل  هذا  كذلك  يبين  لم  الأخير،  في 

النيابة العامة تجاه �أفراد ال�ضبطية الق�ضائية في حال وجود 

�أخطاء مهنية ج�سيمة والطرق التي ي�سلكها �ضحية هذه 

الأخطاء لا�ستيفاء حقوقه.

على  الوزير،  �سيدي  الرئي�س،  �سيدي  لكم،  �شكرا 

ح�سن الا�ستماع وبارك الله فيكم.

معزوز؛  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�أخذ  من  التدخل  في  الراغبين  كافة  مكنا  قد  نكون  وبه 

الأختام، هل  العدل، حافظ  وزير  ال�سيد  �أ��سأل  الكلمة؛ 

يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لكم ال�سيد الوزير.

الأمة  مجل�س  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الوزير:  ال�سيد 

�أع�ضاء مجل�س الأمة  المحترم، �شكرا لل�سيدات ولل�سادة 

المحترمين، �أود �أن �أ�شكر جزيل ال�شكر المتدخلين في هذا 

النقا�ش المتعلق بالم�شروعين و�أريد �أن  �أ�شكر �أي�ضا جزيل 

الذين  المحترمين  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  ال�سادة  ال�شكر 

برنامج  �إطار  في  الإ�صلاحات  هذه  على  و�شجعونا  ثمنوا 

فخامة رئي�س الجمهورية، ف�أ�شكرهم جزيل ال�شكر و�أ�شكر 

بع�ض  �أبدوا  الذين  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  ال�سادة  �أي�ضا 

الملاحظات فيما يخ�ص الم�شروعين.

منذ  بها  بادرنا  التي  الإ�صلاحات  تعلمون،  �أولا، كما 

�سنوات، في �إطار برنامج فخامة رئي�س الجمهورية، هي ت�أتي 

في ر�ؤية �شاملة لإ�صلاح العدالة ولي�س مجز�أة، وعندما يقع 

�إ�صلاح في نقطة معينة �إلا وله ارتباط مع نقاط �أخرى �إما 

موجودة في الت�شريع الوطني، و�إما م�ضافة في التعديلات 

التي �أتينا بها في �إطار القوانين التي �صادق عليها البرلمان 

بغرفتيه، وبالتالي فهي لي�ست جزئية ولي�ست متعلقة بنقاط  

تقنية، و�أنا �أ�شكر �أحد �أع�ضاء مجل�س الأمة، الذي  عندما 

فقط  لي�ست  الإ�صلاحات  �أن  ر�ؤية  اللجنة وطرح  كنا في 

�إ�صلاحي  بعد  ذات  �سيا�سي،  بعد  ذات  هي  بل  تقنية، 

لي�ست  فهي  وبالتالي  العدالة  من  انطلاقا  ككل،  للدولة 

بالن�سبة  مطروح  هو  ما  الجزئيات؛  �أو  بالتقنيات  مرتبطة 

لهذين الم�شروعين وهو �أنه توجد مادة في الد�ستور بادر بها 

يكون  التقا�ضي  �أن  تن�ص على  رئي�س الجمهورية،  فخامة 

على  التقا�ضي  الآن  الجنايات  محكمة  درجتين،  على 

درجة واحدة، فجاء الم�شروع يتما�شى مع هذه النقطة.

ت�شكيلة  محكمة الجنايات، كان  الثانية هي:  الم��سألة 

ت�شكيلة  على  نبقي  هل  و�سنوات  �سنوات  منذ  النقا�ش 

محكمة الجنايات كما هي: محلفين وق�ضاة وبعدد �صغير 

وقليل من المحلفين والأغلبية من الق�ضاة �أم نذهب فقط 

�إلى ت�شكيلة محكمة الجنايات المتكونة فقط من ت�شكيلة 

�أن نبقي  الق�ضاة المحترفين دون المحلفين؟ المبد�أ والر�ؤية 

�سنوات   منذ  الجزائر  في  موجود  تاريخي  مك�سب  على 

ويتما�شى مع د�ستورنا وقد قر�أت المادة التي ت�سمح بذلك 

�أي  المحلفين  م�شاركة  من  لابد  �أنه  وهو  �سيا�ستنا  وعلى 

ممثلي ال�شعب في محكمة الجنايات والقليل �أبقينا عليه.

�شاملة  ر�ؤية  في  الأ�سا�سية  المبادئ  هي  هذه  �إذن، 

بالن�سبة  الرد  وهذا  الجنايات  محكمة  لإ�صلاح  بالن�سبة 

ذاك؟  �أو  هذا  في  المحلفون  لماذا  حول  للا�ستف�سارات 

ق�ضاة  والتهريب  والمخدرات  الإرهاب  في  لماذا  ب�أنه  وقلنا 

محلفين   )04( يوجد  �أخرى  ق�ضايا  في  ولماذا  محترفون 

ق�ضيناها؛  التي  التجربة  نتيجة  قلنا  محترفون؟  وق�ضاة 

التجربة التي عا�شتها الجزائر من جهة ونتيجة �أي�ضا وتطبيقا 

�أي�ضا للاقتراحين وللفر�ضيتين اللتين جاءت بهما اللجنة  

الوطنية لإ�صلاح العدالة التي كان ير�أ�سها  الأخ ي�سعد 

والتي جاءت بعدة اقتراحات من بينها الفر�ضيات، �إذن 

الجنايات  �إ�صلاح محكمة  التي ج�سدت في  الر�ؤية  هذه 

بالن�سبة للت�شكيلة، �إذن لا يمكن �أن نترك الكليات ونناق�ش 

الجزئيات.

على  بالتقا�ضي  المتعلق  وهو  الذي طرح  الثاني  الأمر 

درجتين كمبد�أ وتوجد مادة من المواد التي تن�ص على �أنه 

عندما يكون الحكم بالغرامة غير قابل للا�ستئناف، لي�س 
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هناك �أي تناق�ض، �سيدي الكريم، لأن هناك �إ�صلاحا وقع 

وهو متعلق بالأوامر الجزائية، والأوامر الجزائية التي يف�صل 

عندما  �إنه  بحيث  الجل�سة،  عقد  دون  الآن  القا�ضي  فيها 

�إلا  بها  يحكم  �أن  لايمكن  والتي  ب�سيطة  الق�ضية  تكون 

بغرامة ولي�س الحب�س ت�صدر عن القا�ضي الجزائي المكلف 

بالأوامر الجزائية التي ت�أتيه من وكيل الجمهورية ويقر �أمرا 

)قا�ضي الحكم( بالحكم بغرامة جزائية قدرها 20000 دج 

المعني،  �إلى  وتبلغ  كذا...  قدرها  �أو  دج   5000 قدرها  �أو 

�إذا قبلها دون �أن يمتثل �إلى المحكمة فيقر ب�أنه قد ارتكب 

جريمة، �أ�سدد الغرامة التي تم تبليغي بها وانتهى الأمر ولا 

�أذهب �إلى المحكمة ولا �إلى المجل�س، �إذا عار�ضها تمر ق�ضيته 

في الجل�سة ولا يوجد تناق�ض، لديه طرق الطعن، �إذا قبل 

الغرامة فهو �أمر جزائي لأن الأمر يتعلق بالغرامات، فكل 

قبل  من  قبولها  وب�شرط  للا�ستئناف  قابل  حب�س  هو  ما 

مخالفة  ارتكبت  �أنا  والله  يقول  فيها،  يعار�ض  لا   المعني 

�أو جنحة وحكم علي بغرامة وحقيقة ارتكبت تلك الجريمة 

�أذهب  الغرامة ولا  �أ�سدد مبلغ  �أعار�ضها بل  وبالتالي فلا 

�إلى المحكمة ولا �إلى الجل�سة ولا �أعار�ض فينفذ الحكم.

�إذن، �إجراءات الإ�صلاحات متكاملة ويجب �أن ننظر 

المتهم في  �أما حق  ما،  بمادة  لها كليا ولي�س جزئيا متعلقة 

تعيين من يدافع عنه من �أقاربه فهذا الأمر موجود ولي�س 

بالجديد وهو �أمر قديم جدا في قانون الإجراءات الجزائية، 

وهذا حق من حقوق المتهم.

�أن يعين  �إن المتهم يرف�ض تماما  قلنا في بع�ض الأحيان 

له محاميا �أو غيره، �أعين فلانا من �أقاربي يدافع عني ولا 

�أقبل �أن يدافع عني �أي �أحد ولا محام، حقائق موجودة 

في المحاكمات كيف لك �أن تلغيها؟

وبالتالي  جدا  وقديمة  حاليا  موجودة  فهذه  وبالتالي 

�أبقينا عليها كما هي الآن، وبالن�سبة لما هو متعلق ببع�ض 

�إن  ا�ستف�سارا،  �أي�ضا  تثير  المحلفين  قائمة  وتبليغ  المحلفين 

قائمة المحلفين عندما تبلغ للأطراف فلهم الحق في الرد؛ 

هذا  المحاكمة  قبل  عليها  يطلع  عندما  يعني  المحلف  رد 

حق موجود، معناه �أنه يوم المحاكمة قد اطلع على قائمة 

�أن  تبين  ف�إن  محلفا  يرد  �أن  محاميه  ي�ستطيع  المحلفين، 

�أرف�ض هذا  �أنا  المحامي  يقول  القرعة  محلفا قد خرج في 

المحلف فهذا من حقه، وبالتالي فهذا هو الهدف من تبليغ 

قائمة المحلفين قبل الجل�سة وهذا المبد�أ معروف ومتعارف 

قانون  و�ضع  منذ  الإجراءات  قانون  في  وهو مج�سد  عليه 

الإجراءات وهي مبادئ معروفة في المحاكمة خا�صة تلك 

المتعلقة بالجنايات.

�أعود �إلى الت�شكيلة، ت�شكيلة محكمة الجنايات عندما 

من  ت�شكيلتها  والتهريب؛  والمخدرات  الإرهاب  ب�أن  قلنا 

الق�ضاة المحترفين فقط نتيجة التجربة التي عا�شتها الجزائر، 

وهذا المبد�أ موجود في بع�ض الدول، فهناك ـ مثلا ـ حتى 

جيراننا وحتى في الدول المجاورة محكمة الجنايات تتكون 

الإجراءات   قانونهم  ففي  المحترفين،  الق�ضاة  من  فقط 

الجزائية �أوجدت تعديلات في �إ�صلاح محكمة الجنايات 

كانت  كما  ال�شعب  م�شاركة  توجد  ولا  المحلفين  و�ألغوا 

مقررة �إلا الق�ضاة المحترفون.

في  خ�صو�صيات  لنا  نت�أثر،  ولا  المبد�أ   هذا  �ضد  نحن 

�أي  المك�سب  هذا  على  المحافظة  هو  والهدف  الجزائر 

بها  تخت�ص  التي  الق�ضايا  بع�ض  في  المحلفين  م�شاركة 

محكمة الجنايات، التهريب والمخدرات هي �أمور خا�صة 

بالق�ضاة المحترفين، ق�ضايا �أخرى خا�صة، كالقتل، اختطاف 

الأطفال وغيرها من التي لها �شيء ما وعلاقة وح�سا�سية 

مع المجتمع، يبقى المحلفون ولي�س فقط م�شاركة المحلفين 

هم  الق�ضاة،  من  �أكثر  برفع عددهم  التعديل جاء  ولكن 

�أن  معناه   ،)03( ثلاثة  المحترفون  والق�ضاة   )04( �أربعة 

وهذا مك�سب  ال�شعب،  والمحلفون من  لل�شعب  الأغلبية 

نبقي عليه فهو �ضروري، توجد دول وبالأخ�ص  �أن  لابد 

في  الفدرالي  الق�ضائي  كالنظام   الق�ضائية،  الأنظمة  في 

الكبير  المحلف  هناك  �شعب،  كله  هو  المتحدة  الولايات 

والمحلف ال�صغير المتمثل في الاتهام والمحلف الكبير هو 

المحكمة ولكن المحكمة كلها ماعدا القا�ضي متكونة من 

المحلفين من ال�شعب.

هذا نظام �آخر، نظام الولايات المتحدة وهو نظام قديم 

يحافظون عليه، توجد انتقادات به، فله م�ساوئ ومحا�سن 

�إ�صلاحاتنا   في  فنحن  وبالتالي  النظام،  هو  هذا  ولكن 

�أخذنا  كبير  نقا�ش  بعد  بت�شكيلتها  للمحكمة  وبالن�سبة  

الوطنية لإ�صلاح  اللجنة  بهما  اللتين جاءت  الفر�ضيتين 
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مع  لنتما�شى  عليهما  نخرج  ولم  و�أدمجناهما  العدالة 

تكري�سه   تم  الذي  المبد�أ  يخ�ص  فيما  ال�ساحقة  الأغلبية 

بخ�صو�ص �إ�صلاح ت�شكيلة محكمة الجنايات.

نظام  هذا  الفوري،  بالمثول  المتعلق  الأمر  يخ�ص  فيما 

كان  القانون؟  هذا  م�شروع  يحوي  ماذا  �إ�صلاح،  جديد، 

لي�س  هذا  المتدخلين،  �أحد  �إليه  تطرق  لكن   2015 في 

بالعك�س هذا نظام فوري  بالنيابة،  بالاتهام،  نظاما متعلقا 

�إلى  النيابة  ويرجع  قا�ضي الحكم   و�إ�صلاح عميق يدعم 

مركزها الأ�سا�سي كطرف في الدعوى تمثل المجتمع وتتابع، 

العميقة  العمومية، هذا من الإ�صلاحات  تحرك الدعوى 

لتدعيم ا�ستقلالية الق�ضاء لأننا �أعطينا  في النظام الفوري 

�أمر الإيداع، حريات النا�س التي كانت بيد النيابة ومعناه 

قد تكون بيد وزير العدل، تابع لل�سلطة التنفيذية و�أنه في 

يودع  �أن  النيابة  تعليمات من  �أية لحظة يمكنه عن طريق 

�شخ�صا الحب�س.

النظام  هذا  ف�سنغير  العميقة  بالإ�صلاحات  قمنا  و�إذا 

قا�ضي  �إلى  الحرية  وتقييد  بالإيداع  الأمر  هذا  ونعطي 

الحكم ولي�س �إلى وكيل الجمهورية، هذا �أ�سا�سي، �سيدي 

من  نظام،  �إلى  نظام  من  �إ�صلاح  الفوري  المثول  الكريم، 

نظام �إلى نظام �آخر تماما بحيث �إن النيابة قد �أبعدناها عن 

التحكم في حريات النا�س لأنها قد تتلقى تعليمات من 

وزير العدل.

الق�ضية عن  �إليه  وبالتالي فقا�ضي الحكم عندما تحال 

ب�أنه  طريق المثول الفوري يقوم وكيل الجمهورية وي�صرح 

قد تلقى ق�ضية فيحيلها بدوره على قا�ضي الحكم ثم يحدد 

هذا الأخير جل�سة لي�ستمع �إلى المعنيين، ف�إما يقرر الت�أجيل 

عند  لي�س  ولكن  يفرج،  و�إما  الت�أجيل  يقرر  و�إما  ويودع 

النيابة لأنها قد تودعه الحب�س، وقد تت�أجل، قا�ضي الحكم 

الذي  هو  الجمهورية  وكيل  �إيداع  ولكن  ي�ؤجلها  من  هو 

يبقى �ساريا، قد ت�ؤجل �إلى �شهرين ولكن �أمر الإيداع �إلى 

ال�سجن  المتهم  يدخل  وبموجبه  الذي  الجمهورية  وكيل 

�إذن يجب التفكير في  �أمر قا�ضي الحكم،  ولي�س بموجب 

عمق هذا الإ�صلاح للمثول الفوري وهذا كان مطلبا قديما 

من الحقوقيين، لأنه �إ�صلاح عميق يتما�شى ودولة القانون 

الفوري،  المثول  هذا  ونتيجة  �إذن،  الحكم.  قا�ضي  وتقوية 

�إيداع  �أمر  نتيجة  الم�ؤقت  فالحب�س  به،  قمنا  الذي  التقييم 

وكيل الجمهورية ومن بعد تغيير النظام �إلى المثول الفوري 

وكيل  ال�سيد  طبيعيا،  كان  لأنه   ٪50 من  �أكثر  �إنخف�ض 

الجمهورية تقدم له التقديمة بها �إجراءات التلب�س في�صدر 

الأمر بالإيداع ويدخل المتهم �إلى ال�سجن وفي مدة �أ�سبوع 

يحاكم وقد ت�ؤجل الجل�سة ويبقى المتهم رهين الحب�س.

الآن وعندما تغير النظام التلب�سي �إلى النظام الفوري 

الذي  التلب�س  لهذا  بالن�سبة  الم�ؤقت  الحب�س  انخف�ض 

كان في ال�سابق نظاما فوريا �إلى �أكثر من 50٪ وفي بع�ض 

المحاكم �إلى �أكثر من ٪80.

هذا تقييم منذ تطبيق نظام المثول الفوري وبالتالي هذا 

�إ�صلاح عميق جدا جدا وتغيير نظام �إلى نظام �آخر يتما�شى 

وحقوق  حريات  و�ضمان  يتما�شى  العادلة،  والمحاكمة 

النا�س؛ فيما يخ�ص الأمر المتعلق ببع�ض الجزئيات المتعلقة 

ببع�ض المواد التي طرحت، ما دور المحلفين؟ �أنا قلت �إن 

يمثلون  �أنهم  معناه  الت�شكيلة  في   )04( �أربعة  هو  عددهم 

الأغلبية ومحكمة الجنايات بقناعة والاقتناع ال�شخ�صي، 

معناه هم الذين يحكمون بالإدانة ولهم دور كبير، ممكن 

الآن هم الأقلية )03( و )02( ق�ضاة لي�س لهم دور ولكن 

الإ�صلاح الحالي �أقر برفع عددهم �إلى �أربعة )04( يعني �أن 

لهم دورا كبيرا جدا، فهم الأغلبية.

في�صوتون،  المناق�شة  �أثناء  �أو  بالاقتراع  يقومون  عندما 

�إذا  �أدانوا، حتى  الإدانة،  قرروا  ف�إذا  الأغلبية  يمثلون  وهم 

وبالتالي  لهم  معار�ضين  وكانوا  ق�ضاة   )03( ثلاثة  كان 

�إلى   )02( من  زاد  قد  عددهم  لأن  جدا  كبير  فدورهم 

في  وكبيرا  هام  جد  دورهم  �أ�صبح  فقد  وبالتالي   )04(

محكمة الجنايات.

�أمور عادية ولا  الأحكام الغيابية والأمر بالقب�ض هي 

يجب �أن نجزىء، ففي بع�ض الأحيان ت�صدر �أحكام غيابية 

لها  التي  الق�ضايا  بالح�ضور في  ال�شخ�ص   �أن يكلف  بعد 

�أهمية وحتى في الجنح خا�صة ويكون الغياب وا�ضحا في 

بع�ض الأحيان وي�ستدعى المعني بالأمر مرتين بالتكليف 

هذه  تقع  �أين  �ضحية،  وهناك  لاي�صل،  ولكن  بالح�ضور 

بتقديم  تقوم  عندما  للنفقة  بالن�سبة  تقع  ما  غالبا  الحالة؟ 

�أو   )03( ولديها  العائلي  الإهمال  بخ�صو�ص  �شكوى 
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)04( �أطفال، يبلغ ويكلف المعني بالأمر بالح�ضور، ويبلغ 

بع�ض  في  حكم  في�صدر  يح�ضر  ولا  المح�ضر  طريق  عن 

الأحيان بالأمر بالقب�ض وبالحب�س حتى يح�ضر، لأنه بمجرد 

�صدور الحكم غيابيا وبمجرد �أن يقوم المعني بالأمر بالطعن 

وبالمعار�ضة ي�صبح ك�أنه لم يكن، لي�س معناه عندما ي�صدر 

حكم غيابي ينفذ عليه وي�صبح الحكم نهائيا، فبمجرد �أنه 

هذا في  ـ  الغيابي  الحكم  ي�صبح  بالمعار�ضة  بالطعن  يقوم 

يحاكم من  وبالتالي  ي�صدر،  يكن ولم  ك�أنما لم  ـ  القانون 

جديد �أمام المحكمة التي �أ�صدرت الحكم الغيابي.

المعقولة،  الآجال  يخ�ص  فيما  ا�ستف�سارات  هناك   

الآجال المعقولة معروفة عند الق�ضاة ومعروفة عند رجال 

كانت  و�إن  وحتى  جزئيات  الق�ضاء  لرجال  الق�ضاء، 

جزئيات، فهذه �أمور مرتبطة بالقانونيين والق�ضاة والمحامين 

العمومية،  الدعوى  يحركون  الق�ضاء  رجال  ويعرفونها، 

توجد هنا جزئيات قانونية قد لا يعرفها �إلا الممار�س مثلا: 

الدعوى  يحرك  ولا  النيابة  هو  لي�س  التحقيق  قا�ضي 

قا�ضي  الجزائية  الإجراءات  قانون  في  لكن  العمومية، 

بمهام  بها  المتلب�س  الجرائم  يقوم في  �أن  ي�ستطيع  التحقيق 

�أن  يمكن  الق�ضاء  رجل  نقول  ولهذا  الق�ضائية،  ال�ضبطية 

يقوم بمهام ال�ضبطية الق�ضائية بجريمة متلب�س بها، قا�ضي 

التحقيق يبا�شر الإجراءات لي�س ب�صفته قا�ضي تحقيق بل 

ك�ضابط �شرطة  ق�ضائية، لكنه كقا�ضي يحيلها �إلى ال�سيد 

وكيل الجمهورية، �إجراءاته التي يقوم بها لا تعتبره قا�ضي 

وتفا�صيل  جزئيات  هذه  �إذن  الثبوت،  عندها   تحقيق، 

موجودة في قانون الإجراءات الجزائية ولها خ�صو�صياتها 

ولا يعرفها �إلا رجال الق�ضاء والمحامون بالممار�سة.

جهات  من  جهة  فهي  معروفة  الاتهام  غرفة  مراقبة 

التحقيق، فهي تراقب كل ما �صدر عن قا�ضي التحقيق 

من �أوامر لأنها  غرفة ا�ستئنافية في جهات التحقيق، كل 

ما ي�صدر عن قا�ضي التحقيق قابل للا�ستئناف �أمام غرفة 

الإحالة  بقرار  المتعلق  الأمر  ت�صدر  التي  وهي  الاتهام، 

على محكمة الجنايات، وبالتالي هي التي تراقب جهات 

التحقيق، ففي كل مجل�س توجد جهات التحقيق، ق�ضاة 

�إجراءاتهم  في  التحقيق  لق�ضاة  العليا  والهيئة  التحقيق 

هي غرفة الاتهام، الهيئة العليا لمحكمة الجنح هي الغرف 

الجزائية، المجل�س، وفي مجال التحقيق غرفة الاتهام هي 

التي تراقب وتراقب كذلك �أعمال ال�ضبطية الق�ضائية.

تجدون في قانون الإجراءات الجزائية �أنه طبعا يخ�ضعون 

ل�ضباط ال�شرطة الق�ضائية في �أعمالهم، الإدارة تكون من 

العمومية تحت  الدعوى  قبل وكيل الجمهورية عندما تمر 

�إدارة وكيل الجمهورية وتحت �إ�شراف النائب العام وتحت  

رقابة غرفة الاتهام، �أعمالهم تراقبها غرفة الاتهام ف�إذا كان 

�إلى  غرفة الاتهام  الملف  العام  النائب  هناك تجاوز يحيل 

التي ت�ستطيع �أن ت�سحب منهم �صفة ال�ضبطية الق�ضائية 

و�إذا كانت وقائع جزائية تحيل وتحرك الدعوى العمومية، 

�إذن هذه الم��سألة منظمة في قانون الإجراءات الجزائية.

�إن  وقلت  معروفة  الم��سؤولية  الم��سؤولية؛  يخ�ص  فيما 

فيما  الاتهام  غرفة  رقابة  تحت  تعمل  الق�ضائية  ال�ضبطية 

في  بها  تقوم  التي  بالتحقيقات  المتعلق  عملها  يخ�ص 

الجرائم وذلك تحت �إدارة وكيل الجمهورية.

هذه بع�ض الأجوبة فيما يخ�ص بع�ض الا�ستف�سارات 

الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  بع�ض  قبل  من  طرحت  التي 

المحترمين.

م�صاريف الم�ساعدة الق�ضائية تعطى في وقتها ولي�س لنا 

فالدولة حري�صة على ذلك  المجال،  �إ�شكال في هذا  �أي 

الق�ضائية  الم�ساعدة  �إطار  في  محامي  تكليف  تم  وكلما 

مبالغ  ليتلقى  وثائقه  يُقدم  للإجراءات  وفقا  وكانت 

ال�ضبطية  لدى  المحامي  ح�ضور  الق�ضائية.  الم�ساعدة 

الم�شتبه  زيارة  ين�ص على جواز  القانون الحالي  الق�ضائية؛ 

فيه �أمام ال�ضبطية الق�ضائية من قبل المحامي وكان ذلك 

طريق  عن  يحاول  من  كل  على  الأبواب  غلق  بهدف 

منظمات حقوق الإن�سان �أن يقول �إن هناك مراكز �سرية 

ومراكز في بع�ض الأحيان غير معلنة بالن�سبة للحجز تحت 

النظر.

ل�سنة  القديم  القانون  في  المادة  هذه  فوجود  وبالتالي 

2015، قانون الإجراءات الجزائية فهو يغلق الباب، معناه 
�أثناء  لزيارته  �أن تكلف محاميا  فيه  �أن لكل عائلة م�شتبه 

فهذا  للإجراءات،  وفقا  لحظة  �أية  في  الابتدائي  التحقيق 

حقه و�أي�ضا الات�صال بعائلته، هذا كله من�صو�ص عليه في 

م�شروع قانون الإجراءات الجزائية، و�أكثر من هذا ف�أماكن 
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الحجز تبلغ لوكيل الجمهورية كلها وي�ستطيع الجميع زيارتها 

في �أي وقت في النهار �أو ليلا، هذا ما ين�ص عليه م�شروع 

القانون وذلك لغلق كل هذه الأبواب �أو ما يروج؛ كان 

للحجز  �سرية  �أماكن  هناك  �أن  الأحيان  بع�ض  في  يروج 

وهناك مكان كذا والأمر وا�ضح في ال�شفافية الكاملة تحت 

رقابة الق�ضاء والق�ضاء يلعب دوره كاملا في هذا المجال، 

النيابة  مكانة  من  نرفع  الإ�صلاحات  هذه  في  الآن  نحن 

للقيام بدورها كاملا في تحريك الدعوى العمومية بالن�سبة 

تكلمت  الجرائم،  ومحاربة  الاجتماعية  الآفات  لمحاربة 

�أم�س بو�ضوح عن محاربة الف�ساد بكل �أ�شكاله والنواب 

لقانون  وفقا  المجال،  هذا  في  تتحرك  والنيابة  العامون 

لنا ما نخفيه وما يزعجنا بل  فلي�س  الإجراءات الجزائية، 

توجد متابعات والنيابة تتابع ذلك بالتن�سيق مع ال�ضبطية 

الق�ضائية بقوة لأن هذا من م�صير البلاد ومن الأحداث،  

البلاد  ا�ستقرار   �إلى  ت�ؤدي  التي  الإجراءات  من  بل 

للإ�صلاحات  بالن�سبة  وبالتالي  البلاد،  �أمن  وا�ستقرار 

التي نقوم بها يعني تقوية الق�ضاء وتقوية ال�سلطة الق�ضائية 

حتى تقوم بعملها كاملا في �ضمان حريات المواطنين وفي 

محاربة الجرائم، مختلف الجرائم التي قد ت�شوه �أو قد تم�س 

ب�أمن وا�ستقرار المجتمع، وفي �إطار بناء دولة القانون لابد �أن 

يكون هناك ق�ضاء قوي وعدالة قوية لا يطمع فيها القوي ولا 

يي�أ�س منها ال�ضعيف.

هذه هي الأهداف التي نقوم بها، بل نحققها يوما بعد 

فخامة  برنامج  �إطار  في  الإ�صلاحات،  هذه  �إطار  في  يوم، 

رئي�س الجمهورية.

�أ�شكركم، ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، و�أ�شكر 

على  المحترمين،  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة  ال�سيدات 

رئي�س  ال�سيد  و�أ�شكر  ا�ستف�ساراتهم،  وعلى  مداخلاتهم 

مجهودات  من  به  قاموا  ما  على  المخت�صة  اللجنة  و�أع�ضاء 

بخ�صو�ص درا�سة هذين الم�شروعين الهامين المعرو�ضين على 

مجل�س الأمة الموقر، و�شكرا جزيلا لكم على كرم الإ�صغاء.

حافظ  العدل،  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والإخوة  الأخوات  لكافة  مو�صول  وال�شكر  الأختام، 

�أع�ضاء اللجنة المخت�صة، الذين �شاركوا في �إعداد التقريرين 

وكذا المتدخلين ب�إعطاء الحيوية للنقا�ش في هذه الجل�سة.

الثانية  ال�ساعة  على  غدا  مجل�سنا  �أ�شغال  �ست�ست�أنف 

لتحديد  الجل�سة  و�ستخ�ص�ص  زوالا  الثانية  �أقول  زوالا، 

الموقف من �أربعة م�شاريع قوانين:

للقيا�سة؛ الوطني  بالنظام  المتعلق  القانون  م�شروع  1ـ 
ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  م�شروع  2ـ 

2014؛
رقم  للأمر  والمتمم  المعدل  القانون  م�شروع  !3ـ 
8 يونيو  1386 الموافق  18 �صفر عام  155 الم�ؤرخ في  ـ   66

�سنة 1966، المت�ضمن قانون الإجراءات الجزائية؛

القانون  يعدل  الذي  الع�ضوي  القانون  م�شروع  4ـ 
الثانية عام  10 جمادى  الم�ؤرخ في   11 ـ   05 رقم  الع�ضوي 

بالتنظيم  والمتعلق   ،2005 �سنة  يوليو   17 الموافق   1426
الق�ضائي.

ت�صويت  جل�سة  هي  غد  جل�سة  �أن  تلاحظون  كما 

وفيها م�شاريع قوانين ع�ضوية وعندما �أتكلم عن القوانين 

من  فهذا  معروفا،  ن�صابا  ت�ستوجب  ب�أنها  �أذكر  الع�ضوية 

الح�ضور،  ب�ضرورة  الزملاء  بقية  و�إبلاغ  الح�ضور  �أجل 

فالح�ضور �ضروري للغاية.

�شكرا لكم جميعا والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في منت�صف النهار 

والدقيقة الخام�سة والع�شرين



طبعت بمجل�س الأمة يوم الثلاثاء 29 جمادى الثانية 1438
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