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وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب بال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان وتقديم 

التهنئة له على تجديد الثقة فيه مرة �أخرى؛ يقت�ضي جدول 

�أعمال هذه الجل�سة، وبعد �صدور الد�ستور الجديد منذ �سنة 

النظام  بم�شروع  الخا�ص  الملف  �إحالة  وبعد  ال�سنة،  ون�صف 

الداخلي لمجل�س الأمة، والدرا�سة الم�ستفي�ضة التي قامت بها 

�أ�شهر؛ �آن  اللجنة المخت�صة، والتي دامت قرابة خم�سة )5( 

الأوان لكي نقدم هذا الم�شروع الهام لمجل�سنا، ونحدد الموقف 

منه، وبذلك يدخل مجل�سنا في مرحلة ت�سيير جديدة، نتمنى 

�أن تكون مرحلة واعدة، في الأداء البرلماني.

هي  الحالة،  هذه  مثل  في  نعتمدها  التي  الطريقة  �إذن، 

الا�ستماع �إلى مقرر اللجنة المخت�صة، لكي يقدم لنا التقرير 

النقا�ش، وبعد  نبد�أ  اللجنة حول المو�ضوع، ثم  �أعدته  الذي 

ذلك نحدد الموقف من الن�ص، على �ضوء ماي�أتي به التقرير 

المو�ضوع؛  في  المخت�صة  اللجنة  �ستعده  الذي  التكميلي 

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد  �إذن  فالكلمة 

وحقوق الإن�سان، المو�سعة، فليتف�ضل م�شكورا.

�سيدي  �شكرا  المو�سعة:  المخت�صة  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

الرئي�س، ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

الم�صطفى الأمين.

الفا�ضل رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

مجل�س  �أع�ضاء  الأفا�ضل  زملائي  الف�ضليات،  زميلاتي 

الأمة الموقر،

الأ�سرة الإعلامية الكريمة،

�سلام الله عليكم ورحمته تعالى وبركاته.

لجنة  �أعدته  الذي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان، المو�سعة، حول 

م�شروع النظام الداخلي لمجل�س الأمة.

�شهر  من  الرابع  في  تن�صيبه  غداة  الأمة  مجل�س  �شرع 

�إعداد  جانفي من �سنة ثمان وت�سعين وت�سعمائة و�ألف، في 

تلك  من  نف�سه  ال�شهر  في  عليه  و�صادق  الداخلي  نظامه 

ال�سنة، و�أ�صدر المجل�س الد�ستوري من جهته ر�أيا ب��شأنه �أقر 

فيه مطابقته للد�ستور، وا�ستثنى منه بع�ض المواد.

وقد عرف هذا النظام الداخلي مراجعتين اثنتين، الأولى 

�سنة 1999، وتم بموجبها تكييفه مع �أحكام القانون الع�ضوي 

رقم 99ـ02، الم�ؤرخ في 20 ذي القعدة عام 1419 الموافق 8 

ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   1999 �سنة  مار�س 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية 

�سنة  في  فكانت  الثانية  المراجعة  �أما  الحكومة،  وبين  بينهما 

اثنتين هما: المادة 96  بمادتين  تتميمه  بموجبها  وتم   ،2000
مكرر، المتعلقة بعملية �إجراء القرعة بين الأع�ضاء المنتخبين 

وكذا  عددهم،  ن�صف  لتعوي�ض  الانتخابية،  الدوائر  ح�سب 

مح�ضر  الجل�سة العلنية الأربعين

المنعقدة يوم الثلاثاء 25 رم�ضان 1438

الموافق 20 جوان 2017

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:  ال�سيد الطاهر خاوة، وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الحادية ع�شرة

والدقيقة الخام�سة ع�شرة �صباحا
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لتعوي�ض  لوحدهم  المعينين  الأع�ضاء  بين  ما  القرعة  عملية 

�أي�ضا، والمادة 96 مكرر1 المتعلقة ب�إجراءات  ن�صف عددهم 

عملية القرعة وتنظيمها و�سيرها وتوقيتها.

الداخلي  للنظام  �أخرى  مراجعة  �أمام  نحن  واليوم، 

الذي   ،2016 �سنة  بعد �صدور د�ستور  ت�أتي  الأمة،  لمجل�س 

في  معا  المجتمعتين  بغرفتيه  المنعقد  البرلمان  عليه  �صادق 

الإ�صلاحات  �سل�سلة  به  تُوجت  والذي   ،2016 فبراير   7
الجمهورية،  رئي�س  فخامة  بها  بادر  التي  والتاريخية  العميقة 

ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة، في جميع المجالات، منذ انتخابه 

رئي�سا للجمهورية في �سنة 1999، ويكتمل بذلك بناء هرم 

تلك الإ�صلاحات، التي �أر�ست بناء الدولة الحديثة ووفرت 

�شروط الطم�أنينة لل�شعب برمته، ليعي�ش في ظل مناخ ي�سوده 

ال�ضمان  كانت  التي  الوطنية،  والم�صالحة  وال�سلم  الوئام 

الحقيقي لا�ستمرار الدولة وا�ستقرار م�ؤ�س�ساتها.

2016 جملة من الأحكام في  وقد ت�ضمن د�ستور �سنة 

و�أربعين  �أربعا  بلغت  الت�شريعية،  بال�سلطة  المتعلق  الف�صل 

)44( مادة، يتعلق بع�ض منها ب�أحكام م�شتركة بين غرفتي 

البرلمان، والبع�ض الآخر يتعلق بمجل�س الأمة بمفرده. 

ففي الأحكام الم�شتركة، ن�ص لأول مرة على �أحكام تتعلق بـ:        

1( حق المعار�ضة البرلمانية في الم�شاركة الفعلية في الأ�شغال 
البرلمانية وفي الحياة ال�سيا�سية. 

2( تخ�صي�ص كل غرفة من غرفتي البرلمان جل�سة �شهرية 
برلمانية  �أو مجموعات  تقدمه مجموعة  �أعمال  لمناق�شة جدول 

من المعار�ضة.

الحكومة. لعمل  البرلمان  رقابة  �آليات  تدعيم   )3
4( تعزيز م�صداقية البرلمانيين من خلال م�شاركتهم الفعلية 

وجوبا في �أ�شغال اللجان الدائمة و�أ�شغال الجل�سات العامة.

الم�ؤقتة. الا�ستعلامية  البعثات  ت�شكيل   )5
القانون  بقوة  الانتخابية  عهدته  من  المنتخب  تجريد   )6
عند تغييره طوعا انتماءه الحزبي الذي انتخب على �أ�سا�سه. 

�أما في الأحكام المتعلقة بمجل�س الأمة بمفرده، فن�ص على 

م�شاريع  وتعديل  قوانين  باقتراح  المبادرة  في  المجل�س  حق 

قوانين، ح�صرها في مجالات تتعلق بالتنظيم المحلي وتهيئة 

الإقليم والتق�سيم الإقليمي. 

من ناحية �أخرى، وبعد �صدور القانون الع�ضوي رقم 16ـ12، 

الذي ت�ضمن مائة و�سبع )107( مواد، يتعلق بع�ض منها بالبرلمان 

بغرفتيه والبع�ض الآخر يتعلق بمجل�س الأمة فقط، كان لزاما على 

ال�ساري  الداخلي  للنظام  �شاملة  مراجعة  �إجراء  الأمة  مجل�س 

�سنة  د�ستور  ت�ضمنه  ما  حجم  مع  حجمها  في  تتنا�سب  المفعول، 

والقانون الع�ضوي رقم 16ـ12، من �أحكام تتعلق بمجل�س   ،2016
الأمة.

�أحكام  من  الن�صين  هذين  في  ورد  بما  التكفل  ولأجل 

وتكييف النظام الداخلي ال�ساري المفعول معها، تم ت�شكيل 

وكل �إليها و�ضع 
ُ
لجنة فنية من �إطارات �سامية في المجل�س، �أ

الم�شروع  �إعداد  في  ال�شروع  �أ�سا�سه  على  يتم  وَلِي 
َ
�أ ت�صور 

هذه  قامت  وقد  للمجل�س،  الداخلي  للنظام  التمهيدي 

اللجنة ب�إعداد م�سودة عمل للم�شروع.

كما �شُكلت لجنة فنية �أخرى �شارك فيها �إطارات �سامية 

عقدت  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  ومن  الأمة  مجل�س  من 

مع  العلاقات  وزارة  من  �إطارات  ح�ضرها  اجتماعات  عدة 

البرلمان، قامت بتح�ضير عمل �آخر في المو�ضوع.  

وقد �سبق مراجعة النظام الداخلي لمجل�س الأمة، عمل 

تح�ضيري مكثف عبر لقاءات وم�شاورات كثيرة مع جهات 

متعددة من داخل المجل�س ومن خارجه، وفي هذا الإطار، 

المجموعات  ر�ؤ�ساء  ال�سادة  ت�شاوري مع  لقاء  �أكثر من  عُقد 

لحزب  البرلمانية  المجموعة  الأمة:  لمجل�س  الثلاث  البرلمانية 

التجمع  لحزب  البرلمانية  المجموعة  الوطني،  التحرير  جبهة 

الرئا�سي،  للثلث  البرلمانية  والمجموعة  الديمقراطي،  الوطني 

ومع  المجل�س،  مكتب  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدة  مع  وكذا 

التي  العمل  منهجية  حول  المجل�س،  من  �آخرين  �أع�ضاء 

على  الر�أي  وا�ستقر  المراجعة،  عملية  لإتمام  اتباعها  يتعين 

الأمة  الداخلي لمجل�س  النظام  تعديل  �إ�سناد مهمة  �ضرورة 

الإن�سان،  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �إلى 

التي  الأهمية  المو�ضوع  �إعطاء  ق�صد  ت�شكيلتها،  تو�سيع  مع 

في  الأع�ضاء  تجربة  من  الإمكان  قدر  والا�ستفادة  ي�ستحقها 

هذا المجال.

ال��شأن،  هذا  في  قرارين  المجل�س  مكتب  اتخذ  وعليه، 

ر�ؤ�ساء  مع  المجل�س  رئي�س  ال�سيد  �أجراها  م�شاورات  بعد 

المجموعات البرلمانية، �صدر الأول بتاريخ 29 �أوت 2016، 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  بتو�سيع  وق�ضى 

من  مجموعة  كل  عن   )2( اثنين  ع�ضوين  �إلى  الإن�سان 

بتاريخ  ف�صدر  الثاني  �أما  الثلاث،  البرلمانية  المجموعات 

القانونية  ال��شؤون  لجنة  ب�إخطار  وق�ضى   ،2017 جانفي   4
تعديل  في  لل�شروع  المو�سعة،  الإن�سان،  وحقوق  والإدارية 
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النظام الداخلي لمجل�س الأمة. 

وا�ستنادا �إلى هذين القرارين، وطبقا للمادة 33 )الفقرة 

1( من النظام الداخلي، لمجل�س الأمة، �شرعت لجنة ال��شؤون 
درا�سة  في  المو�سعة،  الإن�سان،  وحقوق  والإدارية  القانونية 

مو�ضوع الإخطار، فعقدت اجتماعين اثنين �صباح وم�ساء يوم 

الثلاثاء 23 جانفي 2017، وتم توزيع ملف وثائقي على �أع�ضاء 

اللجنة القانونية المو�سعة، ا�شتمل على درا�سات تتعلق ب�أنظمة 

بعين  فيها  خذت 
ُ
�أ والأجنبية،  العربية  الدول  لبع�ض  داخلية 

لتلك  البرلمانية  النظم  بين  والاختلاف  ال�شبه  �أوجه  الاعتبار 

الدول وبين النظام البرلماني المعمول به في بلادنا، ف�ضلا عن 

وثيقتي الد�ستور والقانون الع�ضوي رقم 16ـ12، وكذا النظام 

الداخلي لمجل�س الأمة، والنظام الداخلي للمجل�س ال�شعبي 

الوطني.

تتمكن من موا�صلة  المو�سعة لم  القانونية  اللجنة  �أن  �إلا 

�أ�شغالها لتزامن الأ�شغال مع موعد التجديد ال�سنوي لهياكل 

و�أجهزة مجل�س الأمة ل�سنة 2017، وان�شغال الأع�ضاء بهذه 

العملية، فتم ت�أجيل الأ�شغال �إلى حين تن�صيب الأجهزة.

هذا  بموجب  المو�سعة  القانونية  اللجنة  �أ�صبحت  وقد   

التجديد تتكون من ع�شرين)20( ع�ضوا، �أربعة ع�شر)14( 

منهم �أ�سا�سيون و�ستة )6( �إ�ضافيون، وهم: 

�أولا: الأع�ضاء الأ�سا�سيون

اللجنة                 رئي�س  ماني،  محمد  ـ   1
�أوراغي، نائبا للرئي�س                  �أحمد  ـ   2

للجنة                  مقررا  قنيبر،  الطيب  ـ   3
�أو�سهلة، مقررا للجنة المو�سعة             ر�ضا  محمد  ـ   4

ع�ضوا قوجيل،  �صالح  ـ   5
بن بادي�س، ع�ضوا فوزية  ـ   6
ع�ضوا بوغربال،   ر�شيد  ـ   7

ع�ضوا موي�سه،  حواد  مدني  محمد  ـ   8
ع�ضوا حاجي،   العيد  ـ   9

ع�ضوا مر�سلي،  الباهي  عبد  ـ   10
كمون، ع�ضوا القادر  عبد  ـ   11

ع�ضوا خذيري،  مليك  ـ   12
ع�ضوا ال�شعير،  بو  جمال  ـ   13
ع�ضوا. مزياني،   �إبراهيم  ـ   14

ثانيا: الأع�ضاء الإ�ضافيون         

جعفر  �سعدية  نوارة  ـ   1

نبري       بن  نا�صر  ـ   2
ابراهيمي        ليلى  ـ   3
بوعمامة        عبا�س  ـ   4
بالأطر�ش    الدين  نور  ـ   5
عامر            محمد  ـ   6

وبعد التجديد ال�سنوي مبا�شرة، �شرعت اللجنة القانونية 

المو�سعة في مراجعة �شاملة للنظام الداخلي ال�ساري المفعول.

ال�شعبي  بالمجل�س  القانونية  اللجنة  كانت  معها،  وبالموازاة 

الوطني، قد �شرعت من جهتها في �إعداد م�شروع النظام الداخلي 

عن  توقفت  ما  �سرعان  لكنها  الوطني،  ال�شعبي  للمجل�س 

الثامنة  الت�شريعية  للفترة  النيابية  الانتخابات  ب�سبب  الأ�شغال، 

الأ�شغال.  في  ا�ستمرارها  دون  حالت  التي   ،2017 ماي  لـ 4 

و�أمام هذا الو�ضع، كان الخيار المنطقي الأف�ضل المطروح 

القانونية  اللجنة  موا�صلة  �ضرورة  هو  الأمة،  مجل�س  �أمام 

ثم  للمجل�س ومن  الداخلي  النظام  م�شروع  �إعداد  المو�سعة 

الم�صادقة عليه، دون المزيد من الانتظار، لا�سيما و�أن د�ستور 

�سنة 2016 قد مر على �إ�صداره �أكثر من �سنة، و�أن م�س�ألة 

تطابق �أحكام النظامين الداخليين للغرفتين لي�ست م�شروطة 

الد�ستورية،  و�صلاحياتها  اخت�صا�صاتها  غرفة  فلكل  البتة، 

و�إذا �أخذنا النظام الداخلي لمجل�س الأمة، ال�ساري المفعول، 

الداخلي  النظام  وبين  بينه  تطابقا  نجد  فلن  لعملنا  مرجعا 

للمجل�س ال�شعبي الوطني، اللهم �إلا في بع�ض المواد.

الأ�شغال  في  المو�سعة،  القانونية  اللجنة  �شرعت  وعليه، 

 14 مابين  الفترة  في  اجتماعا   )17( ع�شر  �سبعة   فعقدت 

مار�س و 13 جوان 2017، برئا�سة ال�سيد محمد ماني، رئي�س 

م�ستوى  على  العمل  جل�سات  من  العديد  تخللها  اللجنة، 

مكتب اللجنة، لتقييم الأ�شغال وموا�صلة �إعداد الم�شروع.

       وقد بلغ �إجمالي عدد �ساعات عمل اللجنة وم�ساعديها 

في الفترة المذكورة �آنفا، �أكثر من مائة وت�سعين )190( �ساعة.

�إجتماعات اللجنة القانونية المو�سعة

والنقاط التي طُرحت خلال هذه الاجتماعات

تتمثل هذه الاجتماعات والنقاط التي طرحت خلالها 

فيما يلي:   

الأول:     • الاجتماع 
�شرعت اللجنة القانونية المو�سعة في �أ�شغالها في الاجتماع 

2017، والذي  14 مار�س  الذي عقدته م�ساء يوم الثلاثاء 

ي�شتمل  اللجنة،  �أع�ضاء  على  وثائقي  ملف  توزيع  فيه  تم 
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العربية  الدول  ب�أنظمة داخلية لبع�ض  تتعلق  على درا�سات 

والأجنبية، ف�ضلا عن  وثيقتي د�ستور �سنة 2016، والقانون 

الع�ضوي رقم 16ـ12، وكذا النظام الداخلي لمجل�س الأمة 

ال�ساريي  الوطني،  ال�شعبي  للمجل�س  الداخلي  والنظام 

تتعلق  تنظيمية  نقاط  عدة  الأع�ضاء  بحث  كما  المفعول، 

برزنامة ومواعيد الأ�شغال و�سيرها.

الثاني:  • الاجتماع 
�إدراكا منها لأهمية الحدث ولا�سيما و�أنه يتعلق بتعديل 

�ضرورة  اللجنة  ارت�أت  للمجل�س،  الداخلي  للنظام  �شامل 

الأمة،  مجل�س  رئي�س  �صالح،  بن  القادر  عبد  ال�سيد  دعوة 

�إلى توجيهاته، والا�ستفادة من  �أ�شغالها والا�ستماع  لافتتاح 

واطلاعه  الثرية  الت�شريعية  وتجربته  الطويلة  البرلمانية  خبرته 

الوا�سع على خبايا العمل البرلماني، والا�ستلهام منها جميعها 

في �صياغة �أحكام م�شروع النظام الداخلي للمجل�س.

يوم  �صباح  اجتماعا  اللجنة  عقدت  الغر�ض،  ولهذا 

الكبرى  ال�شرفية  بالقاعة   ،2017 مار�س   15 الأربعاء 

المجل�س  رئي�س  نواب  وال�سادة  ال�سيدة  ح�ضره  للمجل�س، 

وال�سادة ر�ؤ�ساء اللجان الدائمة ور�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، 

وعدد كبير من الأع�ضاء.

الافتتاح  كلمة  في  المجل�س  رئي�س  ال�سيد  تناول  وقد 

والمو�ضوعية،  منها  ال�شكلية  التعديل،  ودواعي  �أ�سباب 

ف�أ�شار �إلى �أنها تتعلق في المقام الأول بمطابقة �أحكام النظام 

لأحكام  وكذا   ،2016 �سنة  د�ستور  لأحكام  الداخلي 

في  الم�سجلة  الثغرات  و�سد  16ـ12،  رقم  الع�ضوي  القانون 

هذا  تطبيق  مراحل  عبر  ر�صدها  تم  والتي  �أحكامه  بع�ض 

التجربة  من  الدرو�س  ا�ستخلا�ص  وكذا  الداخلي،  النظام 

به  تتميز  لما  ت�أ�سي�سه،  منذ  المجل�س  اكت�سبها  التي  البرلمانية 

�إعداد  في  توظيفها  و�ضرورة  وثراء،  ن�ضج  من  التجربة  هذه 

م�شروع نظام داخلي متوازن ومتكامل. 

الد�ستور  �أحكام  روح  تج�سيد  �ضرورة  على  حث  كما 

م�شروع  �أحكام  في  الجديد والقانون الع�ضوي رقم 16-12، 

تلك  تكون  �أن  �ضرورة  على  و�شدد  الداخلي،  النظام 

الممثلة  ال�سيا�سية  العائلات  تطلعات  م�ستوى  في  الأحكام 

في مجل�س الأمة وت�ستجيب لطموحاتها حا�ضرا وم�ستقبلا، 

مع تغليب م�صلحة المجل�س على �أية م�صالح �أخرى، وقبلهم 

�سيا�سية  ح�سابات  �أية  عن  بعيدا  الوطن،  م�صلحة  جميعا 

ال�سيدات  فيها  �أدلى  فر�صة  اللقاء  كان  وقد  �شخ�صية،  �أو 

التي  النقاط  حول  ومقترحاتهم  ب�آرائهم  الأع�ضاء  وال�سادة 

يرونها هامة. 

تجدر الإ�شارة هاهنا، �إلى �أن ال�سيدة وزيرة العلاقات مع 

بخ�صو�ص  اللجنة  �أ�شغال  لح�ضور  دعيت  ال�سابقة،  البرلمان 

تعديل النظام الداخلي، �إلا �أن �أ�شغالها الكثيرة حالت دون 

تلبيتها الدعوة.

الثالث:  • الاجتماع 
عقدته  الذي  الاجتماع  في  �أ�شغالها  اللجنة  وا�صلت 

2017، ودر�ست ثلاث نقاط  �صباح يوم الثلاثاء 21 مار�س 

�أ�سا�سية ووافقت عليها، وهي:

جاء  ما  لأهمية  �إعتبارا  اللجنة،  لأ�شغال  رزنامة  و�ضع  ـ 

في كلمة ال�سيد رئي�س المجل�س، فقد اعتمدتها اللجنة ورقة 

خلال  بها  وا�ستر�شدت  �أفكارها  منها  ا�ستلهمت  عمل 

مراحل النقا�ش.

التي  الأحكام  القانون حول  �إلى خبراء في  ـ الا�ستماع 

ت�ضمنها م�شروع النظام الداخلي والا�ستئنا�س ب�آرائهم حول 

المو�ضوع.

ـ و�ضع �أحكام في النظام الداخلي ترتقي بم�ستوى مجل�س 

الأمة وتخدم هذا الم�سعى.

الرابع:  • الاجتماع 
�أ�شغالها في الاجتماع  المو�سعة  القانونية  اللجنة  وا�صلت 

الذي عقدته �صباح يوم الثلاثاء 24 مار�س 2017، والذي 

حول     تمحورت  الاقتراحات،  من  عددا  الأع�ضاء  فيه  طرح 

ما يلي:

ـ �إ�شكالية التغيب عن �أ�شغال اللجان الدائمة والجل�سات 

العامة وتحديد كيفيات الحد منها,

ـ م�ساواة ع�ضو مجل�س الأمة بممثل الحكومة من حيث 

والرد  ال�شفوية  الأ�سئلة  طرح  في  لكليهما  الممنوح  الوقت 

عليها. 

الأولى  تحتفظ  لجنتين،  �إلى  القانونية  اللجنة  تق�سيم  ـ 

وتحتفظ  والإدارية...«،   ...« حذف  مع  الحالية  بت�سميتها 

باخت�صا�صاتها، وت�سمى اللجنة الثانية المقترحة »لجنة ال��شؤون 

الإدارية والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي 

التي خولها د�ستور  �إليها الاخت�صا�صات  وي�ؤول  والتجهيز« 

م�شاريع  تعديل  في  والمتمثلة  الأمة،  لمجل�س   ،2016 �سنة 

قوانين واقتراح م�شاريع قوانين في مجالات التنظيم المحلي 

وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي.



7

					                 العدد: 29    		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2016 ـ 2017(

		      	                  الموافق  20 جوان 2017   						     الثلاثاء 25 رم�ضان 1438

ـ �إقتراح �إدماج لجنتي الدفاع الوطني وال��شؤون الخارجية 

والتعاون الدولي والجالية الجزائرية في الخارج في لجنة واحدة 

والتعاون  الخارجية  وال��شؤون  الوطني  الدفاع  »لجنة  ت�سمى 

الدولي والجالية الجزائرية في الخارج«.

لجان  على  اخت�صا�صاتها  وتوزيع  التجهيز  لجنة  �إلغاء  ـ 

�أخرى من بينها اللجنة القانونية الثانية، كما هو وا�ضح من 

ت�سميتها.

ـ وقد تو�صل الأع�ضاء في هذا الاجتماع �إلى و�ضع �آليات 

ل�ضبط تغيب الأع�ضاء عن ح�ضور �أ�شغال اللجان الدائمة 

الف�صل  تُرك  باقي الاقتراحات فقد  �أما  العامة،  والجل�سات 

فيها للاجتماع اللاحق.

الخام�س:  • الاجتماع 
يوم  �صباح  عُقد  الذي  الاجتماع  في  الأع�ضاء  وا�صل 

الإثنين 27 مار�س 2017، تقديم اقتراحاتهم حول ما يتعين 

وقد  �أحكام،  من  الداخلي  النظام  م�شروع  يت�ضمنه  �أن 

تمحورت هذه الاقتراحات حول ما يلي:

تنفيذ  بمتابعة  تخت�ص  جديدة  دائمة  لجنة  �إ�ستحداث  ـ 

القوانين.

ـ تقلي�ص عدد اللجان الدائمة الحالية ب�سبب عدم �إحالة 

ن�صو�ص عليها منذ فترة لي�ست بالق�صيرة. 

البعثات  تعدها  التي  للتقارير  اللازمة  الأهمية  �إعطاء  ـ 

الا�ستعلامية الم�ؤقتة وو�ضع الآليات التي تحقق هذا الم�سعى.

ـ �إلحاق المراقب البرلماني بنواب الرئي�س.

ـ �إ�ضافة فقرة جديدة تتيح للجان الدائمة �إمكانية طلب 

والم�شاركة  المجل�س،  �أع�ضاء  �إلى  تو�سيع جل�سات الا�ستماع 

في المناق�شة.

حالة حدوث  الأمة في  لمجل�س  الأخيرة  الكلمة  منح  ـ 

خلاف بين غرفتي البرلمان حول ن�ص معين.

النقاط  حول  الأع�ضاء  بين  م�ستفي�ض  نقا�ش  وبعد 

اللجان  على  الإبقاء  على  الر�أي  ا�ستقر  الذكر،  ال�سالفة 

ال��شؤون  با�ستثناء لجنة  وت�سمياتها،  بعددها  الحالية  الدائمة 

خولها  التي  الاخت�صا�صات  �إليها  �أ�ضيفت  التي  القانونية 

م�شاريع  تعديل  في  والمتمثلة  الأمة،  لمجل�س   2016 د�ستور 

قوانين واقتراح قوانين في مجالات تتعلق بالتنظيم المحلي 

وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، و�أ�صبحت ت�سمى تبعا 

الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لذلك:»لجنة 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي«.

�أما اقتراح تقلي�ص عدد اللجان الدائمة �أو �إدماج بع�ضها 

في لجنة واحدة، ف�إنه لم يلق ال�صدى المطلوب، وبخا�صة و�أن 

�إن�شاء بع�ض اللجان الدائمة لم يكن بالأمر الهين. وعليه، 

ف�إن�شا�ؤها يعد مك�سبا يتعين الحفاظ عليه لا التفريط فيه.             

اللجان  عدد  تقلي�ص  اقتراح  �إلى  البع�ض  ذهب  كما 

الدائمة �إلى �أق�صى حد ممكن، و�إلغاء �أخرى، وعللوا �سبب 

ن�صو�ص  �أي  الدائمة  اللجان  من  الكثير  تلقي  بعدم  ذلك 

قانونية لفترة طويلة تربو على الخم�س �سنوات.

    وبالموازاة مع ذلك، ذهب بع�ض الأع�ضاء في اقتراحاتهم 

�إلى زيادة عدد اللجان الدائمة، وا�ستحداث لجان �أخرى من 

هذه  قدرة  عدم  ذلك  في  وحجتهم  الحالية،  اللجان  رحم 

اللجان بعددها الحالي على التكفل بالقطاعات التي تدخل 

�ضمن اخت�صا�صاتها، لكثرتها. 

زيادة  �أو  تقلي�ص  �أن  هو  ال��شأن،  هذا  قوله في  يمكن  وما 

ب�إ�شكالية  عدد اللجان الدائمة في الوقت الحا�ضر ي�صطدم 

التجديد ال�سنوي الذي تم فعلا وعلى �أ�سا�س عدد اللجان 

روجع  و�إن  مراجعته،  يمكن  ولا  حاليا،  الموجودة  الدائمة 

ف�سيترتب عنه �أمور �أخرى تتطلب المزيد من الت�شاور والمزيد 

من الوقت، كما �أن الو�ضع المالي الذي تعرفه البلاد حاليا 

لا ي�سمح بذلك. 

والجدير بالذكر هاهنا، هو �أن الأع�ضاء، �أ�صحاب بع�ض 

على  ي�صروا  ولم  باقتراحاتهم  يتم�سكوا  لم  الاقتراحات، 

اللجنة الحا�ضرين  �أع�ضاء  �أنها لم تجد من  العمل بها، كما 

من يدافع عنها �أويتبناها، مما جعل اللجنة تتغا�ضى عنها.

ال�ساد�س:  •  الاجتماع 
النظام  م�شروع  ومناق�شة  درا�سة  عملية  تنظيم  ق�صد 

الداخلي، ارت�أى مكتب اللجنة تق�سيم الم�شروع �إلى �أجزاء 

مع  المناق�شة،  خلال  الأع�ضاء  على  منه  جزء  كل  وتوزيع 

فترة  خلال  عليها  تعديلات  الأع�ضاء  �إدخال  �إمكانية 

مناق�شة هذا الم�شروع. 

الأع�ضاء في  ت�صرف  اللجنة تحت  مكتب  و�ضع  وعليه، 

الاجتماع الذي عقد �صباح يوم الإثنين 10 �أفريل 2017، 

تمت  الذي  الداخلي،  النظام  م�شروع  من  الأول  الجزء 

عن  عليه  الاطلاع  ق�صد  ال�سابق،  الاجتماع  في  درا�سته 

كثب وتقديم ملاحظاتهم عليه، والذي ت�ضمن �أربعة �أبواب 

ا�شتملت على ت�سعة ف�صول على النحو الآتي:

الت�شريعية  الفترة  افتتاح  �إجراءات  الأول:  الباب  ـ 
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و�إثبات الع�ضوية وانتخاب رئي�س مجل�س الأمة.

ـ الف�صل الأول: �إجراءات افتتاح الفترة الت�شريعية

ـ الف�صل الثاني: �إجراءات �إثبات الع�ضوية

مجل�س  رئي�س  انتخاب  �إجراءات  الثالث:  الف�صل  ـ 

الأمة

ـ الباب الثاني: �أجهزة مجل�س الأمة

ـ الف�صل الأول: رئي�س مجل�س الأمة

ـ الف�صل الثاني: مكتب مجل�س الأمة

ـ الف�صل الثالث: لجان مجل�س الأمة الدائمة

ـ الباب الثالث: هيئات مجل�س الأمة

ـ الف�صل الأول: هيئة الر�ؤ�ساء

ـ الف�صل الثاني: هيئة التن�سيق

ـ الف�صل الثالث: المراقب البرلماني

ـ الباب الرابع: المجموعات البرلمانية

وقد اتفقت اللجنة في هذا الاجتماع على �إلحاق المراقب 

البرلماني بهيئات مجل�س الأمة.

الحا�ضرين  الأع�ضاء  تمكين  الاجتماع  هذا  في  تم  كما 

ومناق�شته في هذا  لدرا�سته  الم�شروع،  الثاني من  الجزء  من 

على  ا�شتملت  �أبواب  ثلاثة  ت�ضمن  والذي  الاجتماع، 

خم�سة ف�صول على النحو الآتي:

ـ الباب الخام�س: الإجراء الت�شريعي في مجل�س الأمة

ـ الف�صل الأول: جل�سات مجل�س الأمة

ـ الف�صل الثاني: مناق�شة م�شاريع واقتراحات ون�صو�ص 

القوانين

ـ الف�صل الثالث: �إجراءات تقديم التعديلات ودرا�ستها

ـ الف�صل الرابع: �إجراءات الت�صويت والم�صادقة

ـ الف�صل الخام�س: المداولة الثانية

�أعمال  جدول  مناق�شة  �إجراءات  ال�ساد�س:  الباب  ـ 

المعار�ضة البرلمانية

ـ الباب ال�سابع: اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء

الداخلي  النظام  م�شروع  من  الثاني  الجزء  ت�ضمن  وقد 

كل ال�صلاحيات التي منحها د�ستور 2016 لمجل�س الأمة، 

م�شاريع  على  التعديلات  تقديم  كيفيات  فيه  بطت  و�ضُ

والت�صويت  قانون  اللازمة لاقتراح  ال�شروط  القوانين وكذا 

على م�شاريع واقتراحات القوانين. 

كما ت�ضمن هذا الجزء الحقوق التي منحها د�ستور 2016 

للمعار�ضة البرلمانية، وحُددت كيفيات ممار�ستها بدقة. 

الأخيرة  الكلمة  بمنح  يتعلق  مكتوب  اقتراح  ورد  وقد 

لمجل�س الأمة في حالة حدوث خلاف بين غرفتي البرلمان 

�أن هذا الاقتراح يعد غير د�ستوري،  �إلا  حول ن�ص معين، 

من   )7 )الفقرة   138 المادة  �أحكام  مع  ال�صريح  لتعار�ضه 

الد�ستور.

ال�سابع:  • الاجتماع 
ت�صرف  تحت  اللجنة  مكتب  و�ضع  نف�سه،  ال�سياق  في 

�أفريل   17 الإثنين  يوم  عقد  الذي  الاجتماع  الأع�ضاء في 

2017، الجزء الثالث من م�شروع النظام الداخلي، من �أجل 
واقتراحاتهم  ملاحظاتهم  وتقديم  م�ضمونه  على  الاطلاع 

ع�شرة  على  ا�شتملت  �أبواب  ثلاثة  ت�ضمن  والذي  عليه، 

ف�صول على النحو الآتي:

ـ الباب الثامن: �إجراءات �إخطار المجل�س الد�ستوري 

لعمل  الأمة  مجل�س  رقابة  �إجراءات  التا�سع:  الباب  ـ 

الحكومة

ـ الف�صل الأول: �إجراءات �إ�صدار لائحة حول مخطط 

عمل الحكومة

ـ الف�صل الثاني: بيان ال�سيا�سة العامة

ـ الف�صل الثالث: �إجراءات الا�ستجواب

ـ الف�صل الرابع: الأ�سئلة ال�شفوية والكتابية

ـ الف�صل الخام�س: �إجراءات �إن�شاء لجان التحقيق

في  الأمة  مجل�س  تمثيل  �إجراءات  العا�شر:  الباب  ـ 

الهيئات الوطنية والدولية

المجل�س  في  الأمة  مجل�س  تمثيل  الأول:  الف�صل  ـ 

الد�ستوري

ـ الف�صل الثاني: تمثيل مجل�س الأمة في المجل�س الوطني 

لحقوق الإن�سان

الهيئات  في  الأمة  مجل�س  تمثيل  الثالث:  الف�صل  ـ 

الوطنية الأخرى

ـ الف�صل الرابع: تمثيل مجل�س الأمة في الهيئات البرلمانية 

الجهوية والدولية

ـ الف�صل الخام�س: �إن�شاء مجموعات ال�صداقة

ال�شفوية  الأ�سئلة  طرح  مو�ضوع  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 

�أخذ حيزا كبيرا من النقا�ش، والذي �ألح فيه الأع�ضاء على 

الحكومة،  وع�ضو  الأمة  مجل�س  ع�ضو  بين  الم�ساواة  �ضرورة 

ال�س�ؤال والرد  الوقت الممنوح لكليهما في طرح  من حيث 

عليه والتعقيب عليه. 
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�صريح في  بحكم  تطبيقه  ي�صطدم  الاقتراح  هذا  �أن  �إلا 

16ـ12،  رقم  الع�ضوي  القانون  من   )2 72)الفقرة  المادة 

�إثر جواب  ال�س�ؤال،  �أنه: »يمكن �صاحب  التي ن�صت على 

يمكن  كما  جديد،  من  الكلمة  يتناول  �أن  الحكومة،  ع�ضو 

رد  ترتيب  ت�ضع  بهذا  وهي  عليه«،  يرد  �أن  الحكومة  ع�ضو 

ع�ضو الحكومة في الأخير.

الثامن:  • الاجتماع 
�أفريل   24 في الاجتماع الذي عقد �صباح يوم الإثنين 

م�شروع  من  والأخير  الرابع  الجزء  الأع�ضاء  ناق�ش   ،2017
النظام الداخلي  لمجل�س الأمة، والذي ت�ضمن �أربعة �أبواب 

ا�شتملت على �سبعة ف�صول على النحو الآتي:

المجل�س  �أ�شغال  في  الم�شاركة  ع�شر:  الحادي  الباب  ـ 

و�إجراءات الان�ضباط 

ـ الف�صل الأول: الم�شاركة في �أ�شغال المجل�س

ـ الف�صل الثاني: �إجراءات الان�ضباط في الجل�سات

البرلمانية  الح�صانة  رفع  �إجراءات  ع�شر:  الثاني  الباب  ـ 

والتجريد من العهدة البرلمانية

ـ الف�صل الأول: �إجراءات رفع الح�صانة البرلمانية

العهدة  من  الع�ضو  تجريد  �إجراءات  الثاني:  الف�صل  ـ 

البرلمانية

ـ الف�صل الثالث: �إجراءات الإق�صاء

والم�صالح  الأمة  مجل�س  ميزانية  ع�شر:  الثالث  الباب  ـ 

الإدارية والمالية والتقنية

ـ الف�صل الأول: ميزانية مجل�س الأمة

ـ الف�صل الثاني: �سير الم�صالح الإدارية والمالية والتقنية 

للمجل�س

ـ الباب الرابع ع�شر: الجريدة الر�سمية لمناق�شات مجل�س 

الأمة

لقد �أخذ مو�ضوع تحديد الآليات القانونية التي ت�ضمن 

الفعلية لع�ضو المجل�س في الأ�شغال، �سواء كانت  الم�شاركة 

على م�ستوى اللجان الدائمة �أو الجل�سات العامة التي ن�ص 

2(، حيزا كبيرا من  116 )الفقرة  عليها الد�ستور في المادة 

�أحكام ت�ضبط  اللجنة على و�ضع  �أع�ضاء  �ألح فيه  النقا�ش، 

ح�ضور الأع�ضاء �أ�شغال المجل�س.  

التا�سع:  • الاجتماع 
يوم  م�صغرا  اجتماعا  المو�سعة  القانونية  اللجنة  عقدت 

اقت�صر  اللجنة،  رئي�س  برئا�سة   ،2017 ماي   2 الثلاثاء 

�إدارة  اللجنة وم�ساعديها و�إطارات �سامية من  على مكتب 

النظام  م�شروع  قراءة  الاجتماع  هذا  في  تم  وقد  المجل�س، 

الداخلي مادة مادة، وو�ضعت التنقيحات القانونية اللازمة 

على �أحكامه.

• الاجتماع العا�شر: 
ق�صد الا�ستئنا�س ببع�ض الخبرات الد�ستورية والقانونية، 

يوم  �صباح  عقدته  الذي  الاجتماع  في  اللجنة  ا�ستمعت 

الخمي�س 11 ماي 2017، �إلى ر�أي الخبير الد�ستوري ال�سيد 

م�شروع  ت�ضمنها  التي  الأحكام  �شربال، حول  القادر  عبد 

الاقتراحات  معه  وناق�شت  الأمة،  الداخلي لمجل�س  النظام 

والملاحظات ال�شكلية التي قدمها حول بع�ض الأحكام.

�إجتماعات مكتب اللجنة القانونية المو�سعة

مع ال�سيد رئي�س المجل�س

بعد �أن �أنهت اللجنة القانونية المو�سعة �سل�سلة اجتماعاتها 

و�صياغة  الداخلي  النظام  م�شروع  لإعداد  عقدتها  التي 

�أحكامه، دُعي مكتب اللجنة وم�ساعدوها و�إطارات �سامية 

المجل�س،  رئي�س  ال�سيد  طرف  من  المجل�س،  �إدارة  من 

الداخلي،  النظام  م�شروع  حول  ت�شاورية  لقاءات  لح�ضور 

ر�ؤ�ساء  2017، مع  24 ماي  و   23 الثلاثاء والأربعاء  يومي 

وهيئة  المجل�س  مكتب  و�أع�ضاء  البرلمانية  المجموعات 

التن�سيق، برئا�سة رئي�س المجل�س. 

ع�شر:  الحادي  • الاجتماع 
القانونية المو�سعة، خلال الاجتماع  قدم مكتب اللجنة 

الثلاث  البرلمانية  المجموعات  بر�ؤ�ساء  جمعه  الذي 

م�شروع  ت�ضمنها  التي  للمحاور  للمجل�س، عر�ضا مخت�صرا 

ر�ؤ�ساء  واقتراحات  �آراء  �إلى  وا�ستمع  الداخلي،  النظام 

المجموعات البرلمانية، الذين نوهوا بالمجهودات التي بذلتها 

اللجنة لإعداد م�شروع النظام الداخلي، وتم الاتفاق على 

�أن يو�ضع تحت ت�صرف �أع�ضاء المجل�س ملف وثائقي يتعلق 

�أر�ضية  ليكون  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  بم�شروع 

للنقا�ش في الاجتماعات اللاحقة مع المجموعات البرلمانية 

الثلاث للمجل�س. 

ع�شر:  الثاني  • الاجتماع 
القانونية  اللجنة  مكتب  �ضم  الذي  الاجتماع  خلال 

المو�سعة ومكتب المجل�س، قدم مكتب اللجنة عر�ضا حول 

المحاور الرئي�سية لم�شروع النظام الداخلي، كما تطرق نواب 

موا�ضيع  �إلى  ب�صراحة  تدخلاتهم  �أثناء  المجل�س  رئي�س 
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و�أمور  الداخلي  النظام  م�شروع  ب�أحكام  تتعلق  مختلفة، 

�أخرى تنظيمية، تتعلق بكيفية التعامل مع هذا الم�شروع. 

ع�شر:  الثالث  • الاجتماع 
القانونية  اللجنة  مكتب  �ضم  الذي  الاجتماع  خلال 

المو�سعة وهيئة التن�سيق، قدم مكتب اللجنة لهيئة التن�سيق 

عر�ضا مف�صلا للمحاور الرئي�سية لم�شروع النظام الداخلي، 

كما تطرق �أع�ضاء هيئة التن�سيق من جهتهم في النقا�ش �إلى 

�أحكام الم�شروع وموا�ضيع �أخرى ذات �صلة.

�إجتماعات مكتب اللجنة القانونية المو�سعة

مع �أع�ضاء المجموعات البرلمانية

دعا ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية الثلاث لمجل�س الأمة: 

الثلث الرئا�سي، حزب التجمع الوطني الديمقراطي، حزب 

المو�سعة،  القانونية  اللجنة  مكتب  الوطني،  التحرير  جبهة 

لح�ضور الاجتماعات المقررة ليومي الأربعاء والخمي�س 7 و8 

2017، لتقديم عر�ض حول الأحكام التي ت�ضمنها  جوان 

�أع�ضاء  �أ�سئلة  عن  والإجابة  الداخلي  النظام  م�شروع 

المجموعات البرلمانية.

• الاجتماع الرابع ع�شر:
المجموعة  رئي�س  جيار،  الها�شمي  ال�سيد  ثمن  لقد 

عقدته  الذي  الاجتماع  الرئا�سي،  خلال  للثلث  البرلمانية 

الأحكام   ،2017 جوان   7 الأربعاء  يوم  �صباح  المجموعة 

التي ت�ضمنها م�شروع النظام الداخلي و�أكد �أنه ي�ستجيب 

بذلت  التي  المجهودات  بحجم  ونوه  الأع�ضاء،  لتطلعات 

�إعداده من طرف  تم  الم�شروع  �أن  م�شددا على  �إعداده،  في 

كما  الأجنبية،  بالخبرات  فيه  الا�ستعانة  يتم  ولم  جزائريين 

قفزة  واعتبروه  الم�شروع  بدورهم،  المجموعة  �أع�ضاء  ثمن 

نوعية في العمل الت�شريعي لمجل�س الأمة.

ع�شر:  الخام�س  • الاجتماع 
لحزب  البرلمانية  المجموعة  عقدته  الذي  الاجتماع  �أما 

 8 الخمي�س  يوم  �صباح  الديمقراطي،  الوطني  التجمع 

جوان 2017،  فنوه فيه ال�سيد عبد المجيد بوزريبة، رئي�س 

المجموعة، بالمجهودات الكبيرة التي بذلتها اللجنة القانونية 

المو�سعة من �أجل �إعداد هذا الم�شروع الهام.

ع�شر:  ال�ساد�س  • الاجتماع 
لحزب  البرلمانية  المجموعة  عقدته  الذي  الاجتماع  وفي 

جبهة التحرير الوطني م�ساء يوم الخمي�س 8 جوان 2017،  

والذي  المجموعة،  رئي�س  زوبيري،  محمد  ال�سيد  برئا�سة 

رئي�س  نائب  عبا�س،  ولد  جمال  ال�سيد  منه  جانبا  ح�ضر 

التي  الكبيرة  بالمجهودات  �أ�شاد   الذي  الأمة،  مجل�س 

بذلتها اللجنة في �إعداد م�شروع النظام الداخلي للمجل�س، 

واعتبره �إنجازا عملاقا ل�صالح ثاني م�ؤ�س�سة في البلاد، كما 

�شكر رئي�س المجموعة  البرلمانية من جانبه،  اللجنة القانونية 

المو�سعة على عملها الكبير.

البرلمانية  المجموعات  �أع�ضاء  طرحها  التي  النقاط   )1
الثلاث:

البرلمانية  المجموعات  �أع�ضاء  مناق�شات  جرت  لقد 

جو  في  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  لم�شروع  الثلاث 

�سادته روح الم�س�ؤولية العالية وال�صراحة،  طرح من خلاله 

الأع�ضاء، العديد من الأ�سئلة والان�شغالات حول الأحكام 

ما  تمحورت حول  الداخلي،  النظام  م�شروع  ت�ضمنها  التي 

يلي:

ـ ت�سا�ؤل حول ما �إذا تمت م�شاورات مع المجل�س ال�شعبي 

الوطني حول الأحكام الم�شتركة للغرفتين.

ـ �إ�ستف�سار حول المعيار الذي اعتمدته اللجنة في تحديد 

الوقت الممنوح لكل من ع�ضو مجل�س الأمة وع�ضو الحكومة 

في طرح ال�س�ؤال ال�شفوي. 

ـ المدة المخ�ص�صة لطرح ال�س�ؤال ال�شفوي والتعقيب عليه 

ق�صيرة.

ـ �إقتراح م�ساواة ع�ضو المجل�س بع�ضو الحكومة في المدة 

الممنوحة لكليهما للتعقيب.

ـ �أ�سباب عدم منح الكلمة الأخيرة في الأ�سئلة ال�شفوية 

لع�ضو مجل�س الأمة للتعقيب.

ال�س�ؤال  عن  الوزير  رد  على  التعقيب  �إمكانية  مدى  ـ 

ال�شفوي من طرف ع�ضو �آخر لي�س �صاحب ال�س�ؤال.

عدم  حالة  في  �أنه   على  ين�ص  حكم  �إدراج  �إقتراح  ـ 

ال�شكلية  ال�شروط  الكتابي  �أو  ال�شفوي  ال�س�ؤال  ا�ستيفاء 

المطلوبة، يبلغ �صاحب ال�س�ؤال بذلك.

ـ هناك �أعذار �أخرى للتغيب عن ح�ضور �أ�شغال المجل�س 

�سبيل  وعلى  الداخلي،  النظام  م�شروع  في  ذكرها  يرد  لم 

الموا�صلات،  و�سائل  من  و�سيلة  �أي  �أو  الطائرة  ت�أخر  المثال 

بالن�سبة للأع�ضاء المقيمين في الولايات البعيدة على غرار 

ولايات الجنوب. 

ـ �إقتراح ذكر كل تبريرات الغيابات الأخرى وعدم ترك 

تحديدها لمكتب المجل�س.
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عن  غيابه  حالة  في  اللجنة  من  الع�ضو  تنحية  �إقتراح  ـ 

�أ�شغال اللجنة لمدة ثلاث مرات متتالية خلال الدورة.

عليها  ن�ص  التي  العقوبات  حول  الآراء  �إختلفت  ـ 

الع�ضو  ح�ضور  عدم  حالة  في  الداخلي  النظام  م�شروع 

�أ�شغال المجل�س، بين م�ؤيد وراف�ض لها و�ضرورة تقلي�صها.

ب�صفة  ولو  جديدة  لجان  �إ�ضافة  في  التفكير  يتم  �ألم  ـ 

م�ؤقتة.

ـ �إقتراح زيادة عدد اللجان الدائمة وعدد نواب الرئي�س.

ـ �ضرورة �إدراج �أحكام في م�شروع النظام الداخلي تن�ص 

الا�ستعلامية  البعثات  تعدها  التي  التقارير  مناق�شة  على 

الم�ؤقتة. 

ـ منح التقارير التي تنجزها البعثات الا�ستعلامية الم�ؤقتة 

القيمة التي ت�ستحقها.

ـ ت�سا�ؤل حول م�صير المجموعة البرلمانية في حالة فقدانها 

للعدد القانوني المطلوب لإن�شائها.

ب�شرف  مخلا  الفعل  فيها  يعد  التي  الحالات  ماهي  ـ 

المهمة البرلمانية.

النظام  م�شروع  �إطار  خارج  �أخرى  نقاط  طُرحت  كما 

الداخلي.

المو�سعة: القانونية  اللجنة  مكتب  رد   )2
ر�ضا  وال�سيد  اللجنة،  رئي�س  ماني،  محمد  ال�سيد  رد 

الأ�سئلة  على  المو�سعة،  القانونية  اللجنة  مقرر  �أو�سهلة، 

البرلمانية  المجموعات  �أع�ضاء  طرحها  التي  والملاحظات 

الثلاث، اللذان �أكدا �أن الإطار القانوني الذي تم في �ضوئه 

د�ستور  هو  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  م�شروع  �إعداد 

16ـ12، ولا يمكن في  2016 والقانون الع�ضوي  رقم  �سنة 

كل الحالات الخروج عنهما.

حيزا  �أخذ  ال�شفوية  الأ�سئلة  مو�ضوع  �أن  �أو�ضحا  كما 

كبيرا من مناق�شات اللجنة القانونية المو�سعة، وقد تم �ضبط 

عليه  والرد  ال�شفوي  ال�س�ؤال  لطرح  المخ�ص�ص  الوقت 

والتعقيب عليه، ا�ستجابة لطلب جل �أع�ضاء المجل�س �إن لم 

يكونوا كلهم، وروعي في ذلك كل الجوانب المتعلقة بجل�سة 

طرح الأ�سئلة ال�شفوية.

وفي نف�س ال�سياق، �أكدا �أن اقتراح منح الكلمة الأخيرة 

لع�ضو المجل�س للتعقيب على رد الوزير، يتعار�ض مع �أحكام 

المادة 72 من القانون الع�ضوي رقم 16ـ12. 

�أ�شغال المجل�س، فقد تم  �أما تبريرات غياب الع�ضو عن 

تحديدها على �سبيل المثال لا الح�صر، كون الأ�سباب التي 

ت�صلح لأن تكون مبررا للغياب اليوم، قد لا تكون �صالحة 

م�ستقبلا، ولذلك تُركت ال�سلطة التقديرية لمكتب المجل�س 

لتقدير مدى قبول �أو رف�ض المبررات الأخرى �أو الإخطارات 

التي توجه بعد انعقاد الجل�سة.

�أن  �أو�ضحا  فقد  م�ؤقتة،  لجان  �إن�شاء  اقتراح  عن  و�أما 

هي  الداخلي  النظام  م�شروع  في  الوحيدة  الم�ؤقتة  اللجان 

لجان التحقيق ولا يمكن �إن�شاء لجان م�ؤقتة �أخرى.

�أما بالن�سبة لتقارير البعثات الا�ستعلامية الم�ؤقتة و�إمكانية 

�أن البعثة  �أكدا  مناق�شتها بح�ضور وزير القطاع المعني، فقد 

الدائمة  فاللجان  التحقيق،  تختلف عن لجنة  الا�ستعلامية 

يمكنها ت�شكيل بعثة ا�ستعلامية م�ؤقتة حول مو�ضوع محدد 

�أو و�ضع معين يندرج في �إطار اخت�صا�صاتها، وتعد تقريرا في 

المو�ضوع ترفعه �إلى رئي�س المجل�س، وو�ضحا �أن هناك �آليات 

والقانون  الد�ستور  من  كل  يتيحها  الحكومة  لعمل  رقابية 

الع�ضوي، لع�ضو مجل�س الأمة، على غرار الأ�سئلة ال�شفوية 

عليها  ن�ص  وقد  التحقيق،  ولجان  والا�ستجواب  والكتابية 

م�شروع هذا النظام الداخلي.

وعن م�صير المجموعة البرلمانية التي تفقد العدد المطلوب 

لإن�شائها، فقد �أو�ضحا �أنها تنحل وجوبا بموجب �أحكام هذا 

الم�شروع. 

النظام  م�شروع هذا  عليها  ن�ص  التي  العقوبات  �أما عن 

الداخلي في حالة غياب الع�ضو عن �أ�شغال المجل�س، فقد 

�أو�ضحا �أن د�ستور �سنة 2016، في المادة 116 )الفقرة 2( يلزم 

المجل�س ب�إدراج �أحكام في نظامه الداخلي، تتعلق بوجوب 

الم�شاركة الفعلية لأع�ضاء المجل�س في �أ�شغال اللجان الدائمة 

وفي الجل�سات العامة، تحت طائلة العقوبات المطبقة في حالة 

د�ستوري       حكم  تطبيق  هو  اللجنة  به  قامت  وما  الغياب، 

لا يمكن �إغفاله. 

ع�شر:	 ال�سابع  • الاجتماع 
اجتماعاتها  �سل�سلة  المو�سعة  القانونية  اللجنة  �إختتمت 

التي �شرعت فيها منذ �أربعة �أ�شهر،  باجتماع عقدته �صباح 

يوم الثلاثاء 13 جوان 2017، والذي قدم فيه مقرر اللجنة 

اللجنة  �أ�شغال  ح�صيلة  ت�ضمن  مخت�صرا،  عر�ضا  المو�سعة 

طيلة هذه الفترة، ثم طرح ال�سيد رئي�س اللجنة، الاقتراحات 

الم�شتركة التي طرحها �أع�ضاء المجموعات البرلمانية الثلاث، 

للف�صل فيها و�إدراجها في م�شروع النظام الداخلي، ولا�سيما 
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م�س�ألة م�ساواة ع�ضو مجل�س الأمة بع�ضو الحكومة بالن�سبة 

للوقت المخ�ص�ص للتعقيب على ال�س�ؤال ال�شفوي والعقوبات 

المقررة في حالة غياب الع�ضو عن �أ�شغال المجل�س. 

القانونية  اللجنة  رئي�س  تدخل  الاجتماع،  نهاية  وفي 

القانونية  اللجنة  مكتب  �أن  كلمته  في  م�ؤكدا  المو�سعة، 

المو�سعة، وعملا بتوجيهات ال�سيد رئي�س المجل�س، بذل كل 

ما في و�سعه من �أجل الا�ستماع �إلى جميع الأع�ضاء، ولم 

ي�ستثن �أحدا منهم، وقد دعا �أع�ضاء مجل�س الأمة من جبهة 

�آرائهم  �إلى  للا�ستماع  حر  �آخر  وع�ضو  الإ�شتراكية  القوى 

وملاحظاتهم والرد عليها في اجتماع كان من المزمع عقده 

�أنهم اعتذروا عن  �إلا   ،2017 11 جوان  يوم الأحد  م�ساء 

عدم الح�ضور في �آخر لحظة، علما �أن مكتب اللجنة تعامل 

مع الجميع من م�سافة واحدة، دون تمييز �أو تف�ضيل، ثم عر�ض 

حظي  وقد  للموافقة،  الداخلي  النظام  م�شروع  م�ضمون 

الم�شروع بموافقة �أع�ضاء اللجنة القانونية المو�سعة الحا�ضرين.

م�ضمون م�شروع النظام الداخلي لمجل�س الأمة

لقد خ�ضع النظام الداخلي ال�ساري المفعول كليا للتعديل، 

بدءا بالت�أ�شيرات، مرورا بالأبواب والف�صول والأق�سام، وانتهاء 

بالأحكام الختامية، وقد �أ�صبح بذلك م�شروع النظام الداخلي 

لمجل�س الأمة، يحتوي على مائة و�ست وخم�سين)156( مادة، 

موزعة على �أربعة ع�شر)14( بابا، وثلاثين )30( ف�صلا، وثمانية 

)8( �أق�سام، وثلاثة )3( فروع، �أي بزيادة ت�سع وخم�سين )59( 

ف�صلا،   )13( ع�شر  وثلاثة  �أبواب،   )3( وثلاثة  مادة جديدة، 

الداخلي  النظام  ت�ضمنه  ما  �أق�سام جديدة، على  وثلاثة )3( 

وت�سعين  �سبع  على  �إلا  يحتوي  لا  الذي  المفعول،  ال�ساري 

)97( مادة، و�أحد ع�شر )11( بابا، و�سبعة ع�شر )17( ف�صلا، 

وخم�سة )5( �أق�سام.

ونتطرق فيما يلي باخت�صار �إلى الأبواب والأحكام التي 

ت�ضمنها الم�شروع:

الت�شريعية  الفترة  افتتاح  �إجراءات  الأول:  الباب  ـ 

و�إثبات الع�ضوية وانتخاب رئي�س مجل�س الأمة

جديدة،  �أحكاما  الباب  هذا  يت�ضمن  لم  ملاحظة: 

النظام  في  الموجودة  نف�سها  هي  ت�ضمنها  التي  والأحكام 

الداخلي ال�ساري المفعول، مع �إدخال تنقيحات عليها.

ـ الباب الثاني: �أجهزة مجل�س الأمة

تخ�ص  الباب  هذا  �أدرجت في  التي  الجديدة  الأحكام 

مكتب المجل�س واللجان الدائمة، وهي كما يلي:

1 ـ يُكلِف رئي�س المجل�س كل ع�ضو من �أع�ضاء المكتب، 
في اجتماعاته الأولى بعد انتخابهم، ب�إحدى المهام المحددة 

�أدناه، هي:

والمـجـل�س  الحكـومة  مع  والعلاقات  الت�شريع  ��شؤون  ـ 

ال�شعبي الوطني،

ـ ال��شؤون الإدارية والمالية،

ـ ال��شؤون الخارجية،

وتنظيم  المجل�س  �أع�ضاء  و��شؤون  العامة  العلاقات  ـ 

ات�صالاتهم مع كل الهيئات،

بترقية  المتعلقة  والأن�شطة  الميداني  الن�شاط  متابعة  ـ 

وتر�سيخ الثقافة البرلمانية.

�إ�ضافة اخت�صا�صات جديدة للجنة ال��شؤون القانونية  ـ   2
والإدارية وحقوق الإن�سان، تتعلق بمجالات التنظيم المحلي 

وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي. 

الدائمة، من خلال احتلال  اللجان  ترتيب  �إعادة  ـ   3
لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية المرتبة الثانية، بعد �أن كانت 

تحتل المرتبة الخام�سة في النظام الداخلي ال�ساري المفعول.

ا�ستماع  جل�سات  عقد  الدائمة  اللجان  �إمكانية  ـ   4
�إلى �أي ع�ضو من �أع�ضاء الحكومة، كلما اقت�ضت ال�ضرورة 

ذلك، و�إمكانية تو�سيعها �إلى �أع�ضاء المجل�س، الذين يمكنهم 

الم�شاركة في المناق�شة. 

ا�ستعلامية  بعثة  ت�شكيل  دائمة  لجنة  كل  �إمكانية  ـ   5
�إطار  يندرج في  �أو و�ضع معين  م�ؤقتة حول مو�ضوع محدد 

اخت�صا�صاتها.

ـ الباب الثالث: هيئات مجل�س الأمة

جديدة،  �أحكاما  الباب  هذا  يت�ضمن  لم  ملاحظة: 

النظام  في  الموجودة  نف�سها  هي  ت�ضمنها  التي  والأحكام 

الداخلي ال�ساري المفعول، مع �إدخال تنقيحات عليها.

ـ الباب الرابع: المجموعات البرلمانية 

الأحكام الجديدة التي �أدرجت في هذا الباب هي:

المجموعة  تغيير  المنتخب  المجل�س  ع�ضو  يمكن  لا  ـ   1
الذي  الحزبي  انتماءه  �أو  فيها  ع�ضوا  يكون  التي  البرلمانية 

من  ا�ستقالته  حالة  وفي  مرة،  �أول  المجل�س  �إلى  به  دخل 

الع�ضوية في المجموعة البرلمانية �أو �إق�صائه منها، يبقى ع�ضوا 

في المجل�س دون انتماء.

مكتب  ا�ستلام  بعد  البرلمانية  المجموعة  ت�ؤ�س�س  ـ   2
المجل�س ملف الت�أ�سي�س الذي يت�ضمن:
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ـ ت�سمية المجموعة،

ـ قائمة �أع�ضاء المجموعة،

ـ ت�شكيلة المكتب المتكون من: الرئي�س، نائب الرئي�س، 

المقرر.

ـ نظام داخلي خا�ص بالمجموعة البرلمانية طبقا لأحكام 

هذا النظام الداخلي.  

للمجموعة  ال�سيا�سية  الطبيعة  كانت  �إذا  ما  تحديد  ـ 

البرلمانية من المعار�ضة.

ـ يُعلَن �إن�شاء المجموعة البرلمانية، مع ذكر ت�سمية المجموعة 

وقائمة الأع�ضاء وت�شكيلة مكتبها في جل�سة عامة للمجل�س. 

ـ الباب الخام�س: الإجراء الت�شريعي في مجل�س الأمة 

الأحكام الجديدة التي �أدرجت في هذا الباب، هي:

عمل  يوم  ثاني  في  للبرلمان  العادية  الدورة  تبتدئ  ـ   1
على  �أ�شهر   )10( ع�شرة  لمدة  وت�ستمر  �سبتمبر  �شهر  من 

الأقل، ويمكن تمديد الدورة العادية، بطلب من الوزير الأول، 

للانتهاء من درا�سة نقطة في جدول الأعمال. 

تفتتح الدورة وتختتم بتلاوة �سورة الفاتحة وعزف الن�شيد 

الوطني.

�إلى  بالا�ستماع  القانون  اقتراح  مناق�شة  في  ع 
َ
يُ�شْر ـ   2

اللجنة  ومقرر  الحكومة،  وممثل  الاقتراح،  �أ�صحاب  مندوب 

المخت�صة ثم �إلى المتدخلين ح�سب ترتيب ت�سجيلهم الم�سبق.

وجوبا  موقعا  قانون  اقتراح  كل  يكون  �أن  يجب  ـ   3
من قبل ع�شرين )20( ع�ضوا، في الم�سائل المتعلقة بالتنظيم 

المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي.

يجب �ألا يتعار�ض كل اقتراح قانون مع المادة الأولى من 

الد�ستور.

م�شاريع  على  التعديلات  اقتراحات  تقدم  ـ   4
�أحكام  التي ن�صت عليها  الم�سائل  القوانين في  واقتراحات 

اللجنة  و/�أو  الحكومة،  قبل  من  الد�ستور،  من   137 المادة 

المخت�صة، و/�أو ع�شرة )10( من �أع�ضاء المجل�س.

اللجنة  و�أع�ضاء  المجل�س،  مكتب  �أع�ضاء  يمكن  لا 

الحالة،  ح�سب  القانون،  اقتراح  �أ�صحاب  وكذا  المخت�صة، 

التوقيع على اقتراحات التعديلات �أو �إيداعها.

العربية،  باللغة  محررا  التعديل  اقتراح  يكون  �أن  يجب 

وفي �شكل مادة قانونية، مرفوقا بعر�ض الأ�سباب، و�أن يخ�ص 

مادة واحدة من مواد م�شروع �أو اقتراح القانون المودع، �أو له 

علاقة مبا�شرة به، �إن ت�ضمن �إدراج مادة جديدة.

�أ�صحابه،  جميع  قبل  من  التعديل  اقتراح  يُوَقَعُ  ـ   5
من  عنه  ينوب  من  �أو  �أ�صحابه،  مندوب  قبل  من  ويُودع 

الموقعين، في �أجل �أربع وع�شرين)24( �ساعة من ال�شروع في 

المناق�شة العامة للم�شروع �أو اقتراح القانون محل التعديل. 

اللجنة  على  المقبولة،  التعديلات  اقتراحات  ال  ُحت ـ   6
المخت�صة، وتُبلغ �إلى الحكومة، وتُوزَعُ على �أع�ضاء المجل�س.

مع  المخت�صة  اللجنة  قبل  من  التعديلات  هذه  تُدرَ�سُ 

مندوبي �أ�صحابها، �أو من ينوب عنهم من الموقعين، بح�ضور 

ممثل الحكومة.

يتم الت�صويت عليها من قبل �أع�ضاء المجل�س في الجل�سة 

العامة.

و/�أو  المخت�صة،  اللجنة  مكتب  و/�أو  الحكومة  يمكن 

تقديم  الحالة،  ح�سب  القانون،  اقتراح  �أ�صحاب  مندوب 

على  الت�صويت  قبل  وقت،  �أي  في  التعديلات  اقتراحات 

المادة �أو المواد محل التعديل.

واقتراحات  م�شاريع  على  الأمة  مجل�س  يُ�صوت  ـ   7
عليها  �صوت  التي  الن�صو�ص  على  وي�صادق  القوانين، 

الحا�ضرين  الأع�ضاء  ب�أغلبية  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س 

بالن�سبة لن�صو�ص القوانين العادية وبالأغلبية المطلقة بالن�سبة 

لن�صو�ص القوانين الع�ضوية.

الميزانية،  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  ن�ص  �ضُ 
َ
يُعر ـ   8

بعد  العامة،  الجل�سة  في  بكامله  عليه  والم�صادقة  للمناق�شة 

درا�سته من طرف اللجنة المخت�صة و�إعداد تقرير في المو�ضوع، 

ت�ضمنه ا�ستنتاجاتها وتو�صياتها.

الأمر  الموافقة على  المت�ضمن  القانون  ن�ص  �ض 
َ
يُعر ـ   9

في جل�سة عامة للم�صادقة عليه بكامله، بعد الا�ستماع على 

المخت�صة،  اللجنة  وتقرير  الحكومة  ممثل  عر�ض  �إلى  التوالي 

دون مناق�شة في المو�ضوع، في بداية الدورة البرلمانية العادية.

على  الموافقة  المت�ضمن  القانون  م�شروع  �ضُ 
َ
يُعر ـ   10

والم�صادقة  للمناق�شة  عامة  جل�سة  في  المعاهدة  �أو  الاتفاقية 

ممثل  عر�ض  �إلى  التوالي  على  الا�ستماع  بعد  بكامله،  عليه 

تعديل  �أي  �إدخال  دون  المخت�صة،  اللجنة  وتقرير  الحكومة 

عليه. 

11 ـ ي�صادق مجل�س الأمة على القانون محل المداولة 
�إلى  الا�ستماع  بعد  �أع�ضائه،   )3/2( ثلثي  ب�أغلبية  الثانية 

عر�ض ممثل الحكومة، ثم �إلى تقرير اللجنة المخت�صة. 

�أعمال  جدول  مناق�شة  �إجراءات  ال�ساد�س:  الباب  ـ 
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المعار�ضة البرلمانية

هذا الباب جديد، وت�ضمن الأحكام الآتية:

�أعمال  جدول  لمناق�شة  �شهرية  جل�سة  �ص  تُخ�صَ ـ   1
تقدمه مجموعة �أو مجموعات برلمانية من المعار�ضة.

�أعمال المجموعة من  يُودَع اقتراح م�شروع جدول  ـ   2
قبل رئي�سها، لدى مكتب المجل�س للبت فيه، قبل التاريخ 

على  �أيام،   )10( بع�شرة  ال�شهرية  الجل�سة  لعقد  المقترح 

الأقل.

يُعَلَل الرف�ض بقرار، ويُبلَغ �إلى  وفي حالة رف�ض المقترح، 

رئي�س المجموعة البرلمانية المعنية. 

ـ الباب ال�سابع: اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء

ت�ضمن هذا الباب حكما جديدا، هو:

في حالة حدوث خلاف بين غرفتي البرلمان، حول حكم 

ال�شعبي  المجل�س  عليه  الذي �صوت  الن�ص  من  �أحكام  �أو 

الوطني، يُبلِغُ رئي�س مجل�س الأمة الحكم �أو الأحكام محل 

الخلاف �إلى رئي�س المجل�س ال�شعبي الوطني، والوزير الأول، 

في �أجل �أق�صاه الع�شرة )10( �أيام التي تلي تاريخ الم�صادقة.

ـ الباب الثامن: �إجراءات �إخطار المجل�س الد�ستوري 

هذا الباب جديد، وت�ضمن الأحكام الآتية:

مجل�س الأمة �إخطار  من  ع�ضوا   )30( ثلاثين  يمكن  ـ   1
�أو  الم�صوت  القانون  ن�ص  بخ�صو�ص  الد�ستوري  المجل�س 

الم�صادق عليه.

الد�ستوري  المجل�س  لدى  الإخطار  ر�سالة  تُودَع  ـ   2
وفقا للإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام المحدد لقواعد 

عمل المجل�س الد�ستوري. 

لعمل  الأمة  مجل�س  رقابة  �إجراءات  التا�سع:  الباب  ـ 

الحكومة

ت�ضمن هذا الباب العديد من الأحكام الجديدة، هي:

اقتراح  الأقل،  على  ع�ضوا،   )30( ثلاثين  يمكن  ـ   1
لائحة حول مخطط عمل الحكومة.

مكتب  لدى  �أ�صحابه  مندوب  قبل  من  الاقتراح  يُودَع 

الوزير  تقديم  من  �ساعة   )48( و�أربعين  ثمان  بعد  المجل�س 

الأول العر�ض.

�أع�ضاء  2 ـ يمكن ثلاثين )30( ع�ضوا على الأقل، من 
مجل�س الأمة، تقديم طلب ا�ستجواب الحكومة.

�ألا يتعلق مو�ضوع ال�س�ؤال ال�شفوي �أو الكتابي  3 ـ يجب 
�إجراء  محل  بق�ضية  �أو  المجل�س،  مكتب  لدى  مودع  بن�ص 

ق�ضائي، و�ألا يكون ذا طابع �شخ�صي.

�أو من  ال�شفوي  ال�س�ؤال  يتقيد �صاحب  �أن  يجب  ـ   4
ينوب عنه، بن�ص ال�س�ؤال المودع لدى مكتب المجل�س عند 

عر�ضه في الجل�سة العامة.

�صاحب ال�س�ؤال ال�شفوي �س�ؤاله في ظرف  يعر�ض  ـ   5
ظرف  في  الحكومة  ع�ضو  عنه  ويُجيب  دقائق،   )3( ثلاث 

�ست )6( دقائق.

جواب ع�ضو الحكومة، يمكن �صاحب ال�س�ؤال  بعد  ـ   6
التعقيب في ظرف ثلاث )3( دقائق، ويمكن ع�ضو الحكومة 

الرد  يكون  �أن  على  دقائق،  الرد عليه في حدود ثلاث )3( 

والتعقيب حول مو�ضوع ال�س�ؤال، وفي كل الحالات، لرئي�س 

الجل�سة ال�سلطة التقديرية في تطبيق هذه المادة.

في  حقه  ال�شفوي،  ال�س�ؤال  �صاحب  الع�ضو،  يفقد  ـ   7
ال�شفوية  الأ�سئلة  جل�سة  عن  غيابه  حالة  في  �س�ؤاله،  طرح 

دون توكيل من ينوب عنه.

في  الأمة  مجل�س  تمثيل  �إجراءات  العا�شر:  الباب  ـ 

الهيئات الوطنية والدولية

هذا الباب جديد، وت�ضمن الأحكام الآتية:

1 ـ يمكن كل مجموعة برلمانية �أن تقترح مر�شحا واحدا، 
الع�ضو  ا�ستخلاف  بعنوان  �أ�صلًا،  الن�سبي  التمثيل  وفق 

المنتهية ع�ضويته بالمجل�س الد�ستوري، كما يمكن كل ع�شرة 

)10( �أع�ضاء غير منتمين اقتراح مر�شح واحد للع�ضوية في 

المجل�س الد�ستوري. 

مع  الت�شاور  بعد  ع�ضوين،  المجل�س  رئي�س  يختار  ـ   2
الوطني  المجل�س  للع�ضوية في  البرلمانية،  المجموعات  ر�ؤ�ساء 

لحقوق الإن�سان.

مجل�س الأمة في الهيئات البرلمانية الجهوية  ي�شارك  ـ   3
والدولية.

�إن�شاء مجموعات �صداقة مع  الأمة  مجل�س  يمكن  ـ   4
الغرف النظيرة، كما يمكن مجل�س الأمة والمجل�س ال�شعبي 

الوطني معا، �إن�شاء مجموعات �صداقة م�شتركة مع البرلمانات 

�أحادية الغرف.

المجل�س  �أ�شغال  في  الم�شاركة  ع�شر:  الحادي  الباب  ـ 

و�إجراءات الان�ضباط

هذا الباب جديد، وت�ضمن الأحكام الآتية:

المجل�س  �أ�شغال  المجل�س  ع�ضو  ح�ضور  وجوب  ـ   1
على م�ستوى اللجان الدائمة والجل�سات العامة، والم�شاركة 
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حالة  المو�ضوع في  �إخطار في  توجيه  ووجوب  فيها،  الفعلية 

الغياب �إلى رئي�س اللجنة �أو رئي�س المجل�س، ح�سب الحالة.  

ويعد غياب الع�ضو مبررا �إذا كان:

ـ في ن�شاط ر�سمي في الدائرة الانتخابية،          

ـ في مهمة ذات طابع وطني، 

ـ في مهمة ر�سمية خارج الوطن، 

ـ في عطلة مر�ضية �أو عطلة �أمومة.  

المبررات  رف�ض  �أو  قبول  مدى  تقدير  المجل�س  ولمكتب 

الأخرى �أو الإخطارات التي توجه بعد انعقاد الجل�سة، على 

�ألا يتعدى �أجل ذلك يومي عمل.

اللجان  �أ�شغال  عن  المجل�س  ع�ضو  تغيب  �إذا  ـ   2
متتالية  مرات   )3( لثلاث  العامة  الجل�سات  �أو  الدائمة 

خلال الدورة، بدون عذر مقبول، يقع تحت طائلة العقوبات 

التي حددها م�شروع النظام الداخلي.

تدخله،  موا�صلة  من  المتدخلَ  الجل�سة  رئي�س  نَع  َمي ـ   3
في الحالات الآتية:

تحكم  التي  العامة  المبادئ  �إلى  بالإ�ساءة  تعر�ض  �إذا  ـ 

المجتمع الجزائري،

ـ �إذا تعر�ض لرئي�س الجمهورية، بما لا يليق بمقامه،

ـ �إذا تدخل دون �إذن من رئي�س الجل�سة،

�أع�ضاء المجل�س،       �أحد  نابية في حق  بعبارات  تفوه  �إذا  ـ 

�أحد  �أو  الحكومة،  �أو  البرلمانية،  المجموعات  �إحدى  �أو 

�أع�ضائها،

ـ �إذا م�س الحياة الخا�صة للغير،

ـ �إذا تعر�ض �إلى ق�ضية تكون محل �إجراء ق�ضائي.

البرلمانية  الح�صانة  رفع  �إجراءات  ع�شر:  الثاني  الباب  ـ 

والتجريد من العهدة البرلمانية

ت�ضمن هذا الباب عدة �أحكام جديدة، هي:

المجموعة  تغيير  المنتخب  المجل�س  لع�ضو  يجوز  لا  ـ   1
الذي  الحزبي  انتماءه  �أو  فيها  ع�ضوا  يكون  التي  البرلمانية 

انتخب على �أ�سا�سه.

المجموعة  في  الع�ضوية  من  الع�ضو  ا�ستقالة  حالة  وفي 

البرلمانية �أو �إبعاده منها، يبقى ع�ضوا في المجل�س دون انتماء.

كما لا يمكن الع�ضو المعين �أن ينتمي �إلى مجموعة برلمانية 

غير المجموعة البرلمانية للثلث الرئا�سي.

غير  ع�ضو  كل  الأمة،  مجل�س  ع�ضوية  من  يُجرد  ـ   2
طوعا انتماءه الحزبي الذي انتخب على �أ�سا�سه وفقا لإعلان 

المجل�س الد�ستوري. 

ال��شؤون  على لجنة  المعني  ملف  المجل�س  يحيل مكتب 

القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة 

الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لدرا�سته.

تُعِدُ اللجنة تقريرا في المو�ضوع، يُعر�ض في الجل�سة العامة 

للم�صادقة عليه.

يُبلَغ الع�ضو المعني فورا بقرار التجريد، وتُخطَرُ الجهات 

المعنية ب�شغور مقعده.

الأحكام  هذه  تطبيق  كيفيات  المجل�س  مكتب  يحدد 

والع�ضو  الرئا�سي،  الثلث  بعنوان  المعين  للع�ضو  بالن�سبة 

المنتخب الحر.

�أحد �أع�ضائه �إذا �صدر  �إق�صاء  الأمة  مجل�س  يمكن  ـ   3
�ضده حكم ق�ضائي نهائي ب�سبب ارتكابه فعلا يُخِل ب�شرف 

مهمته البرلمانية.

بناء على  المعني،  الع�ضو  �إق�صاء  المجل�س  يقترح مكتب 

�إ�شعار من طرف الوزير المكلف بالعدل.

المنتخب  الع�ضو  عن  البرلمانية  المهمة  تَ�سقُطُ  لا  ـ   4
الحالة،  منه، ح�سب  �إبعاده  �أو  ا�ستقالته من حزبه  في حالة 

ويحتفظ بعهدته ب�صفته ع�ضوا غير منتمي.

الأحكام  هذه  تطبيق  كيفيات  المجل�س  مكتب  يحدد 

والع�ضو  الرئا�سي،  الثلث  بعنوان  المعين  للع�ضو  بالن�سبة 

المنتخب الحر.

المجل�س في الحالات  لع�ضو  البرلمانية  المهمة  تَ�سقُط  ـ   5
الع�ضوي  القانون  من   3 المادة  �أحكام  عليها في  المن�صو�ص 

رقم 12ـ02 المذكور �أعلاه. 

والم�صالح  الأمة  مجل�س  ميزانية  ع�شر:  الثالث  الباب  ـ 

الإدارية والمالية والتقنية 

جديدة،  �أحكاما  الباب  هذا  يت�ضمن  لم  ملاحظة: 

النظام  في  الموجودة  نف�سها  هي  ت�ضمنها  التي  والأحكام 

الداخلي ال�ساري المفعول، مع �إدخال تنقيحات عليها.

ـ الباب الرابع ع�شر: الجريدة الر�سمية لمناق�شات مجل�س 

الأمة

جديدة،  �أحكاما  الباب  هذا  يت�ضمن  لم  ملاحظة: 

النظام  في  الموجودة  نف�سها  هي  ت�ضمنها  التي  والأحكام 

الداخلي ال�ساري المفعول، مع �إدخال تنقيحات عليها.
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�أحكام ختامية: ت�ضمنت بع�ض الأحكام الجديدة، هي:

يكون  الداخلي  نظامه  على  الأمة  مجل�س  م�صادقة  ـ 

ب�أغلبية �أع�ضاء المجل�س الحا�ضرين.

الم�ؤرخ  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  �أحكام  تلغى  ـ 

 ،1999 �سنة  �أكتوبر   26 الموافق   1420 عام  16 رجب  في 

المعدل والمتمم.

خاتمة

خلا�صة  يمثل  التقرير  هذا  �إن  الأخير،  في  القول  يمكن 

الجهد الكبير الذي بذلته لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية 

�إعداد  �أجل  من  وم�ساعديها،  المو�سعة،  الإن�سان،  وحقوق 

م�شروع النظام الداخلي لمجل�س الأمة، جهد تبرزه الأحكام 

�إلى  ناحية،  من  ترمي،  والتي  ونوعا،  كما  ت�ضمنها  التي 

القانون  �أحكام  وكذا   ،2016 د�ستور  �أحكام  مع  مطابقتها 

الع�ضوي رقم 16ـ12، ومن ناحية �أخرى، �إلى �ضمان ح�سن 

ت�أدية  وكذا  و�سيرها،  الأمة  مجل�س  و�أجهزة  هيئات  تنظيم 

المجل�س لدوره الت�شريعي والرقابي المخول له د�ستوريا على 

تبقى  التي  للبلاد،  العليا  الم�صالح  يخدم  بما  وجه،  �أح�سن 

فوق كل الم�صالح الأخرى.

فترة  طوال  اللجنة  اجتماعات  �إن  القول،  يمكن  كما 

الثري  والنقا�ش  وال�شفافية  ال�صراحة  �سادتها  �أ�شغالها 

والاقتراحات  الحكيمة  الآراء  تلك  ميزته  والم�س�ؤول، 

ال�سيدات  قدمها  التي  ال�سديدة،  والملاحظات  الوجيهة 

الوطني  ح�سهم  خلالها  من  و�أكدوا  الأع�ضاء  وال�سادة 

و�سير  �أداء  ح�سن  �ضمان  على  ال�شديد  وحر�صهم  العالي، 

�أجهزة مجل�س الأمة وهيئاته وان�سجامها، والارتقاء بالمجل�س 

وتكييف  ناحية،  من  الأمة،  وتطلعات  �آمال  م�ستوى  �إلى 

�أحكام النظام الداخلي مع الد�ستور الجديد وكذا القانون 

منها  ولا�سيما  �أخرى،  ناحية  من  16ـ12،  رقم  الع�ضوي 

تلك التي �أ�صبح لمجل�س الأمة بموجبها �صلاحيات ت�شريعية 

هامة، وللمعار�ضة حقوق �إ�ضافية تعزز موقعها وتُفَعِل دورها 

الإيجابي في البرلمان.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  رئي�س مجل�س  �سيدي  ذلكم، 

التقرير  م�ضمون  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي، 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي 

لمجل�س  الداخلي  النظام  م�شروع  حول  المو�سعة،  الإن�سان، 

الأمة؛  و�شكرا.

المخت�صة  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�ساهموا  الذين  الأع�ضاء  لكافة  مو�صول  وال�شكر  المو�سعة، 

التقرير المف�صل، و�سوف تكون لي عودة في  �إعداد هذا  في 

قدم  من  كل  و�أقدر  الجهد  عن  لأتكلم  الجل�سة  هذه  نهاية 

�شيئا للوثيقة لجعلها في الم�ستوى الم�أمول.

العام  للنقا�ش  ننتقل  التقرير،  لهذا  ا�ستماعنا  بعد  �إذن، 

والكلمة لل�سيد عبد الحق كازيتاني.

ال�سيد عبد الحق كازيتاني: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان،

ال�سادة �أع�ضاء �أ�سرة الإعلام،

زميلاتي، زميلائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر.

بداية وبعد التحية والتقدير، بودي �أن �أتقدم لكم ولجميع 

الجزائريين والم�سلمين برم�ضان مبارك كريم، كما �أود �أن �أهنئ 

الوزير  ال�سيد  و�ضمنهم  و�أع�ضاءها  الحكومة  رئي�س  ال�سيد 

حظيوا  التي  الثقة  على  البرلمان،  مع  بالعلاقات  المكلف 

التوفيق  لهم  متمنيا  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  قبل  بها من 

وال�سداد.

�أما فيما يتعلق بمو�ضوع النظام الداخلي، ف�أعتقد �أنه كان 

لازما على هيئتنا، بعد الم�صادقة على القانون الع�ضوي رقم 

16ـ12، الناظم للعلاقات بين الحكومة والبرلمان، �أن نناق�ش 
من  الذي  الداخلي  النظام  م�شروع  على  اليوم  ون�صوت 

المجل�س  وبين  والمجل�س  الأع�ضاء  بين  العلاقة  تنظيم  ��شأنه 

والهيئات الحكومية، وفي الحقيقة هي عملية تقنية مح�ضة، 

لكنها �ضرورية لما ت�ضفيه من مناعة في ت�أطير العلاقات بين 

لحقوق  �ضمان  من  كذلك  عنها  ينتج  ولما  الأطراف  كل 

وواجبات كل واحد منا.

اللتين  النقطتين  �أو  النقطة  عر�ض  في  �أ�شرع  �أن  وقبل 

هذا  زملائي في  مع  مقا�سمتهما  �أود  واللتين  انتباهي  �أثارتا 

في  زملائنا  �إلى  ال�شكر  بجزيل  �أتقدم  �أن  بودي  النقا�ش، 

من  بذلوه  لما  المو�سعة،  القانونية  لل��شؤون  المخت�صة  اللجنة 

جهد في تف�سير و�شرح الم�صطلحات والأبعاد التي عر�ضت 

الحقيقة  في  والتي  البرلمانية  الكتل  داخل  النقا�شات  �أثناء 

الأع�ضاء  طرحها  التي  الأ�سئلة  من  الكثير  على  �أجابت 

قناعات  �إلى  الو�صول  لولا  اليوم  �ستطرح  كانت  والتي 

ب�ضرورة العدول عنها، حتى تخت�صر في الأهم منها والذي 
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بها  جاء  التي  الم�ستجدات  جوهر  ي�شكل  ـ  اعتقادي  في  ـ 

الد�ستور الأخير، كتمكين �أع�ضاء مجل�س الأمة من اقتراح 

المحلي  التنظيم  على  بالت�شريع  خا�صة  وتعديلات  قوانين 

وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإداري، ثم حق �أع�ضاء مجل�س 

الأمة في �إخطار المجل�س الد�ستوري وحق المعار�ضة البرلمانية 

في اقتراح جدول �أعمال �شهري وحقها كذلك في الم�شاركة 

في هياكل المجل�س وفي بعثاته الدبلوما�سية.

�سيدي الرئي�س، 

زميلاتي، زملائي، 

هو  عندها،  الوقوف  �أردت  التي  �أي�ضا  الم�سائل  بين  من 

لي  بالن�سبة  يعد  الذي  ال�شفوي  بال�س�ؤال  المتعلق  الباب 

�شخ�صيا و�أعتقد �أن الم�س�ألة تحظى بنف�س الإح�سا�س لديكم 

ال�شفوية  الم�ساءلة  ال�س�ؤال ومعالجته، لأن  وهي كيفية طرح 

باعتبارها  البرلماني،  النائب  حياة  من  مهمة  مرحلة  هي 

الأ�سلوب الوحيد والمبا�شر الذي يخاطب فيه ع�ضو الحكومة 

بنقل ان�شغالات �ساكنة �إقليمية؛ وبالتالي ف�إن الأهمية وكل 

الأهمية تن�صب على كيفية الطرح والرد للو�صول �إلى �إقناع 

الطرفين وخا�صة �إلى معالجة الم�شاكل المطروحة.

لباقي  ي�سمح  �أن  �أود  كنت  المو�ضوع،  لأهمية  ونظرا 

الأع�ضاء بالم�شاركة في النقا�ش، عندما يتعلق الأمر بموا�ضيع 

ولكن           الجميع،  على  الفائدة  تعم  حتى  وم�شتركة،  عامة 

�أخرى  خطوة  �سننتظر  �أننا  ويبدو  الن�ص،  مع  لاجتهاد  لا 

لمعالجة هذا المو�ضوع.

وفي جانب �آخر، ف�إني �أحيي كل التحية الم�شرع الجزائري 

الذي بادر باقتراح تمكين �أع�ضاء مجل�س الأمة بطرح ق�ضايا 

التنظيم المحلي وتهيئة الإقليم، لأنني �أعتقد جازما �أن الإقليم 

هو المحيط المبا�شر للمواطن، فالاهتمام بتطويره وتح�سينه هو 

�أجمل خدمة يمكن تقديمها للمواطنين الذين و�ضعوا الثقة 

فينا للدفاع عن المحيط وتح�سينه، مراعاة للف�ضاءات البيئية 

نفتقده  ما  غالبا  الذي  الجيد،  الاجتماعي  والمناخ  ال�سليمة 

زملائي  زميلاتي،  من  �أرجو  وعليه،  ال�سكانية.  �أو�ساطنا  في 

م�ستقبلا،  القانوني  المعطى  هذا  ا�ستغلال  على  ن�سعى  �أن 

لعر�ض ان�شغالات مواطنينا في تح�سين وتهيئة �أقاليم ع�صرية 

ومنظمة.

�أما فيما يتعلق بباب المواظبة على الح�ضور في الجل�سات 

العامة واجتماعات اللجان، ف�إني �أعتقد �أن ذلك �أمر بديهي، 

يدخل في �إطار تح�سين �صورة الم�ؤ�س�سة البرلمانية لدى الر�أي 

والجل�سات  اللجان  �أ�شغال  عن  الغياب  م�س�ألة  لأن  العام، 

الأمة  مجل�س  في  �أننا  ولو  الأحيان  بع�ض  في  تطرح  العامة 

يقت�ضي ح�ضورنا  الوطني  الواجب  �أن  غير  جزئيا،  معنيون 

�أننا  �أعتقد  ولا  المواطن،  ان�شغالات  عن  ودفاعنا  وعملنا 

وازع  �إلى  ولا  �إدارية  توظيبات  �أو  تطبيقات  �إلى  حاجة  في 

�أخلاقيا  الم�س�ألة  مع  نتعامل  الأمة  مجل�س  في  لأننا  بيننا، 

خا�صة  و�إرادة،  طواعية  كله  المجل�س  داخل  وعملنا  وعرفا، 

بالتكامل  تتميز  المجل�س  وهيئات  الرئي�س  مع  علاقتنا  و�أن 

والعمل الم�شترك، كيف لا ورئي�س المجل�س كله وقار وكفاءة 

وخ�صال ممتازة.

�أتوقف هنا و�أ�شكر الجميع على ح�سن الإ�صغاء و�أتمنى 

لكم عوا�شير مبروكة وعيدا �سعيدا و�شكرا.

كازيتاني؛  الحق  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة لل�سيد الها�شمي جيار.

ال�سيد الها�شمي جيار: �شكرا لل�سيد الرئي�س؛ ب�سم  الله 

الرحمن الرحيم.  

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

معالي الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي الأفا�ضل،

الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم، ورم�ضان كريم.

الجروح  تندمل  عندما  القادمة،  والعقود  ال�سنوات  في 

للت�سعينيات،  الوطنية  الم�أ�ساة  الناتجة عن  المتعددة الجوانب 

وتزول كلية، وعندما ي�سترجع النقا�ش ال�سيا�سي الجاد، بدلا 

من الم�شادات ال�سيا�سوية العقيمة حقوقه، في ظل ال�سكينة 

التي مهدت لها الم�صالحة الوطنية، ي�أتي، حينئذ، لا محالة، 

للقيام  الر�ؤية،  و�ضبط  الزمن  مرور  مع  والم�ؤرخون،  التاريخ 

بعمل هادئ، يمكنهم فعلا، من �أن يدوّنوا وي�ؤكدوا �أن بداية 

و�ضعت  التي  المرحلة  هي   ،21 القرن  �أي  الحالي،  القرن 

فيها الجزائر، ت�صورا لدولة ي�ؤطرها الحق والقانون.

وحينئذ يقر الم�ؤرخون، وبالمو�ضوعية اللائقة بمهنتهم، �أن 

بداية القرن 21 هي الفترة التي قامت فيها الأمة الجزائرية 

فعلا، وعبر ممثليها المجتمعين في م�ؤتمر برلماني، بتقوية �شرعية 

هذه  تنطلق  لكي  الدولة،  ن�شاط  لت�أطير  كو�سيلة  القانون 

�شكلها  اتخاذ  في  والقانون،  الحق  دولة  فكرة  �أي  الفكرة، 
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الملمو�س.

كما �سيعترف الم�ؤرخون ـ لا محالة ـ �أن المفهوم القانوني 

لدولة الحق والقانون في بلادنا كان في قلب البرنامج الذي 

العزيز  عبد  ال�سيد  الرئا�سية،  الانتخابات  متر�شح  عر�ضه 

، وهو مفهوم جديد   1999 بوتفليقة، على الجزائريين �سنة 

بالن�سبة للجزائر، بحيث �إن �شرعية الدولة من الآن ف�صاعدا، 

ال�سيا�سية  ال�سلطة  يجعل  نظام حقوقي،  �إر�ساءها في  ت�أخذ 

وامتداداتها الإدارية والق�ضائية، خا�ضعة للقانون.

انتخابي  وعد  على  يتوقف  لم  التطور  هذا  لأن  ذلك، 

من  التنفيذ  حيز  �إدخاله  تم  و�إنما  فح�سب،  ومحدود  ب�سيط 

خلال فتح ور�شتين �ضخمتين كبيرتين تمثلتا في كل من:

العدالة، �إ�صلاح  ـ   1
الد�ستور. وتعديل  ـ   2

ترمي  وقواعد  �أ�سا�سية،  مبادئ  الهدف، و�ضع  وقد كان 

دولة  الانتقال من  الجزائر )بمعنى  الديمقراطية في  ترقية  �إلى 

على  مبنية  دولة  �إلى  عنه،  يعبر  كما  بولي�سي،  طابع  ذات 

�سيادة القانون(.

وهكذا، تم �شق الطريق في مدة ق�صيرة، �أي عقد ون�صف 

الجروح  �آثار  ميزتها  �صعبة،  جد  ظروف  وفي  الزمن،  من 

العميقة الناجمة عن الم�أ�ساة الوطنية، وفي جميع المجالات، 

�إنه طريق طويل و�شاق، محفوف بالم�صاعب، �إلّا �أن الانطلاقة 

قد تّمت فعلا.

�سيدي الرئي�س،

�إن الم�شروع المتعلق بالنظام الداخلي لمجل�س الأمة، على 

وجه الخ�صو�ص، والمعرو�ض علينا اليوم للم�صادقة، وهو ثمرة 

�أخذ  �أن مجل�س الأمة قد  عمل جماعي وجاد، يدل على 

�سهمه، وب�صفة فعالة، في الور�شات الكبرى ذات الم�صلحة 

في  حقيقي،  و�شريك  طرف  و�أنه  الذكر،  ال�سالفة  الوطنية، 

الحراك الخا�ص بتعميق الم�سار الديمقراطي، الذي تم الإعلان 

عنه في بداية �سنة 1999.

وتجدر الإ�شارة، �إلى �أن الميل الطبيعي لهذا الم�شروع، هو 

�أن يكون نفعه مح�صورا على الم�ؤ�س�سة التي و�ضع من �أجلها 

كم�ؤ�س�سة، لا �أكثر ولا �أقل، بما يمثل من �ضمانات �أخذت، 

من طرف �أع�ضائها على عاتقهم، �ضد التعر�ض للت�صرفات 

الب�شرية غير الم�ستحبة والتي قد تحدث فج�أة، وتناوئ العمل 

الواقع على عاتق مجل�س الأمة.

بع�ض  لتفادي  جماعيا،  التزاما  الن�ص،  هذا  يعتبر  كما 

الأخطاء، التي قد تلحق ال�ضرر بالم�صداقية، والرزانة، وال�سير 

الرتبة  �صدارة  لها  التي  الكبيرة،  الم�ؤ�س�سة  لهذه  الح�سن، 

طبيعيا،  �إنجازا  �أي�ضا،  يعتبر  الن�ص  وهذا  الدولة،  في  الثانية 

داخلي،  نظام  �إلى  ما�سة  بحاجة  الت�شريعية،  الم�ؤ�س�سة  لأن 

�إ�ضافة �إلى �أنه ن�ص منطقي، ذو �صلة بترتيبات د�ستور 2016 

المتعلقة بمجل�س الأمة.

الهامة،  الن�صو�ص  �ضمن  ن�صنفه  قد  ال�سياق،  هذا  وفي 

تحمله  بما  الم�ستقبل،  نحو  والمتجهة  للإ�صلاحات،  المحفزة 

ونجاعة  العمل،  في  و�صرامة  �أف�ضل،  بتنظيم  اهتمام،  من 

وفي  البرلماني  ال��شأن  الممار�سات في  ع�صرنة  �أي  الأداء،  في 

ال��شأن الحكومي.

هذه كلها ـ �سيدي الرئي�س ـ رهانات عظمى جلية، لم 

يتجاهلها كل الذين �شاركوا في �إعداد الم�شروع، �أو في النقا�ش 

الذي دار حوله، داخل المجموعات البرلمانية لمجل�س الأمة.

ذات  النقاط  على  مداخلاتهم،  في  تقريبا،  كلهم  وركز 

في  جاء  بما  متم�سكين  الداخلي،  بالنظام  المبا�شرة  ال�صلة 

اللجنة  لعمل  مهّد  الذي  المرجعي،  للإطار  الحاملة  الوثيقة 

المو�سعة، مما �سمح لها ب�أداء مهمتها بروح الم�س�ؤولية الكاملة، 

مركزة اهتمامها على المو�ضوع الذي كلفت به، مع احترام 

لهم  �سمح  الذي  الأمر  لأع�ضائها،  والر�أي  التعبير  حرية 

بتقديم �أفكار و�آراء مفيدة.

ولا�شك �أن هناك، ربما، من يجد �أن بع�ض الان�شغالات 

الن�صو�ص  تبينه  بما  مقارنة  بكاملها،  تعالج  لم  النقائ�ص  �أو 

المماثلة في الدول الأكثر �أقدمية وخبرة وتقدم، في مجالات 

التنظيم والت�شريع، لكن وكما يقول المثل: »لكل يوم يكفي 

والأمثل  والأجود  الأف�ضل  من  كلا  �أن  بمعنى  جزا�ؤه«، 

المدى  على  بالتدريج،  �إلّا  تحقيقه  لايمكن  طموحا  ي�شكل 

�أن في هذه  الطويل، وانطلاقا من الواقع، كما يعني ذلك، 

للم�سار  الهادئ  التعميق  �إلى  الرامية  العملية  من  المرحلة 

التعددية  �إقامة  بعد  مبا�شرة  ماعرفناه  وعك�س  الديمقراطي، 

ت�سوية  على  وحزم،  عزم  بكل  الجزائر  تنكب  الحزبية، 

الأر�ضية، وتذليل ال�صعوبات، �أمام الأجيال ال�صاعدة من 

موا�صلة  عاتقهم  على  يكون  الذين  والمنتخبين،  المواطنين، 

الجهد، وتطوير قانوننا الد�ستوري.

الأمر الذي يجعلنا ـ �سيدي الرئي�س ـ نفتخر اليوم، بما 

رغم  الزمن،  من  ون�صف  عقد  منذ  ال�سياق،  هذا  في  �أنجز 

النقائ�ص الطبيعية التي تواكب كل �إنجاز �ضخم، كما يجعلنا 
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نت�أكد ب�أن هذا الن�ص الذي ترجع فيه كلمة الف�صل الأخيرة 

�إلى المجل�س الد�ستوري، وكذا الد�ستور الذي �ألهمه، �سوف 

ي�ساهمان بقدر كبير في العمل نحو الأف�ضل، الممكن تحقيقه 

في مجالات الممار�سة الت�شريعية والممار�سة الحكومية.

نهو�ض  �شك،  دون  خلالهما،  من  �سيتم  ان  ن�صّ �إنهما 

�صورته  من  كل  تتعاظم  �سوف  كما  الأمة،  مجل�س  دور 

وم�صداقيته و�شرعيته.

وب�إيجاز، �إنهما ن�صان ي�ضعان الأ�س�س لجزائر جديدة، ولو 

�أنهما يبقيان بطبيعة الحال، قابلين للا�ستكمال والإتقان.

وبالتالي ـ �سيدي الرئي�س ـ نحن على يقين ب�أن الت�صويت 

على م�شروع النظام الداخلي الجديد لمجل�س الأمة، �سوف 

يكون �إيجابيا، على غرار ماحدث مع الد�ستور.

وبالتهاني  الجزيل  بال�شكر  �أتوجه  �أن  �أود  الختام،  وفي 

�أع�ضاء  من  الم�شروع،  �إعداد  �ساهم في  من  كلّ  �إلى  الحارة، 

�سهر  الجميع  و�أن  خا�صة  وخبراء،  و�إطارات،  مجل�سنا، 

لكي  الحالي،  بلادنا  بواقع  مت�صلا  المحتوى  يكون  �أن  على 

لاي�شكّل التطبيق �أمرا م�ستحيلا، وهو الم�شروع الذي حظي 

�أي�ضا، بالتجربة الطويلة لل�سيد رئي�س مجل�س الأمة، الذي 

�أفاد اللجنة المو�سعة بن�صائحه، وكذا م�ساهمته بوثيقة ثرية، 

ب�أفكار بناءة، �أ�ضيفت �إلى ما قدمه الأع�ضاء والخبراء.

�شكرا على كرم �إ�صغائكم، وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الها�شمي جيار؛ والكلمة 

لل�سيد عزيز بزاز.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  بزاز:  عزيز  ال�سيد 

الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين، 

�سيدنا محمد خاتم الأنبياء والمر�سلين.

معالي رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي، 

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

�صباحكم،  الله  و�أ�سعد  الله،  ورحمة  عليكم  ال�سلام 

وتقبل الله �صيامكم وقيامكم.

معالي  رئي�س مجل�س الأمة،

لمجل�س  الداخلي  النظام  مراجعة  ب�صدد  اليوم  نحن  ها 

هذا  في  واقتراحاتنا،  بمناق�شتنا  ن�شارك  �أن  وي�شرفنا  الأمة، 

تعديل  ظل  في  �ضرورة،  من  �أكثر  بات  الذي  التعديل 

من  �سل�سلة  ت�ضمن  الذي   ،2016 د�ستور  �أي  الد�ستور، 

الإ�صلاحات العميقة التي بادر بها فخامة رئي�س الجمهورية، 

ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة.

الأ�سمى  القانون  هو  الد�ستور  �أن  الجميع  يعلم  كما 

للبلاد والذي تعتمده الدولة الجزائرية ك�إطار لكل القوانين 

والت�شريعات التي ت�سنها، من �أجل حماية الحقوق والحريات 

الفردية والجماعية والم�صالح العليا للبلاد، كما م�س د�ستور 

الم�ؤ�س�سات  ببع�ض  المتعلقة  الأحكام  من  جملة   2016
والهيئات الوطنية ومن بينها مجل�س الأمة.

�سيدي الرئي�س،

�إن النظام الداخلي لمجل�س الأمة ومنذ �سنة 2000، كان 

�آخر تعديل في المادة 96، فاليوم لابد من نظام جديد يطابق 

للمعار�ضة  حقوقا  �أعطى  الذي  الجديد،  الد�ستور  وي�ساير 

البرلمانية، وتمكينها من �إخطار المجل�س الد�ستوري، كما �ألزم 

�أع�ضاء البرلمان ب�أداء واجباتهم البرلمانية.

�أجهزة  �سير  تنظيم  منا  يقت�ضي  �سببا جوهريا،  كان هذا 

كيفيات   وتحديد  الإدارية،  وم�صالحه  المجل�س  وهيئات 

ال�شعبي  المجل�س  من  كل  مع  والتعاون،  التن�سيق  و�آليات 

الوطني  والحكومة، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما.

�سيدي الرئي�س،

في  نوق�ش  قد  اليوم  �أيدينا  بين  الذي  الم�شروع  هذا  �إن 

كما  المخت�صة،  اللجنة  غرار  على  البرلمانية،  المجموعات 

�شاركت فيه لجنة فنية من �إطارات �سامية من مجل�س الأمة 

والمجل�س ال�شعبي الوطني ووزارة العلاقات مع البرلمان.

وكان  وم�س�ؤولا  جادا  مراحله  جميع  في  النقا�ش  فكان 

على  ال�شديد  الحر�ص  ويت�ضمنه  الم�س�ؤولية  بروح  يتميز 

تح�سين �أداء و�سير �أجهزة مجل�س الأمة وهيئاته.

وكان رد رئي�س اللجنة وم�ساعديه في مجمله وافيا كافيا.

الم�شروع،  هذا  في  وردت  التي  للمواد  ت�صفحنا  وبعد 

�سجلت عدة ملاحظات من بينها:

المادة 44: عند قراءة المادة ولا�سيما البند الثاني »توزع 

انعقاد  قبل  المجل�س  �أع�ضاء  على  الدائمة  اللجان  تقارير 

الأقل«،  على  �ساعة  الجل�سة العامة المعنية بالتقرير بـ )72( 

�أقترح هنا، �أن ن�ستعمل تقنيات الات�صال المتاحة، مثل �أن 
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مجل�س  �أع�ضاء  �إلى  الإلكتروني  البريد  طريق  عن  نر�سل 

الأمة تقارير اللجان الدائمة.

الح�صانة  رفع  طلب  »يودع  المادة  في  جاء   :137 المادة 

المجل�س  مكتب  لدى  الق�ضائية  المتابعة  �أجل  من  البرلمانية 

من قبل الوزير المكلف بالعدل«.

يتابع  بموجبها  التي  المخالفات  �أنواع  تذكر  �أن  �أقترح 

النائب البرلماني ق�ضائيا.

�ساهم في  وفي الأخير، لابد من كلمة �شكر لجميع من 

�أع�ضائها  وجميع  اللجنة  رئي�س  على  و�أثني  الم�شروع  هذا 

16 اجتماعا وهذا  لهذا العمل والجهد المميز الذي تخلله 

الأع�ضاء  م�شاركة كل  تمكين  وكذلك  الهين،  بالأمر  لي�س 

والإطارات الذين لهم �صلة بالمو�ضوع.

عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء  كرم  على  الجميع  ن�شكر 

ورحمة الله.

علي  ال�سيد  بزاز؛  عزيز  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

المخت�صة  اللجنة  بتدخل كتابي، �سوف تمكن  تقدم  جرباع 

منه، والكلمة �إذن لل�سيد محمد زكرياء، فليتف�ضل.

ال�سيد محمد زكرياء: �شكرا لل�سيد الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الفا�ضل،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الكرام،

الأ�سرة الإعلامية،

�أيها الح�ضور الكريم،

الله  وتقبل  وبركاته  تعالى  الله  ورحمة  عليكم  ال�سلام 

�صيامنا وقيامنا وجلعنا �إن �شاء الله من العتقاء من النار.

�سيدي الرئي�س المحترم،

مبادرتكم  على  بالجميل  لكم  نعترف  �أن  �إلا  لاي�سعنا 

لإعداده  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  م�شروع  بتقديم 

المجل�س  مايقترحه  انتظار  دون  المخت�صة،  اللجنة  من طرف 

ال�شعبي الوطني، بغر�ض الم�صادقة عليه من طرف مجل�سنا 

وذلك ربحا للوقت.

�سيدي الرئي�س،

�إن التطور الذي ي�شهده العالم ب�صفة عامة والجزائر ب�صفة 

خا�صة في العقود الأخيرة، وما �صاحبه من �صراعات فكرية 

و�سيا�سية و�أمنية واقت�صادية واجتماعية وتكنولوجية وخا�صة 

دينية، يقت�ضي مواجهتها بحكمة وحنكة وتروّي و�شجاعة، 

لجعل البلد في من�أى عن هذه ال�صراعات والانزلاقات التي 

�أو على الأقل التخفيف  يعي�شها محيطنا الإقليمي تحديدا 

من حدتها.

هي  الحياة،  �سنن  من  �أ�صلا  هي  التي  التطورات  هذه 

التي كانت وراء القرارات ال�شجاعة والعميقة التي اتخذها 

توليه  منذ  المخاطر،  هذه  لمواجهة  الجمهورية،  رئي�س  فخامة 

الجزائري  ال�شعب  على  اقترح  عندما  وبخا�صة  الحكم، 

الا�ستفتاء على الم�صالحة الوطنية الذي تم في �سبتمبر 2005 

وقد �ساهم ال�شعب الجزائري في نجاحه بقناعة  وطواعية، مما 

�ساعد وب�صفة فعالة في توفير الأمن والطم�أنينة، باعتبارهما 

بعد  تلاه  وازدهار،  و�إ�صلاح  تطور  لكل  الأ�سا�سي  ال�شرط 

في  الرئي�س  فخامة  بها  بادر  التي  الإ�صلاحات  تلك  ذلك 

الذي  للد�ستور  نوعي  بتعديل  وتوجت  2011ـ2012 
�صادق عليه البرلمان بغرفتيه في فيفري 2016.

هامة  �أحكام  على  يحتوي  الد�ستوري  التعديل  هذا 

ومعتبرة، منحت لمجل�س الأمة �صلاحيات جديدة، تدخل 

ومكانة ع�ضو  دور  وتعزيز  الديمقراطي  الأداء  تعزيز  �إطار  في 

والتي  خا�صة  البرلمانية  والمعار�ضة  عموما  الأمة  مجل�س 

�أ�شغال البرلمان وفي الحياة  الفعلية في  مكنتها من الم�شاركة 

ال�سيا�سية عامة.

الع�ضوي  القانون  وفي  الد�ستور  هذا  في  ماجاء  ولمواكبة 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي  16ـ12  رقم 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

وبين الحكومة، �أ�ضحى من الطبيعي ومن المنطقي وال�ضروري 

�أن يتم تعديل النظام الداخلي للهيئتين، تما�شيا مع ماجاء 

في هذين الن�صين، فيما يتعلق بحركية و�سير هيئات البرلمان 

وعطاءً،  �أخذاً  الجديدة،  والحقوق  بال�صلاحيات  والتكفل 

ح�سب جدلية الحقوق التي تقابلها الواجبات.

وعليه، ف�إنه لاي�سعنا �إلا �أن نرحب بهذا المولود الجديد، 

لطابعه  نظرا  الوطن،  م�صلحة  في  �أ�سا�سا  يدخل  كونه 

النائب  م�صلحة  وفي  البرلمان  ��شأن  من  ويرفع  الديمقراطي 

الذي تعطى له م�صداقية واحترام �أكثر.

مواده  غالبية  في  الطعن  ال�صعب  من  �أنه  �أرى  ولهذا 

)156( التي تحتويه، حتى و�إن بدت بع�ضها �صعبة التحقيق 

ومكلّفة، �إلا �أنه يمكن التكيف معها عبر الممار�سة ومقت�ضيات 
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الواقع المعي�ش.

�سيدي الرئي�س،

وفي هذا ال�صدد، �أرى �أنه من ال�ضروري �إعطاء الأهمية 

اللازمة للتقارير التي تعدها اللجان ومتابعتها وتفعيلها قدر 

الميدانية،  الزيارات  من  مثلا  الفائدة  ماهي  و�إلا  الم�ستطاع، 

الا�ستماع  جل�سات  �أو  الم�ؤقتة،  الا�ستعلامية  البعثات  �أو 

وحتى  العلمية  الأيام  بمجريات  الخا�صة  والتو�صيات 

الدبلوما�سية البرلمانية.

وفيما يتعلق ب�إجراءات الان�ضباط �أو الجزاءات، فيلاحظ 

المجل�س،  لمكتب  �أعطى  قد  الداخلي  النظام  م�شروع  �أن 

�أعطى لهم ال�سلطة  �أع�ضاء من المجل�س،  �أ�صلا من  المكون 

التي لم تذكر في  المبررات  رف�ض  �أو  قبول  تقدير مدى  في 

انطلاق  بنزوات  مثلا  وتتعلق  �أهيمتها،  رغم  الم�شروع،  هذا 

برا  ال�سفر  �إكراهات  �أو  الرحلة  �إلغاء  وحتى  الطائرات 

التي  الأ�شغال  �أو  ال�سيارات  اكتظاظ  من  طرقنا  وماتعرفه 

عليك«  ويوم  لك  »يوم  يقول  والمثل  ذلك  وغير  لاتنتهي 

»وتلك الأيام نداولها بين النا�س«.

القانونية  اللجنة  و�أثني على  و�أهنئ  �أنوه  �أن  يفوتني  ولا 

من  به  ماقامت  على  المو�سعة  الإن�سان  وحقوق  والإدارية 

مجهودات م�ضنية وجادة ومتقنة، في �إطار اللجنة المو�سعة، 

لتقدم لنا هذه الوثيقة التي نعتز بها والتي امتازت بالو�سطية 

برلمانات  عليه من �ضوابط في  اطلعنا  بما  مقارنة  والاعتدال، 

كثير من الدول.

الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  المتابعة  على  لكم  �شكرا 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد زكرياء؛ والكلمة 

لل�سيد ح�سني �سعيدي.

ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  ال�سيد ح�سني �سعيدي: 

الله والحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

�أخواتي، �إخواني �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أولا، ن�شكر �أع�ضاء اللجنة على هذا التقرير القيم الذي 

�أعد بعناية ودقة كبيريتين، وتقديم مميز من مقرر اللجنة.

�سيدي الرئي�س،

على  بناء  الداخلي،  النظام  مراجعة  جاءت  بداية، 

الإ�صلاحات  ظل  في  الجديدة،  الد�ستورية  التعديلات 

الجمهورية،  رئي�س  فخامة  بها  بادر  التي  ال�شاملة  ال�سيا�سية 

ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة منذ 2011.

د�ستورية  �أحكاما  الجديد  التعديل  هذا  ت�ضمن  حيث 

جديدة ولا�سيما الجانب المتعلق بدور ومهام مجل�س الأمة، 

وتكييف  البرلماني  العمل  من  جديدة  لمرحلة  لي�ؤ�س�س 

التعديلات  تلك  مع  الداخلي  النظام  و�أحكام  ن�صو�ص 

الد�ستورية، وبما �أن البرلمان هو ال�سلطة الت�شريعية والتمثيلية 

لإرادة ال�شعب، لهذا كان محل اهتمام �أكبر في التعديلات 

دوره  وتفعيل  مكانته  وتطوير  لتعزيز  الد�ستور،  في  الأخيرة 

ب�صورة مركزة ومفيدة.

اللجنة  تقرير  بها  جاء  التي  للأ�سباب  �إ�ضافة  وهذا 

الموقرة التي حددت وبدقة المبررات التي �أدت �إلى مراجعة 

تعديلات  مع  المفعول  ال�ساري  الداخلي  النظام  وتكييف 

الد�ستور والقانون الع�ضوي كذلك.

ولهذا ن�أمل في و�ضع نظام داخلي بعيد عن الإملاءات 

الخارجية �أو الإدارية، بل يجب �أن ي�ستجيب للم�ستجدات 

وعليه،  الت�شريعية.  الم�ؤ�س�سة  هذه  تعرفها  التي  والتحولات 

البرلماني  للعمل  ومفيدة  مو�ضوعية  بمراجعة  قمنا  قد  نكون 

م�ستقبلا.

فعلا تقت�ضي المرحلة �إعادة ترتيب البيت وهذا بتح�سين 

بها؛  المتعلقة  الن�صو�ص  وتفعيل  و�أع�ضائها  الم�ؤ�س�سة  �صورة 

وحتى نحقق الإ�ضافة المرجوة في الممار�سة البرلمانية، يجب 

خلال  وك�أع�ضاء  كم�ؤ�س�سة  الجهد  من  مزيد  بذل  علينا 

المرحلة المقبلة.

ك�أع�ضاء، زيادة على م�ساهمتنا في الت�شريع و�صلاحيتنا 

داخل  المواطن  �صوت  نمثل  �أي�ضا  ف�إننا  الرقابي،  المجال  في 

هذا المنبر وننقل ان�شغالاته واهتماماته اليومية، وهي فر�صة 

و�إعادة  ومنتخبيهم  الأع�ضاء  بين  العلاقة  وتثمين  لتوثيق 

التي  التحديات  �أحد  وهي  والمواطنين،  المجل�س  بين  الثقة 

نعمل على تحقيقها ك�أع�ضاء لهذا المجل�س.

ن�صو�ص  �إلى  بال�ضرورة  تحتاج  لا  بالمواطن  علاقتنا  �إن 

من  �شرعيتها  ت�ستمد  بل  داخلي،  نظام  �إلى  �أو  تنظيمية 
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العقد ال�شرفي الذي يربطنا به و�أ�سا�سه الم�س�ؤولية والالتزام 

النظام  هذا  على  نراهن  نحن  ولهذا  المواطن؛  هذا  تجاه 

الجزء  في  النظر  ب�إعادة  خ�صو�صا  كبير،  ب�شكل  الداخلي 

الخا�ص بالأخلاقيات وبع�ض ال�سلوكيات الم�سيئة للم�ؤ�س�سة 

ت�شكيل  في  �ساهمت  التي  الاختلالات  وهي  الت�شريعية 

�صورة نمطية �سلبية للأ�سف لدى الر�أي العام.

�إلى  فيحتاج  ككل،  المجل�س  ن�شاط  �صعيد  على  �أما 

المزيد من الجهد، بتر�سيخ قواعد عمل جديدة وناجحة في 

الممار�سة البرلمانية، عن طريق هيئاته ولجانه الدائمة، لإعطاء 

�إ�ضافة ودور �أكثر، بناء على ال�صلاحيات الجديدة التي جاء 

2016، ويجب تفعيل وتو�سيع الآليات واتخاذ  بها د�ستور 

المواقف بما يخدم ال�صالح العام.

وبعد هذا العر�ض الوجيز، ن�ؤكد لكم ـ �سيدي الرئي�س ـ 

�أننا ملزمون باحترام هذا النظام واحترام من يحترمه، ولا 

ن�شك �أنه تحت قيادتكم الر�شيدة لهذا المجل�س �سيطبق على 

الجميع، دون تميز �أو تف�ضيل.

لكن قبل الختام ـ �سيدي الرئي�س ـ بعد درا�ستنا لهذا 

الم�شروع، بودي �أن �أبدي بع�ض الملاحظات وهي على النحو 

التالي:

فيما يخ�ص بالإجراءات الان�ضباطية: كل الأنظار مهتمة 

بهذا الجانب وما تعلق بالإجراءات الت�أديبية �أو الان�ضباطية 

ال�شاغل  ال�شغل  �أ�صبح  حيث  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  تجاه 

لدى الر�أي العام كيفية تفعيل هذا الإجراء.

والح�ضور  الفعلية  الم�شاركة  الأع�ضاء  على  يجب  فعلا 

الفعلي والتمثيل الحقيقي لممثليهم داخل المجل�س، غير �أن 

التركيز على هذا الع�ضو دون غيره من م�س�ؤولي هذه الأمة 

كبع�ض المدراء والإطارات والمواطنين يبقى علامة ا�ستفهام.

نريد  النظام،  هذا  به  ماجاء  مع  المجل�س  ك�أع�ضاء  نحن 

تو�سيع الإجراءات في حق بع�ض الأع�ضاء غير الم�شاركين 

اللجان  �أ�شغال  عن  يغيبون  حيث  عذر،  دون  والمتغيبين 

�أنهم  غير  والمداخلات،  الأ�سئلة  وطرح  العامة  والجل�سات 

بالخارج  الر�سمية  والبعثات  المهمات  في  دائما  يتواجدون 

لتمثيل المجل�س وا�ستقبال الوفود الر�سمية للأ�سف.

لل�س�ؤال  المحددة  المدة  يخ�ص  فيما  الثانية:  الملاحظة 

�أن  ال�شفوي ولا�سيما مدة التعقيب التي تن�ص في الأخير 

تطبيق المادة ترجع لل�سلطة التقديرية لرئي�س الجل�سة.

طارح  �صالح  في  هذه  التقدير  �سلطة  تكون  �أن  ن�أمل 

ال�س�ؤال ولي�س ع�ضو الحكومة فقط.

لاحظنا في بع�ض الأحيان �أنه يتم تحديد الوقت ل�صاحب 

ال�س�ؤال، �أما ممثل الحكومة في�ستفيد من �سلطة التقدير.

�شكرا لكم وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد ح�سني �سعيدي؛ والكلمة 

الآن لل�سيد حوباد بوحف�ص.

ال�سيد حوباد بوحف�ص: �شكرا �سيدي الرئي�س المحترم؛ 

بعد ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على خاتم 

الأنبياء والمر�سلين؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أ�شكر  بدء،  ذي  بادئ 

وحقوق الإن�سان، المو�سعة، على التقرير الذي �أعدته وقدمته 

الخطوات  لكل  و�شامل  واف  تقرير  وهو  قليل؛  منذ  لنا 

والمراحل التي قطعها م�سار �إعداد م�شروع النظام الداخلي 

لهيئتنا.

ب�إعداد  المتعلق  �أبدي الارتياح لهذا العمل الجبّار،  كما 

م�شروع النظام الداخلي لمجل�سنا الموقر، وهذا بهدف مطابقته 

وتكييف �أحكامه مع م�ضمون التعديل الد�ستوري الأخير 

الذي بادر به فخامة رئي�س الجمهورية، المجاهد عبد العزيز 

بوتفليقة، والذي ا�شتمل على عديد الإ�صلاحات ال�سيا�سية 

على وجه الخ�صو�ص والهامة، خا�صة ما تعلق منها بال�سلطة 

و�صلاحياته،  �سلطاته  تعززت  حيث  والبرلمان،  الت�شريعية 

خا�صة فيما يخ�ص مجل�س الأمة، الذي نت�شرف بالع�ضوية 

مجل�سنا  كان  التي  ال�صلاحيات  من  الكثير  ود�سترة  فيه، 

مد�سترة  �أ�صبحت  واليوم  تكميلية،  كن�شاطات  بها،  يقوم 

مثل جل�سات الا�ستماع التي تعقدها اللجان الدائمة ل�سماع 

المواطنات  تهم  وموا�ضيع  ق�ضايا  حول  الحكومة  �أع�ضاء 

للدولة،  الوزارية  القطاعات  مختلف  مجال  في  والمواطنين، 

مختلف  �إلى  الم�ؤقتة  الا�ستعلامية  البعثات  تنظيم  وكذلك 

الجهات  �إلى  و�إي�صالها  المعلومات  لتق�صي  الوطن،  ربوع 

الو�صية، في �إطار التعاون بين الهيئتين الت�شريعية والتنفيذية، 

ومنح المعار�ضة حقوقا تمكنها من الم�شاركة الفعلية في �أ�شغال 
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المجل�س وفي مهام الدبلوما�سية البرلمانية، كما ن�ص التعديل 

�صلاحيات  الأمة  مجل�س  منح  على  الأخير  الد�ستوري 

م�شاريع  مناق�شة  في  والأ�سبقية  القوانين  باقتراح  المبادرة 

�ضمن  تندرج  والتي  عليها  والت�صويت  وتعديلها  القوانين 

المجالات الثلاثة المحددة د�ستوريا، التنظيم المحلي وتهيئة 

الإقليم والتق�سيم الإقليمي، كما جاء التعديل الد�ستوري 

الأخير �أي�ضا ببع�ض الأحكام والإجراءات المتعلقة بتنظيم 

الت�شريعية،  �أع�ضاء المجل�سين في الأ�شغال  و�ضبط م�شاركة 

العامة  الجل�سات  �أو  الدائمة  اللجان  م�ستوى  على  �سواء 

وغيرها من الم�سائل التي تم التكفل بها في م�شروع النظام 

الداخلي لمجل�سنا، بالإ�ضافة �إلى مطابقته وتكييفه �أي�ضا مع 

تنظيم  يحدد  الذي  �أحكام القانون الع�ضوي رقم 16ـ12، 

وكذا  وعملهما،  الأمة،  الوطني ومجل�س  ال�شعبي  المجل�س 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة من جهة ثانية.

�إذن، هي كلها �صلاحيات و�أحكام جديدة، تم ت�ضمينها 

لابد  وهنا  لمجل�سنا؛  الداخلي  النظام  م�شروع  وثيقة  في 

القانونية  اللجنة  به  قامت  الذي  الجبّار  بالعمل  التنويه  من 

�أع�ضائها:  كافة  �إلى  يوجه  والعرفان  التقدير  وكل  المو�سعة 

رئي�سا ونائبا للرئي�س ومقررا وكل �أع�ضائها �إلى جانب فريق 

�إطارات المجل�س و�أعوان الإدارة التي وفرت جميع و�سائل 

و�أدوات العمل و�سهرت على توفير ظروف ملائمة وح�سنة 

للعمل طيلة المدة التي كانت اللجنة ت�شتغل فيها على �إنجاز 

هذه الوثيقة الهامة.

كما يزيدنا ذلك اعتزاز ا وافتخارا كوننا �شاركنا جميعا 

في هذا العمل، �سواء عن طريق الم�شاركة في النقا�ش وتقديم 

م�ستوى  على  الان�شغالات  عن  التعبير  �أو  الاقتراحات 

و�أق�صد  المجل�س؛  �أجهزة  م�ستوى  على  �أو  المخت�صة  اللجنة 

م�ستوى  على  �أو  التن�سيق  وهيئة  المجل�س  مكتب  بذلك 

القانونية  اللجنة  مكتب  نزل  حيث  البرلمانية،  مجموعاتنا 

المجموعات  هاته  �إلى  المعنية  المجل�س  و�إطارات  المو�سعة 

م�ستواها،  على  وم�ستفي�ض  ثري  نقا�ش  فتح  وتّم  البرلمانية 

الأجوبة،  وتلقي  الت�سا�ؤلات  وطرح  النظر  وجهات  وتبادل 

بالإ�ضافة �إلى النقا�ش العام الذي نقوم به اليوم في �إطار هذه 

الجل�سة الرم�ضانية المباركة.

�شاركنا  لكوننا  وافتخارا  اعتزازا  يزيدنا  ذلك  �إنّ  قلت 

جميعا في �إعداد هذه الوثيقة، ومثل هذا العمل لايتم �إلّا 

تعديل  �آخر  وكان  �سنة،   30 �أو  مرة واحدة تقريبا كل 20 

17 �سنة، فهذا �شرف  طفيف لنظامنا الداخلي تقريبا منذ 

لنا �أن ن�شارك في مثل هكذا �إنجاز عظيم يخ�ص تنظيم عمل 

ال�شكر  كل  وال�شكر  الأمة،  مجل�س  بحجم  م�ؤ�س�سة  و�سير 

مو�صول �إلى رئي�س المجل�س، ال�سيد عبد القادر بن �صالح، 

الذي �أتاح لنا هذه الفر�صة الطيبة للم�شاركة في هذا العمل 

الجبار، كما ننوه بال�شفافية والنزاهة التي ميزت م�سار �إعداد 

هذه الوثيقة؛ وهو ما يعزز مكانة وم�صداقية هيئتنا وي�ضفي 

الحكمة على �أع�ضائها.

�صحيح تبقى بع�ض الان�شغالات التي عبر عنها الزميلات 

والزملاء على م�ستوى لقاءاتنا مع اللجنة القانونية المو�سعة 

م�ستوى  على  وحتى  البرلمانية  المجموعات  اجتماعات  في 

�أجهزة المجل�س؛ و�أن القناعة حا�صلة �أن لي�س مجالها هذا 

ال�سيد  وتجربة  حنكة  على  نعول  ونحن  الداخلي؛  النظام 

�إي�صال هذه الان�شغالات، عبر القنوات  رئي�س المجل�س في 

�إن  بها  التكفل  على  والعمل  المعنية  الجهات  �إلى  المنا�سبة، 

�شاء الله.

لم يبق لي �سوى �أن �أجدد ت�شكراتي �إلى ال�سيد رئي�س 

�أع�ضائها  وكافة  المو�سعة  القانونية  اللجنة  ورئي�س  المجل�س 

العمل  هذا  �إنجاز  في  بعيد  �أو  قريب  من  �ساهم  من  وكل 

الجاد الذي نثمنه عاليا ونتمنى �أن ي�صبح مطبقا في الدورة 

البرلمانية المقبلة بعد �أن يمر على المجل�س الد�ستوري.

بقية رم�ضان كريم، وعيد �سعيد للجميع و�شكرا �سيدي 

الرئي�س وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد حوباد بوحف�ص؛ الكلمة 

لآخر متدخل وهو ال�سيد محمد بن طبة.

ال�سيد محمد بن طبة: �شكرا لل�سيد الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

و�سائل الإعلام المختلفة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

نتاج  هو  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  م�شروع  �إن 

اجتماعات عديدة متتالية، وثمرة جهود م�ضنية، وخلا�صة 

خيارات طويلة د�سمة، و�إفرازات ا�ست�شارات متنوعة، فكان 
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ليبرز  الخال�صة،  الوطنية  الجديدة،  الحلة  بهذه  النظام  هذا 

�أع�ضاء مجل�س  متمثلة في  الوطنية،  الكفاءات  تقدم  مدى 

الأمة، بدءا من رئي�س المجل�س، ال�سيد عبد القادر بن �صالح، 

الذي ر�سم معالم الطريق وو�ضع المنهج ووفر الو�سائل ونفخ 

التي  القانونية  ال��شؤون  بلجنة  رُوحه ورَوحه ومرورا  فيه من 

�سهرت وعكفت على كل �صغيرة وكبيرة في هذا القانون، 

بحثا وتنقيبا وتنقيحا وا�ستثمارا لكل ما تقدم به ممن �شاركوا 

بعد ذلك �أو ا�ست�شيروا في ��شأن هذا النظام ومدى ملاءمته 

تفاوت  على  الأع�ضاء  لتطلعات  وا�ستجابته  الراهنة  للفترة 

م�شاربهم وانتماءاتهم.

نية  بح�سن  بذلوه  لما  جميعا،  له�ؤلاء  والتقدير  فال�شكر 

و�إخلا�ص، فكان هذا النظام الذي نثمنه في مجمل ماجاء 

به، و�إن كان هناك بع�ض النق�ص الذي يمكن �أن ي�سجل فهو 

كون هذا العمل هو جهد ب�شري، ولاغرابة �أن يت�سلل �إليه 

لطبيعة  فقط  راجعا  يكون  �أن  يمكن  والذي  النق�ص  بع�ض 

تعالى  قال  الخلاف  اقت�ضت  الله  ف�سنة  �أنف�سهم،  الب�شر 

»ولايزالون مختلفين �إلا من رحم ربك ولذلك خلقهم«.

�سبيل  على  �شيء،  منها  النف�س  في  التي  الأمور  ومن 

المثال لا الح�صر، هو �أنني �أرى ـ على العك�س ما يراه بع�ض 

الأع�ضاء ـ �أن لي�س من المنطق �أبدا �أن يجاب عن �س�ؤال في 

ثلاث دقائق بجواب في 6 دقائق في �أمور  كتلك التي جرت 

العادة �أن نقدمها في الأ�سئلة ال�شفوية، ف�ست دقائق لا �أرى 

�أقل  �أن يكون في  �أنها كافية وعلى العك�س فال�س�ؤال يمكن 

من 3 دقائق بكثير، لأن من طبيعته الدقة والاخت�صار.

والهدف �أن ن�ستخل�ص من ع�ضو الحكومة ما يجيبنا عن 

ت�سا�ؤلاتنا وم�شاكلنا وتطلعاتنا.

فنحن  نترقبه،  كنا  مما  قريب  هو  لنا  قُدم  ما  كل،  وعلى 

�أكبر  تح�سيناتٍ  �إلى  الفر�صة  تتاح  �أن  ون�أمل  عاليا  نثمنه 

و�أف�ضل و�أعمق.

ف�شكرا مرة �أخرى للجنة وكل من �شارك في هذا العمل 

كريم  مبارك،  ورم�ضان  الإ�صغاء  كرم  على  للجميع  و�شكرا 

الأواخر  الع�شر  هذه  في  وعتق  ورحمة  ومغفرة  للجميع، 

وعيدكم مبارك وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد بن طبة؛ والكلمة 

�أخذ  يريد  �إن كان  المو�سعة،  المخت�صة  اللجنة  رئي�س  لل�سيد 

الكلمة.

ال�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة المو�سعة: �شكرا �سيدي 

الرئي�س؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين.

زملائي  �إلى  الجزيل  بال�شكر  �أتقدم  �أن  البداية  في  �أود 

الذين �شرفونا اليوم بمداخلاتهم، من �أجل �إثراء هذا النظام 

بجميع  فيه  التكفل  جاهدين  حاولنا  الذي  الداخلي، 

الان�شغالات التي كانت تدور في �أذهان ال�سادة الأع�ضاء؛ 

وبودي ـ �سيدي الرئي�س ـ �أن �أجيب على بع�ض الت�سا�ؤلات 

�أن  بودي  كذلك  وقبلها  الأع�ضاء،  ال�سادة  طرحها  التي 

لم  التي  اللجنة  هذه  عمل  وثمن  تدخل  من  كل  �أ�شكر 

تبخل بوقتها من �أجل �إثراء هذا النظام.

�أفيد  �أن  ال�ضروري  من  �أنه  ر�أيت  التي  الأ�سئلة،  بع�ض 

به  ماجاء  ـ  مثلا  ـ  وهي  المتدخلين،  وال�سادة  ال�سيدات  بها 

الزميل فيما يخ�ص توزيع التقارير عن طريق التكنولوجيات 

الحديثة، فن�ص المادة )44( من النظام الداخلي لمجل�س الأمة 

المطروح �أمامنا، لا يوجد فيه ما يتعار�ض مع هذه الآلية، �إن 

�أتيحت في الأيام المقبلة �إن �شاء الله، وهذا لا محالة واقع، في 

�إطار التطور التكنولوجي الذي ت�سير �إليه م�ؤ�س�سات الدولة، 

ونحن �سن�صل �إليه في يوم من الأيام �إن �شاء الله.

ب�ضرورة  المتعلق  وهو  �إليه  تطرق  الذي  الثاني  الأمر  �أما 

الح�صانة  رفع  �إجراءات  حيال  المجرمة  الأفعال  تحديد 

عر�ضته  الذي  المف�صل  التقرير  تطرق  وكما  فهنا  البرلمانية، 

وثيقة  ك�أ�سمى  الد�ستور،  هو  عملنا  �إطار  ف�إن  اللجنة، 

لم    )128  ،127 للجمهورية، والد�ستور في مواده )126، 

عامة،  ب�صفة  وجاء  بدقة،  المجرمة  الأفعال  ين�ص على هذه 

القانون  يقول  الأمر، وكما  ما جعلنا لا نجتهد مع هذا  هذا 

يف�صل  لم  �أنه  بما  القانوني  فالن�ص  الن�ص،  مع  اجتهاد  لا 

فالأفعال تبقى مطروحة لكل حالة على حدة.

�أما فيما يخ�ص النقطة التي تطرق �إليها ال�سيد بن طبة في 

تدخله الأخير، حول الوقت المخ�ص�ص للأجوبة، ف�إننا راعينا 

فيها الجانب التقني، وكنت قد حاولت مرارا �أثناء مروري 

على المجموعات البرلمانية �أو في جميع الاجتماعات قلت �إن 

العامل الذي تركنا نحدد الوقت بـ 3 دقائق لطرح ال�س�ؤال 

بما فيه المقدمة ون�ص ال�س�ؤال، ورد ال�سيد ممثل الحكومة في 6 

دقائق التي تكون كافية �إذا تم فيها ـ ح�سب ن�ص القانون ـ 

الالتزام بمو�ضوع ال�س�ؤال، والتعقيب الذي كان في 3 دقائق 

�سواء لممثل الحكومة �أو ع�ضو البرلمان على حد �سواء، وقد 
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الذي  التلفزيوني  البث  تقنية وهي  �أمور  روعي في ذلك 

هو حق لكل ال�سادة الذين يكونون مبرمجين لطرح �أ�سئلة 

بتغطية �إعلامية لهم جميعا.

�أن اللجنة عملت  �أمر، وهو  �إلى  �أ�شير  �أن  بودي كذلك 

في �شفافية، وبكل م�س�ؤولية ودون �أي �إملاءات �أو�ضغوطات 

مهما كانت، بل كانت في �إطار ت�شاوري م�س�ؤول بين جميع 

�أب�سط  �إلى  رئي�سها  من  بدءا  المجل�س،  وهيئات  الأع�ضاء 

�إطاراتها الذين �شاركونا هذا العمل.

ـ  الرئي�س  ـ ال�سيد  هذه بع�ض الإجابات التي وجدت 

�أن �أفيد بها ال�سادة المتدخلين، وكذلك النقطة التي تطرق 

�إليها ال�سيد محمد زكرياء، الخا�صة ب�إحالة بع�ض التبريرات 

�أجاب  قد  الحقيقة  في  هو  والذي  المجل�س،  مكتب  على 

�أن مكتب المجل�س رئا�سةً و�أع�ضاءً،              عليها في �س�ؤاله، وهي 

�أعذار  ولذلك  الأمة، هم من زملائنا،  �أع�ضاء مجل�س  هم 

�أن  يمكن  لا  الغد  و�أعذار  غد،  �أعذار  تكون  لا  قد  اليوم 

نذكرها اليوم، لذلك تركنا الباب  وتركنا ال�سلطة التقديرية 

فيها لأع�ضاء المكتب من باب �أن نحفظ جميع الحقوق.

الأع�ضاء  وال�سادة  ولل�سيدات  الرئي�س  ل�سيدي  �شكرا 

تعالى  الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء  كرم  على 

وبركاته.

اللجنة المخت�صة،  ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد رئي�س 

المو�سعة؛ ولكل من �شارك في هذه الجل�سة وقدم لنا مقترحات 

بتحديد  مطالبون  نحن  التي  الوثيقة  مو�ضوع  حول  و�آراء 

القراءات  بع�ض  ذلك  بعد  �أعطي  و�سوف  منها،  الموقف 

لبع�ض الان�شغالات المكملة، لما جاء في كلمة وتقرير اللجنة 

هذا  مع  م�ستقبلا  وتعاطينا  تعاملنا  كيفية  حول  المخت�صة، 

�أكثر  لهيئتنا لكي تكون  وا�سعا  المجال  يفتح  الذي  الن�ص 

قناة  وتكون  المواطنين  لرغبات  وا�ستجابة  وت�أثيرا  ح�ضورا 

و�أداة و�صل مابين المواطن والحكومة �إن �شاء الله.

 45 بعد  �أ�شغالنا  ون�ست�أنف  الحد،  هذا  عند  نقف  �إذن، 

دقيقة، لن�ستمع �إلى التقرير التكميلي الذي �ستعده اللجنة 

المخت�صة المو�سعة، ثم نحدد الموقف من هذا الم�شروع؛ �شكرا 

لكم والجل�سة موقوفة.

�إيقاف الجل�سة في ال�ساعة الواحدة 

وا�ستئنافها على ال�ساعة الثانية زوالا

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب مجددا بال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان 

التكميلي  التقرير  ل�سماع  هذا  عملنا  نوا�صل  وم�ساعديه؛ 

المو�ضوع،  في  المو�سعة،  المخت�صة،  اللجنة  �أعدته  الذي 

والكلمة لل�سيد المقرر.

�سيدي  �شكرا  المو�سعة:  المخت�صة  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

الرئي�س؛ بعد ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام 

على الم�صطفى وكفى؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة، المحترم،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

و�سائل الإعلام المختلفة، الحا�ضرة معنا،

ال�سلام عليكم.

التقرير  م�ضمون  م�سامعكم  على  �أعر�ض  ب�أن  �أت�شرف 

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التكميلي 

وحقوق الإن�سان، المو�سعة، حول م�شروع النظام الداخلي 

لمجل�س الأمة.

ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي. 

برئا�سة  عقدت  التي  العامة  الجل�سة  في  ا�ستمعتم  لقد 

المجل�س، �صباح هذا  رئي�س  بن �صالح،  القادر  ال�سيد عبد 

طاهر  ال�سيد  بح�ضور   ،2017 جوان   20 الثلاثاء  اليوم 

خاوة، وزير العلاقات مع البرلمان، �إلى مقرر اللجنة القانونية 

حول  اللجنة  �أعدته  الذي  التقرير  تلا  الذي  المو�سعة، 

الم�شروع، والذي ت�ضمن �سل�سلة الاجتماعات التي عقدتها 

�إعداد  �أجل  من  فيها،  التي طرحت  والاقتراحات  اللجنة 

الم�شروع، وكذا اجتماعات مكتب اللجنة مع ال�سيد رئي�س 

ت�ضمن  التي طرحت خلالها، كما  والاقتراحات  المجل�س 

التقرير الأحكام التي وردت في م�شروع النظام الداخلي.

وقد تدخل خلال هذه الجل�سة عدد من �أع�ضاء المجل�س. 

ومن �أجل �إعداد هذا التقرير التكميلي، عقدت اللجنة 

الجل�سة  انتهاء  فور  المو�سعة، جل�سة عمل بمكتبها،  القانونية 

اللجنة،  رئي�س  ماني،  محمد  ال�سيد  برئا�سة  ال�صباحية، 

في  طرحت  التي  النقاط  مجمل  بالدرا�سة  فيها  تناولت 

الجل�سة العامة و�ضمنتها في هذا التقرير التكميلي.
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ال�سيد الرئي�س، 

زميلاتي، زملائي.

لقد ثمن �أع�ضاء المجل�س في بداية مداخلاتهم م�شروع 

بالمجهودات الكبيرة والم�ضنية  نوهوا  الداخلي، كما  النظام 

التي بذلتها اللجنة القانونية المو�سعة لإعداد هذا الم�شروع، 

الذين �أكدوا �أنه ثمرة عمل جماعي جاد، والتزام جماعي 

ال�ضرر بم�صداقية هذه  التي قد تلحق  يقينا بع�ض الأخطاء 

الم�ؤ�س�سة، و�إن �سجلت بع�ض النقائ�ص فهي من طبيعة كل 

عمل �ضخم.

القانونية  اللجنة  �أعدته  الذي  التقرير  �أن  �إلى  و�أ�شاروا 

المو�سعة، �أجاب على الكثير من �أ�سئلة الأع�ضاء التي كانت 

�ستطرح خلال جل�سة اليوم، وتطرقوا �إلى بع�ض النقاط التي 

تمحورت حول ما يلي:

ـ ت�سا�ؤل حول كيفية طرح ال�س�ؤال ال�شفوي والرد عليه.

ـ م�س�ألة المواظبة على ح�ضور �أ�شغال المجل�س هي م�س�ألة 

�أ�شغال  ح�ضور  منا  يتطلب  الوطني  الواجب  لأن  بديهية، 

المجل�س والم�شاركة الفعلية فيها.  

في  الحديثة  الات�صال  تقنيات  ا�ستعمال  حول  �إقتراح  ـ 

اللجان  تقارير  توزيع  على  ن�صت  والتي   ،44 المادة  ن�ص 

بـ  العامة  انعقاد الجل�سة  المجل�س قبل  �أع�ضاء  الدائمة على 

�ساعة على الأقل.  72
التي  المجرمة  137 الأفعال  المادة  �أن تذكر في  �إقتراح  ـ 

بموجبها يتابع الع�ضو ق�ضائيا.

ـ هناك �أعذار �أخرى للتغيب عن ح�ضور �أ�شغال المجل�س 

�سبيل  وعلى  الداخلي،  النظام  م�شروع  في  ذكرها  يرد  لم 

الموا�صلات،  و�سائل  من  و�سيلة  �أي  �أو  الطائرة  ت�أخر  المثال 

بالن�سبة للأع�ضاء المقيمين في الولايات البعيدة على غرار 

ولايات الجنوب. 

ع�ضو  من  لكل  الممنوح  الوقت  م�س�ألة  �إن�شغال حول  ـ 

المجل�س وع�ضو الحكومة.

ال�سيد  �شكر  الأع�ضاء،  مداخلات  على  رده  بداية  في 

رئي�س اللجنة القانونية المو�سعة، الأع�ضاء على مداخلاتهم 

القيمة و�إثرائهم النقا�ش العام حول م�شروع النظام الداخلي 

لمجل�س الأمة،  و�أو�ضح في معر�ض رده على الت�سا�ؤلات �أن 

اللجان  تقارير  لتوزيع  الحديثة  الات�صال  و�سائل  ا�ستعمال 

الدائمة لا يتعار�ض مع م�ضمون المادة 44، ويمكن ا�ستعمال 

و�سائل الات�صال الحديثة م�ستقبلا.

�أما بالن�سبة لتحديد الأفعال المجرمة التي ت�ؤدي �إلى رفع 

الح�صانة البرلمانية، فالد�ستور لم يحددها، ولا يمكن الاجتهاد 

مع ن�ص.

ال�شفوية،   للأ�سئلة  الممنوح  الوقت  يخ�ص  فيما  �أما 

بالبث  المتعلق  التقني  الجانب  راعت  اللجنة  �أن  �أكد  فقد 

التلفزيوني ومنح الفر�صة لكل ع�ضو بالتغطية التلفزيونية.

�أن  �أو�ضح  الغيابات،  ب��شأن  التبريرات  لتقدير  وبالن�سبة 

مكتب المجل�س هو من يقوم بذلك وهو يت�شكل من �أع�ضاء 

من المجل�س.

و�أكد ال�سيد رئي�س اللجنة في ختام رده على �أن اللجنة 

�أية  وب�شكل م�ستقل دون  �شفافية وم�س�ؤولية،  عملت بكل 

�إملاءات �أو �ضغوطات من �أية جهة كانت. 

ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي.

خلال  المجل�س  �أع�ضاء  مداخلات  في  ورد  لما  �إعتبارا 

الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  لم�شروع  العامة  المناق�شة 

الأداة  يعد  الذي  الم�شروع  تثمين �صريح لأحكام هذا  من 

اللجنة  ف�إن  �أدائه،  وح�سن  المجل�س  �سير  لتنظيم  الأ�سا�سية 

التي  �أن كل الأحكام  �أخرى  ت�ؤكد مرة  المو�سعة،  القانونية 

العمل  من  �شهورا  �إعدادها  تطلب  الم�شروع،  ت�ضمنها 

القانونية  اللجنة  بذلتها  النظير  منقطعة  ومجهودات  الجاد، 

المو�سعة، لإعداد م�شروع نظام داخلي يتما�شى مع م�ضمون 

م�شروع  وهو  الجديدة،  والقانونية  الد�ستورية  التعديلات 

بالتجربة المعا�شة والتي عرفتها الهيئة خلال عقدين  ملقح 

من الزمن.

لبنة  يعد  الأمة  لمجل�س  الداخلي  النظام  م�شروع  �إن 

وحلقة  الد�ستورية،  الم�ؤ�س�سة  هذه  �صرح  بناء  في  �أ�سا�سية 

جديدة تُتَوج بها الإ�صلاحات العميقة التي اعتمدها فخامة 

�شملت  والتي   ،1999 �سنة  انتخابه  منذ  الجمهورية  رئي�س 

البلاد  في  الديمقراطية  الممار�سة  تنظم  التي  القوانين  كافة 

للانتخابات  القانوني  بالإطار  الأمر  تعلق  �سواء  وتعززها، 

حظوظ  تو�سيع  كيفيات  تحديد  �أو  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أو 

تمثيل المر�أة في المجال�س المنتخبة، وغيرها من القوانين الهامة 

والأ�سا�سية لبناء دولة الحق والقانون.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  رئي�س مجل�س  �سيدي  ذلكم، 

التكميلي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  زملائي 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي 
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لمجل�س  الداخلي  النظام  م�شروع  حول  المو�سعة،  الإن�سان، 

المتابعة  وح�سن  الإ�صغاء  كرم  على  لكم  و�شكرا  الأمة، 

وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا  لل�سيد المقرر على قراءته التقرير 

في  المو�سعة،  المخت�صة،  اللجنة  �أعدته  الذي  التكميلي 

المو�ضوع.

جدول  من  والنهائية  الثانية  المرحلة  �إلى  ننتقل  الآن، 

�أعمالنا، والمتمثلة في الت�صويت على م�شروع هذا القانون.

و�إليكم بع�ض المعطيات الخا�صة ب�سير هذه العملية:

ـ عدد الحا�ضرين: 79 ع�ضوا.

ـ التوكيلات: 37 توكيلا.

المجموع: 116.

ـ الن�صاب المطلوب: 72 �صوتا.

قليل  الت�صويت، فقد اجتمعنا قبل  بالن�سبة لطريقة  �أما 

فكرة  واعتمدت  البرلمانية،  المجموعات  ر�ؤ�ساء  ال�سادة  مع 

الت�صويت على م�شروع هذا القانون بكامله.

وعليه؛ �أعر�ض عليكم م�شروع النظام الداخلي لمجل�س 

الأمة للت�صويت عليه بكامله.

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم..... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم........�شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم...........�شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم..... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم........�شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم...........�شكرا.

�أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  �أن  جميعا  لاحظتم  �إذن، 

هذا  م�شروع  على  بالإجماع  �صادقوا  قد  الأمة  مجل�س 

القانون؛  المت�ضمن النظام الداخلي لمجل�س الأمة.

�شكرا لكم جميعا، و�أظن �أن المنا�سبة تحتم علي �ألّا �أ�ضيع 

الفر�صة لإلقاء بع�ض الكلمات، و�إعطاء بع�ض الخلا�صات 

النقا�شات  ومن  اليوم  هذا  نقا�ش  من  ا�ستخرجتها  التي 

المجموعات  مع  �أو  المخت�صة  اللجنة  مع  �سواء  �سبقته،  التي 

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بعد  �أقول:  وفيها  البرلمانية، 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛

�أيتها الزميلات، �أيها الزملاء،

قبل قليل �صادقنا على نظامنا الداخلي، وبهذه الم�صادقة 

يكون مجل�سنا قد اعتمد �أهم وثيقة تُنظم �سير عمله وت�ضبط 

�صلاحياته الوظيفية مع م�ضمون الد�ستور الجديد والقانون 

الع�ضوي الناظم للعلاقات ما بين غرفتي البرلمان والحكومة.

زميلاتي،  و�إياكم،  نف�سي  هنئ 
ُ
�أ �أن  �أود  المنا�سبة،  بهذه 

والذي  معًا حققناه  الذي  الهام  الإنجاز  زملائي، على هذا 

به ن�ستكمل ونُحّني م�ضمون بناءنا القانوني والم�ؤ�س�ساتي.

بهذه المنا�سبة �أي�ضًا، يطيب لي �أن �أوجه �إلى كافة �أع�ضاء 

وكبير  ال�شكر  جزيل  المو�سعة  والإدارية  القانونية  اللجنة 

العرفان على ما بذلوه من جهود لإعداد الوثيقة التي �سوف 

تُ�سَيِّر عملنا م�ستقبلًا.

�أيتها الزميلات، �أيها الزملاء،

هياكل  م�س�ؤولي  كافة  وبم�شاركة  اللجنة  ا�ضطلعت  لقد 

و�إطارات المجل�س بمهمة الم�شاركة في �إعداد الوثيقة المذكورة، 

القوانين  من  ا�ستمدتها  جديدة  �أحكامًا  ت�ضمينها  عبر 

دت بها البلاد. ال�سامية الأخيرة التي تَزَوَّ

الد�ستور  وروح  �أحكام  من  مقترحاتها  اِ�ستلهمت  وهي 

�صلاحيات  بتو�سيع  المتعلقة  الأحكام  من  خا�صة  الجديد، 

الهيئة المتعلقة بالممار�سة الديمقراطية والتعددية الحزبية، وبما 

والعادية،  الع�ضوية  القانونية  المنظومة  �أحكام  مع  يتما�شى 

وحريات  وحقوق  والقانون  الحق  دولة  بتنظيم  المتعلقة 

الإن�سان والمواطن.

ك�شفت  التي  والنقائ�ص  الثغرات  ب�سد  تكفلت  كما 

عنها الممار�سة البرلمانية في مجل�س الأمة طيلة ع�شرين )20( 

في  ال�شبيهة  البرلمانية  التجارب  من  و�أي�ضًا  الما�ضية،  �سنة 

الديمقراطيات الكبيرة والعريقة في العالم.

لهذه الاعتبارات وغيرها يمكن القول �إن نظامنا الداخلي 

هذا يعتبر حقًا �إنجازًا هامًا يحققه مجل�س الأمة.

�صحيح �أن عددًا من الزميلات والزملاء قد عبروا خلال 

�أو نقا�شاتهم في جل�سة هذه ال�صبيحة،  لقاءاتهم مع اللجنة 

�أقول عبروا عن ان�شغالات وقدموا اقتراحات هامة، بع�ضها 

خذ بعين الاعتبار والبع�ض الآخر �سيتم التكفل به في �إطار 
ُ
�أ

هيئتنا  �إدارة  �ستتكفل  �إجراءات  �أو  قانونية لاحقة  ن�صو�ص 

بها، كما �أن بع�ض هذه الان�شغالات �سوف تُبَلَّغ �إلى الهيئة 

التنفيذية ق�صد التكفل بها.

المهم �أن كل واحد وواحدة منكم قد �أدلى بدلوه و�أعطى 

ت�صوره في المو�ضوع.

�إ�ضافة �إلى كل هذا نقول:
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�إن اللجنة في �إطار عملها انتهجت �أ�سلوب عمل واقعي 

كطريقة  فيه  والت�شاور  الحوار  اعتمدت  موفقة(  فيه  )كانت 

عمل ومع عدد هام ممن لهم دراية بالمو�ضوع.

كما �أخذت اللجنة في الدرا�سة وقتًا كافيًا �ساعدها على 

�إيجاد �صيغ الحلول للم�سائل المطروحة.

وقد تم كل ذلك في �إطار ال�شفافية التي انتهجتها اللجنة 

من البداية.

ما يجب التنويه به في هذا المجال هو تجند �أع�ضاء المجل�س 

و�شجعوا  اللجنة  مع  تعاطوا  الذين  البرلمانية  والمجموعات 

الحوار معها وقدموا الأفكار البناءة والمفيدة.

لذا وبعد كل هذا، نقول �إن �إنجازنا هذا والمتمثل في �إعداد 

ا بالتنويه، 
ً
نظامنا الداخلي والم�صادقة عليه كان عملًا جدير

لُ للهيئة ويُ�سجل  كونه يُعد عملًا برلمانيًا داخليًا هامًا يُ�سَجَّ

لكل من �ساهم في تح�ضير الوثيقة؛ ولهذا ف�إننا نقول للجميع 

ا جزيلا.
ً
�شكر

 �أيتها ال�سيدات، �أيها ال�سادة،

تبقى  القانون،  هذا  م�ضمون  على  �صادقنا  وقد  الآن 

الم�س�ؤولية ملقاة على عاتق المجل�س الد�ستوري ليعطي ر�أيه 

النهائي في م�ضمون هذا القانون.

بعدها ي�صبح المجال مفتوحًا �أمام مجل�سنا و�أمام �أع�ضاء 

هيئتنا للدخول في مرحلة عمل جديدة، مرحلة نكون فيها 

مطالبين:

�أدائنا  �إطار  في  ـ  �أنجع  بفعالية  والتحرك  �أكبر  دور  بلعب 

البرلماني ـ خدمة لهيئتنا البرلمانية التي ننتمي �إليها وللجزائر 

ول�شعبها.

وبعدها نكون ـ منطقيًا وقانونيًا ـ ملزمين بتنفيذ م�ضمون 

�أحكام هذا القانون ولعب دور �أكبر فعالية ونجاعة في �أدائنا 

الت�شريعي والرقابي، دور يعطي عملنا الم�صداقية الم�ستحقة 

الح�ضور  على  المواظبة  الأع�ضاء  كافة  من  مطلوبًا  وي�صبح 

في الجل�سات العامة واجتماعات اللجان الدائمة و�أي�ضًا في 

ممار�سة دورنا الرقابي على عمل الحكومة.

الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  تعمل  �أن  ن�أمل  المنا�سبة،  بهذه 

الثلاث )�أطراف العلاقة الوظيفية( في �إطار العمل البرلماني 

الحكومة  ت�سعى  �أن  ن�أمل  نقول:  والرقابي؛  الت�شريعي 

هيئتنا  لأع�ضاء  الم�ؤ�س�سة  المطالب  مع  �إيجابيًا  للتجاوب 

يطرحها  التي  بالم�سائل  بالتكفل  المتعلقة  منها  ولا�سيما 

ع�ضو مجل�س الأمة حول ان�شغالات المواطنين، و�أن يحر�ص 

ع�ضو  �إعطاء  على  الإمكان  قدر  التنفيذي  الجهاز  �أع�ضاء 

لمهامه  ت�أديته  �إطار  في  الاهتمام  من  مزيدًا  الأمة  مجل�س 

الد�ستورية.

 كما ن�أمل من الجميع في جل�سات الأ�سئلة ال�شفوية �أن 

بالتقيد بقواعد �سير عمل نظام  يلتزم )ال�سائل والم�س�ؤول( 

الجل�سات، واحترام الوقت المخ�ص�ص لكل واحد منهما في 

الكلام.

عدم  على  النقا�ش  في  والآخر  الواحد  يحر�ص  و�أن 

الابتعاد عن �صلب المو�ضوع المطروح في الجل�سة.

الذي ن�أمله من المجل�س ال�شعبي الوطني الجديد )الذي 

ال�شعب(  ثقة  نيلهم  على  �أع�ضاءه  لنهنئ  المنا�سبة  ن�ستغل 

هيئتنا  مع  التن�سيق  تقوية  م�ستقبلًا  الهيئة  هذه  من  ون�أمل 

والقانون  الد�ستور  م�ضمون  يكر�سه  وما  القانون  �إطار  )في 

طابع  برلماننا  عمل  يعطي  بما  للعلاقات(  الناظم  الع�ضوي 

من  ن  ويُحَ�سِّ والان�سجام،  والفعالية  والنجاعة  التكامل 

�صورة هيئتنا البرلمانية في نظر المواطنين.

بتعبير �أكثر و�ضوحًا نقول، �إننا مطالبون بعد هذه الم�صادقة، 

�ضمن  انتهاجها  الواجب  العمل،  لطُرُق  مفاهيمنا  بتغيير 

الهيئة ومع الهيئات الد�ستورية الأخرى في البلاد، و�صولًا 

الم�ستجدات  مع  يتما�شى  �أ�سلوب عمل جديد  اِنتهاج  �إلى 

الد�ستورية الجديدة وما �أ�صبح من الآن ي�ضبط �سير عملنا 

في �إطار نظامنا الداخلي هذا وبما يتناغم مع الأداء البرلماني 

الحديث.

ولن �أنهي كلامي، زميلاتي، زملائي، دون الت�أكيد على 

مبد�أ  احترام  في  الا�ستمرار  بواجب  الجميع  تقيد  واجب 

ال�سيدات  اختيار  تم  �أ�سا�سه  على  الذي  الحزبي  الانتماء 

وال�سادة �أع�ضاء مجل�سنا طبقًا لأحكام الد�ستور.

 �أيتها ال�سيدات، �أيها ال�سادة،

مما يتبين من �أحكام اِعتمدناها تُبرز حقيقة �أخرى مفادها 

�أننا بهذه الم�صادقة نكون قد دخلنا مرحلة جديدة، بل �أقول 

الارتقاء  منا  مطلوب  هيئتنا،  ت�سيير عمل  عهدًا جديدًا في 

بلادنا،  وتواجه  تواجهنا  التي  التحديات  م�ستوى  �إلى  فيه 

مرحلة ت�ستوجب مراجعة كاملة لأ�سلوب عملنا و�سلوكاتنا 

الهيئة، وت�ستوجب منا ذهنية جديدة يتوجب على  �ضمن 

الجميع الت�سلح بها في �أدائنا البرلماني الم�ستقبلي.

ذهنية ت�ستوجب المرونة في التعامل وال�صرامة في تطبيق 

�أحكام هذا القانون، �صرامة مطلوبٌ منا فر�ضها على �أنف�سنا 
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قبل �أن يفر�ضها علينا القانون هذا.

والم�ؤمنون«  ور�سوله  عملكم  الله  ف�سيرى  اعملوا  »وقل 

�صدق الله العظيم.

ا لكم على كرم الإ�صغاء. 
ً
�شكر

�أما فيما يخ�ص �أ�شغالنا، ف�سوف ن�ست�أنفها بعد عيد الفطر 

المبارك، الذي �أنتهز ال�سانحة لكي �أقدم تهاني وتمنياتي لكم 

و�أن  وهناء  �سعادة  في  عائلاتكم  مع  العيد  هذا  تعي�شوا  �أن 

تعم الأفراح وال�سعادة والهناء بلادنا دائما، وكذلك الأمة 

الإ�سلامية.

�إذن، �سن�ست�أنف �أ�شغالنا يوم الأربعاء 28 جوان 2017، 

�إن �شاء الله، على ال�ساعة التا�سعة والن�صف �صباحا، لعر�ض 

برنامج  تنفيذ  �أجل  من  الحكومة  عمل  مخطط  ومناق�شة 

لكم:  �أقول   ، الحين  ذلكم  و�إلى  الجمهورية،  رئي�س  فخامة 

�صح فطوركم وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته؛ الجل�سة 

مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الثانية

والدقيقة الخام�سة والع�شرين زوالا
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�إقتراحات:

المادة 13: نقترح �إدراج المطة ال�سابعة التي تن�ص على �أن 

رئي�س مجل�س الأمة هو الآمر بال�صرف �ضمن فقرة م�ستقلة 

ترتب في �آخر المادة »وهو الآمر بال�صرف«.

المادة 13: فيما يخ�ص المطة 08 نذكر �أن المجل�س لي�س 

له �أية �صلاحية في البت في طلبات عقد جل�سات الا�ستماع 

اللجان الدائمة، طبقا  �أع�ضاء الحكومة التي تتقدم بها  �إلى 

للمادة 151 من الد�ستور. وعليه، نقترح حذف هذه المطة 

كونها مخالفة للد�ستور.

المادة 151 من الد�ستور: يمكن �أع�ضاء البرلمان ا�ستجواب 

خلال  الجواب  ويكون  ال�ساعة  ق�ضايا  �إحدى  في  الحكومة 

�أجل �أق�صاه 30 يوما.

يمكن لجان البرلمان �أن ت�ستمع �إلى �أع�ضاء الحكومة.

في  يبت  المجل�س  مكتب  �أن  على   )09( المطة  تن�ص 

التن�صي�ص  يتم  �أن  اقتراح ت�شكيل لجنة تحقيق وهنا نقترح 

على �أن مكتب المجل�س يبت في مدى قبول اقتراح اللائحة 

المت�ضمن »�إن�شاء لجنة التحقيق«.

تن�ص المطة )10( البت في البعثات الا�ستعلامية التي 

تقترحها اللجان الدائمة، ولمزيد من الدقة نقترح التن�صي�ص 

على �أن مكتب المجل�س يبت في مدى قابلية اقتراح اللجان 

لأن  نظرا  �شكلا،  ا�ستعلامية  بعثات  ت�شكيل  الدائمة 

البعثات  ت�شكيل  �إمكانية  الد�ستور منحت  134 من  المادة 

الا�ستعلامية حول مو�ضوع محدد �أو و�ضع معين؛ وبالتالي 

اقتراح  في  البت  المجل�س  مكتب  �صلاحيات  من  لي�س 

ت�شكيل البعثة الا�ستعلامية من حيث المو�ضوع.

ينتخبون  �أو  الثانية: يعين المتر�شحون  الفقرة   :20 المادة 

بدلا من )و(.

الداخلي  لنظامه  طبقا  عبارة  حذف  نقترح   :21 المادة 

كونها غير �ضرورية.

بفروع  تخت�ص  اللجنة  �أن  المادة  هذه  ذكرت   :25 المادة 

هذه  تحديد  نقترح  غمو�ض  لأي  وتجنبا  القانوني،  النظام 

الفروع.

المن�صو�ص  »المعنية«  م�صطلح  حذف  نقترح   :43 المادة 

عليها في �آخر المادة.

نقترح  هنا  الدائمة...«  اللجان  تقارير  »تحرر   :44 المادة 

اعتماد م�صطلح »تعد« �ضمانا لا�ستقامة المعنى.

المادتان 49، 50: منحت هاتان المادتان اللجان الدائمة 

بعد  الحكومة  �أع�ضاء  من  ع�ضو  �أي  �إلى  الا�ستماع  �إمكانية 

المجل�س  مكتب  �أعطت  كما  المجل�س،  مكتب  موافقة 

�صلاحية البت في طلب اللجنة، غير �أننا ن�شير �إلى �أن هذه 

الأحكام تعد مخالفة للد�ستور في مادته 151. وعليه، نقترح 

حذف هاتين المادتين  كما �سلف و�أن ذكر �سابقا.

المادة 52: تحيل الفقرة الأخيرة من هذه المادة �إلى تحديد 

كيفيات تطبيقها على مكتب المجل�س، غير �أننا نذكر �أن المادة 

لها  التي تخ�ضع  الأحكام  �أحالت تحديد  الد�ستور  من   134
البعثة الا�ستعلامية مبا�شرة على النظام الداخلي. وعليه، يجب 

الا�ستعلامية  بالبعثة  المتعلقة  والإجراءات  الكيفيات  �ضبط 

م�س�ألة  يخ�ص  الأمر لا  و�أن  المو�ضوع، لا�سيما  في �صلب هذا 

داخلية بحتة لمجل�س الأمة، و�إنما يتعلق ب�آلية رقابية تم�س ال�سلطة 

التنفيذية. وعليه، نقترح حذف هذه الفقرة.

الرقابة  �آليات  من  ب�آلية  يتعلق  الأمر  ب�أن  نذكر  كما 

البرلمانية على عمل ال�سلطة التنفيذية، مما ي�ستوجب تحديد 

�صرامة الجهة التي يتم التن�سيق معها من جانب الحكومة.

المفعول،  ال�سارية  القانونية  الن�صو�ص  �إلى  وبالرجوع 

البرلمان  مع  العلاقات  وزير  ف�إن  البرلمانية،  الممار�سة  وكذا 

غرفتيه  بين  العلاقات  وين�سق  البرلمان  لدى  الحكومة  يمثل 

البرلمان  مع  العلاقات  وزارة  تعد  كما  الحكومة،  وهياكل 

القناة الر�سمية الوحيدة التي ت�ضمن التن�سيق ما بين هاتين 

ال�سلطتين، �سواء تعلق الأمر بالعمل الت�شريعي �أو الرقابي. 

وعليه، نقترح �أن تكون وزارة العلاقات مع البرلمان ممثلة في 

ملاحق 

ـ تدخل كتابي   1
لل�سيد علي جرباع، ع�ضو مجل�س الأمة

حول مناق�شة م�شروع النظام الداخلي

لمجل�س الأمة
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هذه البعثات الا�ستعلامية، حتى يت�سنى رفع تقارير مف�صلة 

نجاعة  في  ي�ساهم  ما  الأول،  الوزير  ال�سيد  �إلى  حينها  وفي 

البعثات الا�ستعلامية وت�شمل الوفود البرلمانية.

لأحكام  طبقا  الأولى  الفقرة  �صياغة  نقترح   :57 المادة 

هيئة  »تن��شأ  �أعلاه  المذكور  الع�ضوي  القانون  من   10 المادة 

رقابية تتكون من نائبين«... الباقي بدون تغيير.

المادة 59: نقترح ا�ستبدال عبارة »�أو انتما�ؤه الذي دخل 

�أ�سا�سه«  على  انتخب  »الذي  بعبارة  مرة«،  �أول  المجل�س  به 

تما�شيا مع ما هو وارد في المادة 117 من الد�ستور.

المادة 117 من الد�ستور... »يجرد المنتخب في المجل�س 

حزب  �إلى  المنتمي  الأمة  مجل�س  في  �أو  الوطني  ال�شعبي 

على  انتخب  الذي  الانتماء  طوعا  يغير  الذي  �سيا�سي 

�أ�سا�سه«...

المادة 60: ورد في هذه المادة �أن ملف ت�أ�سي�س المجموعة 

البرلمانية يت�ضمن »تحديد طبيعة المجموعة البرلمانية �إن كانت 

من المعار�ضة البرلمانية«.

نف�سه، كيف يمكن تحديد  يطرح  الذي  ال�س�ؤال  �أن  غير 

ذات  وفي  المطة  هذه  حذف  نقترح  وعليه،  الطبيعة؟  هذه 

م�س�ألة  يعد  البرلمانية،  المجموعة  هذه  ولتحديد  ال�سياق 

المكفولة د�ستوريا، لا�سيما  حا�سمة للا�ستفادة من الحقوق 

فيما يتعلق بتخ�صي�ص جل�سة �شهرية لمناق�شة جدول �أعمال 

تقدمه مجموعة �أو مجموعات برلمانية من المعار�ضة.

ففي هذا المجال نرى:

�إما تكري�س ما هو معمول به في الأنظمة المقارنة وذلك 

بتقديم  للمعار�ضة  المنتمية  البرلمانية  المجموعات  ب�إلزام 

ت�صريح بذلك عند ت�أ�سي�سها وتكييف ذاتها مع �أي تعديل 

�أنها تعد مجموعة برلمانية  بنف�س الإ�شكال )الطريقة(، و�إما 

)المعار�ضة( برف�ض مخطط عمل الحكومة في الجل�سة العامة 

المخ�ص�صة للت�صويت عليه.

البرلمانية  للمجموعة  الوجوبي  الحل  هل   :61 المادة 

الت�أ�سي�س  �إجراءات  بنف�س  يتم  المطلوب  العدد  بفقدان 

وبنف�س الإ�شكال؟ وما هي الجهة التي تحدد الحل؟ وما هي 

الآثار التي تنجر عن مثل هذا الإجراء؟

�ألا ي�ستوجب الأمر �إعادة النظر في �صياغة هذه المادة؟

الأمة  مجل�س  في  الت�شريعي  الإجراء  الخام�س:  الباب 

مجل�س  في  الت�شريعية  )الإجراءات  عنوان  اعتماد  نقترح 

الأمة(.

المادة 65: نقترح حذف الفقرة الأخيرة من هذه المادة 

كونها مخالفة للد�ستور كما في مادته 133.

»يبت مكتب المجل�س في الطلب«.

المادة 133: الد�ستور يحدد للمجل�س ال�شعبي الوطني 

ومجل�س الأمة �أن يعقدا جل�سات مغلقة بطلب من رئي�سهما 

الوزير  من  بطلب  �أو  الحا�ضرين  �أع�ضائهما  �أغلبية  من  �أو 

الأول.

المادة في  المطة الأولى من هذه  �إدراج  66: نقترح  المادة 

مادة م�ستقلة.

�إدراج الأ�سئلة ال�شفوية �ضمن هذا الف�صل غير منطقي، 

كون هذا الف�صل يتعلق بالإجراءات الت�شريعية.

نقترح  اختيارية،  التوكيل  م�س�ألة  تكون   :78 المادة 

ا�ستبدال م�صطلح »يجب« بـ »يمكن«.

رف�ض  �أنه في حالة  )03( على  الفقرة  تن�ص   :92 المادة 

وعدم قبول المقترح المتعلق بم�شروع جدول الأعمال الذي 

يعلل  المعار�ضة،  من  برلمانية  �أو مجموعات  تقدمه مجموعة 

ذلك بقرار ويبلغ �إلى رئي�س المجموعة البرلمانية المعنية، غير 

�أننا نرى �أن هذا الحكم �أفرغ الفقرة )2( من المادة 114 من 

الد�ستور من محتواها، حيث �إن تخ�صي�ص كل غرفة جل�سة 

حقا  يعد  البرلمانية  المعار�ضة  �أعمال  جدول  لمناق�شة  �شهرية 

د�ستوريا مطلقا لها، ولا يخ�ضع لموافقة �أو رف�ض �أي جهاز من 

�أجهزة المجل�س.  

لعمل  الأمة  مجل�س  رقابة  �إجراءات  ال�ساد�س:  الباب 

الحكومة

نقترح �صياغة هذا العنوان »على عمل الحكومة«.

�أن  المادة على  الفقرة )2( من هذه  ن�صت   :118 المادة 

في  وين�شر  المجل�س  �أع�ضاء  على  التحقيق  لجنة  تقرير  يوزع 

للمناق�شات، بعد موافقة مكتب المجل�س  الر�سمية  الجريدة 

بالت�شاور مع المجموعات البرلمانية و�أخذ ر�أي الحكومة.

غير �أننا نلاحظ �أن ال�صياغة التي جاءت بها هذه المادة 

قد �أغفلت �إجراءً مهما ي�سبق عملية الن�شر يتمثل في بت 

المجل�س في ن�شر التقرير �أو عدمه، خلال جل�سة دون مناق�شة 

مقرر  يقدمه  موجز  عر�ض  �إثر  الحا�ضرين،  الأع�ضاء  ب�أغلبية 

لن�شر  المعار�ضة  �أو  الم�ؤيدة  الحجج  فيه  ويبين  التحقيق  لجنة 

الع�ضوي رقم  القانون  87 من  المادة  التقرير وهو ما كر�سته 

16ـ12. وعليه، نقترح �إعادة �صياغة هذه الفقرة بما هو وارد 
في المادة 87 من القانون الع�ضوي ال�سالف الذكر.
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المادة 119: حددت هذه المادة �إمكانية تمديد �أجل �إيداع 

لجنة التحقيق لتقريرها بمرة واحدة )01(، غير �أنه بالرجوع 

16ـ12 نجدها لم  رقم  الع�ضوي  القانون  من   81 المادة  �إلى 

مفتوحة.  التحديد  �إمكانية  تركت  بل  المرات،  عدد  تحدد 

ال�سالف  الع�ضوي  القانون  �أقره  بما  التقييد  نقترح  وعليه، 

الذكر.

بالهيئات  المق�صود  ما  المطروح  الت�سا�ؤل   :123 المادة 

الوطنية الأخرى؟

�أن  الع�ضو  �أنه يمكن  المادة على  تن�ص هذه   :136 المادة 

يتنازل عن ح�صانته البرلمانية بموجب ت�صريح مكتوب.

�إن الأحكام التي جاءت بها هذه المادة مخالفة لما �أقرته 

الد�ستورية  المادة  هذه  �إن  حيث  الد�ستور،  من   127 المادة 

المعني ولي�س على  النائب  تن�ص على )تنازل �صريح( من 

ت�صريح مكتوب.

كما �أن هذه المادة �أعطت لمكتب المجل�س �صلاحية غير 

من�صو�ص عليها �أ�صلا في الد�ستور وعليه نقترح حذفها.
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 132 المادتين  �أحكام  لا�سيما  الد�ستور،  على  بناء  ـ 

منه،  )3 )الفقرة   186 و  )الفقرة 3( 

ـ وبناء على القانون الع�ضوي رقم 12ـ02، الم�ؤرخ في 18 

�صفر عام 1433 الموافق 12 يناير �سنة 2012، الذي يحدد 

حالات التنافي مع العهدة البرلمانية،

في  الم�ؤرخ  16ـ10،  رقم  الع�ضوي  القانون  على  وبناء  ـ 

ذي القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�شت �سنة 2016،   22
المتعلق بنظام الانتخابات،

في  الم�ؤرخ  16ـ12،  رقم  الع�ضوي  القانون  على  وبناء  ـ 

22 ذي القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�شت �سنة 2016، 
الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، 

وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة،

3 �صفر عام  الم�ؤرخ في  ـ وبناء على القانون رقم 16ـ13، 

�سنة 2016، الذي يحدد ت�شكيلة  نوفمبر   3 الموافق   1438
�أع�ضائه  تعيين  وكيفيات  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س 

والقواعد المتعلقة بتنظيمه و�سيره،

المحدد    2016 �أبريل   6 الم�ؤرخ في  النظام  وبناء على  ـ 

لقواعد عمل المجل�س الد�ستوري،

الم�ؤرخ  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  على  وبناء  ـ 

 ،1999 �سنة  �أكتوبر   26 الموافق   1420 عام  16 رجب  في 

المعدل والمتمم،

ـ وبعد م�صادقة مجل�س الأمة،

ـ وبعد الأخذ بر�أي المجل�س الد�ستوري،

ـ ين�شر النظام الداخلي الآتي ن�صه:

�أحكام تمهيدية

�إجراءات  الداخلي  النظام  هذا  يحدد  الأولى:  المادة 

لأحكام  طبقا  عمله،  و�سير  الأمة  تنظيم مجل�س  وكيفيات 

القانون  ولأحكام  الد�ستور،  من   )3 )الفقرة   132 المادة 

الع�ضوي رقم 16ـ12، الم�ؤرخ في 22 ذي القعدة عام 1437 

الموافق 25 غ�شت �سنة 2016، الذي يحدد تنظيم المجل�س 

ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات 

الوظيفية بينهما وبين الحكومة.

الباب الأول

�إجراءات افتتاح الفترة الت�شريعية و�إثبات الع�ضوية 

وانتخاب رئي�س مجل�س الأمة

الف�صل الأول

�إجراءات افتتاح الفترة الت�شريعية

يعقد  الد�ستور،  130 من  المادة  2: طبقا لأحكام  المادة 

مجل�س الأمة وجوبا جل�سته الأولى من الفترة الت�شريعية في 

اليوم الخام�س ع�شر )15( الذي يلي تاريخ �إعلان المجل�س 

الد�ستوري النتائج النهائية لانتخاب �أع�ضاء مجل�س الأمة. 

�أكبر  من  يتكون  م�ؤقت  مكتب  الأولى  الجل�سة  ير�أ�س 

رئي�س  انتخاب  غاية  �إلى  ع�ضوين،  و�أ�صغر  �سنا  الأع�ضاء 

مجل�س الأمة.

يقوم المكتب الم�ؤقت بالإ�شراف على:

ـ المناداة الا�سمية لأع�ضاء المجل�س المنتخبين والمعينين، 

المت�ضمن  الد�ستوري  المجل�س  من  الم�سلم  الإعلان  ح�سب 

الرئا�سي  للمر�سوم  وطبقا  المنتخبين،  الأع�ضاء  �أ�سماء 

لأحكام  طبقا  الأمة،  مجل�س  في  �أع�ضاء  تعيين  المت�ضمن 

المادة 118 )الفقرتين 2 و 3( من الد�ستور،

ـ �إنتخاب لجنة �إثبات الع�ضوية لأع�ضاء مجل�س الأمة،

ـ �إنتخاب رئي�س مجل�س الأمة،

ى في هذه الجل�سة �أي مناق�شة في المو�ضوع.
َ
ر لا ُجت

تُطبق الإجراءات نف�سها بعد كل تجديد ن�صفي لت�شكيلة 

المجل�س. 

الف�صل الثاني

�إجراءات �إثبات الع�ضوية

المادة 3: طبقا لأحكام المادة 121 من الد�ستور، ي�شكل 

مجل�س الأمة في جل�سته الأولى لجنة �إثبات الع�ضوية.

 تتكون لجنة �إثبات الع�ضوية من ع�شرين )20( ع�ضوا، 

وفقا لمبد�إ التمثيل الن�سبي �أ�صلًا.

يتولى مجل�س الأمة �إثبات ع�ضوية �أع�ضائه طبقا لإعلان 

المنتخَبين،  الأع�ضاء  �أ�سماء  المت�ضمن  الد�ستوري  المجل�س 

وطبقا للمر�سوم الرئا�سي المت�ضمن تعيين �أع�ضاء في مجل�س 

الد�ستوري لاحقا  المجل�س  يتخذه  قد  ما  مراعاة  مع  الأمة، 

من قرارات �إلغاء انتخاب �أو �إعادة النظر في نتائج الانتخاب. 

الأمة  الداخلي لمجل�س  النظام  ـ م�شروع   2
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لا تُوقِفُ عملية �إثبات الع�ضوية خلال �سيرها ال�صلاحيات 

المت�صلة ب�صفة ع�ضو مجل�س الأمة.

من  عامة  الع�ضوية في جل�سة  �إثبات  تقرير لجنة  �ض 
َ
يُعر

�أجل الم�صادقة عليه.

كل  بعد  �أعلاه،  المذكورة  نف�سها  الإجراءات  تُطبَق 

 118 المادة  تجديد ن�صفي لت�شكيلة المجل�س، طبقا لأحكام 

)الفقرتين 2 و3( من الد�ستور.

تحال الحالات المتحفظ عليها على لجنة ال��شؤون القانونية 

والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم 

تقريرا في  المجل�س  على  تعر�ض  التي  الإقليمي،  والتق�سيم 

المو�ضوع، في �أجل �أق�صاه خم�سة ع�شر )15( يوما من تاريخ 

الإحالة. 

المادة 4: ي�سجٍل مجل�س الأمة في جل�سة عامة حالة عدم 

�إثبات ع�ضوية �أحد �أع�ضائه �أو �أكثر، �أو حالة �إثبات ع�ضوية 

يُبَلَغ رئي�س المجل�س بقرارات  ع�ضو جديد �أو �أكثر، بعد �أن 

الخا�صة  المنازعات  في  ف�صلت  التي  الد�ستوري  المجل�س 

ب�أع�ضاء مجل�س الأمة المنتخبين. 

بمجرد  الع�ضوية  ب�إثبات  المكلفة  اللجنة  تَنحَل   :5 المادة 

الجل�سة  في  تقريرها  على  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  م�صادقة 

العامة.

الف�صل الثالث

�إجراءات انتخاب رئي�س مجل�س الأمة

من   )2 )الفقرة   131 المادة  لأحكام  طبقا   :6 المادة 

رقم  الع�ضوي  القانون  من   11 المادة  و�أحكام  الد�ستور، 

الأمة  مجل�س  رئي�س  يُنتخب  �أعلاه،  المذكور  16ـ12، 
فوز  ويُعلن  المتر�شحين،  تعدد  حالة  في  ال�سري  بالاقتراع 

�أع�ضاء  لأ�صوات  المطلقة  الأغلبية  على  المتح�صل  المتر�شح 

المجل�س.

في حالة عدم ح�صول �أي من المتر�شحين على الأغلبية 

�أربع وع�شرون )24( �ساعة  �أق�صاه  �أجل  المطلقة، يُجرى في 

والثاني  الأول  المتر�شح  بين  التناف�س  فيه  يتم  ثان  دور 

المتح�صلَين على �أغلبية الأ�صوات.

يُعلَن فوز المتر�شح المتح�صل على الأغلبية الن�سبية.

في حالة ت�ساوي الأ�صوات يعد فائزا المتر�شح الأكبر �سنا.

بالاقتراع  الانتخاب  يكون  الوحيد  المتر�شح  حالة  في 

�أغلبية  على  بح�صوله  فوزه  ويعلن  اليد،  برفع  �أو  ال�سري 

الأ�صوات. 

المادة 7: مع مراعاة �أحكام المادتين 119 و 131 )الفقرة 

كل  عند  الأمة  مجل�س  رئي�س  يُنتخب  الد�ستور،  من   )2
تجديد جزئي لت�شكيلة المجل�س، وفقا للإجراءات المن�صو�ص 

عليها في المادة 6 �أعلاه.

ب�سبب  الأمة  مجل�س  رئي�س  من�صب  �شغور  حالة  في 

الا�ستقالة �أو التنافي �أو المانع القانوني �أو الوفاة، يتم انتخاب 

 6 المادة   في  المحددة  نف�سها  بالطرق  الأمة  مجل�س  رئي�س 

تاريخ  يوما من  �أق�صاه خم�سة ع�شر )15(  �أجل  �أعلاه، في 

�إعلان ال�شغور.

التن�سيق بدعوة من مكتب المجل�س لإقرار  تجتمع هيئة 

�أغلبية  عليها  ي�صادق  بلائحة  تُثَبت  التي  ال�شغور  حالة 

�أع�ضاء المجل�س الحا�ضرين في جل�سة عامة، ويُبلغها المكتب 

للجهات المعنية.

في هذه الحالة ي�شرف على عملية الانتخاب �أكبر نواب 

مجل�س  �أع�ضاء  من  ع�ضوين  �أ�صغر  بم�ساعدة  �سنا  الرئي�س 

الأمة ب�شرط �ألا يكونوا متر�شحين.   

الباب الثاني

�أجهزة مجل�س الأمة 

المادة 8: طبقا لأحكام المادة 9 من القانون الع�ضوي رقم 

هي: الأمة،  مجل�س  �أجهزة  �أعلاه،  المذكور  16ـ12، 
ـ الرئي�س،

ـ المكتب،

ـ اللجان الدائمة.

الف�صل الأول

رئي�س مجل�س الأمة

�إياه  يخولها  التي  ال�صلاحيات  على  علاوة   :9 المادة 

�أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم  الع�ضوي  والقانون  الد�ستور 

وهذا النظام الداخلي، ي�ضطلع رئي�س مجل�س الأمة، لا�سيما 

بما ي�أتي:

ـ ال�سَهرُ على تطبيق النظام الداخلي و�ضمان احترامه،

ـ �ضمانُ الأمن والنظام العام داخل مقر المجل�س،

المكتب  واجتماعات  الأمة  مجل�س  جل�سات  رئا�سةُ  ـ 
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واجتماعات هيئة الر�ؤ�ساء واجتماعات هيئة التن�سيق،

ـ تمثيل مجل�س الأمة وطنيا ودوليا،

ـ تكليف نواب الرئي�س بمهام عند الاقت�ضاء،

ـ التعيين في المنا�صب الإدارية والتقنية بموجب قرارات،

المكتب  على  وعر�ضه  المجل�س  ميزانية  م�شروع  �إعداد  ـ 

للمناق�شة والم�صادقة،

ـ الأمْرُ بال�صرف،

والتقنية  والمالية  الإدارية  الم�صالح  تنظيم  �ضبطُ  ـ 

للمجل�س،

والب�شرية اللازمة لعمل  المادية  الو�سائل  ـ �ضمانُ توفير 

�أع�ضاء المجل�س،

طبقا  الاقت�ضاء،  عند  الد�ستوري  المجل�س  �إخطارُ  ـ 

لأحكام المادة 187 )الفقرة1( من الد�ستور.

الف�صل الثاني

مكتب مجل�س الأمة

رئي�س  من  الأمة  مجل�س  مكتب  يتكون   :10 المادة 

المجل�س وخم�سة )5( نواب للرئي�س. 

المادة 11: يَنتخِب مجل�س الأمة نواب الرئي�س لمدة �سنة 

للتجديد.    قابلة  واحدة )1( 

البرلمانية، في اجتماع  يَتفِق ممثلو المجموعات   :12 المادة 

يعقد بدعوة من رئي�س المجل�س، على توزيع منا�صب نواب 

�أ�سا�س  على  يمثلونها  التي  المجموعات  بين  فيما  الرئي�س 

التمثيل الن�سبي �أ�صلًا.

للم�صادقة  عامة  جل�سة  في  الرئي�س  نواب  قائمة  �ض 
َ
تُعر

عليها.

في حالة عدم الاتفاق �أو عدم الم�صادقة على قائمة نواب 

الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  لل�شروط  وفقا  المعُدة  الرئي�س 

لنواب  موحدة  قائمة  �إعداد  يتم  المادة،  هذه  من  الأولى 

الرئي�س من قبل المجموعات البرلمانية طبقا لمعيار تتفق عليه 

المجموعات الراغبة في الم�شاركة في المكتب.

�ض القائمة في جل�سة عامة للم�صادقة عليها.
َ
تُعر

عليها  المن�صو�ص  لل�شروط  وفقا  الاتفاق  ا�ستحال  �إذا 

�أعلاه، يتم انتخاب نواب الرئي�س بالاقتراع المتعدد الأ�سماء 

الأ�صوات  عدد  ت�ساوي  حالة  وفي  واحد،  دور  في  ال�سري 

يعلن فوز المتر�شح الأكبر �سنا.

عند �شغور من�صب �أحد نواب الرئي�س، يُ�ستخلف وفقا 

للإجراءات نف�سها المذكورة �أعلاه. 

�إياه  يخولها  التي  ال�صلاحيات  على  زيادة   :13 المادة 

القانون الع�ضوي رقم 16ـ12، المذكور �أعلاه، وهذا النظام 

الداخلي، ي�ضطلع مكتب مجل�س الأمة تحت �إ�شراف رئي�س 

المجل�س، على وجه الخ�صو�ص بما يلي:

�أعمال الدورة وموعد عقدها بالتن�سيق  ـ �ضبطُ جدول 

مع المجل�س ال�شعبي الوطني والحكومة،

المحالة  القوانين  ون�صو�ص  م�شاريع  توزيع  تاريخ  ـ تحديدُ 

على المجل�س،

ـ �ضبطُ جدول �أعمال الجل�سات العامة للمجل�س وتنظيم �سيرها،

ـ البتُ في اقتراحات القوانين والتعديلات واللوائح من 

حيث ال�شكل،

ـ تحديدُ �أنماط الت�صويت في �إطار �أحكام القانون الع�ضوي 

رقم 16ـ12، المذكور �أعلاه، و�أحكام هذا النظام الداخلي،

ـ النظرُ في الأ�سئلة ال�شفوية والكتابية التي يعر�ضها عليه 

رئي�س المجل�س قبل �إحالتها على الحكومة،

ـ البتُ في طلب ا�ستجواب الحكومة،

ـ البتُ في طلبات اللجان الدائمة عقد جل�سات ا�ستماع 

�إلى �أع�ضاء الحكومة،

ـ البتُ في البعثات الا�ستعلامية  الم�ؤقتة التي تقترحها 

اللجان الدائمة،

ـ البت في اقتراح ت�شكيل لجنة تحقيق من قبل �أع�ضاء 

من مجل�س الأمة،                   

ـ درا�سةُ م�شروع جدول الأعمال الذي تقترحه مجموعة 

�أو مجموعات برلمانية من المعار�ضة طبقا لأحكام المادة 114 

من الد�ستور،

ـ مناق�شةُ م�شروع ميزانية الت�سيير لمجل�س الأمة والم�صادقة 

عليه، و�إحالته على لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لإبداء 

الر�أي،

الإدارية  للم�صالح  التنظيمي  الهيكل  على  الم�صادقةُ  ـ 

والتقنية وعلى كيفيات مراقبة الم�صالح المالية لمجل�س الأمة،

ـ تحديدُ كيفيات تطبيق النظام الداخلي.        

يَخلف �أحد نواب الرئي�س، رئي�س مجل�س الأمة في حالة 

المكتب  واجتماعات  المجل�س  جل�سات  رئا�سة  في  غيابه، 
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واجتماعات هيئة الر�ؤ�ساء واجتماعات هيئة التن�سيق.

المادة 14: يَعقد المكتب اجتماعاته العادية دوريا بدعوة 

رئي�سه، ويمكنه عقد اجتماعات غير عادية كلما دعت  من 

ال�ضرورة �إلى ذلك، بدعوة من الرئي�س �أو بطلب من �أغلبية 

�أع�ضائه.

قبل  �أع�ضائه  �إلى  المكتب  اجتماع  �أعمال  جدول  يُبَلَغ 

انعقاده.

تُوزَع محا�ضر اجتماعات المكتب على �أع�ضائه.  

المحا�ضر  هذه  على  الاطلاع  الأمة  مجل�س  ع�ضو  كِْن  ُمي

بترخي�ص من رئي�س المجل�س.    

القانون  14 من  13 و  15: طبقا لأحكام المادتين  المادة 

الع�ضوي رقم 16ـ12، المذكور �أعلاه، يُكلِف رئي�س المجل�س 

بعد  الأولى  اجتماعاته  في  المكتب،  �أع�ضاء  من  ع�ضو  كل 

انتخابهم، ب�إحدى المهام المحددة �أدناه، وهي:

1 ـ ��شؤون الت�شريع والعلاقات مع الحكـومة والمـجـل�س 
ال�شعبي الوطني،

والمالية، الإدارية  ال��شؤون  ـ   2
الخارجية، ال��شؤون  ـ   3

العامة  و��شؤون �أع�ضاء المجل�س وتنظيم  العلاقات  ـ   4
ات�صالاتهم مع كل الهيئات،

بترقية  المتعلقة  والأن�شطة  الميداني  الن�شاط  متابعة  ـ   5
وتر�سيخ الثقافة البرلمانية.

الف�صل الثالث

لجان مجل�س الأمة الدائمة

الق�سم الأول

ت�شكيل اللجان الدائمة

المادة 16: طبقا لأحكام المادة 134 من الد�ستور، يُ�شَكِل 

مجل�س الأمة لجانا دائمة.

يُ�شَكِل مجل�س الأمة ت�سع )9( لجان دائمة،   :17 المادة 

هي:  

الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  ـ   1
والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي،

والمالية، الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  ـ   2

الوطني، الدفاع  لجنة  ـ   3
والجالية  الدولي  والتعاون  الخارجية  ال��شؤون  لجنة  ـ   4

الجزائرية في الخارج، 

الريفية، والتنمية  الفلاحة  لجنة  ـ   5
والبحث  العالي  والتعليم  والتكوين  التربية  لجنة  ـ   6

العلمي وال��شؤون الدينية،

المحلية، والتنمية  التجهيز  لجنة  ـ   7
والعمل  الاجتماعية  وال��شؤون  ال�صحة  لجنة  ـ   8

والت�ضامن الوطني،

الثقافة والإعلام وال�شبيبة وال�سياحة. لجنة  ـ   9

المادة 18: تُوَزَع المقاعد داخل اللجان الدائمة فيما بين 

المجموعات البرلمانية بكيفية تتنا�سب مع عدد �أع�ضائها.

ح�صة المقاعد الممنوحة لكل مجموعة ت�ساوي ن�سبة عدد 

�أع�ضائها مقارنة بالعدد الأق�صى لأع�ضاء اللجنة المحدد في 

�أدناه. المادة 24 

فَع هذه الن�سبة �إلى العدد الأعلى المبا�شر عندما يفوق 
ْ
تُر

الباقي ن�سبة 0.50.

على  �أع�ضاءها  البرلمانية  المجموعات  تُوزِع   :19 المادة 

اللجان الدائمة في حدود الح�ص�ص المحددة تطبيقا للمادة 

الأع�ضاء وتخ�ص�صهم. اختيار  مراعاة  مع  �أعلاه،   18
يُعَين مكتب المجل�س الأع�ضاء غير المنتمين �إلى مجموعة 

برلمانية بناء على طلبهم، �أع�ضاء في لجنة دائمة.

يُراعِي مكتب المجل�س في تعييناته رغبات وتخ�ص�صات 

الأع�ضاء المعنيين بقدر الإمكان.

في حالة �شغور مقعد �أحد �أع�ضاء لجنة دائمة، يتم �شغل 

المقعد ال�شاغر وفقا للإجراءات المحددة في المادة 18 �أعلاه.

المادة 20: يَتفق ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية في اجتماع 

المجل�س، على  رئي�س  بدعوة من  المجل�س  مع مكتب  يعقد 

توزيع مهام مكاتب اللجان الدائمة من رئي�س ونائب للرئي�س 

ومقرر.

يُعَين المتر�شحون �أو يُنْتَخَبون طبقا للاتفاق المتو�صل �إليه.

من  اللجنة  مكتب  انتخاب  يتم  الاتفاق  في حالة عدم 

طرف �أع�ضائها.
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طبقا  الدائمة  لجانه  الأمة  مجل�س  يُ�شكِل   :21 المادة 

لنظامه الداخلي لمدة �سنة واحدة قابلة للتجديد.

كْن �إعادة تجديد �أع�ضاء اللجان الدائمة كليا �أو جزئيا  ُمي

بالطرق نف�سها المحددة في هذا النظام الداخلي.

لا يمكن تغيير الع�ضوية في اللجنة الدائمة خلال ال�سنة، 

�إلا في الحالات المن�صو�ص عليها في المادة 23 �أدناه.

�أن  الأمة  مجل�س  في  ع�ضو  كل  على  يجب   :22 المادة 

ين�ضم �إلى لجنة دائمة.

لا يمكن ع�ضو مجل�س الأمة �أن ين�ضم �إلى �أكثر من لجنة 

دائمة واحدة.

المادة 23: يفقد ع�ضو مجل�س الأمة ع�ضويته في اللجنة 

من  الإبعاد  �أو  الا�ستقالة  حالة  في  القانون  بقوة  الدائمة 

المجموعة البرلمانية التي ينتمي �إليها.

 18 المادة  في  المحددة  الإجراءات  وفق  ا�ستخلافه  يتم 

�أعلاه.

اللجنة الدائمة في  كْن الع�ضو الذي فقد ع�ضويته في  ُمي

تقديم  )الفقرة1(،   23 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الحالات 

طلب �إلى مكتب المجل�س ق�صد الان�ضمام �إلى اللجنة ذاتها 

�أو غيرها ب�صفة ع�ضو غير منتم.

يبُتُ المكتب في الطلب في �أجل خم�سة ع�شر )15( يوما 

من تاريخ �إيداعه.  

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  تتكون   :24 المادة 

وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي  وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

الإقليمي، وكذا لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية من خم�سة 

ع�شر )15( �إلى ت�سعة ع�شر )19( ع�ضوا على الأكثر، وت�ضم 

خم�سة  �إلى  �أع�ضاء   )10( ع�شرة  من  الدائمة  اللجان  بقية 

ع�شر )15( ع�ضوا على الأكثر.

الق�سم الثاني

�إخت�صا�صات اللجان الدائمة

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  تخت�ص   :25 المادة 

وحقوق الان�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

تنظيم  وبعمليات  بالد�ستور  المتعلقة  بالم�سائل  الإقليمي 

القانوني  والنظام  العامة،  الد�ستورية، والهيئات  ال�سلطات 

والقانون  الانتخابي،  والنظام  الإن�سان،  وحريات  لحقوق 

النظام  وفروع  الق�ضائي،  والتنظيم  للق�ضاء،  الأ�سا�سي 

القانوني والأحوال ال�شخ�صية، وبالم�سائل المتعلقة بالتنظيم 

والقانون  الإقليمي،  والتق�سيم  الإقليم  وتهيئة  المحلي 

الأ�سا�سي  والقانون  العمومية،  للوظيفة  العام  الأ�سا�سي 

الخا�ص بموظفي مجل�س الأمة، وكافة القواعد العامة المتعلقة 

بال��شؤون الإدارية التي تدخل في نطاق اخت�صا�ص مجل�س 

الأمة، و�إثبات ع�ضوية الأع�ضاء الجدد، ودرا�سة طلبات رفع 

الح�صانة البرلمانية عن الأع�ضاء، وكل الم�سائل الأخرى التي 

يمكن �أن يحيلها عليها مكتب المجل�س.

والمالية  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  تخت�ص   :26 المادة 

ونظام  الاقت�صاديين  والإ�صلاح  بالنظام  المتعلقة  بالم�سائل 

الأ�سعار والمناف�سة والإنتاج، والمبادلات التجارية، والتنمية، 

والتخطيط، وال�صناعة والهيكلة، والطاقة والمناجم، وال�شراكة، 

بالميزانية والنظامين الجبائي  والا�ستثمار، وبالم�سائل المتعلقة 

والجمركي، والعملة والقرو�ض، والبنوك، والت�أمينات، ونظام 

الت�أمين.

المادة 27: تخت�ص لجنة الدفاع الوطني بالم�سائل المتعلقة 

بالدفاع الوطني.

المادة 28: تخت�ص لجنة ال��شؤون الخارجية والتعاون الدولي 

بال��شؤون  المتعلقة  بالم�سائل  الخارج  في  الجزائرية  والجالية 

والاتفاقيات  والمعاهدات  الدولي،  والتعاون  الخارجية 

الدولية، وق�ضايا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج.

الريفية  والتنمية  الفلاحة  لجنة  تخت�ص   :29 المادة 

البحري  الفلاحة وال�صيد  بتنظيم وتطوير  المتعلقة  بالم�سائل 

وحماية الثروة الحيوانية والنباتية، وتطوير التنمية الريفية. 

والتعليم  والتكوين  التربية  لجنة  تخت�ص   :30 المادة 

العالي والبحث العلمي وال��شؤون الدينية بالم�سائل المتعلقة 

بالتربية ب�أطوارها الثلاثة والقواعد العامة التي تحكم �سيا�سة 

التكوين والتعليم المهنيين، والتعليم العالي والبحث العلمي 

والتكنولوجيا، وال��شؤون الدينية والأوقاف.



38

					                 العدد: 29    		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2016 ـ 2017(

المادة 31: تخت�ص لجنة التجهيز والتنمية المحلية بالم�سائل 

المحلية،  والتنمية  العمرانية  والتهيئة  بالتجهيز  المتعلقة 

والموا�صلات  والرقمنة،  الات�صال  وتكنولوجيات  والنقل، 

وحماية  والإ�سكان،  واللا�سلكية،  ال�سلكية  والات�صالات 

البيئة.

الاجتماعية  وال��شؤون  ال�صحة  لجنة  تخت�ص   :32 المادة 

بال�صحة  المتعلقة  بالم�سائل  الوطني  والت�ضامن  والعمل 

و�أ�صولهم،  ال�شهداء  و�أرامل  و�أبناء  والمجاهدين  العامة، 

و�ضحايا الم�أ�ساة الوطنية، وحماية الطفولة والأ�سرة، والقواعد 

العامة المتعلقة بقانون العمل وممار�سة الحق النقابي و�سيا�سة 

الت�شغيل، وذوي الاحتياجات الخا�صة والم�سنين والت�ضامن 

الوطني وال�ضمان الاجتماعي.

وال�شبيبة  والإعلام  الثقافة  لجنة  تخت�ص   :33 المادة 

وال�سياحة بالم�سائل المتعلقة بالثقافة، وحماية التراث الثقافي 

لل�شباب  العامة  وال�سيا�سة  الإعلام،  قطاع  وترقية  وتطويره، 

والريا�ضة، وتطوير ال�سياحة.

الق�سم الثالث

�سير �أ�شغال اللجان الدائمة

وجل�سات الا�ستماع والبعثات الا�ستعلامية الم�ؤقتة

الفرع الأول

�سير �أ�شغال اللجان الدائمة

اللجان  على  الأمة  مجل�س  رئي�س  يحيل   :34 المادة 

الن�صو�ص  وكذا  القوانين  واقتراحات  م�شاريع  الدائمة، 

الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  عليها  �صوت  التي  القانونية 

مرفقة  اخت�صا�صاتها،  �إطار  في  تدخل  التي  الم�سائل  وكل 

بالم�ستندات والوثائق المتعلقة بها للدرا�سة و/�أو �إبداء الر�أي.

المادة 35: يتم ا�ستدعاء اللجان الدائمة �أثناء الدورة من 

القوانين  واقتراحات  م�شاريع  درا�سة  �إطار  في  ر�ؤ�سائها  قبل 

والن�صو�ص القانونية التي يحيلها عليها رئي�س المجل�س.

من  الدائمة  اللجان  تُ�ستدعى  البرلمانية،  الدورة  وخارج 

قبل رئي�س مجل�س الأمة عند الاقت�ضاء.

لا يمكن اللجان الدائمة �أن تجتمع خلال انعقاد جل�سات 

المجل�س �إلا بغر�ض المداولة في م�سائل �أحالها عليها رئي�س 

المجل�س على �سبيل الا�ستعجال.

المادة 36: لا ت�صح المناق�شات و/�أو الت�صويت في اللجان 

الدائمة �إلا بح�ضور �أغلبية �أع�ضائها.

بعد  ثانية  جل�سة  تعقد  الن�صاب  توفر  عدم  حالة  وفي 

عدد  كان  مهما  الأقل،  على  �ساعة   )24( وع�شرين  �أربع 

الحا�ضرين.

�أن  على  بالوكالة  الت�صويت  يمكن  الغياب،  حالة  وفي 

تكون مكتوبة، وفي حدود توكيل واحد.

المادة 37: يمكن رئي�س مجل�س الأمة ونوابه �أن ي�شاركوا 

في �أ�شغال �أية لجنة دائمة دون �أن يكون لهم حق الت�صويت.

المادة 38: يمكن �أي ع�ضو من المجل�س �أن يطلب الإذن 

له حق  يكون  �أن  دون  �أ�شغالها  اللجنة لح�ضور  من مكتب 

المناق�شة والت�صويت.

المادة 39: يُ�سَِري �أ�شغال كل لجنة دائمة، مكتب يتكون 

من رئي�س ونائب للرئي�س ومقرر. 

ينوب عن رئي�س اللجنة نائبه في حالة وجود مانع.

العامة من  الجل�سة  �أ�شغالها في  تقريرا عن  اللجنة  تُقَدِم 

اللجنة من  رئي�س  اللجنة، وفي حالة غيابه يعين  قبل مقرر 

ينوب عنه في المو�ضوع. 

م�شاريع  درا�سة  في  المخت�صة  اللجنة  ت�شرع   :40 المادة 

�إلى  بالا�ستماع  القانونية،  والن�صو�ص  القوانين  واقتراحات 

ممثل الحكومة �أو مندوب �أ�صحاب الاقتراح، ح�سب الحالة، 

كما يمكن �أن ت�ستمع �إلى مندوب �أ�صحاب التعديل.

المادة 41: يمكن اللجان الدائمة، في �إطار ممار�سة �أ�شغالها، 

�أن تدعو �أ�شخا�صا مخت�صين وذوي خبرة للا�ستعانة بهم في 

�أداء مهامها.

تطلب من مكتب  �أن  دائمة  كْن كل لجنة  ُمي  :42 المادة 

�أخرى،  دائمة  ن�ص محال عليها على لجنة  المجل�س عر�ض 

لتبدي ر�أيها فيه.

المادة 43: في حالة �إعلان لجنة دائمة عدم اخت�صا�صها 

�أو في حالة تنازع الاخت�صا�ص بين لجنتين دائمتين �أو �أكثر، 



39

					                 العدد: 29    		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2016 ـ 2017(

ي�ضطلع مكتب المجل�س بت�سوية الم�س�ألة محل التنازع وتحديد 

اللجنة المخت�صة المعنية.

العربية،  باللغة  الدائمة  اللجان  تقارير  رُ 
َ
ر َ ُحت  :44 المادة 

�إلى  منها  ن�سخة  وتُر�سَل  للموافقة،  �أع�ضائها  على  وتُعر�ض 

مكتب المجل�س.

قبل  المجل�س  �أع�ضاء  على  الدائمة  اللجان  تقارير  تُوَزَع 

باثنين و�سبعين)72(  بالتقرير،  العامة المعنية  انعقاد الجل�سة 

�ساعة، على الأقل.

المادة 45: طبقا لأحكام المادة 25 من القانون الع�ضوي 

تقريرها  المخت�صة  اللجنة  تُعد  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم 

عن م�شروع �أو اقتراح قانون �أحيل عليها، في �أجل �شهرين 

اثنين )2( من ال�شروع في درا�سته. 

المادة 46: اجتماعات لجان مجل�س الأمة الدائمة مغلقة.

محا�ضرها،  �إعلان  �أو  ن�شر  الدائمة  اللجان  يمكن  لا 

ويتحمل م�س�ؤولية ذلك رئي�س اللجنة.

وت�سجيلات  محا�ضر  من  الدائمة  اللجنة  �أعمال  ْفظ  ُحت

�إلا  يُ�سمح بالاطلاع عليها  اللجنة، ولا  �أر�شيف  وغيرها في 

ب�إذن من رئي�سها.

تُودَع �أ�شغال اللجان الدائمة لدى �أر�شيف مجل�س الأمة 

عند نهاية كل فترة ت�شريعية.

القانون  بقوة  مكلفة  الدائمة  اللجان  تَبقَى   :47 المادة 

بالم�سائل المتعلقة باخت�صا�صاتها مع مراعاة �أحكام المادة 42 

من النظام الداخلي.

�أع�ضاء  بم�ساعدة  الأمة  رئي�س مجل�س  يُحَدِدُ   :48 المادة 

�سير  كيفية  الر�ؤ�ساء،  هيئة  ا�ست�شارة  وبعد  المجل�س  مكتب 

�أ�شغال لجان مجل�س الأمة الدائمة.

الفرع الثاني

جل�سات الا�ستماع داخل اللجان الدائمة 

من   )2 )الفقرة   151 المادة  لأحكام  طبقا   :49 المادة 

الد�ستور، يمكن اللجان الدائمة �أن ت�ستمع �إلى �أي ع�ضو من 

�أع�ضاء الحكومة كلما اقت�ضت ال�ضرورة ذلك، بعد موافقة 

مكتب المجل�س.

من  ع�ضو  �إلى  الا�ستماع  اللجنة  يُقدَم طلب   :50 المادة 

الحكومة �إلى مكتب المجل�س للبت فيه.

�إلى  الا�ستماع  جل�سات  تو�سيع  الدائمة  اللجان  كْن  ُمي

�أع�ضاء المجل�س، الذين يمكنهم الم�شاركة في المناق�شة. 

   الفرع الثالث

البعثات الا�ستعلامية الم�ؤقتة

من   )2 )الفقرة   134 المادة  لأحكام  طبقا   :51 المادة   

ا�ستعلامية  بعثة  ت�شكيل  الدائمة  اللجنة  يمكن  الد�ستور، 

�إطار  يندرج في  �أو و�ضع معين  م�ؤقتة حول مو�ضوع محدد 

اخت�صا�صاتها. 

بعثة  �إيفاد  الدائمة،  اللجنة  طلب  يُقدَم   :52 المادة 

ا�ستعلامية م�ؤقتة، �إلى مكتب المجل�س للبت فيه. 

يُبلَغ الوزير الأول ببرنامج البعثة  في حالة قبول الطلب 

الا�ستعلامية.

تُعد البعثة الا�ستعلامية الم�ؤقتة تقريرا عن المو�ضوع يُرفع 

�إلى رئي�س المجل�س.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة. 

الا�ستعلامية،  البعثات  ت�صرف  تحت  تُو�ضع   :53 المادة 

كافة الو�سائل الب�شرية والمادية اللازمة. 

الباب الثالث

هيئات مجل�س الأمة

المادة 54: عملا ب�أحكام المادة 10 من القانون الع�ضوي 

رقم 16ـ12، المذكور �أعلاه، هيئات مجل�س الأمة، هي:

ـ هيئة الر�ؤ�ساء،

ـ هيئة التن�سيق،

ـ المراقب البرلماني.

الف�صل الأول

هيئة الر�ؤ�ساء

المجل�س  رئي�س  من  الر�ؤ�ساء  هيئة  تتكون   :55 المادة 

ونواب الرئي�س، ور�ؤ�ساء اللجان الدائمة.
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المجل�س،            رئي�س  �سلطة  تحت  الر�ؤ�ساء،  هيئة  تخت�ص 

بما ي�أتي: 

ـ �إعداد جدول �أعمال الدورة العادية للمجل�س، 

ـ تح�ضيُر الدورة العادية للمجل�س وتقييمها، 

بين  والتن�سيق  الدائمة  اللجان  �أ�شغال  �سير  تنظيم  ـ 

�أعمالها،

ـ تنظيم �أ�شغال الجل�سات العامة للمجل�س.

كلما  المجل�س  رئي�س  من  بدعوة  الر�ؤ�ساء  هيئة  تجتمع 

اقت�ضى الأمر.

قبل  الهيئة  لأع�ضاء  الاجتماع  �أعمال  جدول  يُبَلَغُ 

انعقاده باثنتين و�سبعين)72( �ساعة على الأقل، ماعدا في 

الحالات الطارئة �أو ذات الطابع الا�ستعجالي.

�أع�ضائها  على  الر�ؤ�ساء  هيئة  اجتماعات  محا�ضر  تُوَزَعُ 

في ظرف اثنتين و�سبعين)72( �ساعة على الأكثر من تاريخ 

انعقاد الاجتماع. 

الف�صل الثاني

هيئة التن�سيق

المجل�س  رئي�س  من  التن�سيق  هيئة  تتكون   :56 المادة 

ونواب الرئي�س ور�ؤ�ساء اللجان الدائمة، ور�ؤ�ساء المجموعات 

البرلمانية. 

علاوة على الت�شاور الذي يجريه رئي�س مجل�س الأمة مع 

الم�سائل  في  التن�سيق،  هيئة  تُ�ست�شار  البرلمانية،  المجموعات 

الآتية: 

م�شروع جدول �أعمال الجل�سات،  ـ   1
وتقييمها. �أدائها  وح�سن  المجل�س  �أ�شغال  تنظيم  ـ   2

3 ـ توفير الو�سائل ال�ضرورية ل�سير المجموعات البرلمانية.
كلما  المجل�س  رئي�س  من  بدعوة  التن�سيق  هيئة  تجتمع 

اقت�ضى الأمر.

الهيئة  لأع�ضاء  الاجتماع  �أعمال  جدول  م�شروع  يُبلَغ 

قبل انعقاده باثنين و�سبعين)72( �ساعة على الأقل، ماعدا 

في الحالات الطارئة �أو ذات الطابع الا�ستعجالي.

تُوزَع محا�ضر اجتماعات الهيئة على �أع�ضائها في ظرف 

انعقاد  تاريخ  من  الأكثر  على  �ساعة  و�سبعين)72(  اثنين 

الاجتماع.

الف�صل الثالث

المراقب البرلماني

المادة 57: يُن�شَ�أ مراقب برلماني مع نائبين له، في مجل�س 

وجه  على  المجل�س،  رئي�س  �سلطة  تحت  ي�ضطلع  الأمة، 

الخ�صو�ص بما ي�أتي:

المجل�س، ميزانية  تنفيذ  متابعة  ـ   1
الت�سيير  عمليات  عن  ال�سنوية  الح�صيلة  �إعداد  ـ   2

وعر�ضها على مكتب المجل�س.

مكتب  اجتماعات  ح�ضور  البرلماني  المراقب  كْن  ُمي

رئي�س  من  بدعوة  التن�سيق،  وهيئة  الر�ؤ�ساء  وهيئة  المجل�س 

المجل�س.

تو�ضع تحت ت�صرف المراقب البرلماني الو�سائل الب�شرية 

والمادية اللازمة لأداء مهامه.

ع المراقب البرلماني ونائباه لنف�س �إجراءات انتخاب  يَخ�ضَ

وتجديد �أجهزة المجل�س.

ي�ستفيد المراقب البرلماني ونائباه من الحقوق والامتيازات 

نف�سها التي ي�ستفيد منها ر�ؤ�ساء اللجان الدائمة ونوابهم. 

الباب الرابع

المجموعات البرلمانية

المادة 58: عملا ب�أحكام المادة 10 من القانون الع�ضوي 

رقم 16ـ12، المذكور �أعلاه، يمكن �أع�ضاء مجل�س الأمة �أن 

ين�شئوا مجموعات برلمانية على �أ�سا�س الانتماء الحزبي.

 118 المادة  �أحكام  بموجب  المعينون  الأع�ضاء  يُن�شئ 

بعنوان  واحدة  برلمانية  مجموعة  الد�ستور،  من   )3 )الفقرة 

الثلث الرئا�سي.

تتكون المجموعة البرلمانية من ع�شرة )10( �أع�ضاء على 

الأقل.

لا يمكن �أي حزب �سيا�سي �أن ين�شىء �أكثر من مجموعة 

برلمانية واحدة.

من  �أكثر  ين�شئوا  �أن  الأحرار  المجل�س  �أع�ضاء  يمكن  لا 

مجموعة برلمانية واحدة.

لا يمكن ع�ضو المجل�س �أن ين�ضم �إلى �أكثر من مجموعة 

برلمانية واحدة.

لا يمكن الع�ضو المعين �أن ينتمي �إلى مجموعة برلمانية غير 

المجموعة البرلمانية للثلث الرئا�سي.

مجموعة  �أية  في  ع�ضوا  يكون  �ألا  المجل�س  ع�ضو  يمكن 
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برلمانية.

الد�ستور،           من   117 المادة  لأحكام  طبقا   :59 المادة 

لا يمكن ع�ضو المجل�س المنتخب �أن يغير المجموعة البرلمانية 

التي يكون ع�ضوا فيها �أو انتماءه الحزبي الذي دخل به �إلى 

المجل�س �أول مرة.

البرلمانية      المجموعة  في  الع�ضوية  من  ا�ستقالته  حالة  في 

�أو �إق�صائه منها، يبقى ع�ضوا في المجل�س دون انتماء.

المادة 60: ت�ؤ�س�س المجموعة البرلمانية بعد ا�ستلام مكتب 

المجل�س ملف الت�أ�سي�س الذي يت�ضمن:

ـ ت�سمية المجموعة،

ـ قائمة �أع�ضاء المجموعة،

ـ ت�شكيلة المكتب المتكون من: الرئي�س، نائب الرئي�س، 

المقرر.

هذا  لأحكام  طبقا  بالمجموعة  خا�ص  داخلي  نظام  ـ 

النظام الداخلي.  

للمجموعة  ال�سيا�سية  الطبيعة  كانت  �إذا  ما  تحديد  ـ 

البرلمانية من المعار�ضة.

يمكن رئي�س المجموعة، عند الاقت�ضاء، تعيين من ينوب 

عنه من �أع�ضاء مكتب المجموعة في هيئات المجل�س �أو في 

الجل�سات العامة.

يُعلَن �إن�شاء المجموعة البرلمانية مع ذكر ت�سمية المجموعة، 

وقائمة الأع�ضاء وت�شكيلة مكتبها في جل�سة عامة للمجل�س. 

لمناق�شات  الر�سمية  الجريدة  في  الوثائق  هذه  تُن�شر 

المجل�س.

البرلمانية  المجموعات  مختلف  ت�صرف  تحت  تُو�ضع 

�سير  ح�سن  ل�ضمان  اللازمة  والمادية  الب�شرية  الو�سائل 

�أعمالها.

للعدد  البرلمانية  المجموعة  فقدان  حالة  في   :61 المادة 

المطلوب لإن�شائها، والمن�صو�ص عليه في المادة 58 )الفقرة 3( 

�أعلاه، تنحل وجوبا.

الا�سمية  القائمة  البرلمانية  المجموعة  تَعرِ�ضُ   :62 المادة 

في  تعديل  كل  عند  علنية  جل�سة  في  و�أع�ضائها  لمكتبها 

ت�شكيلتها، ناتج عن ا�ستقالة �أو �إق�صاء �أو ان�ضمام جديد.

البرلمانية  المجموعة  ت�شكيلة  على  يطر�أ  تغيير  كل  يُن�شَر 

مكتب  �إلى  تبليغه  بعد  للمناق�شات،  الر�سمية  الجريدة  في 

المجل�س من طرف رئي�س المجموعة البرلمانية. 

المادة 63: لا يمكن �أع�ضاء مجل�س الأمة �إن�شاء مجموعة 

�أو مجموعات للدفاع عن م�صالح �شخ�صية �أو مهنية. 

نَع �إن�شاء �أيِ جمعيات داخل المجل�س مهما كانت  كما ُمي

طبيعتها.

يمكن الأع�ضاء المنتمين �إلى حزب لا تتوفر فيهم �شروط 

�إن�شاء مجموعة برلمانية �أن يختاروا مندوبا عنهم يتولى التعبير 

التن�سيق  ان�شغالاتهم، ويمكنه ح�ضور اجتماعات هيئة  عن 

بدعوة من رئي�س المجل�س، دون �أن يكون له حق الت�صويت.

الباب الخام�س

الإجراء الت�شريعي في مجل�س الأمة

الف�صل الأول

جل�سات مجل�س الأمة

المادة 64: طبقا لأحكام المادة 135 )الفقرة 1 و 2( من 

 5 و   )2 و   1 )الفقرة   4 المادتين  ب�أحكام  وعملا  الد�ستور، 

)الفقرة 1 و 3( من القانون الع�ضوي رقم 16ـ12، المذكور 

�أعلاه،  تبتدئ الدورة العادية للبرلمان في ثاني يوم عمل من 

�شهر �سبتمبر وت�ستمر لمدة ع�شرة )10( �أ�شهر على الأقل. 

كما يمكن تمديد الدورة العادية، بطلب من الوزير الأول، 

للانتهاء من درا�سة نقطة في جدول الأعمال. 

تفتتح الدورة وتختتم بتلاوة �سورة الفاتحة وعزف الن�شيد 

الوطني.

المادة 65: جل�سات مجل�س الأمة علانية.

يمكن المجل�س عقد جل�سات مغلقة بدعوة من رئي�سه.

كما يمكنه عقد جل�سات مغلقة بطلب من الوزير الأول  

ويبت  الحا�ضرين،  المجل�س  �أع�ضاء  �أغلبية  من  بطلب  �أو 

مكتب المجل�س في الطلب.

�إلى  �أعمالها  وجدول  الجل�سات  تاريخ  يُبلَغ   :66 المادة 

انعقادها بع�شرة )10(  �أع�ضاء المجل�س و�إلى الحكومة، قبل 

�أيام، على الأقل.
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يت�ضمن جدول الأعمال:

ـ م�شاريع القوانين التي �أعدت تقارير ب��شأنها، بالأ�سبقية، 

والمتعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، 

طبقا لأحكام المواد 136 و 137 و 138 من الد�ستور،

تقارير  تُعد  لم  التي  القوانين  واقتراحات  م�شاريع  ـ 

�أعلاه،   45 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الآجال  في  ب��شأنها 

طبقا لأحكام المادة 25 من القانون الع�ضوي رقم 16ـ12، 

المذكور �أعلاه،

 )20( ع�شرون  بها  يتقدم  التي  القوانين  �إقتراحات  ـ 

ع�ضوا، طبقا لأحكام المادة 136 )الفقرة 2( من الد�ستور، 

في الم�سائل المن�صو�ص عليها في �أحكام المادة 137   )الفقرة 

1( من الد�ستور، والتي �أعدت تقارير ب��شأنها،
ـ الن�صو�ص القانونية التي �صوت عليها المجل�س ال�شعبي 

الوطني، والتي �أعدت تقارير ب��شأنها بالأ�سبقية،

ـ الأ�سئلة ال�شفوية،

وللقانون  للد�ستور  طبقا  الم�سجلة  المختلفة  الم�سائل  ـ 

النظام  ولهذا  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم  الع�ضوي 

الداخلي.

الف�صل الثاني

مناق�شة م�شاريع واقتراحات ون�صو�ص القوانين 

المادة 67: ت�صح مناق�شات مجل�س الأمة مهما كان عدد 

الأع�ضاء الحا�ضرين.

الذي  رئي�سها  قبل  من  وترفع  الجل�سة  تفتتح   :68 المادة 

الداخلي  النظام  احترام  على  وي�سهر  المناق�شات  يدير 

ويحافظ على النظام العام.

وله في كل وقت �إيقاف الجل�سة �أو رفعها.

الاقت�ضاء،         عند  الجل�سة  توقيف  الجل�سة  رئي�س  يمكن 

�أو بطلب من ممثل الحكومة �أو من رئي�س اللجنة المخت�صة.

مدة  المناق�شة  �أثناء  يقل�ص  �أن  الجل�سة  رئي�س  يمكن  كما 

التدخل في �إطار الأجل المحدد للمناق�شة.

القانون  39 من  33 و  69: طبقا لأحكام المادتين  المادة 

مناق�شة  في  ع 
َ
يُ�شْر �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم  الع�ضوي 

التوالي  على  بالا�ستماع  القانون  ن�ص  �أو  القانون  م�شروع 

المتدخلين  و�إلى  المخت�صة  اللجنة  ومقرر  الحكومة،  ممثل  �إلى 

ح�سب ترتيب ت�سجيلهم الم�سبق.

ع في مناق�شة اقتراح القانون بالا�ستماع �إلى مندوب 
َ
يُ�شْر

�أ�صحاب الاقتراح، وممثل الحكومة، ومقرر اللجنة المخت�صة 

ثم �إلى المتدخلين ح�سب ترتيب ت�سجيلهم الم�سبق.

تن�صب التدخلات �أثناء المناق�شة على م�ضمون م�شروع 

�أو اقتراح القانون �أو ن�ص القانون.

 137 و   )2 )الفقرة  المادة 70: طبقا لأحكام المواد 136 

من   24 و   22 المادتين  و�أحكام  الد�ستور،  من   )1 )الفقرة 

�أن  يجب  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم  الع�ضوي  القانون 

يكون كل اقتراح قانون موقعا من قبل ع�شرين )20( ع�ضوا 

بالتنظيم  المتعلقة  الم�سائل  في  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  من 

المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي.

يجب �ألا يتعار�ض كل اقتراح قانون مع المادة الأولى من 

الد�ستور.

قبل  من  المجل�س  مكتب  لدى  القانون  اقتراح  يودع   

مندوب �أ�صحابه، �أو من ينوب عنه من موقعي هذا الاقتراح.

مدة  خلال  القانون  اقتراح  في  المجل�س  مكتب  يبت 

حالة  وفي  �إيداعه،  تاريخ  من   )2( اثنان  �شهران  �أق�صاها 

الرف�ض، يُبلغ لمندوب �أ�صحاب اقتراح القانون قرار الرف�ض 

الذي يكون معللا.

�أجل  في  القانون  اقتراح  في  ر�أيها  الحكومة  تبد  لم  �إذا 

�شهرين اثنين )2( من تاريخ التبليغ، يحيله رئي�س المجل�س 

على اللجنة المخت�صة.

باللغة  القانون محررا  �أن يكون اقتراح  71: يجب  المادة 

العربية، في �شكل مواد، مرفقا بعر�ض الأ�سباب.

المادة 72: ت�ستمع اللجنة المخت�صة �إلى مندوب �أ�صحاب 

الاقتراح.

تقديم  وب�إمكانه  اللجنة،  �أ�شغال  الحكومة  ممثل  ر  يَحْ�ضُ

تعديلات حول اقتراح القانون، كما يمكن اللجنة المخت�صة 

�أثناء درا�ستها لهذا الاقتراح تقديم تعديلات حوله.

�إلى  ت�ستمع  �أن  عملها،  �إطار  في  المخت�صة،  اللجنة  يمكن 

حول  تمهيديا  تقريرا  وتعد  المو�ضوع،  في  ومخت�صين  خبراء 

اقتراح القانون.

�أخذ  في  الراغبون  المجل�س  �أع�ضاء  يُ�سجِل   :73 المادة 
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الكلمة �أثناء المناق�شات �أنف�سهم م�سبقا في قائمة المتدخلين 

لدى مكتب الجل�سة، على �أن يغلق باب الت�سجيل قبل بدء 

الجل�سة ب�ساعة واحدة.

تُن�شَر قائمة المتدخلين قبل بداية كل جل�سة مع احترام 

ترتيبهم.

يفقد الع�ضو الم�سجل حقه في التدخل �إذا ما نودي عليه 

ولم يكن حا�ضرا في الجل�سة.

لا يجوز لأي ع�ضو �أن يتدخل با�سم ع�ضو �آخر.

له  ي�أذن  �أن  دون  الكلمة  ي�أخذ  �أن  ع�ضو  �أيَ  يمكن  لا 

رئي�س الجل�سة.

المناق�شة  في  التدخل  المخت�صة  اللجنة  ع�ضو  يمكن  لا 

العامة.

طلبات  على  بالأولوية  النظام  نقطة  ظَى  َحت  :74 المادة 

التدخل في المو�ضوع.

بُ نقطة النظام وجوبا على مقت�ضيات �سير الجل�سة  تَن�صَ

وتطبيق النظام الداخلي.

لا يمكن �أن تتجاوز مدة نقطة النظام دقيقتين.

 يُذَكِر رئي�س الجل�سة المتدخل الذي يحيد عن المو�ضوع 

بالنظام.

�إذا خرج المتدخل عن مو�ضوع نقطة النظام ت�سحب منه 

الكلمة فورا. 

الف�صل الثالث

�إجراءات تقديم التعديلات ودرا�ستها

المادة 75: طبقا لأحكام المادة 28 من القانون الع�ضوي 

التعديلات  اقتراحات  تقدم  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم 

على م�شاريع واقتراحات القوانين المودعة لدى المجل�س في 

الم�سائل التي ن�صت عليها �أحكام المادة 137 من الد�ستور، 

من قبل الحكومة، و/�أو اللجنة المخت�صة، و/�أو ع�شرة )10( 

من �أع�ضاء المجل�س.

اللجنة  و�أع�ضاء  المجل�س،  مكتب  �أع�ضاء  يمكن  لا 

الحالة،  ح�سب  القانون،  اقتراح  �أ�صحاب  وكذا  المخت�صة، 

التوقيع على اقتراحات التعديلات �أو �إيداعها.

العربية،  باللغة  محررا  التعديل  اقتراح  يكون  �أن  يجب 

وفي �شكل مادة قانونية، مرفوقا بعر�ض الأ�سباب، و�أن يخ�ص 

مادة واحدة من مواد م�شروع �أو اقتراح القانون المودع، �أو له 

علاقة مبا�شرة به، �إن ت�ضمن �إدراج مادة جديدة.

المادة 76: يُوَقَعُ اقتراح التعديل من قبل جميع �أ�صحابه، 

من  عنه  ينوب  من  �أو  �أ�صحابه،  مندوب  قبل  من  ويُودع 

الموقعين، في �أجل �أربع وع�شرين)24( �ساعة من ال�شروع في 

المناق�شة العامة للم�شروع �أو اقتراح القانون محل التعديل. 

اقتراح  �إيداع  بعد  توقيعه  �سحب  موقِع  لأي  يمكن  لا 

التعديل.

رف�ضها  �أو  التعديلات  قبول  في  المجل�س  مكتب  يبت 

�شكلا.

في حالة عدم قبول اقتراح التعديل، يكون قرار المكتب 

معللا ويبلغ �إلى مندوب �أ�صحابه.

على  المقبولة،  التعديلات  اقتراحات  ال  ُحت  :77 المادة 

�أع�ضاء  على  وتُوزَعُ  الحكومة،  �إلى  وتُبلغ  المخت�صة،  اللجنة 

المجل�س.

مع  المخت�صة  اللجنة  قبل  من  التعديلات  هذه  تُدرَ�سُ 

مندوبي �أ�صحابها، �أو من ينوب عنهم من الموقعين، بح�ضور 

ممثل الحكومة.

يتم الت�صويت عليها من قبل �أع�ضاء المجل�س في الجل�سة 

العامة.

و/�أو  المخت�صة،  اللجنة  مكتب  و/�أو  الحكومة  يمكن 

تقديم  الحالة،  ح�سب  القانون،  اقتراح  �أ�صحاب  مندوب 

على  الت�صويت  قبل  وقت،  �أي  في  التعديلات  اقتراحات 

المادة �أو المواد محل التعديل.

الف�صل الرابع

�إجراءات الت�صويت والم�صادقة

الق�سم الأول

�إجراءات الت�صويت والم�صادقة على 

م�شاريع واقتراحات القوانين

والن�صو�ص القانونية

بالاقتراع  الأمة  مجل�س  وي�صادق  ي�صوِت   :78 المادة 

العام  بالاقتراع  �أو  اليد،  برفع  العام  بالاقتراع  �أو  ال�سري، 

رقم   الع�ضوي  القانون  المحددة في  لل�شروط  وفقا  الا�سمي، 

وهذا النظام الداخلي. �أعلاه،  المذكور  16ـ12، 
يُحَدِد مكتب المجل�س بعد ا�ست�شارة ر�ؤ�ساء المجموعات 



44

					                 العدد: 29    		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2016 ـ 2017(

البرلمانية �أنماط الاقتراع.

في حالة غياب ع�ضو من المجل�س، يجب �أن يوكل �أحد 

الأع�ضاء للت�صويت نيابة عنه.

لا يُقبَل الت�صويت بالوكالة �إلا في حدود توكيل واحد. 

المادة 79: يُ�صوِت مجل�س الأمة على م�شاريع واقتراحات 

القوانين المحالة عليه طبقا لأحكام المواد 136 و 137 و138 

من الد�ستور. 

المجل�س  عليها  �صوت  التي  الن�صو�ص  على  ويُ�صادِق 

ال�شعبي الوطني.

من   )4 138)الفقرة  المادة  لأحكام  طبقا   :80 المادة 

رقم  الع�ضوي  القانون  من   41 المادة  و�أحكام  الد�ستور 

الأمة  مجل�س  في  الم�صادقة  ت�صح  �أعلاه،  المذكور  16ـ12، 
القوانين  لن�صو�ص  بالن�سبة  الحا�ضرين  الأع�ضاء  ب�أغلبية 

القوانين  لن�صو�ص  بالن�سبة  المطلقة  وبالأغلبية  العادية 

الع�ضوية.

البدء في عملية  الن�صاب وجوبا قبل  تتم عملية مراقبة 

الم�صادقة.

المجل�س  مكتب  يحدد  الن�صاب  توفر  عدم  حالة  في 

بالت�شاور مع الحكومة جل�سة ثانية.

المادة 81: طبقا لأحكام المادة 35 من القانون الع�ضوي 

الت�صويت على  �أثناء  �أعلاه، يتدخل  المذكور  16ـ12،  رقم 

�أ�صحاب كل  مندوب  مادة،  مادة  قانون  اقتراح  �أو  م�شروع 

وممثل  المخت�صة،  اللجنة  مكتب  ال�ضرورة  وعند  تعديل، 

الحكومة.

التي  التعديلات  تقدم  مادة،  مادة  الت�صويت  خلال 

المخت�صة،  واللجنة  الحكومة،  ممثل  قبل  من  عليه  �أدخلت 

في  الوارد  الترتيب  ح�سب  التعديل،  �أ�صحاب  ومندوبي 

تقرير اللجنة المخت�صة.

بعد الت�صويت على �آخر مادة، يُعر�ض م�شروع �أو اقتراح 

القانون بكامله للت�صويت.

المادة 82: �أثناء جل�سة الم�صادقة على ن�ص القانون مادة 

للم�صادقة جزءا من  يعر�ض  �أن  الجل�سة  رئي�س  مادة، يمكن 

الن�ص �إذا لم يكن محل ملاحظات �أو تو�صيات، بعد �أخذ 

ر�أي ممثل الحكومة واللجنة المخت�صة.

بعد الم�صادقة على �آخر مادة، يُعر�ض ن�ص القانون بكامله 

للم�صادقة.

ملاحظاتهم  تقديم  المجل�س  �أع�ضاء  يمكن   :83 المادة 

كتابيا حول الن�صو�ص التي �صوت عليها المجل�س ال�شعبي 

الوطني، بعد توزيع اللجنة المخت�صة تقريرها التمهيدي عن 

الن�ص وقبل �إعداد التقرير التكميلي.

التي  المخت�صة،  اللجنة  مكتب  لدى  الملاحظات  تُودَع 

هذه  �أ�صحاب  �إلى  الاقت�ضاء،  عند  ت�ستمع،  �أن  يمكنها 

الملاحظات.

�أن تقدم تو�صيات في  84: يمكن اللجنة المخت�صة  المادة 

تقريرها  المجل�س في  �أع�ضاء  ا�ستنتاجاتها وملاحظات  �ضوء 

التكميلي.

الق�سم الثاني

�إجراءات الم�صادقة 

على ن�ص القانون المت�ضمن قانون المالية

من   )9 )الفقرة   138 المادة  لأحكام  طبقا   :85 المادة 

الد�ستور و�أحكام المادة 44  )الفقرة 3( من القانون الع�ضوي 

على  الأمة  مجل�س  ي�صادق  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم 

خلال  المعنية،  لل�سنة  المالية،  قانون  المت�ضمن  القانون  ن�ص 

�إيداعه  تاريخ  من  ابتداء  يوما،   )20( ع�شرون  �أق�صاها  مدة 

لدى مكتب المجل�س.

الق�سم الثالث

 �إجراءات الم�صادقة

على ن�ص القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية

المادة 86: تَدر�سُ اللجنة المخت�صة ن�ص القانون المت�ضمن 

ت�سوية الميزانية لل�سنة المعنية، بالا�ستماع �إلى ممثل الحكومة، 

وكل من تدعوه اللجنة من الخبراء والمخت�صين، وتعد تقريرا 

في المو�ضوع، ت�ضمنه ا�ستنتاجاتها وتو�صياتها.

�ضُ ن�ص القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية، للمناق�شة 
َ
يُعر

والم�صادقة عليه بكامله في الجل�سة العامة.
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الق�سم الرابع

�إجراءات الموافقة على الأوامر

المادة 87: طبقا لأحكام المادة 142 من الد�ستور)الفقرة 

16ـ12،  الع�ضوي رقم  القانون  37 من  المادة  و�أحكام   ،)2
المذكور �أعلاه، تَدر�سُ اللجنة المخت�صة ن�ص القانون المت�ضمن 

الموافقة على الأمر، وت�ستمعُ �إلى ممثل الحكومة، وتُعد تقريرا 

في المو�ضوع.

في  الأمر  على  الموافقة  المت�ضمن  القانون  ن�ص  �ض 
َ
يُعر

على  الا�ستماع  بعد  بكامله،  عليه  للم�صادقة  عامة  جل�سة 

المخت�صة،  اللجنة  وتقرير  الحكومة  ممثل  عر�ض  �إلى  التوالي 

دون مناق�شة في المو�ضوع، في بداية الدورة البرلمانية العادية.

الق�سم الخام�س

�إجراءات الموافقة على الاتفاقيات والمعاهدات

المادة 88: طبقا لأحكام المادتين 111 )الفقرة 3( و149 

الع�ضوي  القانون  من   38 المادة  و�أحكام  الد�ستور،  من 

رقم 16ـ12، المذكور �أعلاه، تَدرُ�س اللجنة المخت�صة م�شروع 

القانون المت�ضمن الموافقة على الاتفاقية �أو المعاهدة، وت�ستمع 

�إلى ممثل الحكومة، وتُعِد تقريرا في المو�ضوع.

�ض م�شروع القانون المت�ضمن الموافقة على الاتفاقية 
َ
يُعر

�أو المعاهدة في جل�سة عامة للمناق�شة والم�صادقة عليه بكامله، 

بعد الا�ستماع على التوالي �إلى عر�ض ممثل الحكومة وتقرير 

اللجنة المخت�صة، دون �إدخال �أي تعديل عليه. 

الف�صل الخام�س

المداولة الثانية

الد�ستور،  من   145 المادة  لأحكام  طبقا   :89 المادة 

16ـ12،  رقم  الع�ضوي  القانون  من   46 المادة  و�أحكام 

المذكور �أعلاه، يُعلِم رئي�س المجل�س الأع�ضاء بطلب �إجراء 

مداولة ثانية للقانون الم�صادق عليه.

يُحِيل رئي�س المجل�س على اللجنة المخت�صة القانون محل 

المداولة الثانية بعد اجتماعه ب�أع�ضاء مكتب المجل�س.

في  المو�ضوع  في  تقريرا  المخت�صة  اللجنة  تُعِد   :90 المادة 

من  الأكثر  على  يوما  �أجل لا يتعدى خم�سة ع�شر )15( 

تاريخ الإحالة، بعد الا�ستماع �إلى ممثل الحكومة. 

ي�صادق مجل�س الأمة على القانون محل المداولة الثانية 

ب�أغلبية ثلثي )3/2( �أع�ضائه، بعد الا�ستماع �إلى عر�ض ممثل 

الحكومة، ثم �إلى تقرير اللجنة المخت�صة. 

الباب ال�ساد�س

�إجراءات مناق�شة جدول �أعمال المعار�ضة البرلمانية

من   )2 )الفقرة   114 المادة  لأحكام  طبقا   :91 المادة 

لمناق�شة  �شهرية  جل�سة  الأمة  مجل�س  �صُ  يُخَ�ِص الد�ستور، 

من  برلمانية  مجموعات  �أو  مجموعة  تقدمه  �أعمال  جدول 

المعار�ضة.

المادة 92: يُودَع اقتراح م�شروع جدول �أعمال المجموعة 

قبل  فيه،  للبت  المجل�س  مكتب  لدى  رئي�سها،  قبل  من 

�أيام،   )10( بع�شرة  ال�شهرية  الجل�سة  لعقد  المقترح  التاريخ 

على الأقل.

يُعَلَل الرف�ض بقرار، ويُبلَغ �إلى  وفي حالة رف�ض المقترح، 

رئي�س المجموعة البرلمانية المعنية. 

المادة 93: لا يمكن �أن يت�ضمن جدول �أعمال المجموعة، 

اخت�صا�صات  �ضمن  تَدخُل  التي  الق�ضايا  �أو  الم�سائل  �إلا 

مجل�س الأمة.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة.

الباب ال�سابع

اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء

الع�ضوي  القانون  من  المادة 94: طبقا لأحكام المادة 89 

قائمة  المجل�س  يَ�ضبِط مكتب  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم 

ممثليه الع�شرة )10( في اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء بالإ�ضافة 

مع  بالاتفاق  وذلك  احتياطيين،  �أع�ضاء   )5( خم�سة  �إلى 

مع  �أ�صلًا،  الن�سبي  للتمثيل  وفقا  البرلمانية  المجموعات 

احترام مبد�إ تمثيل �أع�ضاء من اللجنة المخت�صة المحال عليها 

ن�ص القانون محل الخلاف.

الاحتياطيين  مع  ممثليه  قائمة  المجل�س  مكتب  يَعرِ�ضُ 

الخم�سة في الجل�سة العامة للموافقة عليها.

 )5( خم�سة  عن  المخت�صة  اللجنة  �أع�ضاء  عدد  يقل  لا 

�أع�ضاء.

المت�ساوية  اللجنة  في  ممثليها  المخت�صة  اللجنة  تَنتخِبُ 

الأع�ضاء.
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في حالة غياب ع�ضو �أو �أكثر من ممثلي اللجنة المت�ساوية 

الأع�ضاء، يُ�ستخلَف من بين الأع�ضاء الاحتياطيين.

المادة 95: في حالة حدوث خلاف بين غرفتي البرلمان، 

عليه  �صوت  الذي  الن�ص  من  �أحكام  �أو  حكم  حول 

المجل�س ال�شعبي الوطني، يُبلِغُ رئي�س مجل�س الأمة الحكم 

ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  �إلى  الخلاف  محل  الأحكام  �أو 

الوطني، والوزير الأول، في �أجل �أق�صاه الع�شرة )10( �أيام 

التي تلي تاريخ الم�صادقة.

ب رئي�س مجل�س الأمة اللجنة المت�ساوية  المادة 96: يُنَ�ِص

الأع�ضاء، حال اجتماعها بمقر مجل�س الأمة.

لح�سن  ال�ضرورية  الو�سائل  كل  المجل�س  رئي�س  يَ�ضمَن 

�سير �أعمالها.

المت�ساوية  اللجنة  المجل�س على  رئي�س  يُحيل   :97 المادة 

الأع�ضاء المجتمعة في مقر مجل�س الأمة، الحكم �أو الأحكام 

محل الخلاف.

الأع�ضاء،  المت�ساوية  اللجنة  رئي�س  يُ�سَلِم   :98 المادة 

رئي�س  �إلى  اللجنة  تقرير  الأمة،  مجل�س  مقر  في  المجتمعة 

المجل�س، الذي يُبَلغُه بدوره �إلى الوزير الأول.

الباب الثامن

�إجراءات �إخطار المجل�س الد�ستوري

المادة 99: طبقا لأحكام المادتين 114 )البند6( و187 

)الفقرة 2 و3( من الد�ستور، يمكن ثلاثين )30( ع�ضوا من 

ن�ص  بخ�صو�ص  الد�ستوري  المجل�س  �إخطار  الأمة  مجل�س 

القانون الم�صوت �أو الم�صادق عليه.

المجل�س  لدى  الإخطار  ر�سالة  تُودَع   :100 المادة 

النظام  في  عليها  المن�صو�ص  للإجراءات  وفقا  الد�ستوري 

المحدد لقواعد عمل المجل�س الد�ستوري. 

الباب التا�سع

�إجراءات رقابة مجل�س الأمة لعمل الحكومة

الحكومة  لعمل  رقابته  الأمة  مجل�س  يمار�س   :101 المادة 

طبقا لأحكام المواد 94  و98 )الفقرة 7( و151 و152 و180 

من الد�ستور، و�أحكام المادتين 50 و57 من القانون الع�ضوي 

رقم 16ـ12، المذكور �أعلاه، ولأحكام هذا النظام الداخلي.

الف�صل الأول

�إجراءات �إ�صدار لائحة حول مخطط عمل الحكومة

اقتراح لائحة حول مخطط  لقبول  يُ�شترط   :102 المادة 

 )30( ثلاثين  قبل  من  موقعة  تكون  �أن  الحكومة  عمل 

ع�ضوا، على الأقل.

مكتب  لدى  �أ�صحابه  مندوب  قبل  من  الاقتراح  يُودَع 

الوزير  تقديم  من  �ساعة  و�أربعين )48(  ثمان  بعد  المجل�س 

الأول العر�ض.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة. 

الف�صل الثاني

بيان ال�سيا�سة العامة

من   )7 )الفقرة   98 المادة  لأحكام  طبقا   :103 المادة 

رقم  الع�ضوي  القانون  من   57 المادة  و�أحكام  الد�ستور، 

لمجل�س  تقدم  �أن  الحكومة  يمكن  �أعلاه،  المذكور  16ـ12، 
الأمة بيانا عن ال�سيا�سة العامة.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة.

الف�صل الثالث

�إجراءات الا�ستجواب

من   )1 )الفقرة   151 المادة  لأحكام  طبقا   :104 المادة 

القانون  و68 من  و67   66 المواد  ب�أحكام  الد�ستور، وعملا 

�أعلاه، يمكن ثلاثين )30(  المذكور  16ـ12،  رقم  الع�ضوي 

الأمة، تقديم طلب  �أع�ضاء مجل�س  ع�ضوا على الأقل، من 

ا�ستجواب الحكومة.

الذي  المجل�س  مكتب  لدى  الا�ستجواب  طلب  يودع 

يبت فيه. 

في حالة قبول طلب الا�ستجواب، يُر�سل رئي�س المجل�س 

ن�ص الا�ستجواب �إلى الوزير الأول، ويوزَع على الأع�ضاء، 

ويعلق بمقر المجل�س.

�إلى  ويُبلَغ  معللا،  الرف�ض  قرار  يكون  رف�ضه،  حالة  وفي 

مندوب �أ�صحاب الا�ستجواب.
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الف�صل الرابع

الأ�سئلة ال�شفوية والكتابية

المادة 105: طبقا لأحكام المادتين 70 و73 من القانون 

ال�س�ؤال  ن�ص  يُودَع  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم  الع�ضوي 

مكتب  �أمانة  لدى  �صاحبه  قبل  من  الكتابي  �أو  ال�شفوي 

المجل�س.

والكتابية  ال�شفوية  الأ�سئلة  طبيعة  في  المكتب  يبت 

ال�شكلية  ال�شروط  ا�ستوفت  متى  الحكومة  �إلى  وير�سلها 

المطلوبة.

الكتابي  �أو  ال�شفوي  ال�س�ؤال  ا�ستيفاء  عدم  حالة  في 

ال�شروط ال�شكلية المطلوبة، يُبلغ �صاحب ال�س�ؤال بذلك.

المادة 106: يجب �أن يكون ال�س�ؤال ال�شفوي �أو الكتابي 

الموجه �إلى ع�ضو الحكومة، محررا باللغة العربية، و�أن يت�ضمن 

مو�ضوعا واحدا.

الكتابي  �أو  ال�شفوي  ال�س�ؤال  مو�ضوع  يتعلق  �ألا  يجب 

�إجراء  بق�ضية محل  �أو  المجل�س،  لدى مكتب  مودع  بن�ص 

ق�ضائي، و�ألا يكون ذا طابع �شخ�صي.

من  �أو  ال�شفوي  ال�س�ؤال  �صاحب  يتقيد   :107 المادة 

ينوب عنه، بن�ص ال�س�ؤال المودع لدى مكتب المجل�س عند 

عر�ضه في الجل�سة العامة.

المادة 108: يَعرِ�ضُ �صاحب ال�س�ؤال ال�شفوي �س�ؤاله في 

في  الحكومة  ع�ضو  عنه  ويُجيب  دقائق،   )3( ثلاث  ظرف 

ظرف �ست )6( دقائق.

ال�س�ؤال  �صاحب  يمكن  الحكومة،  ع�ضو  جواب  بعد 

التعقيب في ظرف ثلاث )3( دقائق، ويمكن ع�ضو الحكومة 

الرد عليه في حدود ثلاث )3( دقائق، على �أن يكون الرد 

والتعقيب حول مو�ضوع ال�س�ؤال.

وفي كل الحالات، لرئي�س الجل�سة ال�سلطة التقديرية في 

تطبيق هذه المادة.

ال�س�ؤال  �صاحب  الع�ضو،  غياب  حالة  في   :109 المادة 

من  توكيل  دون  ال�شفوية  الأ�سئلة  جل�سة  عن  ال�شفوي، 

ينوب عنه، يفقد حقه في طرح �س�ؤاله.

110: يمكن ع�ضو المجل�س تحويل �س�ؤاله ال�شفوي  المادة 

�إلى �س�ؤال كتابي، كما يمكنه �سحب �س�ؤاله ال�شفوي.

تحديد  قبل  ذلك  يكون  �أن  يجب  الحالات،  كل  وفي 

تاريخ انعقاد جل�سة الأ�سئلة ال�شفوية.

عن  الحكومة  ع�ضو  جواب  �أن  تبين  �إذا   :111 المادة 

ال�س�ؤال ال�شفوي �أو الكتابي يبرر �إجراء مناق�شة عامة، تُفتتح 

هذه المناق�شة بطلب من ثلاثين )30( ع�ضوا، على الأقل، 

يُودع الطلب لدى مكتب المجل�س.

ي�ضبط المكتب جل�سة المناق�شة بالت�شاور مع الحكومة. 

الف�صل الخام�س

�إجراءات �إن�شاء لجان التحقيق

الد�ستور،  من   180 المادة  لأحكام  طبقا   :112 المادة 

وعملا ب�أحكام المواد من 77 �إلى 87 من القانون الع�ضوي 

�إن�شاء  الأمة  مجل�س  يمكن  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم 

لجان تحقيق كلما دعت ال�ضرورة �إلى ذلك. 

�إن�شاء لجنة  المت�ضمن  اللائحة  اقتراح  يُودَع   :113 المادة 

تحقيق لدى �أمانة مكتب المجل�س من قبل مندوب �أ�صحابه، 

ويوقع عليه في �سجل خا�ص.

يبت مكتب المجل�س في مدى قبول هذا الاقتراح.

في حالة قبوله، يحيله رئي�س المجل�س على اللجنة الدائمة 

المخت�صة لإبداء الر�أي.

يُبلَغ قرار الرف�ض معللا �إلى مندوب  وفي حالة الرف�ض، 

�أ�صحاب الاقتراح.  

عن  تقريرا  المخت�صة  الدائمة  اللجنة  تُعِد   :114 المادة 

اقتراح اللائحة.

�ض اقتراح اللائحة في الجل�سة العامة للت�صويت عليه 
َ
يُعر

مندوب  �إلى  الا�ستماع  بعد  الحا�ضرين،  الأع�ضاء  ب�أغلبية 

في  المخت�صة  الدائمة  اللجنة  ور�أي  الاقتراح،  �أ�صحاب 

المو�ضوع.

ى في هذه الجل�سة �أيُ مناق�شة في المو�ضوع.
َ
ر لا ُجت

المادة 115: تت�شكل لجنة التحقيق من �أع�ضاء من غير 

التي  نف�سها  لل�شروط  وفقا  اللائحة  اقتراح  على  الموقعين 
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تحكم ت�شكيل اللجان الدائمة للمجل�س.

لجنة  ب�إن�شاء  والحكومة  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  يُعْلَم 

تحقيق.

قبل  من  التحقيق  لجنة  مكتب  يُنتخَب   :116 المادة 

�أع�ضائها، وي�ضم الرئي�س، ونائباً   �أو �أكثر للرئي�س ومقررا.

�إن�شائها،  بعد  التحقيق  لجنة  المجل�س  رئي�س  ب  يُنَ�ِص

وتبا�شر �أ�شغالها فور ذلك.

المادية  الو�سائل  التحقيق كل  تُو�ضع تحت ت�صرف لجنة 

والب�شرية ل�ضمان ح�سن �سير �أ�شغالها.

َدَد الإجراءات الأخرى ل�سير وعمل لجنة  المادة 117: ُحت

التحقيق �ضمن نظامها الداخلي الذي يعده �أع�ضا�ؤها.

و87   86 المادتين  ب�أحكام  الإخلال  دُون   :118 المادة 

تقدم  �أعلاه،  المذكور  16ـ12،  رقم   الع�ضوي  القانون  من 

الانتهاء من  فور  المجل�س  رئي�س  �إلى  تقريرها  التحقيق  لجنة 

�أ�شغالها، الذي يبلغه �إلى كل من رئي�س الجمهورية والوزير 

الأول.

كما يُوَزَع التقرير على �أع�ضاء المجل�س.

 يمكن المجل�س عند الاقت�ضاء �أن يفتح مناق�شة في جل�سة 

مغلقة بخ�صو�ص ن�شر التقرير. 

والم�ستندات  الوثائق  كل  وجوبا  التحقيق  لجنة  تُ�سَلِمُ 

عند  المجل�س،  رئي�س  �إلى  المو�ضوع،  حول  بحوزتها  التي 

انق�ضاء المدة المحددة قانونيا.

يُحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة.

الأجل  تمديد  طلب  التحقيق  لجنة  يمكن   :119 المادة 

القانون الع�ضوي  81 من  المادة  �أحكام  المن�صو�ص عليه في 

رقم 16ـ12، المذكور �أعلاه.

الباب العا�شر

�إجراءات تمثيل مجل�س الأمة

 في الهيئات الوطنية والدولية

الف�صل الأول

تمثيل مجل�س الأمة في المجل�س الد�ستوري

 1 )الفقرة   183 المادتين  �أحكام  120: مع مراعاة  المادة 

�أن  برلمانية  مجموعة  كل  يمكن  الد�ستور،  من  و184  و5( 

تقترح مر�شحا واحدا، وفق التمثيل الن�سبي �أ�صلًا، بعنوان 

ا�ستخلاف الع�ضو المنتهية ع�ضويته بالمجل�س الد�ستوري.

كما يمكن كل ع�شرة )10( �أع�ضاء غير منتمين اقتراح 

مر�شح واحد للع�ضوية في المجل�س الد�ستوري. 

في  المجل�س  مكتب  �إلى  الاقتراحات  تقدم  �أن  يجب 

غ�ضون ثمان و�أربعين )48( �ساعة على الأقل، قبل انعقاد 

الجل�سة المقرر �إجراء الانتخابات فيها.

يكون الاقتراع �سريا ويختار كل ع�ضو من مجل�س الأمة 

ا�سما واحدا من بين المر�شحين.

تُعَد لاغية كل ورقة ت�صويت مخالفة لنظام الانتخابات.

المجموعات  بين  اتفاق  ح�صول  حالة  في   :121 المادة 

الجل�سة  رئي�س  يَعرِ�ضُ  واحد،  مر�شح  تقديم  على  البرلمانية 

الاقتراح على الأع�ضاء لتزكيته.

الف�صل الثاني

تمثيل مجل�س الأمة في المجل�س الوطني

 لحقوق الإن�سان 

من   )2 )الفقرة   10 المادة  لأحكام  طبقا   :122 المادة 

المجل�س  رئي�س  يختار  �أعلاه،  المذكور  16ـ13،  رقم  القانون 

البرلمانية،  المجموعات  ر�ؤ�ساء  مع  الت�شاور  بعد  ع�ضوين، 

للع�ضوية في المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان.

الف�صل الثالث

تمثيل مجل�س الأمة في الهيئات الوطنية الأخرى

الوطنية  الهيئات  في  الأمة  مجل�س  ثََلُ  ُمي  :123 المادة 

الأخرى وفقا لما ين�ص عليه القانون.

الف�صل الرابع

تمثيل مجل�س الأمة في الهيئات 

البرلمانية الجهوية والدولية

البرلمانية  الهيئات  الأمة في  ي�شارك مجل�س   :124 المادة 

الجهوية والدولية.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة.



49

					                 العدد: 29    		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2016 ـ 2017(

الف�صل الخام�س

�إن�شاء مجموعات ال�صداقة

المادة 125: يمكن مجل�س الأمة �إن�شاء مجموعات �صداقة 

مع الغرف النظيرة.

كما يمكن مجل�س الأمة والمجل�س ال�شعبي الوطني معا، 

�أحادية  البرلمانات  مع  م�شتركة  �صداقة  مجموعات  �إن�شاء 

الغرف.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة.

الباب الحادي ع�شر

الم�شاركة في �أ�شغال المجل�س و�إجراءات الان�ضباط

الف�صل الأول

الم�شاركة في �أ�شغال المجل�س

من  )الفقرة2(   116 المادة  لأحكام  طبقا   :126 المادة 

�أ�شغال  ح�ضور  الأمة  مجل�س  ع�ضو  على  يجب  الد�ستور، 

العامة،  وجل�ساته  الدائمة  لجانه  م�ستوى  على  المجل�س 

والم�شاركة الفعلية فيها. 

الأع�ضاء  ح�ضور  تثبيت  �آليات  المجل�س  مكتب  يحدد 

�أ�شغال المجل�س. 

المادة 127: يُوَجِه ع�ضو اللجنة الدائمة الذي يتعذر عليه 

ح�ضور �أ�شغال اللجنة، �إخطارا في المو�ضوع �إلى رئي�س اللجنة 

الذي يُبَلغُه بدوره �إلى رئي�س المجل�س، قبل اجتماع اللجنة.

�أ�شغال  ح�ضور  عليه  يتعذر  الذي  المجل�س  ع�ضو  يُوَجِه 

المجل�س،  رئي�س  �إلى  المو�ضوع  �إخطارا في  العامة،  الجل�سات 

قبل انعقاد الجل�سة العامة.

يُعَد غياب الع�ضو مبررا للأ�سباب الآتية:

ـ ن�شاط ر�سمي في الدائرة الانتخابية،

ـ مهمة ذات طابع وطني،

ـ مهمة ر�سمية خارج الوطن،

ـ عطلة مر�ضية �أو عطلة �أمومة. 

المبررات  رف�ض  �أو  قبول  مدى  تقديرُ  المجل�س  لمكتب 

انعقاد الجل�سة،  �أو الإخطارات    التي توجه بعد  الأخرى 

على �ألا يتعدى �أجل ذلك يومي عمل.

المادة 128: �إذا تغيب ع�ضو المجل�س عن �أ�شغال اللجان 

الدائمة �أو الجل�سات العامة لثلاث )3( مرات متتالية خلال 

الدورة، بدون عذر مقبول، يقع تحت طائلة العقوبات الآتية:

ـ يُوجَه �إليه تنبيه كتابي،

جل�سات  �أ�شغال  عن  المتغيبين  الأع�ضاء  قائمة  تُن�شَر  ـ 

الموقع  وفي  للمناق�شات،  الر�سمية  الجريدة  في  المجل�س، 

الإلكتروني الر�سمي للمجل�س.

اللجان  �أ�شغال  عن  المتغيبين  الأع�ضاء  �أ�سماء  تُدوَن  ـ 

الدائمة في محا�ضر اجتماعات اللجنة، وتبلَغ ن�سخ من ورقة 

المكلف  الرئي�س  نائب  من  كل  �إلى  اللجنة  �أع�ضاء  ح�ضور 

بالت�شريع، ور�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية. 

م مبلغ مالي من التعوي�ضة البرلمانية التي يتقا�ضاها  ـ يُخ�صَ

اللجان  �أ�شغال  عن  فيها  تَغيَب  التي  الأيام  بعدد  الع�ضو، 

الدائمة و�أ�شغال الجل�سات العامة. 

�إذا تكرر غياب الع�ضو لثلاث )3( مرات متتالية �أخرى 

م من التر�شح 
َ
خلال الدورة نف�سها بدون عذر مقبول، يُحْر

التجديد  بعنوان  المجل�س  وهيئات  �أجهزة  في  من�صب  لأي 

المقبل.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة.

الف�صل الثاني

�إجراءات الان�ضباط في الجل�سات

المادة 129: �إجراءات الان�ضباط التي يمكن اتخاذها تجاه 

�أي ع�ضو في مجل�س الأمة خلال �أ�شغال الجل�سات العامة، 

هي:

ـ التذكير بالنظام،

ـ التنبيه،

ـ �سحب الكلمة،

ـ المنع من تناول الكلمة.

المادة 130: التذكير بالنظام في الجل�سات من �صلاحيات 

رئي�س الجل�سة.

كل ع�ضو في المجل�س ت�سبب في تعكير �صفو المناق�شات 

يُذكر بالنظام.

تنبيه،  �إليه  يوجه  الثانية،  للمرة  بالنظام  ذُكر  ع�ضو  كل 

مناق�شة  تنتهي  �أن  �إلى  الكلمة  منه  ت�سحب  �أن  يمكن  كما 

المو�ضوع محل الدرا�سة، وكذا �إذا �أخذ الكلمة من غير �إذن 

وذُكِر بالنظام و�أ�صر مع ذلك على الكلام.
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نع ع�ضو مجل�س الأمة من تناول الكلمة في  المادة 131: ُمي

�إحدى الحالات الآتية:

ـ �إذا تعر�ض �إلى ثلاثة)3( تنبيهات �أثناء الجل�سة،

ـ �إذا ت�سبب في تظاهرة تعكر �صفو النظام والهدوء داخل 

قاعة الجل�سات،

ـ �إذا قام با�ستفزاز �أو تهديد زميل له �أثناء الجل�سة،

ـ �إذا ا�ستعمل العنف �أثناء الجل�سة.

تناول  من  المجل�س  ع�ضو  منع  عن  يترتب   :132 المادة 

المجل�س  جل�سات  مناق�شات  في  الم�شاركة  عدم  الكلمة، 

لثلاث )3( جل�سات متتالية.

وفي حالة العود، �أو رف�ض ع�ضو المجل�س الامتثال لأوامر 

دََد المنع �إلى �ست )6( جل�سات متتالية.  رئي�س الجل�سة، ُمي

المجل�س  ع�ضو  الجل�سة  رئي�س  نَْع  َمي عندما   :133 المادة 

من تناول الكلمة، يُ�ستدعى المكتب للا�ستماع في الحين، 

لع�ضو المجل�س المعني، قبل النظر في الق�ضية والبت فيها.

المادة 134: لا يجوز مطلقا �أن ي�ستعمل المتدخل �ألفاظا 

بهيبة المجل�س  فيها م�سا�س  �أو  �أو عبارات غير لائقة،  نابية، 

�أو بكرامة الأ�شخا�ص وب�سمعة  �أع�ضائه،  �أو  �أو بهيبة رئي�سه 

بالآداب  و/�أو  بالنظام  الم�سا�س  �أو  والم�ؤ�س�سات،  الهيئات 

العامة.

موا�صلة  من  المتدخل  الجل�سة  رئي�س  نَع  َمي  :135 المادة 

تدخله، في الحالات الآتية:

تحكم  التي  العامة  المبادئ  �إلى  بالإ�ساءة  تعر�ض  �إذا  ـ 

المجتمع الجزائري،

ـ �إذا تعر�ض لرئي�س الجمهورية، بما لا يليق بمقامه،

ـ �إذا تدخل دون �إذن من رئي�س الجل�سة،

�أع�ضاء المجل�س،       �أحد  نابية في حق  بعبارات  تفوه  �إذا  ـ 

�أحد  �أو  الحكومة،  �أو  البرلمانية،  المجموعات  �إحدى  �أو 

�أع�ضائها،

ـ �إذا م�س الحياة الخا�صة للغير،

ـ �إذا تعر�ض �إلى ق�ضية تكون محل �إجراء ق�ضائي.

لرئي�س الجل�سة وحده �أن يلفت نظر المتدخل �إذا حاد عن 

المو�ضوع، �أو �أخل ب�آداب النقا�ش.

�إبداء  �أو  المتدخل  مقاطعة  الجل�سة  رئي�س  لغير  يجوز  لا 

ملاحظات على كلامه.

يحق لرئي�س الجل�سة حرمان الع�ضو من طلب نقطة نظام 

�أكثر من مرة واحدة.

في  �أعلاه  المذكورة  الطبيعة  ذات  التدخلات  تُدوَن  لا 

مح�ضر الجل�سة.

الباب الثاني ع�شر

�إجراءات رفع الح�صانة البرلمانية

 والتجريد من العهدة البرلمانية

  الف�صل الأول

�إجراءات رفع الح�صانة البرلمانية   

الأمة  مجل�س  لأع�ضاء  البرلمانية  الح�صانة   :136 المادة 

معترف بها طبقا لأحكام المادة 126 من الد�ستور.

يمكن ع�ضو مجل�س الأمة �أن يتنازل طوعا عن ح�صانته 

البرلمانية بت�صريح مكتوب يُودَع لدى مكتب المجل�س.

المادة 137: يُودَع طلب رفع الح�صانة البرلمانية من �أجل 

الوزير  قبل  من  المجل�س  مكتب  لدى  الق�ضائية  المتابعة 

المكلف بالعدل.

القانونية  ال��شؤون  لجنة  على  الطلب  المكتب  يحيل 

والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم 

�أجل  المو�ضوع في  تقريرا في  تُعد  التي  الإقليمي  والتق�سيم 

�شهرين اثنين )2( ابتداء من تاريخ �إحالة الطلب عليها، بعد 

ب�أحد  الا�ستعانة  يمكنه  الذي  المعني  الع�ضو  �إلى  الا�ستماع 

زملائه من �أع�ضاء المجل�س.

تَرفع اللجنة تقريرها �إلى مكتب المجل�س.

ل المجل�س في طلب رفع الح�صانة البرلمانية، في جل�سة  يَف�ِص

مغلقة بالاقتراع ال�سري ب�أغلبية �أع�ضائه، بعد الا�ستماع �إلى 

ب�أحد  الا�ستعانة  يمكنه  الذي  المعني  والع�ضو  اللجنة  تقرير 

زملائه من �أع�ضاء المجل�س.

وفي كل الحالات، تتم هذه الإجراءات في غ�ضون ثلاثة 

)3( �أ�شهر من تاريخ �إيداع الطلب.

لا تُراعَى في ح�ساب الآجال المذكورة �أعلاه فترة العطلة 

البرلمانية.
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الف�صل الثاني

�إجراءات تجريد الع�ضو من العهدة البرلمانية

د من الع�ضوية في مجل�س الأمة، بموجب 
َ
المادة 138: يُجر

�أحكام المادة 117 من الد�ستور، كل ع�ضو غّري طوعا انتماءه 

المجل�س  لإعلان  وفقا  �أ�سا�سه  على  انتخب  الذي  الحزبي 

الد�ستوري. 

ال��شؤون  المعني على لجنة  المجل�س ملف  يحيل مكتب 

القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة 

الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لدرا�سته.

تُعِدُ اللجنة تقريرا في المو�ضوع، يُعر�ض في الجل�سة العامة 

للم�صادقة عليه.

يُبلَغ الع�ضو المعني فورا بقرار التجريد، وتُخطَرُ الجهات 

المعنية ب�شغور مقعده.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة بالن�سبة 

المنتخب  والع�ضو  الرئا�سي،  الثلث  بعنوان  المعين  للع�ضو 

الحر.

الع�ضو  عن  البرلمانية  المهمة  تَ�سقُطُ  لا   :139 المادة 

المنتخب في حالة ا�ستقالته من حزبه �أو �إبعاده منه، ح�سب 

الحالة، ويحتفظ بعهدته ب�صفته ع�ضوا غير منتم.

يحدد مكتب المجل�س كيفيات تطبيق هذه المادة بالن�سبة 

المنتخب  والع�ضو  الرئا�سي،  الثلث  بعنوان  المعين  للع�ضو 

الحر.

المادة 140: طبقا لأحكام المادة 123 من الد�ستور، يمكن 

مكتب المجل�س بناء على �إ�شعار من الوزير المكلف بالعدل، 

القيام ب�إجراءات �إ�سقاط المهمة البرلمانية عن الع�ضو.

تدر�س لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، طلب 

من  �إحالة  على  بناء  الع�ضو،  عن  البرلمانية  المهمة  �إ�سقاط 

مكتب المجل�س، وت�ستمع �إلى الع�ضو المعني، وتعد تقريرا في 

المو�ضوع وترفعه �إلى مكتب المجل�س.

بالاقتراع  فيها  البت  �أجل  من  الم�س�ألة  المكتب  يَعرِ�ض 

ال�سري ب�أغلبية �أع�ضائه في جل�سة مغلقة، بعد الا�ستماع �إلى 

ب�أحد  الا�ستعانة  يمكنه  الذي  المعني  والع�ضو  اللجنة  تقرير 

زملائه من �أع�ضاء المجل�س.

في  المجل�س  لع�ضو  البرلمانية  المهمة  تَ�سقُط   :141 المادة 

القانون  من   3 المادة  �أحكام  في  عليها  المن�صو�ص  الحالات 

الع�ضوي رقم 12ـ02، المذكور �أعلاه. 

الف�صل الثالث

�إجراءات الإق�صاء

المادة 142: طبقا لأحكام المادة 124 من الد�ستور، يمكن 

حكم  �ضده  �صدر  �إذا  �أع�ضائه  �أحد  �إق�صاء  الأمة  مجل�س 

مهمته  ب�شرف  يُخِل  فعلا  ارتكابه  ب�سبب  نهائي  ق�ضائي 

البرلمانية.

على  بناء  المعني  الع�ضو  �إق�صاء  المجل�س  مكتب  يقترح 

�إ�شعار من طرف الوزير المكلف بالعدل.

يتم الإق�صاء وفق الإجراءات نف�سها المن�صو�ص عليها في 

المادة 138 �أعلاه.

يُقرر الإق�صاء ب�أغلبية �أع�ضاء المجل�س.

الباب الثالث ع�شر

ميزانية مجل�س الأمة والم�صالح الإدارية والمالية والتقنية

الف�صل الأول

ميزانية مجل�س الأمة

المالية  بالا�ستقلالية  الأمة  مجل�س  يتمتع   :143 المادة 

والإدارية.

المجل�س،  ميزانية  المجل�س على م�شروع  ي�صادق مكتب 

تبدي  التي  والمالية  الاقت�صادية  ال��شؤون  ويحيله على لجنة 

�إحالة  تلي  التي   )10( �أيام  الع�شرة  غ�ضون  في  فيه  ر�أيها 

الم�شروع على اللجنة. 

لجنة  لر�أي  تبعا  المجل�س،  ميزانية  م�شروع  تعديل  يمكن 

ال��شؤون الاقت�صادية والمالية.

ميزانية  م�شروع  الأمة  مجل�س  رئي�س  يُبَلِغ   :144 المادة 

القانون  م�شروع  في  �إدماجه  ق�صد  الحكومة  �إلى  المجل�س 

المت�ضمن قانون المالية، لل�سنة المعنية.

المادة 145: مع مراعاة خ�صو�صية مجل�س الأمة، تخ�ضع 

محا�سبة المجل�س لمراقبة مجل�س المحا�سبة. 
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الف�صل الثاني

�سير الم�صالح الإدارية والمالية والتقنية للمجل�س

المادة 146: يتولى الأمين العام، تحت �سلطة رئي�س مجل�س 

الأمة، �إدارة الم�صالح الإدارية والمالية والتقنية للمجل�س.

المادة 147: ي�ستفيد موظفو مجل�س الأمة من ال�ضمانات 

والحقوق المعترف بها لموظفي الدولة.

�س هذه ال�ضمانات والحقوق بموجب قانون �أ�سا�سي 
َ
تُكَر

الجريدة  في  وين�شر  الأمة،  مجل�س  عليه  ي�صادق  خا�ص، 

الر�سمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

الأمة،  مجل�س  في  العليا  الوظائف  تُ�صنَف   :148 المادة 

ذات  الدولة  هيئات  في  المماثلة  العليا  الوظائف  �ضمن 

تعلق  ما  نف�سها، ولا�سيما  الأحكام  ال�سيادة، وتطبق عليها 

منها بمجالي الأجور والتقاعد.

الباب الرابع ع�شر

الجريدة الر�سمية لمناق�شات مجل�س الأمة

من   )2 )الفقرة   133 المادة  لأحكام  طبقا   :149 المادة 

الد�ستور، و�أحكام المادة 7 من القانون الع�ضوي رقم 16ـ12، 

جل�سة  كل  عن  كامل  مح�ضر  �إعداد  يتم  �أعلاه،  المذكور 

عامة، ويُن�شر في غ�ضون ثلاثين )30( يوما على الأكثر التي 

لمناق�شات مجل�س  الر�سمية  تاريخ الجل�سة، في الجريدة  تلي 

الأمة.

المادة 150: لأع�ضاء مجل�س الأمة و�أع�ضاء الحكومة حق 

قبل  ت�صحيحها  وطلب  تدخلاتهم  ن�صو�ص  على  الاطلاع 

ن�شرها في الجريدة الر�سمية للمناق�شات، على �ألا يغير هذا 

الت�صحيح المعنى �أو محتوى التدخل.

لمناق�شات  الر�سمية  الجريدة  �شكل  يُحَدَد   :151 المادة 

مكتب  ي�صدرها  تعليمة  بموجب  ومحتواها  الأمة  مجل�س 

المجل�س.

لا تن�شر محا�ضر الجل�سات المغلقة.

�أحكام ختامية

المادة 152: ي�صادق مجل�س الأمة على نظامه الداخلي 

ب�أغلبية �أع�ضاء المجل�س الحا�ضرين.

تعديلات  يُجرِيَ  �أن  الأمة  مجل�س  يمكن   :153 المادة 

المجل�س،                     رئي�س  من  بطلب  الداخلي،  نظامه  �أحكام  على 

مكتب  �إلى  يقدم  ع�ضوا،   )30( ثلاثين  من  باقتراح  �أو 

المجل�س.

القانونية  ال��شؤون  لجنة  على  الاقتراح  �أو  الطلب  يحال 

والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم 

والتق�سيم الإقليمي، للدرا�سة.

ب�إجراءات  التعديل  هذا  على  المجل�س  �أع�ضاء  ي�صادق 

الداخلي  النظام  �إقرار  بموجبها  تم  التي  نف�سها  الم�صادقة 

للمجل�س.

المادة 154: تحفظ وثائق ومحا�ضر وتقارير مجل�س الأمة 

في �أر�شيف ي�سمى »�أر�شيف مجل�س الأمة«.

المادة 155: تلغى �أحكام النظام الداخلي لمجل�س الأمة، 

�سنة  �أكتوبر   26 الموافق   1420 عام  رجب   16 في  الم�ؤرخ 

والمتمم. المعدل   ،1999

المادة 156: ين�شر هذا النظام الداخلي لمجل�س الأمة في 

الجريدة الر�سمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.



الإدارة والتحرير

مجل�س الأمة، 07 �شارع زيغود يو�سف

الجزائر 16000

الهاتف: 73.59.00 )021(

الفاك�س: 74.60.34 )021(

رقم الح�ساب البريدي الجاري: 3220.16

ثمن الن�سخة الواحدة 

12 دج

طبعت بمجل�س الأمة يوم الخمي�س 26 �شوال 1438

الموافق 20 جويلية 2017
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