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وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب بال�سيدين ع�ضوي الحكومة، وم�ساعديهما؛ 

يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة عر�ض ومناق�شة م�شروع 

القانون المت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018.

�أع�ضاء  وال�سادة  الوزير،  ال�سيد  تمكين  قبل  بودي، 

المجل�س، وبالنظر �إلى العدد الكبير من الم�سجلين والراغبين 

تقرر  قد  الم�شاورة  بعد  ب�أنه  علما،  �أفيدهم  �أن  التدخل،  في 

�أن تكون المداخلات في حدود ما بين 5 و 6 دقائق، حتى 

يت�سنى لنا توفير الوقت، لأن عدد المتدخلين كثير، و�أطلب 

الأفكار  �إلى  يعودوا  �ألّا  الم�سجلين،  وال�سادة  ال�سيدات  من 

التي تم تداولها من قبل زميلة �أو زميل قبلهم، ربما الإ�شارة 

بالقول »�أن هذه الملاحظة كان بودي قولها ولكن زميلا لي 

�أو زملائي تعر�ضوا لها، فلا داعي للتكرار«، هذه رغبة ورجاء 

�أن ي�ؤخذا بعين الاعتبار، ويحتاط الواحد والآخر من  �آمل 

الآن لكي يح�ضر تدخله ح�سب المدة الزمنية المقترحة.

�إذن، دون �إطالة �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد ممثل الحكومة، 

وزير المالية ليقدم م�شروع القانون، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير المالية: �شكرا �سيدي الرئي�س، بعد ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على نبيه الكريم؛

ال�سيدرئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الرئي�س  �سيدي  �أ�ست�سمحكم،  �أن  �أود  البداية،  في 

بع�ض  ب�إيجاز  لأعر�ض  الأع�ضاء،  وال�سادة  وال�سيدات 

بالن�سبة  البلاد،  لاقت�صاد  العامة  الو�ضعية  حول  المعطيات 

�إلى  التطرق  قبل  الحالية،  ال�سنة  من  الأولى  �أ�شهر  للأربعة 

ل�سنة  التكميلي   المالية  قانون  لم�شروع  العري�ضة  الخطوط 

.2018
فبعد فترة تميزت بنوع من ال�ضغط على توازناتنا الداخلية 

 ،2014 جوان  منذ  النفط،  �أ�سعار  تراجع  بفعل  والخارجية، 

الاختلالات  في  طفيفا  انخفا�ضا  الوطني  الاقت�صاد  ي�سجل 

الاقت�صادية الكلية والمالية، تتجلى هذه الو�ضعية من خلال 

تح�سن ن�سبي لبع�ض الم�ؤ�شرات خلال الأ�شهر الأولى ل�سنة 

2018،  بالفعل ف�إن عجز الميزان التجاري ي�شهد منذ بداية 
�أمريكي  دولار  مليار   3.9 من  منتقلا  تنازليا،   اتجاها  ال�سنة 

حتى �أفريل 2017، �إلى حوالي 900 مليون دولار،  حتى نهاية 

�أفريل 2018؛ �إن هذا التراجع في عجز الميزان التجاري ناتج 

 مح�ضر الجل�سة العلنية ال�سابعة والأربعين

المنعقدة يوم الخمي�س 14 �شوال 1439

الموافق 28 جوان 2018

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

ـ ال�سيد وزير المالية؛

ـ ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الحادية ع�شرة

والدقيقة العا�شرة �صباحا
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عن انخفا�ض واردات ال�سلع، بحوالي 5 ٪ وارتفاع �صادرات 

المحروقات بحوالي 18 ٪؛ يف�سر انخفا�ض الواردات بتراجع 

ا�ستيراد ال�سلع غير الغذائية بـ 24 ٪، في حين �أن ا�ستيراد 

المواد الغذائية �شهد ارتفاعا بـ 5 ٪، مقارنة بنف�س الفترات.

بلغت الجباية البترولية المح�صلة �إلى نهاية مار�س 2018، 

ما قيمته 629 مليار دينار، مقابل 514 مليار دينار �إلى نهاية 

عند  العادية  الإيرادات  ا�ستقرت   ٪  22 بن�سبة  �أي   ،2017
مليار   830 بـ  �أي   ،2017 مار�س  نهاية  المحقق في  م�ستواها 

دينار.

وفيما يخ�ص الإيرادات الجبائية الإجمالية، فهي ت�سجل 

المالية  التوقعات الواردة في قانون  توجها تطوريا، يتوافق مع 

الأولي ل�سنة 2018.

 بالن�سبة لتطور �أ�سعار الا�ستهلاك، فقد بلغ متو�سط ن�سبة 

الت�ضخم خلال 4 �أ�شهر الأولى من 2018، 3.42 ٪ مقابل 

معتبر  بانح�سار  �أي   ،2017 من  الفترة  نف�س  في   ٪  7.23
لإجمالي الت�ضخم بـ 4 نقاط مئوية، يرجع هذا الانح�سار �إلى 

تباط�ؤ م�ستويات ارتفاع �أ�سعار المجموعتين من المواد، تتمثل 

في:

 ،2018 �أفريل  نهاية  �إلى   ٪  1.48 الغذائية:  المواد  1ـ 
مقابل 6.74 ٪ �إلى نهاية �أفريل 2017.

 ،2018 �أفريل  نهاية  �إلى   ٪  5.09 الم�صنعة:  المواد  2ـ 
مقابل 8.96 ٪ �إلى نهاية �أفريل 2017.

بلغ ارتفاع �أ�سعار الخدمات ن�سبة 5 ٪ وهو نف�س الم�ستوى 

الم�سجل في نهاية �أفريل 2017.

�سعر  متو�سط  تراجع  فقد  ال�صرف،  �سعر  يخ�ص  فيما 

الدولار  �أمام   ،2018 من  الأولى  �أ�شهر   4 خلال  الدينار 

الأمريكي بـ 3.67 ٪، و�أمام اليورو بـ 16.35 ٪.

�سيدي الرئي�س، 

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

فيما يتعلق بم�شروع قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، 

فهو يندرج �ضمن الم�ساعي الهادفة �إلى موا�صلة �سيا�سة دعم 

هنا  المنا�سب  من  ولعله  الاقت�صادي،  النمو  وتعزيز  الميزانية، 

بالتوازنات  ولا  بالهيكلة،  يم�س  لا  الن�ص  �أن  على  التركيز 

ي�ستهدف   ،2018 ل�سنة  المالية  قانون  في  المحددة  الكبرى 

حيث  من  �إ�ضافية،  مخ�ص�صات  تعبئة  �أ�سا�سا  الن�ص  هذا 

ترخي�ص برنامج يتعلق بميزانية التجهيز من جهة، كما يهدف 

متنوعة  و�أحكام  �أحكام جبائية،  �إدخال  �إلى  ثانية  من جهة 

�أخرى، لا�سيما فيما يخ�ص التدابير الوقائية المتعلقة بالتجارة 

الخارجية.

فيتعلق  �إ�ضافية،  ميزانية  مخ�ص�صات  تعبئة  �إلى  بالن�سبة 

بالأمر بزيادة ترخي�صات البرنامج بـ 500 مليار دينار، مقارنة 

ما  المر�صود  المبلغ  يمثل   ،2018 ل�سنة  الأولي  المالية  بقانون 

 ٪ 22 2770.51 مليار دينار، وي�شكل زيادة بن�سبة  مقداره 

 ،2018 ل�سنة  المالية  قانون  في  المقررة  بالمخ�ص�صات  مقارنة 

�إجماليا  الاحتفاظ  الم�شروع  هذا  بموجب  ف�سيتم  وعليه، 

مليار   8627.78 مبلغ  حدود  في  الميزانية  بالاعتمادات 

الت�سيير  بميزانية  خا�صة  دينار  مليار   4584.46 منه  دينار، 

نف�س  �ضمن  وذلك  التجهيز،  لميزانية  دينار  و4043.32 

الم�ستويات المحددة في قانون المالية ل�سنة 2018.

دينار،  مليار   500 بـ  �إ�ضافية  مخ�ص�صات  اقتراح  وتم 

بالن�سبة لترخي�صات البرنامج ل�سنة 2018 في فئة احتياطي 

الإ�ضافي  البرنامج  ترخي�ص  وب�إ�ضافة  المتوقعة،  غير  النفقات 

المتوقعة،  غير  النفقات  احتياطي  يبلغ  دينار  مليار   500 بـ 

ما   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  لم�شروع  بالن�سبة 

مقداره 670.11 مليار دينار، ويت�سنى بذلك ال�سماح على 

وجه الخ�صو�ص ببعث بع�ض الم�شاريع الا�ستثمارية المجمدة، 

والم�شاريع  بتب�سة،  الفو�سفات  بقطاع  يتعلق  فيما  لا�سيما 

المتعلقة بالنقل في قطاع ال�سكك الحديدية.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

يت�ضمن  الت�شريعي،  الطابع  ذات  التدابير  يخ�ص  فيما 

م�شروع الن�ص الأحكام التالية:

يتم تح�صيله  �إ�ضافي م�ؤقت وقائي،  �إن�شاء حق  �إقتراح  1ـ 
 ٪  30 بين  ن�سبته  وتحدد  الجمركية،  الحقوق  عن   علاوة 

الموجهة  ال�سلع،  ا�ستيراد  عمليات  على  يطبق   ،٪  200 و 

لميزان  التوازن  �إعادة  بهدف  وذلك  بالجزائر،  للا�ستهلاك 

الحفاظ  و�ضمان  الوطني،  الإنتاج  و�إنعا�ش  المدفوعات، 

�أن  الملاحظة  تجدر  ال�سياق،  هذا  وفي  الإنتاج،  �أدوات  على 

فروع الإنتاج الوطني تعاني من  مناف�سة مبا�شرة من طرف 

الدعم  تدابير  من  بع�ضها  ي�ستفيد  التي  الهائلة،  الواردات 

في بلد �إنتاجها وعادة ما تدخل ال�سوق الجزائرية من خلال 

ي�سبب  مما  الجمركية،  الحقوق  من  بالإعفاء  ال�شراء  نظام 

هذا  يندرج  الغر�ض  ولهذا  بلادنا،  على  ج�سيمة  �أ�ضرارا 

الإنتاج  �إلى حماية  الرامية  التدابير  �إطار  المقترح في  التدبير 
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الأمر  بموجب  عليها  المن�صو�ص  التجاري  والدفاع   الوطني، 

المطبقة على عملية  العامة  بالقواعد  المتعلق   ،04 ـ   03 رقم 

�إلى  بالإ�ضافة  والمتمم،  المعدل  وت�صديرها  الب�ضائع،  ا�ستيراد 

العالمية  المنظمة  قواعد  م�ستمد من  الإقتراح  ف�إن هذا  ذلك 

للتجارة، التي ت�سمح على �سبيل الا�ستثناء للبلدان المعنية 

�ضد  الوطني  انتاجها  عن  الدفاع  تكفل  تدابير  باتخاذ 

الواردات الهائلة، التي ت�ضر باقت�صادياتها.

ل�سنة  المالية  قانون  من   107 المادة  �أحكام  تعديل  2ـ 
الأمر  من   597 المادة  لأحكام  والمتممة  المعدلة   ،2017
المت�ضمن   1966 يوليو   08 في  الم�ؤرخ   155 ـ   66 رقم 

قانون الإجراءات الجزائية، بغر�ض التن�صي�ص على التوالي، 

الم�صالح المخت�صة التابعة للجهات الق�ضائية ب�صفة ح�صرية، 

كانت  مهما  الق�ضائية  والم�صاريف  الغرامات  مبلغ  تح�صيل 

فترة �سريان الإ�شعار بالدفع، ويهدف هذا التدبير �إلى: �إلغاء 

�إمكانية تحويل الباقي الواجب تح�صيله �إلى الإدارة الجبائية، 

الجهات  م�ستوى  على  تح�صيله  �صلاحية  على  والإبقاء 

الق�ضائية المخت�صة.

التعبئات  موزعي  ن�شاط  على  الر�سم  ن�سبة  رفع  3ـ 
�سلطة  و�إلزام   ،٪  1.5 �إلى  الهاتفية  للمكالمات  الإلكترونية 

بالقيام  واللا�سلكية  ال�سلكية  والات�صالات  البريد  �ضبط 

الموزعون  يحققه  الذي  الأعمال  برقم  �سنويا  بالت�صريح 

الرئي�سيون، في مجال ن�شاط التوزيع بالجملة لبطاقات التعبئة 

الموارد  تعزيز  �إلى  التدبير  هذا  ويهدف  الهاتفية،  للأر�صدة 

تمويل  والم�ساهمة من خلال ذلك في  الدولة،  لميزانية  المالية 

العمومية  الخزينة  وترقية عجز  العمومية من جهة،  النفقات 

على  النقال  الهاتف  متعاملي  تحفيز  �أخرى،  جهة  من 

الا�ستثمار في التوزيع عبر و�سائل الدفع الإلكتروني، �أخيرا 

تف�ضيل اللجوء �إلى الدفع البعدي بالنظر �إلى مزاياه لا�سيما 

فيما يخ�ص تنظيم �سوق الهاتف النقال والإخ�ضاع الجبائي 

لأجزاء الن�شاط ذات قيمة م�ضافة عادية.

كما ت�ضمن الم�شروع �إقتراح التدابير التالية:

ـ �إعادة الاعتبار للأحكام التي جاءت قبل الفاتح جانفي 

للقرو�ض  الفائدة  ن�سبة  بتح�سين  المتعلقة   ،2016 ل�سنة 

البنكية، من خلال �إلغاء �أحكام المادة 94 من قانون المالية 

العمومية  لل�سلطات  يت�سنى  حتى  وذلك   ،2016 ل�سنة 

تعديل م�ستويات التح�سين ووفقا لخ�صو�صية كل قطاع، بما 

تقررها  التي  للأولويات  ووفقا  الفلاحي،  القطاع  ذلك  في 

الحكومة.

بيع  عن  الر�سم  ناتج  بتخ�صي�ص  المتعلق  الت�صحيح  ـ 

في  وي�سجل  ي�صب  الذي  لل�صناعيين،  الطاقوية  المنتوجات 

الطاقة« من ح�ساب  »التحكم في  "اثنان" بعنوان  ال�صنف 

هو محدد في  مثلما   ،302 ـ   131 رقم  الخا�ص  التخ�صي�ص 

ال�سطر  من  بدلا   ،2000 ل�سنة  المالية  قانون  من   64 المادة 

الأول بعنوان »الطاقات المتجددة والم�شتركة«.

ـ تعديل وتتميم �أحكام المادتين 10، و 12، من القانون 

الممار�سات  على  المطبقة  للقواعد  المحدد   ،02 ـ   04 رقم 

تخ�ص  بتدابير  الم�س�ألة  وتتعلق  والمتمم،  المعدل  التجارية، 

ال�ضبط التجاري بهدف �إعادة الإعتبار لأحكام القانون رقم 

10 ـ 06 الم�ؤرخ في 15 �أوت 2010 المعدل والمتمم للقانون 
الممار�سات  على  المطبقة  للقواعد  المحدد   ،02 ـ   04 رقم 

التجارية، فقد عدلت المادتين 120 و 121 من قانون المالية 

تتم  التي  البيع  لفائدة عملية  المادتين  �أحكام   ،2018 ل�سنة 

لنظام  والخا�ضعة  بالتجزئة،  والبائعين  المنتجين  بين  مبا�شرة 

التعديلات  هذه  �أن   غير  الم�صدر،  من  ال�ضريبة  اقتطاع 

الإعتبار  بعين  الأخذ  دون  الأولية  الأحكام  على  ارتكزت 

الذي   ،06 ـ   10 رقم  القانون  بموجب  المدرجة  التعديلات 

�إعادة  �إلى  يهدف  الإقتراح  فهذا  عنها،  التخلي  منه  يفهم 

�أعلاه، مع  المذكور   ،06 ـ   10 القانون رقم  �إدراج تعديلات 

ل�سنة  المالية  قانون  بها  جاء  التي  التعديلات  على  الحفاظ 

.2018
�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

المالية  قانون  م�شروع  ن�ص  محاور  هي  عموما،  تلكم، 

التكميلي ل�سنة 2018، المعرو�ض عليكم للمناق�شة؛ �شكرا 

الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  والمتابعة،  الإ�صغاء  كرم  على 

وبركاته.

الحكومة؛  ممثل  الوزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والآن الكلمة لل�سيد مقرر لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية 

ليقر�أ على م�سامعنا م�ضمون التقرير التمهيدي الذي �أعدته 

اللجنة في المو�ضوع.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،
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ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

الأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته 

التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع  حول 

وعر�ض  مقدمة،  على  التقرير  هذا  ويحتوي   ،2018 ل�سنة 

ممثل الحكومة لم�شروع القانون �أمام اللجنة، ومناق�شة �أع�ضاء 

اللجنة م�شروع القانون مع ممثل الحكومة وخلا�صة.

المقدمة

فيما يخ�ص المقدمة فقد �أ�سال م�شروع القانون المت�ضمن 

قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، قبل وبعد �إحالته على 

غرفتي البرلمان، الكثير من الحبر، كما �أثار ردود فعل متبادلة، 

�أغلبها لم تكن مرحبة ببع�ض �أحكامه، ولا�سيما منها تلك 

الإعلام  و�سائل  عبر  الوطني  العام  الر�أي  �إلى  �سربت  التي 

على  الر�سوم  في  المقترحة  بالزيادات  والمتعلقة  المختلفة، 

جوازات ال�سفر، ورخ�ص ال�سياقة، والبطاقة الرمادية، وبطاقة 

الجمهورية  رئي�س  فخامة  قرر  والتي  البيومترية،  التعريف 

الذين  المواطنين،  �صدور  بقراره  ف�أثلج  المهد،  في  �إ�سقاطها 

رحبوا بهذا القرار �أيما ترحيب.

كما �أثار حكم المادة 6 من الم�شروع، القا�ضي برفع م�ستوى 

ل�شركات  بالن�سبة  �إلى٪19،  الم�ضافة  القيمة  على  الر�سم 

الذين  الوطنيين  الم�ستثمرين  مخاوف  ال�سيارات،  تركيب 

اعتبروه �إجراء مجحفا في حق نواة �صناعة تركيب ال�سيارات 

في الجزائر، ويتعار�ض مع �أحكام قانون الا�ستثمار، بل ر�أى 

المواطن نف�سه الم�ستهدف الأول من هذه الأحكام والتدابير 

و�أول المت�ضررين منها، ويتعين التخلي عنها، فجاء �إلغاء المادة 

عنها. المعبر  للرغبة  ملبيا  الم�شروع  من   6
 غير �أن ما يجب قوله هنا، هو �أن م�شروع القانون المت�ضمن 

م�شروعا  يكن  لم   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون 

بالمواطنين  ال�ضرر  لإلحاق  ولا  والر�سوم،  ال�ضرائب   لرفع 

�أو الم�ستثمرين، و�إنما لتعبئة موارد مالية ل�صالح خزينة الدولة، 

موارد تغطي بع�ض احتياجات الخزينة العمومية التي تواجه 

تحديا وا�ضحا من جراء تقل�ص �إيراداتنا من الجباية البترولية، 

بميزانية  المتعلقة  البرامج  لرخ�ص  �إ�ضافية  اعتمادات  و�ضخ 

الا�ستثمارية  الم�شاريع  بع�ض  انطلاق  �أجل  من  التجهيز، 

المجمدة، وموا�صلة الدعم الميزاني، وتعزيز النمو الاقت�صادي، 

وت�سريع وتيرة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية لبلادنا.

يت�ضمن15مادة،  الذي  القانون،  هذا  م�شروع  كان  لقد   

محل درا�سة على م�ستوى لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، 

فور �إحالته عليها من قبل رئي�س مجل�س الأمة، ال�سيد عبد 

2018، في  25 جوان  الإثنين  يوم  م�ساء  �صالح،  بن  القادر 

يوم  وم�ساء  �صباح  اللجنة  عقدتهما  منف�صلين  اجتماعين 

�أوراغي،  �أحمد  ال�سيد  برئا�سة   ،2018 جوان   26 الثلاثاء 

والتدابير  الأحكام  على  الأول  في  وقفت  اللجنة،  رئي�س 

بع�ض  �إلى  ذاته  الوقت  الم�شروع، وتطرقت في  ت�ضمنها  التي 

الموا�ضيع و�سجلت ت�سا�ؤلات ب��شأنها.

�إلى ممثل الحكومة،  اللجنة  الثاني، فجمع  �أما الاجتماع   

له  كانت  الذي  المالية،  وزير  راوية،  الرحمان  عبد  ال�سيد 

ال�سيد  بح�ضور  اللجنة  �أع�ضاء  �أمام  الم�شروع  تقديم  الفر�صة 

من  وعدد  البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  بدة،  محجوب 

والتدابير  الأحكام  و�شرح  الوزارتين،  ال�سامين في  الموظفين 

التي ت�ضمنها والأهداف المتوخاة منها؛ والا�ستماع �أي�ضا �إلى 

�آراء و�أ�سئلة وملاحظات ال�سادة �أع�ضاء اللجنة، والرد عليها 

وتقديم التو�ضيحات المطلوبة ب��شأنها. 

القانون  لم�شروع  الأولية  درا�ستها  اللجنة  توجت  وقد   

هذا  ب�إعداد   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن 

التقرير التمهيدي.

ا�ستثناءاً،  الذي  الآن فيما يخ�ص عر�ض ممثل الحكومة، 

�سوف لن �أقر�أه لإطالته، ونظرا �إلى �أن ال�سيد الوزير، قد تقدم 

بعر�ضه قبيل لحظة، و�أتطرق مبا�شرة �إلى النقطة التي تتعلق 

بمناق�شة �أع�ضاء لجنة الم�شروع.

�أولا- عر�ض ممثل الحكومة م�شروع القانون �أمام اللجنة

المالية،  وزير  الحكومة،  ممثل  قدمه  الذي  العر�ض  تمحور 

لم�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، 

�أمام اللجنة، حول الأبعاد المالية والاقت�صادية والاجتماعية 

�إ�ضافية  مالية  بتعبئة موارد  تتعلق  �أنها  �إلى  ف�أ�شار  للم�شروع، 

وكذا �إدخال �أحكام جبائية وغير جبائية، وبخا�صة ما تعلق 

منها بالتدابير الوقائية المتعلقة بالتجارة الخارجية.

الم�شروع  �أن  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  �أخرى،  ناحية  من 

�شكل  مليار دج، في  مبلغ خم�سمائة)500(  �إ�ضافة  ت�ضمن 

رخ�ص برامج دون ت�سجيل اعتمادات دفع �إ�ضافية، بما ي�سمح 
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ببعث جملة من الم�شاريع، ولا�سيما الاجتماعية المجمدة في 

ال�سنوات الأخيرة، ب�سبب التوتر المالي الذي تعرفه ميزانية 

جديدة  تحتية  بنى  �إنجاز  في  بالبدء  ال�سماح  وكذا  الدولة، 

الوطني للا�ستثمار،  لل�صندوق  الم�ؤقتة  بالم�ساهمة  يتم تمويلها 

مطلوب  اجتنابية  وطرق  حديدية  ب�سكك  الأمر  ويتعلق 

وزيادة  الجديد،  الو�سط  ميناء  لفائدة  ع�صرنتها  �أو  �إنجازها 

ا�ستغلال مناجم الفو�سفات، وع�صرنة ميناء عنابة في �سياق 

ات�صاله بالم�شروع نف�سه...�إلخ.

والمداخيل  والحوا�صل  الإيرادات  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 

للدولة  العامة  للميزانية  النهائية  النفقات  على  المطبقة 

و�أربعمائة  �آلاف  �ستة  قيمتها:  بلغت   ،2018 ل�سنة 

دج  مليون  وت�سعين  و�أربعمائة  مليارا  وع�شرين  و�أربعة 

بلغت  الت�سيير  نفقات  و�أن  )6.424.490.000.000 دج(، 

مليارا  وثمانين  و�أربعة  وخم�سمائة  �آلاف  �أربعة  قيمتها، 

و�أربعمائة واثنين و�ستين مليونا ومائتين وثلاثة وثلاثين �ألف 

دج )4.584.462.233.000 دج( توزع ح�سب كل دائرة 

�آلاف  �أربعة  التجهيز،  نفقات  قيمة  بلغت  حين  في  وزارية، 

مليونا وخم�سة  ع�شر  و�ستة  وثلاثمائة  مليارا  و�أربعين  وثلاثة 

توزع  دج(   4.043.316.025.000( دج  �ألف  وع�شرين 

ح�سب كل قطاع وزاري.

ثانياـ مناق�شة �أع�ضاء اللجنة للم�شروع

اللجنة  �أع�ضاء  �أثارها  التي  النقاط  يخ�ص  فيما  1ـ  
خلال المناق�شة

فقد ناق�ش ال�سادة �أع�ضاء اللجنة مع ممثل الحكومة م�شروع 

القانون المت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، و�أثاروا 

العديد من النقاط، نوردها مخت�صرة فيما يلي:

- ماهو مقدار الكتلة النقدية التي ت�ستهدفها الاقتطاعات 

فيما يخ�ص التعبئة الإلكترونية؟

- ما المق�صود بالوثيقة التي تحل محل الفاتورة المن�صو�ص 

عليها في المادة 4 من هذا الم�شروع؟

- الكل يعلم �أن ما يقارب 4000 مليار دج، قيمة الأموال 

المتداولة في الاقت�صاد الموازي، ما هي الا�ستراتيجية المعتمدة 

من طرف الدولة من �أجل ا�ستقطاب هذه الأموال؟ وما هي 

التدابير الواجب اتخاذها من �أجل �إدماجه �ضمن الاقت�صاد 

الر�سمي؟

عليه  المن�صو�ص  الم�ؤقت،  الإ�ضافي  بالر�سم  المق�صود  ما   -

في المادة 2 من هذا الم�شروع؟ ولماذا لم يتم الن�ص على هذا 

التدبير في قانون المالية ال�سنوي؟

- رفع ن�سبة الر�سم من 0.5 ٪ �إلى 1.5 ٪ على اقتطاعات 

 7 المادة  ح�سب  واللا�سلكية  ال�سلكية  الموا�صلات  �أر�صدة 

الب�سيط؟  المواطن  ينعك�س هذا على  �ألا  الم�شروع،  من هذا 

وهل يقابل هذه الزيادة تح�سين في الخدمات؟  

-  �س�ؤال �آخر، معدلات تخفي�ض ن�سبة الفائدة الممنوحة 

العليا  اله�ضاب  مناطق  في  المنجزة  الا�ستثمارية  للم�شاريع 

ومناطق الجنوب طبقا للمادة 7 من هذا الم�شروع، لماذا لا يتم 

الن�ص عليها في قانون المالية ال�سنوي؟

بالن�سبة  - ما هي الإجراءات المتخذة من طرف الدولة 

ن�سبة  و�أن  خ�صو�صا  عمل،  منا�صب  وتوفير  الت�شغيل  لملف 

البطالة في البلاد تعرف ارتفاعا م�ستمرا؟

الحكومة  طرف  من  و�ضعت  التي  الآليات  هي  ما   -

نق�ص  الفلاحية، وبخا�صة في ظل وجود  الأرا�ضي  لتحديد 

في العقار ال�صناعي، يعيق دفع عجلة الا�ستثمار الوطني؟

ت�سوية  �أجل  �إيجاد �صيغة من  البحث في  يتم  لماذا لا   -

يعانون  قاطنيها  و�أن  ولا�سيما  الوظيفية  ال�سكنات  ملف 

التنازل عنها من طرف  بعملية  تتعلق  من م�شكلات عدة، 

الدولة؟ 

يعانون  الذين  المعاقين  الأ�شخا�ص  ترفع منحة  لماذا لا   -

من جراء ظروفهم الاجتماعية المزرية، من جهة، ومن �ضعف 

المنحة التي يتلقونها �شهريا، من جهة �أخرى؟

والتحويلات  الإعانات  وتنظيم  �ضبط  يتم  �ألم   -

ت�صل  لكي  الم�شروع،  هذا  عليها في  المن�صو�ص  الاجتماعية 

�إلى م�ستحقيها؟

- �ألا يمكن �إعطاء قيمة �أكبر لل�ضريبة المتعلقة بال�صناعات 

التقليدية، وعدم تركها للا�ست�شارة، وهذا من �أجل الحفاظ 

على المنتوج الوطني؟

 ،08-15 رقم  تحت  الحكومة  عن  ال�صادر  القرار  �إن   -

المتعلق بهدم كل البنايات الفو�ضوية �أو الم�شيدة بطريقة غير 

قانونية؛ فكان من الأح�سن �إيجاد طريقة لت�سوية هذا الأمر، 

خ�صو�صا، و�أنه �سيدر على الخزينة العمومية �أموالا معتبرة في 

حال التو�صل �إلى حل غير التهديم.  

الحكومة ممثل  قدمها  التي  التو�ضيحات  2ـ 
�أ�سئلة  على  رده  معر�ض  في  الحكومة،  ممثل  �أو�ضح 

وان�شغالات وملاحظات ال�سادة �أع�ضاء اللجنة، ما يلي:

- فيما يخ�ص الكتلة النقدية التي ت�ستهدفها الاقتطاعات 
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المتعلقة بالتعبئة الإلكترونية، فقد �أو�ضح ممثل الحكومة ب�أنها 

تقارب ما ي�ساوي 260 مليار دج. 

- فيما يتعلق بالوثيقة التي تحل محل الفاتورة المن�صو�ص 

عليها في المادة 4 من هذا الم�شروع، فقد �أو�ضح �أن هناك �سندا 

تعتر�ض  التي  الم�شكلات  �إلى  مرده  وهذا  الفاتورة،  يعو�ض 

�إدخال  �إلى  �أدى  مما  تقديمها،  الأحيان عند  بع�ض  التجار في 

�آلية جديدة تتعلق بقيام التاجر نف�سه باقتطاع قيمة ال�ضريبة 

�أن هناك خللا في هذه  الوقت تبين  من الم�صدر، ومع مرور 

الآلية، فتم ت�صحيحها في هذا الم�شروع.

- حول الأموال الموجودة في الأ�سواق الموازية، �أو�ضح �أنه 

لم يعد يخفى على الجميع �أن هناك �أموالا طائلة متداولة في 

الاقت�صاد الموازي، غير �أن مبلغ 4000 مليار دج، غير م�ؤكد 

حاليا، غير �أنه بالتعاون بين الحكومة وبنك الجزائر، تم و�ضع 

�إجراءات وتدابير، وكذا امتيازات لا�ستقطاب هذه الأموال 

لتمويل الاقت�صاد الوطني.

في  عليه  المن�صو�ص  الم�ؤقت  الإ�ضافي  للر�سم  بالن�سبة   -

الإجراء  هذا  ت�سمية  �أن  �أو�ضح  الم�شروع،  هذا  من   2 المادة 

بالم�ؤقت راجع �إلى عدم وجود توازن في الميزانية والمعاملات 

غاية  �إلى  م�ؤقتا  الر�سم  هذا  و�سيبقى  الخارج  مع  التجارية 

الو�صول �إلى التوازن المالي المطلوب، وحدد هذا الر�سم بن�سبة 

الوطني ذا  المنتوج  �إذا كان   ،٪ 200 و   ٪ 30 تتراوح مابين 

نوعية، وتحديد هذه الن�سبة يكون من طرف لجنة تتكون من 

مخت�صين بالإ�ضافة �إلى غرفة التجارة، وهذا للتغيير الم�ستمر 

في هذا الأمر والذي لايمكن معه تحديد هذه الن�سب م�سبقا.

على   ٪  1.5 �إلى   ٪  0.5 من  الر�سم  ن�سبة  رفع  وعن   -

اقتطاعات �أر�صدة الموا�صلات ال�سلكية واللا�سلكية بموجب 

المادة 7 من هذا الم�شروع، ف�أكد �أن هذه الزيادة لا تنعك�س 

النقال  الهاتف  متعاملي  بين  التناف�س  كون  المواطن،  على 

ي�ؤدي حتما �إلى تح�سين الخدمة في هذا المجال.

الممنوحة  الفائدة  ن�سبة  تخفي�ض  يخ�ص  فيما  �أما   -

العليا  اله�ضاب  مناطق  في  المنجزة  الا�ستثمارية  للم�شاريع 

ومناطق الجنوب طبقا للمادة 7 من هذا الم�شروع، ف�أكد �أن هذا 

الإجراء تم حذفه بموجب قانون المالية ل�سنة 2015، وو�ضعت 

ن�سبة موحدة لكل القطاعات. �أما فيما يتعلق بقطاع الفلاحة 

ف�إن له ن�سبة �أعلى من تخفي�ض ن�سبة الفائدة، وهذا مرده �إلى 

الرغبة الكبيرة للا�ستثمار في القطاع الفلاحي. 

خلال  من  �شغل  منا�صب  توفير  �إمكانية  وبخ�صو�ص   -

هذا الم�شروع، ف�أو�ضح �أن الأمر يتعلق بالأزمة المالية التي تمر 

بها البلاد خا�صة و�أن قطاع الوظيف العمومي لا يمكنه فتح 

منا�صب �شغل جديدة حاليا، ولهذا يجب دعم الم�ؤ�س�سات 

لتوفير  الوحيد  الحل  تبقى  التي  الاقت�صادية،  العمومية 

منا�صب عمل في مختلف الميادين.

عقار  وتوفير  الفلاحي  العقار  تحديد  �آليات  عن  �أما   -

�صناعي لدفع عجلة الا�ستثمار في البلاد، ف�أكد �أنه لا يمكن 

ا�ستغلال العقار الفلاحي حاليا طبقا للقانون. كما �أ�شار �إلى 

�أن هناك 50 حظيرة �صناعية جديدة عبر مختلف الولايات 

�سيتم ا�ستغلالها في القريب العاجل.

- وفيما يتعلق بت�سوية و�ضعية ال�سكنات الوظيفية، �أكد 

الم�ؤ�س�سات  داخل  الموجودة  ال�سكنات  عن  التنازلات  �أن 

في  الموجودة  ال�سكنات  �أما  �صعب،  �أمر  للدولة  التابعة 

الإ�شكال  �أن هذا  �إلى  ال�سكنية فممكن، م�شيرا  المجمعات 

مطروح على م�ستوى الوطن، بالرغم مما توفره الدولة من دعم 

كبير لقطاع ال�سكن.

المعاقين،  للأ�شخا�ص  ال�شهرية  المنحة  رفع  حول  �أما   -

ف�أبدى ممثل الحكومة موافقته على هذا الر�أي، بل وتو�سيعه 

�أن  غير  فقط،  المعاقين  ولي�س  المعوزين  الأ�شخا�ص  لي�شمل 

المالية  الظروف  هو  الحا�ضر  الوقت  في  ذلك  دون  يحول  ما 

�إلى  نف�سه  الوقت  في  م�شيرا  البلاد،  تعرفها  التي  ال�صعبة 

 240 يقارب  والذي  الفئة  هذه  تتلقاه  الذي  الكبير  الدعم 

مليار دج، و�إن كان غير كاف.

- وعن �ضبط الإعانات والتحويلات الاجتماعية، ف�أكد 

�أن هناك حوالى 1700 مليار دج، مخ�ص�صة لهذا المو�ضوع، 

على  �آخر  وفوج  المالية  وزارة  م�ستوى  على  فوج  وهناك 

الأ�شخا�ص  يحدد  ملف  لتح�ضير  الداخلية  وزارة  م�ستوى 

الطبقة  بحقوق  الم�سا�س  دون  الإعانات،  ي�ستحقون  الذين 

المتو�سطة من المجتمع.

غير  بطريقة  الم�شيدة  البنايات  هدم  مو�ضوع  عن  �أما   -

الملف  �أن هذا  ف�أو�ضح   ،08  -  15 رقم  للقانون  طبقا  قانونية 

يعود الاخت�صا�ص فيه بالدرجة الأولى �إلى وزارة الداخلية.

من  ال�صرف  احتياطي  قيمة  عن  الت�سا�ؤل  وحول   -

الوزير  �أن  ف�أكد  حاليا،  الدولة  تملكه  الذي  ال�صعبة  العملة 

الأول �أعلن عنه م�ؤخرا، و�أ�صبح معروفا لدى الجميع، ويقدر 

بحوالي 90 مليار دولار �أمريكي.

والم�شكلات  البيروقراطية  ظاهرة  يخ�ص  فيما  و�أخيرا،   -
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التي تطرحها، �أو�ضح ممثل الحكومة �أن هذه الظاهرة تعود في 

اتباعها،  الواجب  القانونية  الإجراءات  �إلى  الأحيان،  بع�ض 

ف�ضلا عن �سلوكات بع�ض الأ�شخا�ص وذهنياتهم. 

الخلا�صة

قانون  المت�ضمن  القانون     وفي الخلا�صة يندرج م�شروع 

مالية  موارد  تعبئة  �إطار  في   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية 

�إ�ضافية وكذا �إدخال �أحكام جبائية وغير جبائية وبخا�صة ما 

تعلق بالتدابير الوقائية المتعلقة بالتجارة الخارجية.

 )500( خم�سمائة  مبلغ  �إ�ضافة  الم�شروع  ت�ضمن  وقد 

مليار دج، في �شكل رخ�ص برامج دون ت�سجيل اعتمادات 

�إ�ضافية، لِيُمكِنَ بموجبها بعث جملة من الم�شاريع المجمدة في 

ال�سنوات الأخيرة، ولا�سيما الاجتماعية منها، والتي يعود 

�سبب تجميدها �إلى التوتر المالي الذي تعرفه ميزانية الدولة.

�إنجاز  في  ال�شروع  �أي�ضا  بموجبها  يمكن  هذا،  على  عطفا 

بنى تحتية جديدة، تتعلق ب�سكك حديدية وطرق اجتنابية 

مطلوب �إنجازها �أو ع�صرنتها وا�ستغلال بع�ض المناجم وع�صرنة 

بع�ض الموانئ...�إلخ من الم�شاريع الأخرى.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي 

الذي �أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، 

حول م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 

لكم. و�شكرا   2018

ال��شؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الاقت�صادية والمالية على تلاوته للتقرير، الذي �أعدته اللجنة 

�أع�ضاء  وال�سادة  لل�سيدات  مو�صول  وال�شكر  المو�ضوع،  في 

اللجنة �صاحبة الإخت�صا�ص؛ ننتقل الآن �إلى النقا�ش العام، 

والم�سجل الأول هو ال�سيد عبد القادر مولخلوة.

ال�سيد عبد القادر مولخلوة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد معالي وزير المالية، 

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل، 

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور، 

ال�سلام عليكم.

المالية التكميلي، المعرو�ض  لقد جاء ن�ص م�شروع قانون 

�أمام مجل�سنا الموقر، بعدة تدابير ت�شريعية و�أخرى ميزانياتية 

هامة، من ��شأنها الحفاظ على المكا�سب الاجتماعية، وفر�ض 

مبد�أ العدالة ال�ضريبية ولو ب�صفة جزئية.

�إننا نثمن �أغلب الن�صو�ص المذكورة في هذا القانون، كما 

ن�سجل كذلك بع�ض النقاط والملاحظات المتمثلة فيما يلي:

ـ عدم �إعادة �إرجاع ال�ضريبة على الثروة في هذا القانون، 

الدخل  م�صادر  من  م�صدرا  يعتبر  ال�ضريبة  من  النوع  هذا 

لفائدة الخزينة العمومية، كما ي�ساهم في فر�ض مبد�أ العدالة 

ال�ضريبية.

منا�صب  بخلق  ال�صلة  ذات  بالعملية  الإهتمام  عدم  ـ 

تهيئة  �أجل  من  مالية  اعتمادات  تخ�صي�ص  مثل  ال�شغل، 

التو�سع  ومناطق  الن�شاطات،  ومناطق  ال�صناعية  المناطق 

لل�سلطات  يت�سنى  حتى  عقارية  حافظة  لتوفير  ال�سياحي، 

المحلية منحها عن طريق الا�ستثمار.

المادة  تعدل  التي   ،6 المادة  في  ملاحظة  �سجلنا  كما  ـ 

بتح�صيل  والمتعلقة  الجزائية،  الإجراءات  قانون  من   597
الم�صالح المخت�صة التابعة للجهات الق�ضائية، مبلغ الغرامات 

نقطة  يثير  �أن  ��شأنه  من  الإجراء  هذا  الق�ضائية،  والم�صاريف 

حتى  المحا�سب  �صفة  لها  الم�صالح  هاته  هل  وهي:  �أخرى، 

�أمام الخزينة العمومية  بالعمليات المحا�سبية  القيام  ت�ستطيع 

وتخ�ضع �إلى �أجهزة الرقابة المالية؟

ـ �أتعلمون، �سيدي الوزير، �أن المادة 91 من قانون المالية 

ل�سنة 2018، تحرم كل �شهر الخزينة العمومية �أكثر من 300 

مليار �سنتيم؟ هاته المادة في الن�ص متعلقة ب�إرجاع مبلغ الإعانة 

المالية للم�ساكن المدعمة من طرف الدولة بمختلف ال�صيغ في 

الغمو�ض في  ي�شمله  الن�ص  بالبيع، لكن هذا  ت�صرفها  حالة 

عملية التطبيق، وكل مكاتب التوثيق على م�ستوى الوطن 

لا تحارب هذا النوع من الت�صرفات، ب�سبب ذلك الغمو�ض، 

باقتراح من  الن�ص جاء  هذا  �أن  الوزير،  �سيدي  نعلم،  نحن 

لديها  ـ  كذلك  ـ  الوزارية  دائرتكم  لكن  ال�سكن،  وزارة 

جانب من الم�س�ؤولية، وخا�صة في عملية التح�صيل من �أتاوى 

في  قبل  من  به  وعدتمونا  ولقد  العقاري،  وال�شهر  الت�سجيل 

مناق�شة قانون المالية ل�سنة 2018، بالتدخل و�إعداد مذكرة 

تف�سيرية حول هذا المو�ضوع.

ـ �أتعلمون، �سيدي الوزير، �أن الم�ؤ�س�سات العمومية لت�سيير 

موانئ ال�صيد، التي ت�سير فقط الأملاك العمومية، من خلال 
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تح�صيل مبلغ الإيجار لأماكن ر�سو ال�سفن والمحلات التابعة 

الم�ؤ�س�سات  التي تحكم هاته  الموازنات المحا�سبية  لها، ولكن 

لاحظناه  ما  هذا   ،)Déficitaire( مفل�سة  و�ضعية  في 

ولاية  بوزجار،  ميناء  لت�سيير  العمومية  للم�ؤ�س�سة  بالن�سبة 

لها رغم تدخل  يرثى  الميناء في حالة  تيمو�شنت، هذا  عين 

القطاع الح�سا�س، وهذا  بهذا  تهتم  التي  المحلية،  ال�سلطات 

تمو�شنت،  ولاية عين  والي  ال�سيدة  تدخل  لم�سناه خلال  ما 

المحترمة، ال�سيدة لبيبة وينا�س، والتي ن�شكرها من هذا المنبر 

على المجهودات التي تقوم بها في كل المجالات، خ�صو�صا 

تلك التي تتعلق بالتنمية المحلية وترقية الإ�ستثمار.

النقاط  بع�ض  �إلى  كذلك  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  �أ�شير  كما 

المتمثلة في:

ـ �إلى �أين و�صلت عملية تح�صيل �أتاوى الإمتياز المتعلقة 

الفلاحية  الم�ستثمرات  لفائدة  الممنوح  الفلاحي،  بالعقار 

الجماعية والفردية، في �إطار القانون رقم 03 - 10، المت�ضمن 

منح الإمتياز للأملاك الخا�صة للدولة؟

ال�سيد الوزير، 

�إن عملية �إنجاز ال�سكن الوظيفي في ولاية عين تيمو�شنت 

�سجلت نجاحا كبيرا في الق�ضاء على ظاهرة طلبات ال�سكن، 

النوع من  �إنجاز هذا  المحلية على  ال�سلطات  باعتماد  وذلك 

لكن   ،)Groupé( الجماعي  ال�سكن  ب�صيغة  الم�ساكن، 

في  وخا�صة  تكفي،  لا  القطاع  هذا  في  الممنوحة  الإعانات 

مجال التهيئة، لذا نطلب ـ ال�سيد الوزير ـ منح اعتماد �إ�ضافي 

للولاية، من �أجل �إنجاز عملية التهيئة لهاته الم�ساكن.

زميلاتي،  الوزير،  ال�سيد  الرئي�س،  �سيدي  و�أخيرا، 

زملائي، �أ�شكركم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

مولخلوة؛  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد نا�صر بن نبري.

ال�سيد نا�صر بن نبري: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد وزير المالية، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام وال�صحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بمنا�سبة مناق�شة قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، �أقدم 

جملة من الملاحظات والاقتراحات ذات العلاقة بالمو�ضوع:

عرفتها  والتي  المالية،  البحبوحة  فترة  كانت  لقد  �أولا: 

الجزائر خلال ال�سنوات الما�ضية، فر�صة لإطلاق العديد من 

للم�ستثمرين،  وال�ضريبية  الجبائية  والإعفاءات  التحفيزات 

الثروة،  وخلق  الاقت�صاد،  عجلة  تحريك  منها  الهدف  وكان 

وبطبيعة الحال خلق منا�صب عمل.

هو  ـ  الوزير  معالي  الرئي�س،  �سيدي  ـ  اليوم  المطلوب  �إن 

ال�ضريبية  الإعفاءات  لحزمة  وحيادي  تقني  تقييم  �إجراء 

والجمركية والمعاملات التف�ضيلية التي ا�ستفاد منها العديد 

ال�سنوات،  مدار  على  والأجانب  الوطنيين  الم�ستثمرين  من 

و�إعادة النظر في الم�شاريع التي لم يكن لها �أي مردود �إيجابي 

على الاقت�صاد الوطني.

وتر�شيد  المتاحة  المالية  الموارد  تثمين  �إطار  في  ودائما 

قانون  في  النظر  �إعادة  ال�ضروري  من  �أ�صبح  فقد  النفقات، 

ال�صفقات العمومية واعتماد قاعدة العر�ض الأف�ضل بال�سعر 

عر�ضا  الأقل  ال�سعر  قاعدة  اعتماد  عو�ض  عر�ضا،  الأقل، 

فقط، وهذا لتجنب �إنجاز م�شاريع بعيدة عن الموا�صفات.

الما�ضية  الفترة  خلال  النفط  �أ�سعار  تح�سن  �إن  ثانيا: 

�أن نتخلى عن تر�شيد النفقات،  �أن يكون �سببا في  لايجب 

�أخطاء  في  الوقوع  لتجنب  مطلوبان  والواقعية  الحذر  �إن  بل 

الما�ضي، وهنا �أت�ساءل عن الجدوى من التدابير التي جاءت 

في قانون المالية التكميلي، والذي يخول للخزينة العمومية 

�أن تتحمل �أعباء فوائد القرو�ض التي تمنح في �إطار الا�ستثمار، 

فهل للخزينة العمومية القدرة المالية على تحمل هذه الأعباء 

وما هي ن�سبة ا�ستعادة القرو�ض من طرف الحكومة؟

ال�سيد الرئي�س، 

معالي الوزير، 

العمل،  ال�ضروري  من  �أ�صبح  فقد  ال�سياق،  ذات  وفي 

وبطريقة جادة، من �أجل تج�سيد تحرير الإقت�صاد الوطني من 

الموارد  تنويع  عن  الحديث  �أ�صبح  النفط،  لأ�سواق  التبعية 

و�ألفت  �إلحاحا،  �أكثر  الذاتية  الاقت�صادية  القدرات  وتنمية 

عناية الحكومة �إلى �أنه قد حان الوقت لإعادة النظر في قوانين 

الجباية المحلية، وبطبيعة الحال، �إعادة النظر �أي�ضا في قانوني 

البلدية والولاية، وهذا من �أجل �إعطاء دور �أكبر للجماعات 

التجارية  بالن�شاطات  الخا�صة  ال�ضرائب  لتح�صيل  المحلية 
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هذه  �إقليم  على  القائمة  الأملاك  وكذلك  والاقت�صادية،  

الجماعات.

النظر في  �إعادة  �أتحدث عن �ضرورة  المثال،  وعلى �سبيل 

دور المراقبين الماليين، و�أمناء خزينة ما بين البلديات، وجعل 

للقيام  المحلية  الجماعات  تتمكن  مرونة حتى  �أكثر  عملهما 

بدورها الاقت�صادي والتنموي المنتظر منهما.

كما �أن قطاع الفلاحة، خا�صة فيما يتعلق بالدعم ومرافقة 

الفلاحين، من �أجل ت�سهيل ت�صدير منتوجاتهم يعتبر واحدا 

م�صادر  لتنويع  ن�سعى  فعلا  كنا  �إذا  الناجعة،  الحلول  من 

في  الفلاحين  لبع�ض  الأخيرة  التجربة  بينت  وقد  الدخل، 

�أنه  العالمية،  الأ�سواق  من  العديد  نحو  منتوجاتهم  ت�صدير 

خيار اقت�صادي فعال في حالة تبنيه من طرف الدولة.

يقل  لا  ال�سياحة  قطاع  ف�إن  الفلاحة،  قطاع  و�إلى جانب 

�أهمية عنه من ناحية �أنه �أحد البدائل الاقت�صادية الواعدة، 

للذهب  اللازمة  والعناية  الأهمية  �إعطاء  يتم  لو  خا�صة 

وتقهقرت  ت�أثرت  والتي  الغابية،  الثروة  به  و�أعني  الأخ�ضر 

ب�أن  التذكير  و�إن�سانية، يكفي هنا  لعدة عوامل منها طبيعية 

 4 بلغت  الما�ضية  لل�سنة  الفلين  من  الجزائر  �صادرات  قيمة 

ملايين دولار.

و�إننا حين نقول الغابات �أو الذهب الأخ�ضر الذي فرطنا 

فيه، ف�إننا نعني مبا�شرة قطاع البيئة، لأن المنطق والواقع هو 

الذي فر�ض هذه العلاقة الو�ضعية بين البيئة والغابات.

ال�سيد الرئي�س؛

معالي الوزير، 

�أختم تدخلي بال��شأن المحلي في جانبه الاقت�صادي، حيث 

�أن ولاية بومردا�س ذات الطابع الفلاحي وال�سياحي بامتياز، 

المردودية  ذات  ال�سياحية  الم�شاريع  بعث  لإعادة  بحاجة 

للأزمة  نتيجة  التجميد  طائلة  تحت  وقعت  والتي  الأكيدة، 

المالية، و�أ�شير بال�ضبط لم�شروع تهيئة غابة ال�ساحل بزموري، 

و�إطلاق م�شروع ميناء دل�س وتحويله �إلى ميناء تجاري كما كان 

�إعطاء ديناميكية و�إنعا�ش  �أجل  على و�ضعه في ال�سابق من 

اقت�صاديين لمنطقة القبائل الكبرى والولايات المجاورة لها.

كانت  التي  الترفيه  موانئ  م�شاريع  لإطلاق  �أدعو  كما 

مبرمجة في كل من بومردا�س وكاب جنات، وهي م�شاريع 

ذات مردود اقت�صادي و�سياحي واعد.

م�شاريع  عن  �أي�ضا  التجميد  لرفع  الدعوة  �أجدد  كما 

ال�سكن للولاية والتي بلغت 8000 وحدة �سكنية.

ورفع ح�صة ال�سكن الريفي الموجه للولاية، الذي يعرف 

تقدما ملحوظا في الإنجاز.

وفي قطاع الأ�شغال العمومية، �أرجو �أن يتم رفع التجميد 

�إعادة  مع   ،24 رقم  الحيوي  الوطني  الطريق  م�شاريع  عن 

�سي  بين  الرابط   ،12 رقم  الوطني  الطريق  وترميم  ت�أهيل 

م�صطفى وتيزي وزو، والطريق الوطني رقم 5 ببلدية الثنية، 

وكذا الطرق الولائية المهترئة..

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد نا�صر بن نبري؛ بودي �أن 

ل�سنوات  المالية  قانون  مناق�شة  ب�صدد  �أننا  ملاحظة،  �أبدي 

�سابقة، والمطلوب هو التطرق للق�ضايا التي تتعلق في مدى 

الأخوات  يركز  �أن  بودي  هذه،  المالية  قوانين  بنود  تطبيق 

والإخوة على هذا المو�ضوع ويولوه اهتماما، مو�ضوع التنمية 

المحلية ومجالاتها، معروفة في قانون المالية العادي، و�أي�ضا من 

وال�سادة  ال�سيدات  ب�إمكان  التي  ال�شفوية  الأ�سئلة  خلال  

الأع�ضاء طرحها.

ال�سيد بلقا�سم قارة، تقدم بتدخل مكتوب، �سوف يمكن 

الآن  الكلمة  �إذن،  حينه؛  عليه في  ويرد  الوزير،  ال�سيد  منه 

لل�سيد مو�سى تمدرتازة.

ال�سيد مو�سى تمدرتازة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

�أ�سرة الإعلام، 

�سلام الله عليكم، �آزول فلاون.

في البداية، نقول ونطرح �س�ؤالا، ماجدوى مناق�شة م�شروع 

قانون المالية التكميلي �ستة �أ�شهر فقط قبل مناق�شة م�شروع 

قانون المالية ل�سنة 2019؟

�إن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018 لم ي�أت بجديد، 

�إلا بارتفاع الر�سوم، وهذه الإجراءات قد تزيد من الت�ضخم، 

وتدهور القدرة ال�شرائية للطبقات الاجتماعية المعوزة، والتي 

بال�صدمة  �ست�شعر  التي  الأولى  كونها  الواجهة،  في  �ستبقى 

الحكومة،  اتخذتها  التي  القرارات  من  كثيرا  و�ستعاني 

ليبراليا  انفتاحا  وتكر�س  الاجتماعية  الدولة  تعاك�س  والتي 

للاقت�صاد.

�إن الجزائريات والجزائريين لن يت�أخروا في اكت�شاف الوجه 
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على  الحكومة  اتخذتها  التي  الاقت�صادية  للتدابير  الحا�شد 

�إثر انخفا�ض �سعر البترول وانهياره، لكن لي�س هو ال�سبب 

الوحيد في انهيار ميزانية الدولة، وه�شا�شة ا�ستقطاب العملة 

ال�صعبة، لكن كل هذا يعود �أي�ضا لغياب التوقعات والنظرة 

الم�ستقبلية، وكذا رداءة الت�سيير.

�إن اقت�صادنا يعاني في الحا�ضر من كبح هيكلي يمنعه من 

بلوغ طاقته الكاملة في النمو، اعتبارا للبنية القاعدية والحيوية 

الا�ستهلاكية ل�سوقنا الداخلي، �أي ميزانية لن تكون ناجعة، 

الرا�شد،  والاقت�صادي  الم�ؤ�س�ساتي  الحكم  تعزيز  ظل  �إلا في 

وفي  العمومية،  الخدمة  وع�صرنة  الم�ؤ�س�سات  نوعية  وتح�سين 

الأموال  نهب  وتفادي  الف�ساد  ولمحاربة  الرقابي  الجانب 

كل  اتخاذ  يجب  المر�صودة،  المالية  والأغلفة  العمومية 

الا�ستثمارات  برامج  تج�سيد  ومتابعة  لمراقبة  الترتيبات 

في  المحا�سبة  مجل�س  مجهر  تفعيل  خلال  من  العمومية، 

فر�ض الرقابة على الإنفاقات العمومية.

2018، في و�ضع  ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  لقد جاء 

اقت�صادي واجتماعي �صعب، قد يزعزع الأمن الوطني، وفي 

غياب �إرادة �سيا�سية وتغييرات جذرية وعميقة، �إذا لم ت�ؤخذ 

في الح�سبان التركيبة الديمغرافية ون�سبة النمو، �سنتجه ربما �إلى 

نزاعات اجتماعية حادة.

�أن   )5( الخام�سة  مادته  في  التكميلي  المالية  قانون  جاء 

لمنح  للا�ستثمار،  الوطني  للمجل�س  �ستعطى  �صلاحيات 

المادة  فهذه  للم�ستثمرين؛  �ضريبية  و�إعفاءات  امتيازات 

غير د�ستورية، لأن الجهة المخولة د�ستوريا لفر�ض ال�ضرائب 

والإعفاءات ال�ضريبية هي ال�سلطة الت�شريعية، ح�سب المادة 

الد�ستور. من   140
هل هذا دليل قاطع على �إ�ضعاف �صلاحيات الأع�ضاء 

يج�سد  وهذا  البرلمانية  الرقابة  �آليات  ف�شل  وكذا  والبرلمان؟ 

 2 المادة  معنية.  لقطاعات  فتح ح�سابات خا�صة  كذلك في 

ا�ستيراد  عمليات  على  �إ�ضافية  ر�سوما  تكر�س  القانون،  من 

�إلى   ٪  30 بين  من  للا�ستهلاك،  المطروحة   الب�ضائع 

م�ستمد  الإ�ستثناء  �سبيل  على  جاء  الإجراء  هذا   ،٪  200
من قواعد المنظمة العالمية للتجارة )O.M.C(، التي ت�سمح 

به م�ؤقتا فقط، نطرح �س�ؤالا: لماذا هذه المادة وفي هذه الفترة 

بالذات؟ 

لا يمكن لأي قانون مالية �أن يعود بالفائدة على المواطنين 

�إطار  في  �إلا  الاجتماعي  التما�سك  و�ضمان  والمواطنات 

اقت�صاد رائع، ولا يمكن تعزيز ال�سيا�سة الاجتماعية �إلا بتغيير 

نموذج النمو الاقت�صادي.

بل  ظرفية،  قوانين  تكون  �أن  يجب  لا  المالية  قوانين  �إن 

احترام  مع  اقت�صادية  ديمقراطية  �إطار  في  تدخل  �أن  يجب 

المجتمع المدني، �أي كل ال�شركاء حيث يكون ه�ؤلاء �شركاء 

في م�سعى، لتقوية الت�ضامن الوطني، وبغية الحر�ص الم�ستمر 

على تحقيق العدالة الاجتماعية، ومن �أجل ذلك يجب فتح 

ور�شات عديدة منها:

الجباية. نظام  �إ�صلاح  �إعادة  1ـ 
الجمركي. الإطار  هيكلة  �إعادة  2ـ 

الت�ضخم. ومكافحة  النقدي  الإ�صلاح  3ـ 
الموازي. الاقت�صاد  �أو  الموازية  الأ�سواق  محاربة  4ـ 

الأموال. وتبيي�ض  الجبائي  والتهرب  الف�ساد  5ـ محاربة 
ن�سائه  وقدرة  الب�شري  العمل  في  ما  بلاد  ثروة  تكمن 

والإختراع  الإن�شاء  في  حرية،  بكل  الإ�شتراك  في  ورجاله 

من  ال�شعب،  �سيادة  �إلى  نحتاج  ذلك  �أجل  من  والإنتاج، 

�أجل مواجهة �سيطرة الأ�سواق المالية.

ولهذا  �سيا�سية،  �أبعاد  اقت�صادية  �أزمة  لكل  الختام،  وفي 

ال�سلم  مهم في �ضمان  ال�سيا�سي عن�صر  الإ�ستقرار  الغر�ض 

الوطني، مع كل من الحكم الرا�شد، والعدالة الاجتماعية، 

لرفع  دينار  مليار   500 تخ�صي�ص  �إطار  وفي  القانون،  ودولة 

التجميد عن الم�شاريع، وب�صفتي ع�ضوا عن ولاية تيزي وزو، 

التي  المجمدة،  المهيكلة  الم�شاريع  عن  التجميد  رفع  �أطلب 

ا�ستفادت منها ولايتنا وولاية الجزائر؛ �شكرا، ثانميرث.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مو�سى تمدرتازة؛ والكلمة 

الآن لل�سيد علي جرباع.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  جرباع:  علي  ال�سيد 

الرحمن الرحيم.

ال�سيد الرئي�س،

معالي وزير المالية، 

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سادة الح�ضور، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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مداخلتي �سيدي الرئي�س، ذات بعد عام فمعذرة م�سبقا.

ال�سيد الرئي�س،

يتزامن اعتماد خيار اللجوء لقانون المالية التكميلي ل�سنة 

وداخلية،  خارجية  واقت�صادية  مالية  متغيرات  مع   ،2018
حيث �إن �آخر قانون مالية تكميلي لج�أت �إليه الحكومة �سنة 

معلوماتي. حدود  في   ،2015
فعلى ال�صعيد الخارجي �شهدت �أ�سواق النفط حالة من 

التعافي، منذ اعتماد منظمة �أوبك لاتفاق الجزائر �شهر �سبتمبر 

الإيجابي في  الأثر  له  كان  والذي  الإنتاج،  2017، لخف�ض 
ارتفاع الجباية البترولية بالن�سبة للخزينة العمومية.

كان  المالية  لل�صعوبة  ونظرا  الداخلي،  ال�صعيد  على  �أما 

�صعبة،  اقت�صادية  خيارات  �إلى  اللجوء  الحكومة  على  لابد 

تمثلت في التمويل غير التقليدي، هذا الإجراء الذي �أثبت مع 

مرور الوقت نجاعته في توفير الإنعا�ش الإقت�صادي، والإبتعاد 

المالية  الإ�ستقلالية  على  والحفاظ  الخارجية،  الإ�ستدانة  عن 

رغم الهالة الكبرى التي �صاحبته داخليا وخارجيا، من بينها 

تحذيرات �صندوق النقد الدولي.

�أمام هذه المعطيات ت�صبح الحكومة مطالبة �أكثر من �أي 

المتاحة،  المالية  للموارد  العقلاني  بالإ�ستعمال  م�ضى   وقت 

�أو ما يطلق عليه ا�صطلاحا تر�شيد النفقات.

�سيدي الرئي�س،

المالية  لمواردنا  الأمثل  الإ�ستغلال  عن  �أتحدث  و�إذ  �إنني 

الهامة  الموارد  ك�أحد  عليها  الإعتماد  يجب  التي  الذاتية، 

للخزينة العمومية.  

لأننا  الموارد،  هذه  �سلم  في  ي�أتي  ال�ضرائب  قطاع  ف�إن 

وبب�ساطة لو �ألقينا نظرة ب�سيطة على الأرقام الر�سمية المتعلقة 

بالمبالغ الم�سجلة كتهرب �ضريبي ل�صدمنا.

الوطني،  للإقت�صاد  دموي  نزيف  هو  ال�ضريبي  فالتهرب 

ب�شكل  تف�شت  التي  الظاهرة  هذه  التعبير،  هذا  �صح  �إن 

ملفت للإنتباه ينجر عنها خ�سارة و�ضياع مورد هام من موارد 

الدولة الأ�سا�سية، والذي تتجلى مظاهره في:

ـ بيع �أي �سلعة بدون فاتورة.

ـ المبالغة في الم�صروفات و�إرفاق فواتير وهمية لم�صروفات 

وهمية.

ـ �إخفاء بع�ض الإيرادات وعدم الإقرار بها.

وفي  نظري  في  عليها  الق�ضاء  �أو  الظاهرة  هذه  ولمكافحة 

اعتقاد بع�ض الاقت�صاديين كان لابد من:

طريق  عن  المكلفين،  لدى  ال�ضريبي  الوعي  زيادة  ـ 

الو�سائل  ب�شتى  ال�ضريبية  بواجباتهم  المجتمع  �أفراد  تعريف 

ال�سمعية والب�صرية المكتوبة تنظيم ندوات متخ�ص�صة ل�شرح 

بنود القوانين والتنظيمات.

من  المتهربين  على  النافذة  القوانين  في  النظر  �إعادة  ـ 

يعني  ال�ضريبي  التهرب  �أن  على  الت�أكيد  مع  ال�ضرائب، 

اعتداء على حقوق �أفراد المجتمع.

ـ الت�أكيد على مبد�أ العدالة ال�ضريبية.

ـ متابعة الإ�شكالات التي قد تطر�أ على تطبيع الت�شريع، 

والعمل على �سد كل الثغرات �أثناء التنفيذ.

ـ تدعيم الإدارات المكلفة بجباية ال�ضرائب ب�أعداد كافية 

من العاملين، وتزويدها بما تحتاجه من �أجهزة ومعدات، وتوفير 

المناخ الملائم لذلك.

ـ تفعيل حق ال�شفعة في المعاملات العقارية.

من  لل�ضريبة،  والخا�ضع  الإدارة  بين  الثقة  ج�سور  بناء  ـ 

خلال حوار مبني على ال�صراحة والوفاء.

كل  خلالها  ومن  ال�ضرائب،  �إدارة  ورقمنة  ع�صرنة  ـ 

الإدارات ذات ال�صلة.

جبان،  المال  ر�أ�س  �أن  الرئي�س،  �سيدي  �شائع،  هو  ما  �إن 

وم�ستقر،  تناف�سي  ا�ستثماري  مناخ  توفير  من  لابد  وعليه، 

ق�صد تنويع م�صادر دخل الخزينة العمومية، وعليه لابد من 

الحفاظ على ا�ستقرار الت�شريع المتعلق بالإ�ستثمار.

�سيدي الرئي�س، 

�إننا اليوم مطالبون �أكثر من �أي وقت م�ضى بتوجيه بو�صلة 

ال�صغيرة والمتو�سطة،  الم�ؤ�س�سات  الإنفاق والدعم نحو قطاع 

باعتبارها رائدا حقيقيا للتنمية الم�ستدامة �أو الم�ستديمة ب�شقيها 

الاجتماعي والاقت�صادي.

ومن �أجل النهو�ض بهذا القطاع الواعد لابد من:

الم�شاريع  �أ�صحاب  بين  تكون  التي  العلاقات  �إ�صلاح  ـ 

والبنوك والم�ؤ�س�سات المالية، من �أجل تي�سير الح�صول على 

القرو�ض.

من  جزء  بتخ�صي�ص  المتعلق  ال�شق  تطبيق  تفعيل  ـ 

ال�صفقات العمومية لها.

ـ �إدراج �آليات مراقبة وكا�شفة لل�صعوبات التي تعتر�ضها.

لأنه  ومرافقة،  دعم  ا�ستراتيجية  ر�سم  من  لابد  �إذن، 

وب�إتفاق الجميع يعد القطاع الأكثر مردودية والأقل مخاطرة 

مالية.
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الهام  القرار  �إن  الرئي�س،  ال�سيد  لي�سمح لي  الأخير،  في 

الذي اتخذه رئي�س الجمهورية برفع التجميد عن الم�شاريع في 

�شتى القطاعات منها قطاع ال�صحة..

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد علي جرباع؛ الكلمة الآن 

لل�سيد عبيد بيبي.

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  ب�سم الله  ال�سيد عبيد بيبي: 

وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد وزير المالية، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

زميلاتي، زملائي، 

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور الكريم، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الذين  الزملاء  فيها  تدخل  التي  النقاط  لبع�ض  نظرا 

حول  ت�سا�ؤلات  ولي  النقاط،  هذه  تكرار  �أعيد  لن  �سبقوا، 

التدخل  يكون  �أن  �أف�ضل  خن�شلة؛  ولاية  اهتمامات  بع�ض 

وال�سلام  و�شكرا  الوزير،  معالي  ال�سيد  �إلى  �س�أر�سله  كتابيا، 

عليكم.

على  �شكرا  بيبي؛  عبيد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

التفهم؛ والكلمة الآن لل�سيد بوعلام �سطاح.

ال�سيد بوعلام �سطاح: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد الرئي�س المحترم، 

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة الأفا�ضل، 

زميلاتي، زملائي الأع�ضاء،

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أمامنا  المعرو�ض  التكميلي  المالية  قانون  م�شروع  �إن 

ا�ستراتيجيات  تحديد  في  بالغة  �أهمية  يولي  للمناق�شة، 

التنمية الوطنية، و�ضبط ميكانيزمات ��شؤون الدولة في ظل 

الأو�ضاع الاقت�صادية التي نعي�شها والتي تت�سم بالا�ضطراب 

�أخرى،  �أحيانا  والتردي  وبالتدهور  �أحيانا،  واللاا�ستقرار 

العملة  من  نجنيه  ما  على  المطلق  اعتمادنا  ظل  في  خا�صة 

ال�صعبة من ت�صدير المحروقات.

نعم �أيها الح�ضور الكريم، �إن التكفل بجميع الاحتياجات 

التي  العمومية،  ال�سلطات  اهتمام  �صميم  من  لهو  الوطنية 

المواطنين  لان�شغالات  الا�ستجابة  على  الحر�ص  كل  تحر�ص 

في كامل ربوع وطننا الحبيب، خا�صة الفئات اله�شة المعر�ضة 

مبالغ  تخ�صي�ص  يف�سر  ما  وهو  لل�صدمات،  غيرها  من  �أكثر 

مالية معتبرة لدعمها، ورغم تنويهنا ودعمنا لكل المبادرات 

وب�إلحاح  ندعو  بالمقابل  ف�إننا  ال�شريحة،  هذه  لدعم  الموجهة 

�ضرورة  �إلى  المحلية،  والجماعات  الداخلية  وزير  معالي 

ي�ضع  بما  المعوزة  للعائلات  الوطنية  البطاقية  ب�ضبط  الإ�سراع 

حدا للتلاعبات بقوائم الم�ستفيدين هنا وهناك.

ارتياح  بكل  �سجلت  القانون،  هذا  م�شروع  �أت�صفح  و�أنا 

المواطن  كاهل  يرهق  �أن  ��شأنه  من  ما  كل  من  التام  خلوه 

بزيادات في الأ�سعار �أو �ضرائب �أو  غيرها، وهذه نقطة �إيجابية 

نحذر  بالمقابل  لكننا  القانون،  هذا  م�شروع  ل�صالح  ن�سجلها 

العالمية  ال�سوق  به  ما تجود  الاتكال على  الا�ستمرار في  من 

للنفط من تح�سن في الأ�سعار، فهذه الأ�سواق معر�ضة في �أية 

لحظة للانتكا�سة وهو ما يمكن �أن ينعك�س ب�صورة �سلبية جدا 

على �أو�ضاعنا المالية التي تعرف كل �سنة تراجعا ملحوظا في 

احتياطي ال�صرف.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

�إن الم�ؤ�شرات والأرقام التي حملها هذا الم�شروع، تدفعنا 

�إلى التفا�ؤل بم�ستقبل بلدنا في ظل القيادة الر�شيدة لفخامة 

هذا  لكن  بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س 

التفا�ؤل لا يمكنه �أن يكتمل عند مواطنينا �إلا �إذا تحول �إلى 

واقع ملمو�س، من خلال جملة من الم�شاريع التنموية التي 

ترفع عنه الغبن وتفك عنه العزلة وتوفر له المرافق ال�ضرورية، 

وهنا �أنوه �أولا بتعزيز الإيرادات المالية المقدرة بـ: 500 مليار 

دينار جزائري، الموجهة لا�ستكمال م�شاريع الا�ستثمار، متمنيا 

ن�صيب من  الم�سكينة  الفقيرة  تي�سم�سيلت  لولاية  يكون  �أن 

هذا الغلاف المالي، خا�صة و�أن هذه الولاية لي�ست مربوطة 

�إلا بثلاث ولايات �ألا وهي تيارت وعين الدفلى من خلال 

الطريق الوطني رقم 14، وال�شلف من خلال الطريق الوطني 

رقم 19، في حين �أن هناك �إمكانيات لربطها بولايات �أخرى 

كغيليزان والمدية والجلفة، وفي هذا الإطار، ف�إننا نلح ب�شدة على 
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الذي   ،17 رقم  الولائي  الطريق  بو�ضعية  الاهتمام  �ضرورة 

يربط ولاية تي�سم�سيلت ببلدية حا�سي فدول )ولاية الجلفة( 

�سلمانة  مدينة  عابرا  تيارت(  )ولاية  بوقارة  ببلدية  مرورا 

الطريق  فهذا  كلم،   40 امتداد  على  تي�سم�سيلت(  )ولاية 

الحيوي موجود وهو يحتاج فقط �إلى �إعادة تهيئته �أو تو�سعته 

�إلى طريق مزدوج، خا�صة مع �أهميته الا�ستراتيجية باعتباره 

حلقة و�صل بين ال�شمال والجنوب واله�ضاب العليا، في ظل 

الم�شاريع الا�ستثمارية التي ت�شهدها المنطقة والتي تحتم علينا 

جهة  من  �سيكون  الذي  الطريق  هذا  تحديث  في  التفكير 

مكملا لم�شروع خط ال�سكة الحديدية تي�سم�سيلت ـ بوقزول، 

ومن  قلت،  كما  العليا،  واله�ضاب  والجنوب  ال�شمال  رابطا 

من مختلف  م�ستثمرين  منفذا لجلب  �سيكون  �أخرى  جهة 

التي  بالولاية،  �صناعية  منطقة  �أكبر  لم�شروع  الوطن  مناطق 

تتربع على حوالي 300 هكتار بمدينة �سلمانة، ما ي�سمح بخلق 

حركية اقت�صادية جد هامة، وتوفير �آلاف منا�صب ال�شغل، 

وكذلك جلب ال�سياح من مختلف ربوع الوطن للم�شاريع 

ال�سياحية المحاذية ل�سد بوقارة، وهو ما ي�سمح بخلق منطقة 

للتو�سع ال�سياحي ت�ضاهي حتى تلك الموجودة في الولايات 

ال�ساحلية، خا�صة و�أن الف�ضل في بع�ض هذه الم�شاريع يرجع 

لوزير ال�سياحة الحالي، ال�سيد عبد القادر بن م�سعود، حين 

كان ي�شغل من�صب والي الولاية هناك، والذي نوجه له بهذه 

المنا�سبة التحية على كل ما قام به من مجهودات، دون �أن 

نن�سى الوالي الحالي بالنيابة ال�سيد عبد الكريم مغربي، الذي 

لا يدخر هو الآخر جهدا في �سبيل تنمية الولاية.

لقد كان لعملية تجميد �أو ت�سقيف الم�شاريع ب�سبب الأزمة 

لكن  الوطن،  ولايات  من  العديد  على  ال�سلبي  �أثره  المالية 

التي  تي�سم�سيلت،  ولاية  كانت  المت�ضررة  الولايات  �أكثر 

ف�شلت في �سنوات �إطلاق جميع الم�شاريع تقريبا، رغم مرور 

يف�سر  ما  وهو  بع�ضها،  ت�سجيل  على  �سنوات   03 من  �أكثر 

ناهيك  التجميد،  طالها  الم�شاريع  من   ٪  80 من  �أكثر  �أن 

عن وجود م�شاريع �أخرى مر على بع�ضها 10 �سنوات دون 

يتحمل  لا  المواطن  �أن  الم�ؤكد  من  التق�صير  وهذا  انطلاقها، 

م�س�ؤوليته في مختلف بلديات الولاية، ومع ذلك فهو يدفع 

ثمنه اليوم..

لل�سيد بوعلام �سطاح؛ والكلمة  ال�سيد الرئي�س: �شكرا 

الآن لل�سيد عبد المجيد بوزريبة.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  بوزريبة:  المجيد  عبد   ال�سيد 

ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد معالي وزير المالية،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم.

ي�أتي م�شروع قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018 في �إطار 

علاج الاختلالات في ميزانية الت�سيير، وبالأخ�ص ت�سقيف 

لثلاث  �ست�ستمر  التي  التق�شف،  �سيا�سة  مع  تما�شيا  النفقة، 

وبالتالي  النفط،  �سعر  تقلبات  كانت  مهما  �أخرى  �سنوات 

مواكبة مجمل التغيرات والتوازنات المالية، للموازنة العامة، 

ت�سمح  التي  الإ�صلاحات  مبا�شرة  مجال  كذلك  فتح  لقد 

ب�إعادة التوازن لميزان المدفوعات و�أر�صدة الخزينة، على المدى 

المتو�سط، في �إطار �صرامة متابعة تنفيذ الإجراءات الهيكلية 

المرافقة لآلية التمويل غير التقليدي، وهو يندرج كذلك في 

م�سعى التخفيف من الآثار ال�سلبية لانخفا�ض الموارد المالية 

والإبقاء على �سيا�سة دعم الميزانية، وتعزيز النمو الاقت�صادي، 

وتنظيم التجارة الخارجية، وموا�صلة دعم الا�ستثمار لتحقيق 

ن�سبة نمو مر�ضية، لهذه ال�سنة 2018.

هذه التدابير مكنت من حماية اقت�صادنا من خلال:

الوطني  الإنتاج  ترقية  وبالمقابل  الواردات،  تدفق  ـ كبح 

والحفاظ على احتياطي ال�صرف.

�سيدي الرئي�س،

�إلى ن�شاط  �إلى حث وتحفيز الم�ستثمرين  �إن توجه الدولة 

المناولة  �شركات  و�إن�شاء  لل�سيارات،  المحلي  التركيب 

�شيء  مليارا،   25 حدود  �إلى  الم�ساهمة  ن�سبة  لبلوغ  والدفع 

ال�سيارات  ا�ستيراد  �أن  نتذكر  �أن  وعلينا   بالتقدير،  جدير 

�سنة 2012 قارب 800000 �سيارة، بن�سبة اندماج لم تتعد 

�سيا�سة  لتبرير  كافي  عامل  وهو   ،٪  2 الأحوال،  �أح�سن  في 

الو�صية  العمومية  ال�سلطات  على  ويبقى  المحلي،  التركيب 

الن�شاط في دعم  لي�صب بع�ض  والمرافقة،  المتابعة  الجدية في 

وتعزيز الإقت�صاد الوطني، من خلال الحفاظ على �صندوق 

المواطن،  بها  ي�شعر  تناف�سية،  �أ�سعار  مع  ال�صرف،  احتياطي 

بالإ�ضافة �إلى توفير منا�صب عمل و�إنعا�ش الخزينة العمومية، 

الت�شريع  ا�ستقرار  على  الحر�ص  هنا،  بالإ�شارة  وجدير 
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على  والتحفيز  الثقة  لك�سب  �أ�سا�سيا  عاملا  كونه  الجبائي، 

تما�شيا  م�ضاعفة الا�ستثمارات في هذا المجال كما في غيره، 

 مع ا�ستراتيجية تنويع ال�صادرات خارج المحروقات وتقلي�ص 

ـ بالطبع ـ فاتورة الواردات.

�سيدي الرئي�س،

بتاريخ  المنعقد  الوزراء،  مجل�س  لبيان  ت�صفحي  �أثناء 

قانون  على  الدرا�سة  بعد  �صادق  الذي   ،2018 جوان   05
المالية التكميلي ل�سنة 2018، �شدت انتباهي فقرة ت�ضمنها 

تعقيب ال�سيد رئي�س الجمهورية، بخ�صو�ص م�شروع القانون 

الا�ستمرار  الحكومة  على  كان  »�إذا  وهي  �أيدينا،  بين  الذي 

في الت�سيير الحذر للموارد المالية للبلد ف�إن هذا لا يعني �أن 

البعد الاجتماعي المجمدة خلال  الم�شاريع ذات  يمنع بعث 

ال�سنوات الأخيرة، وكذا تعزيز �شبكة البنى التحتية، خا�صة 

ذات  اقت�صادية  بم�شاريع  مرتبطة  البنى  هذه  تكون  عندما 

مردودية م�ؤكدة«، �إنتهت الفقرة الم�شار �إليها، وم�ضمون هذه 

الفقرة، �أ�سا�س الدفع بـ 500 مليار دينار �ضمن هذا الم�شروع، 

في �شكل رخ�ص برامج، دون ت�سجيل اعتمادات دفع �إ�ضافية 

�إلى  ال�سنوات المقبلة، وهي خطوات تهدف  لتنفيذ م�شاريع 

يعود  �أن  ��شأنه  من  الذي  الاقت�صادي  المنحى  ا�ستكمال 

بالنفع �أي�ضا على الجانب الاجتماعي، من منطلق �أنها تحريك 

لع�صب الاقت�صاد يبعث الحياة في باقي المجالات؛ وقد �أ�شار 

من  جديدة،  تحتية  بنى  �إنجاز  �إلى  المثال  �سبيل  على  البيان 

المحمدية  ميناء  لفائدة  اجتنابية،  وطرق  حديدية  �سكك 

ب�شر�شال، وكذا ع�صرنة ميناء عنابة...�إلخ.

�سيدي الرئي�س،

رئي�س  فخامة  قبل  من  الم�ستهدفة  الأكيدة  المردودية  �إن 

المدد  بعد  �أي  قيا�سي،  زمن  في  تكون  �أن  هي  الجمهورية، 

المو�ضوعية التي تتطلبها الدرا�سة والإنجاز، لتدخل في الوقت 

والم�ساهمة  للبلاد  الاقت�صادية  الدورة  في  الم�سطر  المنا�سب 

واقتحام  العمومية، وتوفير منا�صب عمل  للخزينة  بمداخيل 

العملة ال�صعبة خارج  الت�صدير وتحقيق عائدات من  ن�شاط 

بفعل  يت�أخر  ما  عادة  المردودية  تحقيق  �أن  �إلا  المحروقات، 

الإنتاج  فرملة روح  وبالتالي،  الإنجاز،  القائمين على  تقاع�س 

�إ�ضافية  مداخيل  من  العمومية  الخزينة  وحرمان  والت�صنيع 

�أكيدة.

بم�شروع  �أ�ستدل  الإنجاز،  التماطل في  هذا  على  وكمثال 

»منفذ الطريق ال�سيار« العلمة، »ميناء جن جن«، وهو طريق 

�سيار على م�سافة 110 كلم يقطع ثلاث ولايات هي �سطيف، 

ميلة، جيجل، الغاية منه ربط »ميناء جن جن«، الذي هو من 

�أكبر موانئ حو�ض البحر الأبي�ض المتو�سط، بالطريق ال�سيار 

�إلى  و�صولا  لل�صحراء،  العابر  الطريق  وكذا  غرب  ـ  �شرق 

�أو�ساط �إفريقيا، ليكون �أكبر بوابة وطنية على البحر الأبي�ض 

بلارة  منطقة  لتواجد  الا�ستيراد،  قبل  للت�صدير  المتو�سط 

ال�صناعية في محيطه، ونهائي حاويات بطاقة 2 مليون حاوية 

�سنويا، وعديد المناطق ال�صناعية ومناطق الن�شاطات الم�صغرة 

ومناطق التو�سع ال�سياحي، بولايات ال�شرق الجزائري.

�إلا �أن هذا الم�شروع الذي هو �شريان الن�شاط الاقت�صادي 

24 �شهرا بعد انق�ضاء  ت�أخرا رهيبا بلغ حاليا  بالجهة، يعرف 

المدة القانونية وهي 36 �شهرا.

�سيدي الرئي�س،

الاقت�صاد  وتطور  لترقية  عرقلة  هي  الحجم  بهذا  عرقلة 

البوابة  هذه  من  الإ�سمنت  ت�صدير  و�أن  خا�صة  الوطني، 

�أوروبا قدرت بـ  قد انطلق قبل �شهرين بت�صدير �شحنة نحو 

�أخرى لت�صدير خلال هذه  �أبرمت عقود  68000 طن وقد 
عامة  م�ؤ�س�سات  �إنتاج  من  وهي  طن،   1200.000 ال�سنة 

ق�سنطينة،  �سطيف،  ولايات  من  بكل  متواجدة  وخا�صة 

الم�سيلة، ب�سكرة، كما �أن م�صنع الحديد..

بوزريبة؛  المجيد  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد محمود قي�ساري.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  قي�ساري:  محمود  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

الإخوة الزملاء،

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

الا�ستيراد  مجال  فتح  عاليا  نثمن  بدء،  ذي  بادئ 

قدمتموه  الذي  الدعم،  �أ�شكال  كل  نثمن  كما  بالمجمل، 

النقا�ش  �أما  القانون على الم�ستوى الوطني،  من خلال هذا 

على الم�ستوى القانوني فنتمنى �أن ي�شمل الا�ستيراد وفتح 

�إلى  مجال ال�سيارات، كون طيف وا�سع من ال�شعب يتوق 
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تنويع وتلوين الإختيار، وهنا نقف عند ت�سا�ؤل حول ن�سبة 

القيمة  فر�ض  عن  التراجع  من  والجدوى  المواطن  ا�ستفادة 

وبالمجمل  ال�صناعيين،  ا�ستفادة  ن�سبة  مع  بالمقارنة  الم�ضافة، 

نبغي الأخذ بالمثل العربي »على قدر المغرم يكون المغنم«، 

على  للم�صنعين  المزايا  ومنح  الإعفاء  ن�سبة  تكون  �أن  �أي 

الن�سبة طرديا  تزيد  �أي  والإندماج،  الإدماج  ن�سبة  ح�سب  

الإندماج  ن�سبة  زادت  فكلما  الإدماج،  ن�سبة  مع  تما�شيا  �أو 

وكذا  المزايا  منح  في  �سخاء  �أكثر  الدولة  كانت  ال�صناعي 

ت�سهيل القرو�ض.

�إنه وبعد ملاحظاتنا و�إح�سا�سنا بالإرتياح العميق في �أن 

بع�ض الولايات بد�أت تفكر في �أن تكون ولايات ذكية، �شد 

انتباهنا المبالغ الفلكية اللازمة لتج�سيد ذلك، في حين �أننا 

مازلنا ننتظر بالأغواط رفع التجميد عن الم�شاريع ال�ضرورية، 

و�سنفيدكم بالقائمة فيما بعد، فالمجال للتدخل غير متاح هنا 

في مجمل القانون، في المجال ال�صحي والأ�شغال العمومية.

�سنمر �إلى القانون الآخر �أي�ضا.

بع�ض  هذه  ـ  الوطنية  العملة  اعتماد  �إمكانية  مدى  ما 

في  تعاملية  كعملة  الجزائري،  الدينار  �أي  ـ  الت�سا�ؤلات 

الباطنية  والثروات  الفلاحي،  للمنتوج  للت�صدير،  عملياتنا 

ال�صعبة  العملة  دفع  يكون  �أن  �شريطة  المجنية،  والمنتوجات 

�أن  �آملين  المركزي،  البنك  لدى  الدينار  مقابل  في  المعتاد 

يف�ضي هذا الإجراء �إلى الحد من تدهور الدينار الجزائري؟

في  ع�ضوا  ب�صفتكم  �سيدي،  ندعوكم،  الأخير،  وفي 

الاقت�صادية  ال�شراكات  تعزيز  على  العمل  �إلى  الحكومة 

بها  ال�شقيقة وال�صديقة، والتي تربطنا  والتجارية مع الدول 

علاقات ا�ستراتيجية على الم�ستوى المنظور والبعيد، ونتقا�سم 

للا�ستقرار  والدائمة،  الكبرى  الخيارات  في  الر�ؤى   معها 

و�إعادة  �ضرورة تحيين  �إلى  �أي�ضا،  ندعوكم  الدولي، في حين 

الم�ستفيدة  الدول  مع  التجارية،  الإتفاقيات  هاته  في  النظر 

بقوة من هاته الأخيرة، والمتغافلة عن �أهدافنا الا�ستراتيجية، 

كالأمن والا�ستقرار الم�ستدام، �أو عاملة �ضدها ر�أ�سا، والتي 

�أجلها  من  التي  الأ�سباب  �أهم  من  الأهداف  هاته  كانت 

�أبرمنا هاته الإتفاقيات؛ �شكرا، والر�سالة التي تت�ضمن قائمة 

معاليكم،  �إلى  �سنر�سلها  عنها  التجميد  رفع  المراد  الم�شاريع 

ال�سيد الوزير، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمود قي�ساري؛ والكلمة 

الآن لل�سيد حوباد بوحف�ص.

ال�سيد حوباد بوحف�ص: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد وزير المالية،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي الأفا�ضل، 

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

اللجوء  عن  الحكومة  ا�ستغنت   2015 �سنة  منذ 

المالية  للمتغيرات  وبالنظر  �أن  �إلا  التكميلي،  المالية  لقانون 

والاقت�صادية التي عرفتها الجزائر على ال�صعيدين الداخلي 

�إلى  للجوء  م�ضطرة  نف�سها  الحكومة  وجدت  والخارجي، 

وتعديل  ا�ستكمال  �أجل  من  تكميلي،  مالية  قانون  اعتماد 

فر�صة  وهي  المالية،  ال�سنة  نهاية  �إلى  الدولة  ميزانية  ت�سيير 

الموقر  مجل�سنا  �أمام  ومناق�شته  عر�ضه  بمنا�سبة  كبرلمانيين  لنا 

ذات  والاقتراحات  الملاحظات  بع�ض  وت�سجيل  لإثرائه 

العلاقة بالمالية العمومية والاقت�صاد الوطني.

ال�سيد الرئي�س، 

حملها  التي  المالية  التدابير  �أثمن  البداية  في  لعلني 

الاقت�صاد  تحفيز  ورائها  من  يرجى  والتي  القانون،  م�شروع 

الوطني والرفع من م�ؤ�شرات النمو، كما �أ�شيد بالإجراءات 

في  �أكبر  لتنظيم  تهدف  والتي  فيه،  وردت  التي  التنظيمية 

مجال الممار�سات التجارية، و�أذكر على �سبيل المثال: التدابير 

المعاملات  في  البيع  �سندات  �أو  الفوترة  ب�إلزامية  الخا�صة 

التجارية، والتي �سيكون لها ت�أثير �إيجابي ملمو�س في م�سار 

�أ�صبح  الذي  ال�ضريبي،  والتهرب  الجبائي  الغ�ش  محاربة 

العمومية  الخزينة  وتكبد  الوطني،  الاقت�صاد  تهدد  ظاهرة 

خ�سائر طائلة.

يعتبر  والذي  ال�ضريبي،  التهرب  ملف  عن  وبالحديث 

�أحد �أكبر الم�شاكل التي تعاني منها الخزينة العمومية، ف�إنني 

�أ�شير هنا ل�ضرورة �إعادة النظر في حزمة الإعفاءات الجمركية 

�إطار ا�ستقطاب ودعم الا�ستثمار،  التي منحتها الحكومة في 

الجمركية  الإعفاءات  على  الخ�صو�ص  وجه  على  و�أتيحت 

الاحتيال  عمليات  �أكبر  لأن  ال�ضريبية،  الإعفاءات  ولي�س 

والتهرب تتم من خلال التحايل، بت�ضخيم الفواتير بالن�سبة 
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الن�شاط  احتياجات  �ضمن  تدخل  والتي  الم�ستوردة  لل�سلع 

الا�ستثماري المقام في الجزائر، لأنه في حال لو تم �إلزام ه�ؤلاء 

نهائي  ب�شكل  ف�سيتم  م�ستورداتهم،  بجمركة  الم�ستثمرين 

غلق باب التحايل الجمركي وت�ضخيم الفواتير.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سوق  في  النفط  �أ�سعار  لتقلبات  ال�سلبية  الآثار  �إن 

احتياطات  ت�آكل  وا�ستمرار  وارتفاع،  انخفا�ض  بين  الدولية 

الحكومة  فر�ض على  ال�صعبة،  العملة  من  العمومية  الخزينة 

اقت�صادية  بدائل  البحث عن  الأولى  على جبهتين،  العمل 

وفق  العمل  والثانية  النفط،  مداخيل  عن  بعيدا  ومالية 

يتنا�سب  بما  التنموية  الم�شاريع  �إطلاق  الأولويات في  �سيا�سة 

التجميد  رفع  خلال  من  وهذا  للبلاد،  المالية  القدرات  مع 

التدريجي عن الم�شاريع.

بع�ض  ت�سجيل  على  �س�أركز  تحديدا  الباب  هذا  وفي 

الملاحظات والاقتراحات:

�أولا:�إننا عندما نتحدث عن خطط تنويع م�صادر الدخل 

الوطني  الاقت�صاد  لتحرير  وال�سعي  ال�صعبة،  العملة  من 

تدريجيا من التبعية لمداخيل النفط، ف�إن قطاع الفلاحة ي�صبح 

للإمكانيات  بالنظر  واقعية،  الأكثر   والبديل  الأول،  الخيار 

الهائلة التي تزخر بها بلادنا في هذا المجال، و�إذا كان قطاع 

الفلاحة هو البديل الأمثل لاقت�صاد النفط، ف�إن هذا يقودنا 

بالمو�ضوع،  العلاقة  ذات  الان�شغالات  بع�ض  عن  للحديث 

و�س�أركز حديثي في هذه النقطة على ولاية البي�ض، كمثال 

نموذج في نف�س الوقت، هذه الولاية ال�شا�سعة، وذات الطابع 

الفلاحي والرعوي بامتياز، والتي ت�ضم العديد من الم�شاريع 

والا�ستثمارات الفلاحية الكبرى، �سواء كانت ا�ستثمارات 

ف�إنها  �أجانب،   م�ستثمرين  مع  ال�شراكة  �إطار  في  �أو  جزائرية 

هذه  مرافقة  �أجل  من  خا�صة  حكومية  لعناية  بحاجة 

تعلق  ما  خا�صة  لها،  النجاح  �أ�سباب  وتوفير  الا�ستثمارات، 

بالكهرباء الريفية والفلاحية، فهذه الأخيرة تعتبر �أحد ركائز 

�أي ن�شاط �أو ا�ستثمار فلاحي، �إلا �أنها بالن�سبة لولاية البي�ض 

تعتبر واحدة من �أهم النقائ�ص التي ي�شتكي منها م�ستثمرو 

وفلاحو المنطقة، وكلنا متفقون على �أنه لا يمكن الحديث عن 

نجاح الا�ستثمارات الفلاحية بالمنطقة في ظل النق�ص الفادح 

الم�سجل في مجال الكهرباء الفلاحية والريفية، والمرجو من 

الحكومة �أن ت�شمل قراراتها برفع التجميد عن بع�ض الم�شاريع 

بالم�ستثمرات  الكهربائي  الربط  م�شاريع  �أي�ضا  ت�شمل  و�أن 

والمحيطات الفلاحية بولاية البي�ض.

وي�ضاف �إلى ذلك النق�ص الفادح الذي تعانيه الولاية في 

�شبكة الم�سالك الريفية، الأمر الذي �أثر ب�شكل �سلبي كبير 

الذين  المنطقة  �سكان  وعلى  �أولا،  الفلاحية  الحركية  على 

يعانون العزلة لهذا ال�سبب ثانيا.

الريفية  والتنمية  الفلاحة  للجنة  كان  قد  �أنه  �أنوه  وهنا 

بمجل�س الأمة فر�صة للوقوف على هذه الم�شاكل، وغيرها من 

الم�شاكل التي يعاني منها فلاحو وم�ستثمرو المنطقة، خلال 

البي�ض  لولاية  اللجنة  بها  قامت  التي  الا�ستعلامية  الزيارة 

مطلع هذه ال�سنة.

ثانيا: تتميز ولاية البي�ض بموقعها الجغرافي المحوري على 

تملك  حيث  م�ساحتها،  و�ش�ساعة  الغربي،  الجنوب  م�ستوى 

1600 كلم،  �أزيد من  الولاية �شبكة طرق تمتد على م�سافة 

لع�شرات  �إ�ضافة  وبلدية،  وولائية  وطنية  طرق  بين  تتنوع 

التحتية  البنية  من  الوا�سعة  ال�شبكة  هذه  الفنية،  المن��شآت 

المنبر  هذا  ومن  دورية،  �صيانة  لعمليات  بحاجة  هي 

المبالغ  ر�صد  يكون  �أن  �ضرورة  على  المالية  وزير  لمعالي  �أعبر 

المخ�ص�صة بعنوان �صيانة الطرق بما يتنا�سب وطول ال�شبكة، 

ل�صيانة  المخ�ص�ص  المالي  الغلاف  رفع  يتم  �أن  �أرجو   وعليه، 

�شبكة الطرق على م�ستوى ولاية البي�ض بما ينا�سب �شبكتها 

من الطرق.

لأعيد  الفر�صة  هذه  �أغتنم  المو�ضوع،  لهذا  وامتدادا 

الطرق  ب�شبكة  لحقت  التي  الخ�سارة  على  ال�ضوء  ت�سليط 

بولاية البي�ض نتيجة للفي�ضانات الأخيرة، والتي ا�ستلزمت 

�أنه  �إلا  الم�سجلة،  الخ�سائر  حجم  لمعاينة  مخت�صة  لجنة  تنقل 

وبكل �أ�سف، لم ت�ستفد الولاية من �أي برنامج ا�ستعجالي، 

لإعادة ت�أهيل وترميم ما خلفته هذه الكارثة الطبيعية ب�شبكة 

الطرق.

ثالثا: تتميز ولاية البي�ض بخ�صو�صية �أنها تجمع بين الطابع 

�إ�ضافة ل�ش�ساعة م�ساحتها، وهو الأمر  ال�صحراوي والريفي، 

الذي يحتم على الحكومة مراعاة هذه الخ�صو�صية في ر�صد 

الم�شاريع الموجهة لهذه الولاية، وفي هذا الم�ضمون ف�إن قطاع 

التربية بالولاية، خا�صة في ال�شق المتعلق بالهياكل التربوية 

تحتاج �إلى..

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد حوباد بوحف�ص؛ والكلمة 

الآن لل�سيد عبد القادر بن �سالم.
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الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  �سالم:  بن  القادر  عبد  ال�سيد 

�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد وزير المالية المحترم، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم، 

زميلاتي، زملائي الأع�ضاء،

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

يطرح  كانت  دولة  �أية  وفي  المالية،  قوانين  مناق�شة  لعل 

هذه  لأهمية  نظرا  حادة،  ومناق�شات  كثيرة،  �إ�شكالات 

المنظومة، وت�أثيرها على الم�ستوى الداخلي �أو الخارجي.

ظروف  في   2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  وي�أتي 

اقت�صادية مميزة، تتجاذبها �أ�سئلة وم�ساءلات و�أحيانا ت�ضخيم 

يفتقد �إلى الت�أ�سي�س، و�إجمالا ف�إن الجزائر، وبف�ضل ال�سيا�سة 

الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  وجهود  تنتهجها،  التي  المدرو�سة 

الطابع  على  والحفاظ  المواطن،  عي�ش  مراعاة  �أجل  من 

الاجتماعي، ف�إن ال�سيا�سة الإقت�صادية والمالية المنتهجة هي 

ولعل  الاقت�صادي،  والمال  الاجتماعيين،  بين  توازن  خلق 

�إ�سقاط الر�سوم المقترحة �أخيرا، والمتعلقة با�ستخراج الوثائق 

البيومترية، من قبل الرجل الأول في الدولة، لهو خير دليل 

مالية  قانون  �أي  ف�إن  ذلك،  ومع  �أنه  �إلا  �إليه،  ذهبنا  ما  على 

لابد �أن يثرى نقا�شا، لزيادة �أو تعديل، �أو ربما حتى للحذف 

�أو الت�سا�ؤل.

وقد ف�ضلت في هذه الورقة طرح بع�ض الق�ضايا:

�أن  علمنا  ف�إذا  ال�ضريبي،  للتح�صيل  بالن�سبة  �أولا: 

اقت�صاديات العالم تقوم على الت�صدير والتح�صيل ال�ضريبي، 

�أرقام ر�سمية، ما هي  وهناك تهرب �ضريبي مخيف ح�سب 

�سيدي  ـ  م�صالحكم  اتخذتها  التي  العملية   الإجراءات 

الوزير ـ لتح�صيل هذه الأموال؟

وما دار من  ال�سيارات محليا،  ت�صنيع  فيما يخ�ص  ثانيا: 

نقا�ش حول المو�ضوع، وم�س�ألة  التوقف عن الا�ستيراد؛ هل 

في ر�أيكم ـ �سيدي الوزير ـ �أن الوقت مازال لم يحن لتح�صيل 

�إلى  للإنتقال  التركيب  مرحلة  وتقييم  التكنولوجيا  هذه 

الت�صنيع الفعلي؟ وماذا ي�ستفيد المواطن �إذا كانت الأ�سعار 

المحلية تفوق الم�ستوردة؟

لمراقبة  جهاز  �إقامة  في  الوزير،  �سيدي  فكرتم،  هل  ثالثا: 

مطابقة المنتوج الوطني ا�ستجابة لمتطلبات ال�سوق الدولية؟ 

بع�ض  عن  قيل  ما  بعد  التجارة  وزارة  مع  بالتن�سيق  وهذا 

المنتوجات الوطنية الم�صدرة، وعدم مطابقتها للجودة العالمية.

رابعا: فيما يخ�ص الا�ستثمار، لقد حان الوقت، وربما فات 

والوقوف  الوتيرة  لت�سريع  وعملية،  جديدة  �آليات  لإدخال 

على الملمو�س، ب�إحداث لجان ولائية تتابع وترافق الراغبين 

في هذه العملية، والتمييز بين ذوي النيات الح�سنة و�آخرين 

�أهدافهم لا ترقى �إلى ذلك، و�إلا فما معنى �أن ت�سلم الأر�ض 

والأوراق �إلى الم�ستفيد بين قو�سين، ثم يغفل عنه في�سيجها، 

ثقافة  وهذه  دواليك،  وهكذا  لآخر،  ي�سلمها  ثم  فعل،  �إن 

�أ�صبحت ـ �سيدي الرئي�س ـ تتر�سخ في �أذهان بع�ض �أ�شباه 

والدخول  الا�ستيراد،  رخ�ص  �إيقاف  وبالتالي  الم�ستثمرين، 

الفعلي في ا�ستثمار جاد.

خام�سا: مادام الحديث بالحديث يذكر، ماذا عن ال�سوق 

ذلك  مادام  للدينار  الملاحظ  والانخفا�ض  للعملة  الموازية 

جزءا من الواجهة المالية والاقت�صادية للأمم؟

�ساد�سا: �شيء من محلي، �إن �سمح لي، ال�سيد الرئي�س، 

�أطلقه  الذي  ال�ضخم  بالبرنامج  �سعداء  المواطنون  ومادام 

عبر  ال�سكن  برامج  يخ�ص  فيما  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد 

48 ولاية  كل الولايات، والحدث هو الظاهرة الأخيرة عبر 

مبررا  نجد  لا  ف�إننا  الفرحة  تكتمل  وحتى  الغر�ض،  لذات 

بمقر  الاجتماعية  ال�سكنات  توزيع  لربط  ب�شار،  ولاية  في 

الولاية، بالإفراج عن قائمة الم�ستفيدين من الأرا�ضي بذات 

الولاية يعرف  المقر، خا�صة و�أن عملية توزيع الأرا�ضي بمقر 

فرحة  عن  يفرج  �أن  نرجو  وعليه  والعام،  الخا�ص  م�شاكلها 

المواطنين بمقر الولاية للح�صول على هذه ال�سكنات المغلقة، 

مع ذكرى 5 جويلية، ولا نربطها بقائمة توزيع الأرا�ضي، وقد 

وجه �س�ؤال كتابي �إلى ال�سيد وزير الداخلية لذات الغر�ض؛ 

�شكرا �سيدي الرئي�س.

�سالم؛  بن  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد عمار غول.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  غول:  عمار  ال�سيد 

الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.
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�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير، 

ال�سيدات وال�سادة الأفا�ضل، �أع�ضاء المجل�س الموقر، 

ال�سلام عليكم.

في �إطار المجهودات المبذولة من طرف قطاع المالية، نقدم 

بع�ض الملاحظات وبع�ض المقترحات، �إثراء لهذا الملف الهام.

بداية، �إن قانون المالية التكميلي يعتبر ا�ستثناء، ا�ستثناء 

لأ�سباب قاهرة و�إذا تردد هذا الا�ستثناء ي�صبح هذا الا�ستثناء 

قاعدة، وعليه ي�صبح لدينا قانون مالية كل �ستة )6( �أ�شهر، 

وهذا من غير الممكن �أن يكون دائما، وينم �أحيانا عن عدم 

المالية  لقطاع  بالن�سبة  وعليه  التدبير،  في  كذلك  التحكم 

ولمعالي الوزير الأخ الفا�ضل، نقول: ما هي الإجراءات التي 

والتقدير  والت�سيير  التدبير  في  التحكم  ق�صد  �ستتخذونها 

المالية  قانون  �إلى  والآلي  التلقائي  اللجوء  تفادي  �أجل  من 

التكميلي في كل مرة بعيدا عن الأ�سباب القاهرة؟

قانون  يت�ضمن  المالية  لقوانين  الع�ضوي  القانون  �إن  ثانيا: 

الوزير،  نقول، �سيدي  ال�سياق   نف�س  مالية ت�صحيحي، وفي 

�إن هذا القانون الت�صحيحي كذلك يجب العمل من الآن 

حتى لا يكون بمثابة قانون مالية تكميلي، ون�سقط في نف�س 

الفخ.

من  الله  �شاء  �إن  �ستتخذونها  التي  التدابير  هي  ما  �إذن، 

�أجل �ضبط وتحكم �أح�سن في قانون المالية الت�صحيحي حتى 

لا يكون قانون مالية تكميلي؟

قانون  على  الم�صادقة  منذ  المتخذة  الإجراءات  �إن  ثالثا: 

المالية، �إلى تج�سيده في �أر�ض الواقع ي�أخذ وقتا طويلا، ويعطل 

الدولة،  ل��شؤون  الح�سن  ال�سير  ـ  المتخذ  الوقت  هذا  �أثناء  ـ 

 وعليه نقول معالي الوزير، ما هي الإجراءات التي �ستتخذونها 

�أو المتخذة من �أجل تقلي�ص مدة الإجراءات ما بين الم�صادقة 

خا�ص  منها  جزء  الإجراءات  فهاته  القانون؟  هذا  وتج�سيد 

فيما  الأخرى،  بالقطاعات  �آخر خا�ص  وجزء  المالية،  بقطاع 

المعروفة  بالتدابير والإجراءات  المالية، وخا�صة  يخ�ص قطاع 

.)Les notifications( بـ

نقول  الإطار،  هذا  في  المهمة  النقاط  من  كذلك  �إذن، 

من  يعتبر  المالية  قطاع  و�إ�صلاح  ع�صرنة  �إن  التوفيق؛  وبالله 

�إ�صلاح  �أولويات برنامج فخامة رئي�س الجمهورية، ولا يمكن 

قطاع المالية، ولا يمكن بناء �إقت�صاد وطني متنوع خارج قطاع 

المحروقات، �إذا لم ن�أخذ بعين الإعتبار وبجدية كبيرة ملف 

الرقمنة، لأن الرقمنة تعتبر اليوم حتمية، وتعتبر القاطرة التي  

يجب �أن تقود  قطاع المالية والقطاعات الحيوية نحو الع�صرنة، 

من �أجل تفادي الت�سيير بطرق ـ اليوم ـ لا تخدم اقت�صادنا، في 

ظل التحولات الوطنية والإقليمية والدولية التي تفر�ض علينا 

وتفر�ض  الإ�صلاحات،  الإ�سراع في  علينا  وتفر�ض  الع�صرنة، 

علينا جميعا في �إطار التعاون والت�ضامن �أن نكون في م�ستوى 

التحديات المحدقة بالوطن، والمخاطر التي تهددنا جميعا.

معالي الوزير؛

ملف  وهو  دائما،  ويعود  �شائك  وملف  �آخر  ملف  هناك 

متى  ف�إلى  الاجتماعي،  والدعم  الاجتماعية  التحويلات 

وكاهل  المواطن  كاهل  على  ثقيلا  عبئا  الملف  هذا  يبقى 

الدولة وكاهل ��شؤوننا الاقت�صادية؟

�إذن، نقترح عليكم، معالي الوزير، تنظيم، في �أقرب وقت 

ممكن، جل�سات وطنية، تحت الرعاية ال�سامية لفخامة رئي�س 

الجمهورية، جل�سات وطنية مع كل ال�شركاء الاجتماعيين، 

والخبراء والمخت�صين، فيما يخ�ص ملف الدعم والتحويلات 

لدعم  جزائري،  بنموذج  نخرج  حتى  الاجتماعية، 

التحويلات  تر�شيد  يتم  وحتى  الاجتماعية،  التحويلات 

الطبقة  �صالح  في  جهة  من  ليكون  الاجتماعي،  والدعم 

هذا  خلال  من  يمكن  �أخرى  جهة  ومن  وال�ضعيفة،  اله�شة 

الا�ستثمار،  به  لنقوي  الدعم  هذا  من  نقت�صد  �أن  التر�شيد 

ولنقوي به التنمية، ولنتخطى التحديات المترب�صة بالوطن.

�سيدات الف�ضليات، �سادتي الأفا�ضل، 

�سيدي الرئي�س، 

معالي الوزير، 

التي هي على عاتق  والتدابير  الإجراءات  هاته  �إن كل 

عاتقنا  وعلى  القطاعات،  كل  عاتق  وعلى  المالية،  قطاع 

لنا جميعا محل  بالن�سبة  تكون  �أن  يجب  ك�شركاء،  جميعا 

الم�س�ؤولية  للمخاطر، ومحل  للتحديات، محل �صد  ت�صدي 

�إ�صلاحات  موا�صلة  �أجل  من  والتعاون،  الت�ضامن  �إطار  في 

فخامة رئي�س الجمهورية، �إ�صلاحات كذلك لكل ما له ��شأن 

ومت�ضامنة  باقت�صادها  قوية  دولة  وبناء  الوطني،  بالاقت�صاد 

ومتلاحمة بمجتمعاتها في �إطار الوحدة، في �إطار هذا الوطن 

المفدى، الذي هو مهم..

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عمار غول؛ والكلمة الآن 

لل�سيد عبد القادر �شنيني.
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ال�سيد عبد القادر �شنيني: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد  الرئي�س المحترم، 

ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي،

رجال ال�صحافة،

ال�سلام عليكم.

علينا  المحال  التكميلي  المالية  قانون  الرئي�س،  �سيدي 

يفر�ضه الواقع المالي للبلاد، ويعد و�سيلة من �ضمن الو�سائل 

عجز  دوامة  من  الخروج  من  تمكننا  قد  التي  الكثيرة، 

ولن  وخدمات،  �سلع  من  ن�ستورده  عما  الناتجة  المدفوعات 

ن�ستطيع الت�صدي له �سوى عن طريق وقف نزيف احتياطاتنا 

للعملة ال�صعبة، وبعد التمعن في الن�ص، يت�ضح �أن الإيرادات 

كافية  غير  المحروقات  جباية  �إلى  بالإ�ضافة  العادية  الجبائية 

لتغطية حاجيات البلاد، بعدما �صادقنا على ميزانية 2018، 

ب�سعر مرجعي 50 دولارا للبرميل الواحد، في الوقت الذي 

تغير ال�سعر �إيجابيا، لي�صل �إلى 80 دولارا.

�سيدي الرئي�س،

توقعاتنا  في  نوفق  لم  �أننا  هو  ي�ستوقفنا  الذي  ال�شيء 

ولي�صبح  نتوقعها  لم  �أعباء  لظهور  �أو  ال�سنة،  هذه  لميزانية 

التغطية  في  خلل  �إلى  �شك  بدون  ويعود  �إجماليا،  العجز 

لن�أتي  �صادراتنا،  تنويع  عدم  �إلى  كذلك  العادية،  الجبائية 

بهذا القانون التكميلي حاملا في طياته العديد من الر�سوم.

�سيدي الوزير،

الفارطة،  ال�سنوات  كلما �صادقنا  على ت�سوية ميزانيات 

النهو�ض  ب�ضرورة  الموقر  مجل�سنا  �أع�ضاء  �إجماع  وكان  �إلا 

باقت�صاد متنوع، مع ت�شجيع م�ؤ�س�ساتنا ال�صغيرة والمتو�سطة، 

ال�سوق،  على  ال�سيطرة  من  يمكننا  الذي  الوحيد  ال�سبيل 

ميزان  وبالتالي  التجاري،  الميزان  في  خلاله  من  والتحكم 

المدفوعات، كذلك كان الإلحاح في �إيجاد تدابير ت�سمح لنا 

بالتحكم في اتجاه التجارة الموازية لن�صل بوا�سطتها �إلى تغطية 

جبائية حقيقية، تقينا من اللجوء �إلى القوانين التكميلية.

�سيدي الوزير،

�إلى  ٪  30 بين  ما  تتراوح  جمركية  ر�سوم  فر�ض   هل 

 200 ٪ تمكننا فعلا من تقلي�ص الا�ستيراد؟

�ألا ترون �أن هذا الإجراء �سوف يعود �سلبا على الم�ستهلك 

مرهونا  دوما  يبقى  واقت�صادنا  الت�ضخم  �إلى  ب�أ�سعارنا  ويلقي 

بريع المحروقات �أو بعمليات �ضئيلة المردود ومتغيرة الزمن؟

ت�صرف  لكن  وجهوية،  ثنائية  تجارية  اتفاقيات  تربطنا 

علينا  يفر�ض  علنية،  ب�صفة  اقت�صادها  لحماية  الدول  بع�ض 

الت�صرف بالمثل، وبكل �شجاعة منع دخول كل ال�سلع التي 

لا حاجة لنا بها، لي�س لت�سوية ميزانية المدفوعات التجارية، 

بل لنحمي م�ؤ�س�ساتنا من الإفلا�س، ون�شجع منتجاتنا، ولا 

�سبيل  على  للتجارة،  العالمية  المنظمة  به  ت�سمح  ما  نهاب 

الا�ستثناء، �إجراء يهم فقط �أع�ضاءها، نحن لازلنا ـ �سيدي 

الوزير ـ  في طريق الإن�ضمام، اللهم �إلا �إذا خ�شينا �أن ي�صبح 

هذا الإجراء الجمركي عائقا لاقتحامنا هذه الهيئة.

وفي الأخير، نثمن ما جاء به هذا القانون في �شقه الثاني، 

التوفيق  �أتمنى لكم   ،2018 لميزانية  التح�سينية  العملية  من 

وال�سداد؛ وال�سلام عليكم.

�شنيني؛  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد محمد ال�صالح بوڤفة.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  بوڤفة:  ال�صالح  محمد  ال�سيد 

ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد معالي وزير المالية المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الزملاء الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى و بركاته.

�سيقت�صر تدخلي على المادتين 5 و 6، من هذا القانون 

وتقديم بع�ض الملاحظات والاقتراحات للإثراء.

المادة،  هذه  �أ�سباب  لعر�ض  تحليلنا  من خلال   :5 المادة 

يت�ضح �أننا نحاول الا�ستجابة لم�شكلة �ضرر خزينة الم�ؤ�س�سات 

التي لا يمكنها خ�صم الر�سم على القيمة الم�ضافة، �إلا �أنها لا 

18،  من  تقوم باقتنائها على منتوجها المعفى، طبقا للمادة 

القانون رقم 16 ـ 09، من جهة �أخرى هذا الإجراء من ��شأنه 

�أنه يدعم رفع قيمة ال�سلع الموجهة للإ�ستهلاك، مما ي�ؤدي �إلى 

الأخير  الم�ستهلك  ب�صفته  المواطن،  و�سخط  الأ�سعار  رفع 

الذي يتحمل الـ )TVA(، ح�سب تعريفها �أن الكل يمكن 

له ا�سترجاعها �إلا الم�ستهلك الأخير.

�إذ  الن�سبي،  بالا�سترجاع  العمل  الحالة،  هذه  نقترح في 

يمكن للم�ؤ�س�سات التي تبيع خارج الر�سم، وت�شتري بر�سم، 
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 )TVA( بقيمة   ٪  60 �إلى   ٪  40 من  ن�سبة  ت�سترجع  �أن 

ب�أ�سره  العالم  دول  في  به  معمول  الإجراء  وهذا  المدفوعة، 

خا�صة مع الم�ؤ�س�سات والجمعيات التي لا تهدف �إلى الربح 

.)OPNN(

من  �أثارته  وما  المادة،  على  التعديلات  نثمن   :6 المادة 

ت�سويق  �إطار ت�شجيع  �إن هذا الإجراء يدخل في  �إذ  جدل، 

المنتوج، ولي�س ك�إمتياز للم�ستثمر، و�إذ �إن �سوق ال�سيارات 

�إحداث  وق�صد  والطلب،  العر�ض  بين  توازن  عدم  ي�شهد 

توازن �أطلب فتح �سوق ا�ستيراد ال�سيارات الأقل من �سنتين 

و3 �سنوات مع توجيه ال�ضرائب تجاه تلك الم�ستوردة، ك�إجراء 

�أنادي ب�ضرورة الابتعاد عن  انتقالي لإحداث التوازن، كما 

البحث عن �إيرادات الميزانية في القطاعات التي هي محل 

ت�شجيع من طرف الدولة، خ�صو�صا القطاعات الا�ستراتيجية، 

والبحث عن �إيرادات المجالات الجديدة، نذكر على �سبيل 

توجد  حيث  الأنترنت،  عبر  العقارات  كراء  قطاع  المثال: 

�إيرادات لا ي�ستهان بها عبر من�صة )Airbnb( الأمريكية، 

حيث ي�شهد الكراء بالعملة ال�صعبة رواجا دون �أي اعتبار 

لم�صادر هذه المداخيل، فكثير من الدول قامت عبر م�صالح 

على  للح�صول  الكبيرة  المن�صات  هاته  مع  بالاتفاق  �ضئيلة 

كل المداخيل التي يمكنها �أن ت�شكل وعاء �سهلا لتح�صيل 

التي  القطاعات الا�ستراتيجية،  �إلى  اللجوء  الإيرادات دون 

مبا�شرة،  للمواطن  ال�شرائية  بالقدرة  الم�سا�س  �إلى  ت�ؤدي 

يتطلب  وغيرها  المفتوح  الهاتف  على  للتطبيقات  �أنّ  كما 

وي�ستوجب عناية كبيرة من م�صالح ال�ضرائب، مما يمكن �أن 

تكون م�صدرا لإيراداتها.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير، 

رقما  و�إعطائها  التعريف  بطاقات  رقمنة  �إلى  الإنتقال 

حيث  الدخل،  توزيع  بعدالة  ي�سمح  مواطن  لكل  جبائيا 

�أ�صحاب  وتحديد  الأ�شخا�ص،  مداخيل  بمعرفة  ي�سمح 

ال�ضريبة  عليها  تطبق  التي  ال�سقف،  من  الأقل  المداخيل 

الأجور،  طريق  عن  مبا�شرة  اقتطاعه  تم  مما  تعوي�ضهم،  ليتم 

وذلك في �إطار ح�ساب دائم.

وهنا �أقترح �إن�شاء هيئة للأ�شخا�ص، �إن�شاء هيكل �ضريبي 

جزئي، مهمتها العدالة في توزيع الدخل ولي�س في تح�صيل 

منها  ال�ضرائب  �إقتطاع  يتم  التي  الطبقة،  لهذه  الدخل، 

وذلك  حقه،  حق  ذي  كل  و�إعطاء  �أجورها  من   )I.R.G(

عن طريق التعوي�ض المبا�شر، وهنا قد يكون هناك قانون لهذا 

الغر�ض.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

�أقترح �ضرورة �إرفاق قانون المالية بملحقات، تخ�ص توزيع 

الا�ستثمارات ح�سب الولايات، ي�سمح هذا الإجراء ب�إمكانية 

متابعة الأع�ضاء وممثلي ال�شعب للإنجازات والا�ستهلاكات 

الحقيقية لكل منطقة، مع مراعاة التوزيع العادل لكل منطقة 

و�إر�ساء ال�شفافية، وفي هذا الإطار �أجدد مطلب �ساكنة ورڤلة 

برفع التجميد عن الم�ست�شفى الجامعي، وكذلك م�ست�شفى 

لعزم  بالا�ستح�سان  ب�شعورنا  خ�صو�صا  بمقارين،  الروي�سات 

الحكومة على تخ�صي�ص مبالغ لرفع التجميد عن الم�شاريع 

المجمدة.

ال�سيد الوزير، 

�سكان  من   ٪  10 يعي�ش  الدولي،  البنك  تقرير  ح�سب 

�إذا  المدقع،  الفقر  م�ستوى  ال�سقوط تحت  البلاد على حافة 

ا�ستمرت التفاوتات بين المناطق، حيث �إن معدل البطالة في 

بع�ض مناطق ال�صحراء يبلغ �ضعف المعدل الوطني، ح�سب 

وثلاثة   ،2018 �أفريل  ل�شهر  الدولي  البنك  تقرير  م�صدر 

�أ�ضعاف ن�سبة المعدل الوطني في منطقة ال�سهول، لذا ف�إنه 

المعوزة،  المناطق  �إلى  الموارد  و�صول  �ضمان  ال�ضروري  من 

�إنه لا يوجد  الفقر معقدة، حيث  حتى و�إن كانت حالات 

حل واحد، لذا يجب �أن تكون ا�ستجابات عن طريق حلول 

مختلفة.

فيما يخ�ص جلب الموارد �إلى البلاد، لا يعقل �أن يكون 

في الجزائر �أكثر من 20 فرعا للبنوك الأجنبية، ولا يوجد �أي 

فهناك  جاليتنا،  فيها  توجد  التي  البلدان  بنك جزائري في 

�إح�صائيات  مثلا،  فرن�سا  في  جزائري،  ملايين   4 من  �أكثر 

2018، ولا يوجد �أي بنك جزائري هناك لتحويل العملة، 
و�إذ نثمن طبعا قرار فتح 5 وكالات للبنك الخارجي الذي 

فتحها،  ننتظر  والتي   ،2017 دي�سمبر  في  عنه  الإعلان  تم 

عن  ال�صعبة  العملة  ادخارات  ت�شجيع  قرار  نثمن  وكذلك 

�إمكانية  ال�صعبة، مع  بالعملة  طريق ت�سهيل فتح الح�سابات 

مدة  �أن  �إلا  العملة،  بنف�س  الممنوحة  العملة  على  الح�صول 

التحويلات من البنوك الأجنبية �إلى ح�ساب الزبون المفتوح 

محليا ي�أخذ وقتا طويلا، وذلك عبر المرور بمديريات التجارة 

البنكية، علما  الوكالات  �إلى  الو�صول  الخارجية، مثلا قبل 
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�أنه في البلدان المجاورة يتم ا�ستلام العملة ال�صعبة المحولة 

مبا�شرة وفي حينها، ولا ي�ستغرق ثواني، لأن تنويع م�صادر 

ت�شجيعها  يجب  التي  الأولويات  من  يعتبر  للبلاد  الدخل 

ودعمها بالطرق العلمية والحديثة؛ �شكرا �سيدي الرئي�س.

بوڤفة؛  ال�صالح  محمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد خليل الزين.

ال�سيد خليل الزين: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الفا�ضل، 

ال�سيد معالي وزير المالية المحترم،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام وال�صحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  م�شروع  نتفح�ص  ونحن 

طريق  عن  محددة  جاءت  المواد  معظم  �أن  نجد   ،2018
التنظيم، ولذلك معالي الوزير، لابد من الإ�سراع في �إ�صدار 

في  الم�شجع  ال�شيء  �أما  لذلك،  المطبقة  التنفيذية  المرا�سيم 

هذا الن�ص وهو فوترة الخدمات وهذا ما نثمنه وندعمه خدمة 

للاقت�صاد الوطني، وتفادي التهرب ال�ضريبي، بعد �أن عرف 

�سعر البترول ارتفاعا طفيفا وانتعا�ش الاقت�صاد الوطني من 

خلال تنويع ال�صادرات خارج المحروقات، و�ضم 500 مليار 

دينار جزائري ليمكن بموجبها بعث الم�شاريع المجمدة، وعليه 

معالي الوزير، نطلب رفع التجميد عن م�شروع مدينة القالة 

الحدودية  المناطق  على  حر  ن�شاط  منطقة  خلق  ال�ساحلية، 

المناطق  �أمن  على  والمحافظة  جهة،  من  التهريب  لتفادي 

الحدودية، الحفاظ على الثروة المائية، حيث ت�صل كمية المياه 

المت�ساقطة، والتي ت�ضيع في البحر �أزيد من 150 مليون متر 

مكعب، ولهذا نقترح، و�ضع م�شروع ربط ال�سدود ببع�ضها، 

لتفادي �ضياع المياه والا�ستغلال الأمثل لهذه الثروة.

كما �أننا نطالب برفع منحة الأ�شخا�ص المعاقين والمعوزين، 

ومراجعة  الذاتي  الدفاع  رجال  منحة  في  النظر  و�إعادة 

الحر�س  لرجال  المالية  والت�سوية  الاجتماعية،  و�ضعيتهم 

البلدي. 

المناطق  على  المطبق  الجمركي  ال�شعاع  �إلى  �س�أتطرق 

الاقت�صادي  والركود  الطارف،  ولاية  خا�صة  الحدودية، 

من  خوفا  الاقت�صاديين،  للمتعاملين  بالمنطقة  والتجاري 

�سلعهم  م�صادرة  من  التخوف  البيروقراطية،  الم�ضايقات 

وو�سائل نقلهم، وحرمان المتعاملين الاقت�صاديين بالولاية من 

ممار�سة ن�شاط التموين بالجملة لمختلف المواد الغذائية، وهذا 

عن طريق تعليمة، مما �أدى �إلى ندرة ال�سلع من جهة، وارتفاع 

الأ�سعار من جهة �أخرى، وتخوف التجار من خارج الولاية 

وعزوفهم عن التموين خوفا من هذه الإجراءات التي تطبق 

عليهم عملا بال�شعاع الجمركي.

ال�شعاع  في  النظر  ب�إعادة  نطالب  الوزير،  معالي  وعليه 

الجمركي، المحدد بـ 30 كلم، �إعادة النظر ورفع القيود عن 

التجار لممار�سة الن�شاط التمويني بالجملة، خدمة للاقت�صاد 

الوطني؛ �شكرا جزيلا.

والكلمة  الزين؛  خليل  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد عبا�س بوعمامة.

بعد  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  بوعمامة:  عبا�س  ال�سيد 

ب�سم الله الرحمن الرحيم؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد وزير المالية، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

نحن نناق�ش قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، والذي 

الحالية،  المرحلة  في  ال�ضرورية  الإجراءات  ببع�ض  جاء 

م�ستوى  على  النواب  بها  قام  التي  التعديلات  نثمن  كما 

على  الحفاظ  في  ت�ساهم  كونها  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س 

القدرة ال�شرائية للمواطن، الذي هو دائما من يدفع فاتورة 

يعترف  المواطن  �أن  كما  والر�سوم،  ال�ضرائب  في  الزيادات 

القرارات  ويتخذ  يتح�س�س  دائما  الذي  لرئي�س الجمهورية، 

التي ت�صب في م�صلحة الحفاظ على المواطن، و�إن �إلغاء عدة 

ر�سوم لهو دليل على ا�ستراتيجية رئي�س الجمهورية، والدولة 

الجزائرية في الحفاظ على الجانب الاجتماعي للدولة، وهذا 

رغم الظروف المالية ال�صعبة التي تمر بها البلاد، ولكن نرى 

�أن الدولة دائما ت�سعى في الحفاظ على المك�سب العام، وهو 
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الجانب الاجتماعي للدولة.

المادة  في  القانون  هذا  بها  جاء  التي  الإجراءات  و�إن 

المتخذة  التراخي�ص  �سيا�سة  يق�ضي على  �أن  نتمنى  الثانية، 

فيمايخ�ص الا�ستيراد، كما نتمنى من وزارة المالية الإ�سراع 

في الع�صرنة والرقمنة، من �أجل الق�ضاء على البيروقراطية، 

مثل ما هو حا�صل اليوم فيما يخ�ص الرقابة المالية للبلديات 

هو حا�صل في ولاية  مثلما  التنمية،  تعرقل  �أ�صبحت  التي 

بـ  المالية  الرقابة  مقر  عن  تبعد  بلديات  هناك  كون  �إليزي، 

500 و 700 كلم، مما �ساهم في عرقلة تنمية هذه البلديات.
وزارة  على  يجب  ال�ضرائب،  مديريات  بخ�صو�ص  �أما 

�أجل  والب�شرية، من  المادية  الإمكانيات  توفير جميع  المالية 

مديريات  في  المجمدة  العمل  منا�صب  عن  التجميد  رفع 

�أجل  من  والب�شرية  المادية  الإمكانيات  وتوفير  ال�ضرائب، 

المراقبة والتح�صيل الجبائي.

ونحن نناق�ش هذا القانون، لا ن�ستطيع �أن نتجاوز ان�شغالات 

المواطن عامة وولاية �إليزي خا�صة، في جانب التنمية، بحيث 

ن�سجل ـ وبكل �أ�سف ـ �أن بع�ض الم�شاريع والتي لها علاقة 

مبا�شرة مع المواطن، من مدار�س وم�ست�شفيات، ومياه وطرق 

المالية  قانون  خلال  الحكومة  وعود  رغم  مجمدة،  مازالت 

الم�شاريع  �أن هذه  �إلا  والقر�ض،  النقد  وقانون   ،2018 ل�سنة 

60 �سريرا  لم يرفع عنها التجميد، مثل م�شروع م�ست�شفى 

�إليزي،  ببلدية  �سريرا   120 وم�ست�شفى  الدبداب،  ببلدية 

وتنفيذ  الوعود،  بتنفيذ  الحكومة  نطالب  المنبر  هذا  ومن 

تنمية  على  دائما  ي�ؤكد  الذي  الجمهورية  رئي�س  قرارات 

تنمية حقيقية، ولكي نكون من�صفين يجب علينا  الجنوب 

كجزائرين وك�سكان لهذه المناطق، مناطق �أق�صى الجنوب، 

�أن نعترف لرئي�س الجمهورية بالمجهودات الكبيرة، والتطور 

الذي بلغته الجزائر عامة، و�أق�صى الجنوب خا�صة في مجال 

التنمية، و�إن �أكبر دليل على ذلك هو م�شروع الغاز �إليزي 

منذ  تد�شينه  تم  والذي  كلم،    400 م�سافة  على  جانت،  ـ 

�شهر، والذي نعتبره نحن ك�سكان لهذه المنطقة، كم�شروع 

من م�شاريع القرن، وهنا نقول للذين يحاولون زرع ال�شك 

والي�أ�س في نفو�س المواطنين �إن هناك م�شاريع هامة �أنجزت في 

مناطق �أق�صى الجنوب، وهذا ما يجعلنا ك�سكان هذه المناطق 

ملتفين و�أوفياء لرئي�س الجمهورية، لأننا لم ن�شهد اهتماما ولا 

تنمية حقيقية، �إلا منذ مجيء رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد 

العزيز بوتفليقة، الذي يولي �أهمية خا�صة لهذه المناطق، هذا 

القادمة  المرحلة  الدعم في  موا�صلة  على  عازمين  يجعلنا  ما 

وهذا كله لا يمنعنا من المطالبة بالمزيد من التنمية، كما نطالب 

الحكومة با�ستكمال هذه البرامج الم�سطرة، التي تندرج في 

�إطار برنامج رئي�س الجمهورية، كون المواطن مازال يعاني في 

هذه الولايات، من ناحية ال�صحة والتعليم والنقل، ولهذا لا 

يمكننا ال�سكوت عن هذه الان�شغالات التي يجب �أن تنفذ، 

وهنا يجب على الحكومة �إعطاء الأهمية اللازمة من �أجل 

التكفل بان�شغالات هذه الولايات الحدودية، �شاكرا الجميع 

على كرم الإ�صغاء؛ وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبا�س بوعمامة؛ الكلمة 

الآن لل�سيد محمد بوبطيمة.

ال�سيد محمد بوبطيمة: �أعوذ بالله من ال�شيطان الرجيم، 

�سيدنا  على  و�سلم  الله  و�صلى  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر، 

ال�سيد وزير المالية، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

في هذه المداخلة �أرى �أن �أخت�صر ما ورد في تدخلي.

ال�سيد الوزير،

�إن التح�صيل المالي في اعتقادي يعتمد على الإطار الجاد 

و�إمكانيات،  هياكل  من  له،  الم�ساعدة  والو�سائل  والمجتهد 

ومن هذا المنطلق �أت�ساءل:

جيدة  ظروف  في  يعملون  المالية  قطاع  عمال  هل  ـ 

وح�سنة؟

ـ كيف هو و�ضع العامل في قطاع المالية ولعل �أجره الذي 

يتقا�ضاه �أقل من �أجور الكثير من القطاعات؟

ـ ما هي و�ضعية الهياكل والمقرات التي �أنجزت؟

رغم  مغلقة  لازالت  التي  الهياكل  بتلك  فعلنا  ماذا  ـ 

�صرف مبالغ خيالية تجاوزت �أحيانا 15 مليار �سنتيم والتي 

للظروف  تجهيزها  عدم  بحجة  اليوم  �إلى  ا�ستغلالها  يتم  لم 

المالية؟

مناطق  لعمال  ال�صيفية  الفترة  توقيت  راعينا  هل  ـ 
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الجنوب والمحددة وفقا للمر�سوم التنفيذي رقم 07 ـ 226، 

الم�ؤرخ في 24/ 07 / 2007، المتمم للمر�سوم التنفيذي رقم 

97 ـ 59 الم�ؤرخ في 9 مار�س 1997، مع مراعاة ظروف تنقل 
المواطن في ظروف الحرارة؟

ـ ما م�صير المراكز الجوارية لل�ضرائب التي �أنجزت في �إطار 

الديون  وو�ضعية  المالية  الم�ؤ�س�سات  وع�صرنة  هيكلة  �إعادة 

غرداية  ولاية  مواطني  عن  �أتدخل  �أن  �أريد  وهنا  المترتبة؟ 

و�أت�ساءل و�أقول: و�ضعية الديون المترتبة عن ذوي الن�شاط 

تعر�ضت  الولاية  هذه  �أن  علما  غرداية،  لولاية  الاقت�صادي 

في �سنة 2008، �إلى الفي�ضانات وتلتها الظروف التي يعرفها 

الكثير من الإخوة، نرجو �أن ت�ؤخذ الظروف التي مرت بها 

في  الإعتبار،  بعين  الاقت�صاديين  للن�شطاء  بالن�سبة  غرداية، 

عملية تح�صيل الديون المترتبة عنه.

2 ٪ من  ن�سبته  مما  ت�ستفيد  الجنوب  بلديات  لقد كانت 

ال�شركات الكبرى، حيث كانت تلك الا�ستفادة تتم مبا�شرة 

للبلديات  التح�صيل  م�صلحة  ال�ضرائب،  قبا�ضة  طرف  من 

لا  حيث  مركزيا،  حولت  وقد  الم�ؤ�س�سات،  بهذه  الموجودة 

نعلم حجم الا�ستفادة من تلك ال�ضرائب.

وال�سلام  الإ�صغاء،  ح�سن  على  الرئي�س  �سيدي  �شكرا 

عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد بوبطيمة؛ الكلمة 

الآن لل�سيد حميد بوزكري.

ال�سيد حميد بوزكري: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي رئي�س المجل�س الفا�ضل، 

ال�سيد وزير المالية المحترم، 

ال�سيدة وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

ال�سيدات وال�سادة �أ�سرة الإعلام، 

ال�سادة الح�ضور، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

2018، لج�أت  ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  م�شروع  �إن 

�إليه الحكومة ب�سبب:

النفط. �أ�سواق  �إنتعا�ش  1ـ 
غير  التمويل  خيار  عن  المترتبة  الإيجابية  النتائج  2ـ 

تعديل  خلال  من  الحكومة،  اعتمدته  الذي  التقليدي، 

قانون النقد والقر�ض.

هنا نحيي �شجاعة الحكومة بلجوئها لهذا الخيار ال�صعب، 

المالية  النتائج  �أن  �إلا  رافقتها  التي  التخويف  حملة  رغم 

هذا  اعتماد  على  �أ�شهر   06 مرور  بعد  �أثبتت  والاقت�صادية 

الخيار نجاعته، حيث لم ت�سجل ارتفاعا في الت�ضخم كما كان 

يخوف بذلك البع�ض والأرقام تتحدث عن نف�سها.

كما �أن هذا الخيار حافظ على ا�ستقلالية القرار الوطني، 

ووقاه من �ضغوط و�إملاءات الدائنين الخارجيين.

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،

�إن اعتماد خيار �سيا�سة تركيب ال�سيارات بدل ا�ستيرادها 

خلف الكثير من الانتقادات على النوعية والأ�سعار، وبعد 

لفتح  الحكومة  �أدعو  الإجراء  هذا  من  �سنوات  مرور ثلاث 

نقا�ش اقت�صادي حول هذا المو�ضوع، ربما تكون الر�ؤية �أكثر 

و�ضوحا والخروج من هذا الجدال.

طرف  من  كبير  باهتمام  حظي  الفلاحة  قطاع  �إن  ـ 

وتتطلع  الذاتي  الغذائي  للاكتفاء  تطمح  حيث  الحكومة، 

هناك  لكن  المنتجات  بت�صدير  العالمية  ال�سوق  ولوج  �إلى 

نق�ص  منها  الخارج،  �إلى  الزراعية  المنتجات  لت�صدير  عوائق 

الجودة،  مطابقة  و�أي�ضا  الجوي  النقل  ونق�ص  التبريد  غرف 

لعدم  م�ؤخرا  الزراعية  ال�صادرات  بع�ض  �إعادة  مثلا حادثة 

مطابقة  مخابر  �إقامة  ونقترح  العالمية  الموا�صفات  مطابقتها 

تتكرر  لا  لكي  دولية  معايير  ذات  الوطني  الم�ستوى  على 

في  منتوجاتنا  ت�صدير  طموح  ت�ضرب  التي  الحوادث،  هذه 

وتب�سيط  النقل  و�سائل  بتوفير  الت�صدير  وت�شجيع  ال�صميم 

الإجراءات.

معالي الوزير،

�إن مو�ضوع التح�صيل الجبائي والتهرب ال�ضريبي، رغم 

�إ�شكالا مطروحا وبحدة، حيث  كل الجهود المبذولة، يبقى 

توازن  خلق  يمكنها  مداخيل  من  العمومية  الخزينة  تحرم 

ماليا وتتكفل ولو بجزء من التزاماتها، ننتظر من �سيادتكم 

ن�صو�صا �أكثر جدية و�صراحة وو�ضوحا لت�ضفي �شفافية �أكثر 

ومرونة في التح�صيل.

التي  الا�ستثمار،  قرو�ض  م�صير  حول  ت�سا�ؤل  لدي 

�آجال  وبلغت  والعامة،  الخا�صة  الم�ؤ�س�سات  منها  ا�ستفادت 

ت�سديد  في  �شرعت  الم�ؤ�س�سات  هذه  حقا  هل  الت�سديد، 
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هذه  بلغتها  المرجوة  الأهداف  وهل  ديون؟  من  عليها  ما 

الم�ؤ�س�سات؟

و�شركات  م�شاريع  وتمويل  دعم  �سيا�سة  تبقى  متى  �إلى 

الحجار  م�صنع  كمثال  والمالي،  الاقت�صادي  �إفلا�سها  �أثبتت 

المالي في عدة مرات لكنه لم يحقق  بالدعم  الذي يحظى 

انتعا�شا و�أ�صبح يثقل كاهل الدولة؟

�سيدي الرئي�س، 

معالي الوزير، 

ال�صحة  قطاعي  م�شاريع  عن  التجميد  رفع  قرار  نثمن 

قرار  في  النظر  الحكومة  تعيد  �أن  �أتمنى  �أنني  �إلا  والتربية، 

على  ال�شلف،  بولاية  حيوية  قطاعات  لي�شمل  التجميد، 

غرار الأ�شغال العمومية كالطريق المزدوج، ال�شلف ـ تن�س، 

الذي يراوح مكانه منذ �سنين وملعب 50000 متفرج بولاية 

وزارة  من  �ألتم�س  كما   2014 �سنة  منذ  الم�سجل  ال�شلف، 

الطرق  ب�صيانة  للتكفل  مالية  اعتمادات  تخ�صي�ص  المالية 

المواطن  على  مبا�شرة  وبطريقة  بالنفع  تعود  التي  البلدية، 

تعانيه  الذي  المالي  العجز  ب�سبب  وهذا  بالأرياف،  خا�صة 

البلديات، وتراكم الطلبات المحلية في ال�سنوات الما�ضية.

�أردنا قوله حول م�شروع قانون المالية التكميلي،  هذا ما 

و�شكرا على كرم الإ�صغاء.

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الكلمة  لل�سيد حميد بوزكري؛  ال�سيد الرئي�س: �شكرا 

الآن لل�سيد عبد الكريم قري�شي.

الرئي�س، بعد  ال�سيد عبد الكريم قري�شي: �شكرا معالي 

ر�سول  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

الله؛

معالي رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

معالي الوزراء،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور الكريم، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المالية  وزير  ال�سيد  �إلى  بال�شكر  �أتوجه  �أن  البداية،  في  �أود 

و�أع�ضاء  لرئي�س  مو�صول  وال�شكر  قدمه،  الذي  العر�ض  على 

لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية على التقرير التمهيدي، الذي 

قدمته حول م�شروع قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة، 

كما تعلمون، فقد �سبق ظهور هذا الم�شروع مناق�شات كثيرة 

مفاج�آت،  من  �سيحمله  كان  وما  حوله  المواطنين  وتخوفات 

التي �سرعان ما بددها فخامة رئي�س الجمهورية بقراراته، التي 

�ألغى بموجبها ما كان مقترحا حول زيادة الر�سوم لا�ست�صدار 

الوثائق البيومترية، وبدورنا لا ي�سعنا �إلا �أن نثمن عاليا هذا 

القرار الذي اتخذه فخامة رئي�س الجمهورية للتخفيف من 

الب�سيط،  المواطن  يواجهها  التي  اليومية  الحياة  م�صاعب 

حلول  �إلى  اللجوء  ذلك  من  بدلا  المالية  وزارة  على  فكان 

التهرب  ومحاولة  ال�ضرائب  تح�صيل  في  والمتمثلة  �أخرى، 

فمتى  الب�سيط،  المواطن  الر�سوم على  زيادة  بدل  ال�ضريبي 

من  الم�ستحقة  ال�ضرائب  تح�صيل  من  وزارتكم  تتمكن 

المتهربين والمقدرة بمئات الملايير من الدينارات؟

�ألا ترون، معالي الوزير، �أن هناك ت�أخرا كبيرا في ع�صرنة 

الثورة  ظل  في  ذلك  بلوغ  يمكن  فمتى  المالية؟  قطاعات 

من  الا�ستفادة  من  نتمكن  لم  ولماذا  العالمية،  التكنولوجية 

خبرات الدول المتقدمة في هذا المجال التي لا ن�سمع فيها 

مثل هذه الق�ضايا؟

ال�ساد�سة من  المادة  ب�إلغاء  ننوه  بعيدا عن ذلك،  ولي�س 

الم�شروع، والمتعلقة بالإعفاء من الر�سم على القيمة الم�ضافة 

بالن�سبة لت�سويق ال�سيارات المنتجة محليا، لما لذلك من �آثار 

على ارتفاع  �أ�سعارها التي يت�ضرر منها الم�ستهلك.

ت�سببت  وما  للبلاد،  الحالية  الاقت�صادية  للو�ضعية  وتبعا 

لاحتياط  ت�آكل  من  ب�أنواعها  ال�سلع  ا�ستيراد  عمليات  فيه 

ال�صرف من العملات الأجنبية، وخا�صة تلك ال�سلع المنتجة 

محليا، ف�إننا نثمن ما جاء في المادة 2 من هذا الم�شروع، والتي 

ا�ستيراد  عمليات  على  يطبق  م�ؤقت  �إ�ضافي  لر�سم  ت�ؤ�س�س 

ي�شجع  ما  وهو  الجزائر،  في  للا�ستهلاك  المطروحة  الب�ضائع 

�آملين  الواردات،  وكبح  الإنتاج  لم�ضاعفة  المحليين  المنتجين 

من الحكومة الإ�سراع في �إ�صدار الن�صو�ص التنظيمية لذلك 

لهذا  الخا�ضعة  الب�ضائع  لقائمة  دقيق  تحديد  على  والحر�ص 

الر�سم الإ�ضافي.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة، 

النفط،  97 ٪ على  يفوق  بما  الجزائري  الاقت�صاد  يعتمد 
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وبحكم �أن هذه المادة زائلة، وما �شهدته �أ�سعارها من هزات 

�أثرت �سلبا على بلادنا، نجد �أنف�سنا و�أكثر من �أي وقت م�ضى 

بحاجة ما�سة �إلى م�صادر �أخرى خارج  المحروقات ي�أتي على 

ر�أ�سها قطاع الفلاحة ل�ضمان الاكتفاء الذاتي وتوفير الغذاء 

المياه،  ووفرة  للزراعة  ال�صالحة  ال�شا�سعة  الأرا�ضي  ظل  في 

وهذا ما �أ�شار �إليه الم�شروع الذي �أمامنا في الف�صل الثالث، 

وفي هذا ال�صدد ن�ؤكد على ما يلي:

الوزارات  وي�ضم  للفلاحة،  �أعلى  مجل�س  �إن�شاء  1ـ 
مثل  الفلاحي،  بالقطاع  بالنهو�ض  مبا�شر  ارتباط  لها  التي 

التجارة، المالية والموارد المائية والعمل.

القطاعات  الأجانب في  المتعاملين  مع  ال�شراكة  2ـ دعم 
وت�سهيل  وتخفيف  الفلاحة،  وخا�صة  الا�ستثمارية 

خارج  �صادرات  لإيجاد  الأجنبي  للا�ستثمار  الإجراءات 

تقنية  و�إدخال  عمل  منا�صب  من  �سيوفره  وما  المحروقات، 

حديثة وت�أهيل لليد العاملة المحلية وت�شجيع دخول العملة 

�إن�شاء  مع  الأجنبية،  الأموال  ر�ؤو�س  وزيادة حركة  ال�صعبة 

بنوك م�شتركة للفلاحة مع بع�ض الدول ال�صديقة والحليفة، 

المتطورة في  الدول  مع  ال�شراكات  بع�ض  �إلى  بحاجة  فنحن 

هذا المجال، للا�ستفادة من خبراتها في مكننة الزراعة، وفي 

الت�سيير البنكي لدعم الدولة وم�ساهماتها في هذا المجال؟

الأرا�ضي  تنظيم  �إ�صلاح  في  الإ�سراع  �ضرورة  3ـ 
الفلاحية التي تملكها الدولة وا�ستغلالها.

4ـ الإهتمام والتركيز على الفلاحة ال�صحراوية وخا�صة 
الزحف  ظل  في  المنتجات،  من  وغيرها  والزيتون  النخيل 

بال�شمال، لا�سيما في ظل  الكبير على الأرا�ضي الفلاحية 

توفر المياه وقد ظهر هذا جليا في التجارب التي �أقيمت في 

ولاية الوادي.

5ـ التمييز بين رفع الدعم في المواد الموجهة للا�ستهلاك 
ال�صناعي؛  القطاع  في  للا�ستثمار  والموجهة  المواطنين  من 

الم�شروع  3 من هذا  المادة  بما جاء في  التنويه  وهنا لابد من 

�آملين  لل�صناعيين،  الطاقوية  المنتجات  مبيعات  مجال  في 

منها  ي�ستفيد  التي  المدعمة  المواد  كافة  على  هذا  يعمم  �أن 

ه�ؤلاء.

6ـ ال�سعي �إلى امت�صا�ص ال�سيولة النقدية في القطاعات 
الموازية با�ستعمال المحفزات ال�ضرورية في هذا المجال.

ال�ضريبة  في  اللامركزية  �إلى  الو�صول  يمكن  كيف  7ـ 
من  الكثير  فيها  ت�ضررت  فقد  المهني؟  الن�شاط  على 

البلديات خا�صة في المناطق البترولية مثل ورڤلة.

ترفع  �أن  الحكومة  ومن  الوزير،  معالي  من  نرجو  8ـ 
التجميد عن الم�ست�شفى الجامعي بورڤلة، وم�ست�شفى بلدية 

الروي�سات وبلدية المقارين.

�إثراء  في  به  الم�ساهمة  �أردت  ما  الرئي�س،  �سيدي  ذلكم، 

للنهو�ض  تدابير  من  به  جاء  ما  �أ�ؤيد  الذي  الم�شروع،  هذا 

تعالى  الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الوطني؛  بالاقت�صاد 

وبركاته.

قري�شي؛  الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد مليك خذيري.

ال�سيد مليك خذيري: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد الفا�ضل، رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيد وزير المالية، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سادة  الح�ضور، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

جاء   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  م�شروع  �إن 

ببع�ض التدابير والآليات والتي من خلالها تعزز ا�ستراتيجية 

الحكومة، وت�ستكمل ما جاء من �سيا�سة اقت�صادية ومالية، في 

الذي  الجديد،  الاقت�صادي  للنموذج  الجديد  التطبيق  ظل 

تبعا  وهذا  الما�ضية،  لل�سنة  المالية  قانون  في  الحكومة  �أقرته 

�صعبة  ظروف  من  والعالم،  البلاد  تعي�شها  التي  للتقلبات 

التغيرات  لكل  والدائمة  الم�ستمرة  المتابعة  منا  ت�ستدعي 

اقت�صادنا  على  �سلبا  ت�ؤثر  �أن  ��شأنها  من  والتي  الحا�صلة، 

الوطني.

العمومية،  للخزينة  المالية  التوازنات  على  وللمحافظة 

وعلى المنتوج الوطني جاءت هاته الآليات، لتعطي الأولوية 

الكاملة، للحث على الا�ستثمار ال�صناعي، والفلاحي، وت�ؤثر 

وتوفر مناخ ملائم، من �أجل تعزيز النمو والاقت�صاد، والحد 

الجهود  بكل  ننوه  �أن  يفوتنا  المحروقات، كما لا  تبعية  من  

الجمهورية،  رئي�س  قيادة  الحكومة، تحت  المبذولة من طرف 

الأولوية  �أعطى  الذي  بوتفليقة،  العزيز  ال�سيد عبد  المجاهد 
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التحويلات  بكل  المتبعة  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  في  البالغة 

المكت�سبات  كل  على  الحفاظ  على  والعمل  الاجتماعية، 

على  الحفاظ  وكذا  والتربية،  كال�صحة  عديدة  قطاعات  في 

القدرة ال�شرائية للمواطن، ونردعلى ه�ؤلاء الذين يعار�ضون 

الاقت�صادية  الظروف  �أن  ال�سيا�سة،  وتلك  التوجهات  تلك 

الالتفاف  منا  ت�ستوجب  البلاد،  تعي�شها  التي  ال�صعبة 

�أمن  حول قيادتنا، و�إعطاءها الدعم من �أجل الحفاظ على 

و�سلامة ووحدة البلاد، وتبعا لهذا القانون التكميلي الذي 

 500 بمعدل  التراخي�ص،  في  وزيادة  ت�سهيلات  �سيعطي 

للنفقات  الاحتياطي  النظر  في  �أدرجت  والتي  دينار،  مليار 

غير المتوقعة، والتي �ستعمل على بعث العديد من الم�شاريع 

لل�شباب  �شغل  منا�صب  توفير  على  وتعمل  الا�ستراتيجية، 

خا�صة خريجي الجامعات، ومن بين هاته الم�شاريع: م�شروع 

والذي  تب�سة،  بولاية  الهذبة  بلدية  في  الفو�سفات  معالجة 

 5000 حوالي  و�ستحقق  دولار،  ملايير   5 حوالي  كلفته 

من�صب �شغل، و�سوف يعطي عائدات �سنوية للبلاد، مقدرة 

تب�سة هي  �أن ولاية  وبما  �سنة،   35 مليار دولار، لمدة   1.5 بـ 

ولاية منجمية بامتياز فزيادة على وجود الفو�سفات والحديد 

بكميات هائلة، تعد ولاية ا�ستراتيجية لت�صدير الغاز، حيث 

�إن 50 ٪ من غازنا الم�صدر �إلى الخارج يمر بهاته الولاية، �إلا �أنها 

بقيت تعاني الكثير من الم�شاكل القاعدية، ف�أغلب طرقاتها 

الثقيلة،  النقل  لو�سائل  المفرط  للا�ستعمال  وذلك  مهترئة، 

الأخيرة  الأمطار  وما  الحيوية،  المرافق  من  الكثير  وانعدام  

التي ت�ساقطت بالولاية، و�أودت بحياة مواطن �إلا دلالة على 

الت�سيير لبع�ض  الولاية، و�سوء  التحتية لهاته  البنى  �ضعف 

المدراء التنفيذيين، وكذلك تبقى الولاية الوحيدة التي لم 

معاناتها  وتبقى  غرب،   ـ  �شرق  ال�سيار  بالطريق  ربطها  يتم 

ال�شروب،  الماء  قلة  الجزائر، وخا�صة في ظل  معاناة  هي من 

وكذلك في العديد من البلديات، كبلدية ونزة، وبلدية بئر 

العاتر، وبلدية العوينات.

مهم،  عامل  هو  التحفيز  عامل  �إن  نقول  الأخير،  وفي 

وكذلك نثمن �أن هذا القانون التكميلي جاء خا�صة بالن�سبة 

للم�ستوردين الذين يريدون ا�ستيراد مختلف ال�سلع، ولكن 

با�ستعمال �أموالهم و�إمكانياتهم الخا�صة من العملة ال�صعبة، 

بالن�سبة  الوقائية، وحتى  الإ�ضافية  الر�سوم  �إعفائهم من  مع 

في  ي�صب  كله  وذلك  هذا،  �أمكن  �إن  الجمركية  لل�ضرائب 

الحفاظ على احتياطي ال�صرف والت�شجيع على الحفاظ على 

ال�سلع الم�ستوردة في الأ�سعار، وكذا محاربة الاحتكار وبعث 

ويبقى  كله  هذا  الوطني،  المنتوج  مع  ونزيهة  حرة  مناف�سة 

الكبيرة من الحكومة،  العناية  �أخذ  الذي  ال�سيارات  �سوق 

من تحفيزات وامتيازات، وت�شجيعا لل�صناعة المحلية، ولكن 

اليوم،  لحد  �أثرها  تر  ولم  تعاني،  بلادنا  بقيت  ـ  للأ�سف  ـ 

لا بالن�سبة للحكومة ولا بالن�سبة للمواطن، ووجب كذلك 

التفكير في تغيير ا�ستراتيجية ال�سيا�سة لهذا القطاع، ونود �أن 

يكون هنا تحديد ن�سب الا�ستيراد وكذا التقليل منها �أمر لا 

يمكن الا�ستغناء عنه حتى نجد حلولا جذرية للخروج من 

هاته الو�ضعية.

الو�ضع الاقت�صادي وكذا  �إن تح�سين  نقول  وفي الأخير، 

الاجتماعي للوطن، يتطلب تعبئة كافة الموارد للقيام ب�إنجازات 

حقيقية على �أر�ض الواقع، ولي�س الاكتفاء ب�أرقام و�أهداف 

تبقى في غالب الأحيان مجردة، ولا تلام�س الواقع؛ �شكرا 

على كرم الإ�صغاء، وتقبلوا منا كل الاحترام والتقدير.

الكلمة  مليك خذيري؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد عبد القادر معزوز.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  معزوز:  القادر  عبد  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

معالي وزير المالية المحترم، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، المحترمون، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير، 

المالية  قانون  م�شروع  به  جاء  ما  بع�ض  في  الخو�ض  قبل 

التاريخي  بالموقف  الإ�شادة  يجب   ،2018 ل�سنة  التكميلي 

الوثائق  على  الر�سوم  ب�إلغاء  الجمهورية،  رئي�س  لفخامة 

البيومترية، والتي كانت �ستفر�ض على المواطن، من خلال 

ذلك يتجلى علاقة الرئي�س بمكونات ال�شعب والحفاظ على 

الدولة الاجتماعية النوفمبرية.

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،
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�إنه لمن دواعي الغرابة �أنه كلما تعلق الأمر بقانون المالية 

التكميلي، والذي �سي�صبح ت�صحيحيا في الم�ستقبل، والذي 

نرى �أنه من خلاله يجب البحث عن الحلول الممكنة، بعيدا 

عن الت�أثير على القدرة ال�شرائية للمواطن، من خلال وقوفنا 

على بع�ض نقاط م�شروع قانون المالية التكميلي نلاحظ ما 

يلي:

م�ؤقت  �إ�ضافي  ر�سم  ي�ؤ�س�س   :2 المادة  الوزير،  �سيدي 

للإ�ستهلاك  المطروحة  الب�ضائع  ا�ستيراد  عملية  على  يطبق 

لب�س  كل  لرفع   ،  ٪  200 و   ٪  30 بين  تتراوح  الجزائر  في 

المنظمة  قواعد  مادامت  ال�شفافية،  �أجل  ومن  وغمو�ض، 

العالمية للتجارة ت�سمح بفر�ض ر�سوم من �أجل الحفاظ على 

المنتوج الوطني، ف�إنه نرى ـ �سيدي الرئي�س ـ �أن من يحدد 

هذه المواد هو البرلمان ولي�س مجل�س الا�ستثمار والتنظيم.

�سيدي الرئي�س، 

معالي الوزير، 

وما  الجزائر،  في  الديمقراطية  انت�صار  يت�أكد  �أخرى،  مرة 

على  الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  ب�إلغاء  وذلك   06 المادة  �إلغاء 

منها  �سيت�ضرر  كان  الأخير  في  والتي  ال�سيارات،  م�صنعي 

المواطن فقط، هنا ن�شكر الحكومة للمطلب ال�شعبي بحماية 

الم�ستهلك.

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير، 

الأحيان  بع�ض  في  والخيالية  جدا  المرتفعة  الأ�سعار  �إن 

مقارنة بباقي الدول، ولا�سيما دول الجوار، هنا نطالب معالي 

الوزير، وب�إلحاح من وزارتي التجارة وال�صناعة لتحديد �سعر 

ال�سيارات، وكذا فر�ض المراقبة لمحاربة الم�ضاربة، لأنه لي�س 

الا�ستثنائية  العرو�ض  نف�سر  كيف  و�إلا  الحقيقي،   ال�سعر 

و�صلت  حيث  رم�ضان،  ل�شهر   )Les promotions(

مركبي  �أن  يعني  هذا  �سنتيم،  مليون   50 �إلى  التخفي�ضات 

ال�سيارات يتح�صلون على �أرباح خيالية، لذا نطالب بالمراقبة 

المالية  قانون  م�شروع  �إن  الأخير،  في  الم�ستهلك،  لحماية 

التكميلي، جاء في ظروف مالية تب�شر بالخير، لذلك نتمنى، 

و�أن  المواطن،  جيب  القوانين  هذه  تم�س  �ألا  الوزير،  معالي 

تراعي الظروف المحيطة به.

�سيدي الرئي�س،

هناك طلب في الأخير، �أعيد تكرار طلب �سكان الولاية 

فاتورة الكهرباء ل�سكان  �أمثلها، وهو مراعاة ا�ستهلاك  التي 

الطلب  نجدد  وهنا  الحر،  فترة  في  لا�سيما  ال�شلف،  ولاية 

بدرا�سة هذه الو�ضعية؛ �شكرا على ح�سن الإ�صغاء.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد القادر معزوز؛ ال�سيد 

عمر بورزق تقدم بتدخل مكتوب �سوف يمكن منه ال�سيد 

الوزير، ويرد عليه في حينه، بذلك نكون قد �أعطينا الفر�صة 

لكل الراغبين في التدخل ب�أن ي�أخذوا الكلمة؛ الآن �أ�س�أل 

مختلف  على  للرد  الجاهزية  لديه  كانت  �إن  الوزير  ال�سيد 

الأ�سئلة والان�شغالات التي تم التعبير عنها في هذه القاعة 

الكلمة لكم �سيدي الوزير.

ال�سيد الوزير: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم، 

ال�سيد رئي�س لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، و�أع�ضا�ؤها 

الأفا�ضل، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور، 

تحية طيبة مرة �أخرى، وبعد؛

ال�سادة  وان�شغالات  ت�سا�ؤلات  على  ردي  مطلع  في 

م�شروع  ومناق�شة  درا�سة  �إطار  في  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء 

�أنوه  �إ�لاأن  ي�سعني  2018، لا  ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون 

ما  وهو  ووجاهتها،  �إليها  ا�ستمعنا  التي  التدخلات  بنوعية 

الموقرة  الغرفة  هذه  �أع�ضاء  يوليه  الذي  الاهتمام  عن  ينم 

بالاقت�صاد  الق�ضايا الأ�سا�سية، لا�سيما ما تعلق ذلك  لكل 

والتطلعات  الاهتمامات  على  ذلك  وتداعيات  الوطني، 

اليومية للمواطنين.

يندرج  اليوم  �أيديكم  بين  هو  الذي  القانون  م�شروع  �إن 

�سيا�سة  موا�صلة  �إلى  الهادفة  الم�ساعي  �ضمن  قلت  كما 

الدعم الميزاني، وتعزيز النمو الاقت�صادي، وي�ستهدف تعبئة 

تتعلق  البرنامج،  ترخي�ص  حيث  من  �إ�ضافية،  مخ�ص�صات 

�إلى  �أخرى  التنفيذ من جهة، كما يهدف من جهة  بميزانية 

�إدخال �أحكام جبائية و�أحكام متنوعة، لا�سيما فيما يخ�ص 

�إلى  والرامية  الخارجية،  بالتجارة  المتعلقة  الوقائية  التدابير 

المواد  الحقيقة،  في  تم�س  لن  والتي  الوطني،  الإنتاج  حماية 

كمالية  منتجات  تخ�ص  بل  الا�ستهلاك،  وا�سعة  الأ�سا�سية 
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بلا ـ  لكم  ت�سنى  مثلما  حالتها،  عن  للبيع  ومواد   نهائية 

 �شك ـ  الاطلاع على ذلك �ضمن المواد التي جاء بها.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

�إن تدخلات ال�سادة الأع�ضاء، بما فيها تلك التي جاءت 

بها لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية ارتكزت في بع�ض منها 

موا�ضيع ذات  الآخر على  والبع�ض  عامة،  ان�شغالات  على 

تنال  وتلك  فهاته  �أحكام،  من  الم�شروع،  في  ورد  بما  علاقة 

على ال�سواء اهتمامات الحكومة، التي تعمل وفق البرامج 

بها في حدود ما هو متاح  التكفل  المتعددة، على   القطاعية 

ـ طبعا ـ من اعتمادات مالية.

�إذن، يمكن التركيز على الاهتمامات الأ�سا�سية، و�إعطاء 

الأجوبة المنا�سبة، وفق الترتيب التالي:

بالن�سبة للر�سم الإ�ضافي الم�ؤقت، ال�ساري على ا�ستيراد 

الب�ضائع الموجهة للا�ستهلاك في الجزائر، يهدف تطبيق هذا 

�إعادة  �إلى   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  في  الر�سم 

التوازن في ميزان المدفوعات، الذي ي�سجل عجزا هاماً.

وهو  الإنتاج  �أدوات  وحماية  الوطني  الإنتاج  �إنعا�ش  ـ 

الخارجية  التجارة  �سيا�سة  مراجعة  �إطار  في  يندرج  �إجراء 

واردات  وت�أطير  ال�صادرات  تنويع  تتمثل في  والتي  لبلادنا، 

التي  الحالية،  الو�ضعية  مواجهة  �أجل  من  وذلك  ال�سلع، 

ال�سنوات  خلال  المدفوعات،  ميزان  عجز  بتزايد  تتميز 

حماية  �إلى  الإجراء  هذا  يهدف  كما  الما�ضية،  الثلاث 

الا�ستيراد  مناف�سة  من  يعاني  الذي  الوطني،  الاقت�صاد 

الحق  هذ  تطبيق  ف�إن  وعليه  الخارجية،  للمنتجات  الوا�سع 

�سي�ساهم في �إنعا�ش الإنتاج المحلي، ووقاية �أدوات الإنتاج.

الر�سم  هذا  �أن  التو�ضيح  يتعين  ال�صدد  هذا  وفي 

 �سينطبق �أ�سا�سا على ال�سلع الكمالية، بمعدلات تتراوح بين   

 30 ٪ و200 ٪ ال�شيء الذي �سيولد �إيرادات �إ�ضافية للخزينة 

العمومية، كما يجب التذكير هنا �أن تحديد المنتجات المعنية، 

ا�ست�شارة  بعد  التنظيم،  طريق  عن  �سيتم  المطبقة،  والن�سب 

الإجراءات  تطبيق  بمتابعة  مكلفة  م�شتركة،  قطاعية  لجنة 

الوقائية، والم�شكلة من القطاعات الوزارية والغرفة الجزائرية 

تجدر  كما  المحليين،  المنتجين  ب�إ�شراك  وال�صناعة،  للتجارة 

الإ�شارة �إلى �أن الحكومة عن طريق وزارة المالية مجبرة على 

درا�سة  عند  الر�سم  هذا  تطبيق  عن  �سنوية  ح�صيلة  تقديم 

قانون المالية لل�سنة القادمة.

ف�إن  الجبائيين  والغ�ش  التهرب  محاربة  يخ�ص  فيما 

تقليدية  و�سائل  عدة  على  تتوفر  لل�ضرائب  العامة  المديرية 

البحث  و�إجراءات  ال�ضريبة  على  الرقابة  �إجراءات  مثل 

البيانات  على  الرقابة  في  وتتمثل  ال�ضريبي،  والا�ستعلام 

والتي تهدف �إلى التحقق من ت�صريحات ال�ضريبة، الفح�ص 

في  يتمثل  والذي  ال�شاملة،  الجبائية  للو�ضعية  المعمق 

الان�سجام بين الدخل الم�صرح به من جهة وو�ضعية الذمة 

من جهة �أخرى، الرقابة على الح�سابات الدافعة لل�ضرائب 

من  الظرفي  التحقق  المحا�سبية،  البيانات  دقة  من  للتحقق 

المواجهات  لمراقبة  جديد  ب�إجراء  الأمر  ويتعلق  المحا�سبة، 

الإيجار،  ودخل  التقديرات  رقابة  الوجيز،  الظرف  ذات 

على  المعاملات  عند  بها  الم�صرح  الأ�سعار  برقابة  تتعلق 

العقارات ومداخيل الإيجار للعقارات.

وفي �إطار مكافحة الاحتيال ال�ضريبي وتمكين الإدارة من 

ن�شاط  ممار�سة  ب�سرعة، مثل  الو�ضعيات الاحتيالية  ت�صحيح 

جديد،  �إجراء  ت�أ�سي�س  تم  المزيفة،  الفواتير  و�إ�صدار  عميق 

 ،2010 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  بموجب الأحكام من 

وهكذا تم ت�سجيل خلال عام 2017 ارتفاع عائد المعاينات، 

حيث انتقل من 37 مليار دينار �إلى ما يفوق 55 مليار دينار، 

على  الرقابة  �إطار  في  المدرو�سة  الملفات  عدد  بلغ  حين  في 

الإجمالي  العدد  21000 ملف، وكان  يقارب  ما  البيانات، 

للملفات التي تمت مراقبتها 52409، ومبلغ المعاينات 89.5 

مليار دينار.

في  الجبائيين  والتهرب  الغ�ش  محاربة  م�س�ألة  تندرج 

�صميم اهتمامات ال�سلطات العمومية، التي اتخذت تدابير 

في هذا المجال منذ �سنوات من �أهمها:

ـ �إدخال رقم التعريف ال�ضريبي.

ـ محاربة التهرب ال�ضريبي وا�ستعمال الأ�سماء الم�ستعارة 

والمعنيين بال�ضريبة بدون �إقامة معروفة.

ب�إ�صدار  يتعلق  فيما  العقوبات  تنفيذ  �إجراءات  ت�أطير  ـ 

الفواتير المزيفة.

ال�سلع  لا�ستيراد  المعاملات  توطين  على  ر�سم  �إن�شاء  ـ 

والخدمات.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

بالن�سبة لتح�صيل الغرامات الق�ضائية، في�ستجيب حكم 

تكليف الهيئات الق�ضائية بمهمة تح�صيل الغرامات والأحكام 
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الق�ضائية، عن طريق القانون، في الواقع �أدت عملية تح�صيل 

هذه الغرامات من قبل المحاكم، التي بد�أت في �أول �أكتوبر 

قانون  107، من  المادة  �أ�شهر وفقا لأحكام   6 2017، ولمدة 
المالية ل�سنة 2017، �إلى نتائج مر�ضية، و�شجع هذه الهيئات 

خلال  من  �آنفا،  المذكورة  المادة  تعديل  اقتراح  دعم  على 

المالية،  الق�ضائية  والغرامات  الأحكام  �إ�سناد مهمة تح�صيل 

دوائر  �إلى  ال�ضرائب  �إدارة  طرف  من  تح�صل  كانت  التي 

ق�ضائية مخت�صة، يعود هذا الاقتراح �إلى الأ�سباب التالية:

ـ �سرعة تنفيذ الطلبات ال�صادرة عن المحاكم.

ـ حيازة ال�سلطات الق�ضائية للبيانات المتعلقة بالأ�شخا�ص 

المحكوم عليهم.

ـ و�ضع برمجيات لت�سهيل التح�صيل ال�ضريبي.

ـ توفر موارد مادية وب�شرية ت�سمح بتحقيق التح�صيل.

مركزة  خلال  من  الوحيد،  المتعامل  مفهوم  تج�سيد  ـ 

متابعة الملفات، و�إعداد الإح�صاء المتعلق به.

ـ تح�صيل هذا العائد من طرف �إدارتين مختلفين، يثقل 

ويزيد من تعقيد مهمة �إدارة هذا الملف.

العامة  المديرية  و�ضعت  فقد  ال�ضرائب  تح�صيل  وحول 

لل�ضرائب ا�ستراتيجية جديدة لتح�سين التح�صيل ال�ضريبي، 

التي تقوم على مجموعة من الإجراءات الهادفة �إلى الحد 

من المخالفات ال�ضريبية، المتمثلة  في باقي التح�صيل و�إعادة 

�إنعا�ش التح�صيل، تتمثل هذه الإجراءات في:

المتراكمة  المخالفات  وتطهير  التح�صيل،  �إنعا�ش  �إعادة  ـ 

منذ �سنوات، وذلك من خلال:

تحديدها  يتم  التي  التح�صيل،  �أهداف  تنظيم  �إعادة  ـ 

ب�صفة �إجمالية، مع التمييز بين التح�صيلات العفوية، والتي 

تتم تحت طائلة العمل الق�سري للإدارة ال�ضريبية.

ـ �إن�شاء مجموعة من الت�سهيلات بالدفع ل�صالح دافعي 

ال�ضرائب المدينين.

روابط  و�إقامة  ال�ضريبي،  التح�صيل  دليل حول  و�ضع  ـ 

ال�ضريبية،  والرقابة  والمنازعات  التح�صيل  م�صالح  بين 

والإ�ستعلام الجبائي.

ـ �إ�ستكمال و�إطلاق الهياكل الجديدة، من تبني �أ�ساليب 

و�إجراءات ت�سيير حديثة.

على  »جبايتك«،  ت�سمية  تحت  معلومات  نظام  و�ضع  ـ 

م�ستوى مراكز ال�ضرائب، وكذا مديريات كبريات الم�ؤ�س�سات 

في المقام الأول، ثم بعد ذلك المراكز الجوارية لل�ضرائب.

ـ و�ضع نظام دفع جديد، للت�صريح عن بعد، الدفع عن بعد، 

والاقتطاع، على م�ستوى كبريات الم�ؤ�س�سات، �إبتداء من هذه 

ال�سنة مع برمجة تو�سيع هذا النظام �إلى الهياكل الأخرى.

بالن�سبة لم�س�ألة رفع التجميد، التي تكرر التطرق �إليها في 

تدخلات ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، ف�أود �أن 

�أو�ضح بهذا ال�صدد،  �أنه في �إطار تر�شيد النفقات العمومية 

تقرر:

ـ مراجعة برنامج الإ�ستثمار العمومي، خا�صة �إثر تراجع 

مداخيل المحروقات بما يقارب 60 ٪.

ـ لقد تم اتخاذ قرار تجميد م�شاريع م�سجلة بحوالي 2200 

تخ�ص  دينار،  مليار   62 يقارب  ما  �إلى  �إ�ضافة  دينار،  مليار 

العمليات بر�أ�س المال.

الارتفاع  نتيجة  العمومية،  الإيرادات  وبعد تح�سن  لكن 

رفع  تم  فقد  العادية،  والجباية  البترولية  للجباية  الن�سبي 

لا�سيما  القطاعات،  ببع�ض  الخا�صة  الم�شاريع  عن  التجميد 

وبع�ض  المائية،  والموارد  وال�صحة  الوطنية،  التربية  قطاعات: 

الم�شاريع المتعلقة بقطاعات �أخرى، �إن رفع التجميد قد خ�ص 

الم�سجلة،  بالم�شاريع  يتعلق  فيما  دينار،  مليار   600 قيمته  ما 

ويتعين  المال،  بر�أ�س  للعمليات  بالن�سبة  دينار،  مليار  و25 

رفع  من  ا�ستفاد  ال�صحة  قطاع  ب�أن  المقام،  هذا  في  التذكير 

التجميد ح�صريا فيما يخ�ص العيادات المتعددة الخدمات، 

رفع  ن�سبة  بخف�ض  المتخ�ص�صة،  الا�ست�شفائية  والم�ؤ�س�سات 

التربية  قطاع  من  كلا  �إجماليا  خ�ص  فقد  دائما،  التجميد 

عملية،   1425 عن  التجميد  رفع  �سجل  الذي  الوطنية 

وال�صحة بـ 217 عملية، والتعليم العالي بـ 159 عملية.

ت�أطيرها  و�ضرورة  الاجتماعية  التحويلات  وحول 

هذا  �أجبت في  و�أن  �سبق لي  فقد  م�ستحقيها،  لا�ستهداف 

الموقر، عن �س�ؤال �شفوي حول هذا المو�ضوع، ولا  المجل�س 

الا�ستقلال  منذ  انتهجت  الدولة  ب�أن  التذكير  ب�إعادة  ب�أ�س 

�سيا�سة اجتماعية جد وا�سعة لدعم �أ�سعار ال�سلع والخدمات 

للفئات  المبا�شرة  الم�ساعدات  خلال  من  وكذا  الأ�سا�سية، 

المعا�شات  وذوي  الخا�صة،  الاحتياجات  وذوي  اله�شة، 

ال�ضعيفة، والأ�سر ال�ضعيفة الدخل، فقد مثلت التحويلات 

الاجتماعية التي تم تخ�صي�صها من خلال ميزانية الدولة، 

الدعم المبا�شر في المتو�سط خلال الفترة الممتدة من 2000 

 ٪  25 الت�سيير  ميزانية   )4  /  1( ربع  حوالي   2018 �إلى 

هذه التحويلات نف�سها تمثل حوالي 9 ٪ من الناتج المحلي 
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الإجمالي.

2018، بلغت نفقات دعم الدولة للأ�سر  بالن�سبة ل�سنة 

20 ٪ من ميزانية الدولة،  1760 مليار دينار، بما يمثل  مبلغ 

مليار   1624 مقابل  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من   ٪ و8.4 

دينار في عام 2017، �أي بزيادة 8.3 ٪؛

تت�ألف الإعانات ال�ضمنية غير المدرجة في الميزانية ب�شكل 

�أ�سا�سي، من الدعم المتعلق بمنتجات الطاقة من غاز وكهرباء 

ال�ضريبي  الطابع  ذات  والإعانات   ،٪  61 حوالي  ووقود، 

حوالي 34 ٪.

لقد �سمح التدخل الاقت�صادي والاجتماعي للدولة من 

جهة، بتحقيق تح�سن ملحوظ في الم�ؤ�شرات الاجتماعية، في 

مجالات ال�سكن والتو�صيل ب�شبكة الكهرباء والغاز، وتوفير 

والتعليم...�إلخ،  وال�صحة  ال�صحي،  وال�صرف  ال�شرب  مياه 

التي  للمواطنين  ال�شرائية  القدرة  بارتفاع  �أخرى  ومن جهة 

الفترة  �سنويا خلال   ٪ 6 بحدود  فيها  الزيادة  متو�سط  كان 

.2017 ـ   2000
التحويلات  نظام  �أن  العمومية  ال�سلطات  تدرك 

الاجتماعية يجب �أن يكون �أكثر فعالية، من حيث ا�ستهداف 

ال�سكان، الذين هم في حاجة فعلية لدعم الدولة، بما ي�ضمن 

في  الفعالية  من  والمزيد  الاجتماعية  العدالة  من  �أكبر  قدرا 

تر�شيد الإنفاق العام، وفي مكافحة التبذير، في هذا الإطار 

بد�أ التفكير في �إ�صلاح نظام الإعانات الحكومية، في �سبيل 

تحويلات  عبر  ال�ضعيفة،  الفئات  لا�ستهداف  �آلية  و�ضع 

التدريجي  التخفي�ض  �أثر  من  التخفيف  �أجل  من  مبا�شرة، 

لدعم الدولة على القدرة ال�شرائية لهذه الفئات.

النظام �سيكون محل  بالعمل في هذا  البدء  طبعا وقبل 

مناق�شة عامة على كل الجهات، ثم �ستكون حملة �إعلامية 

وا�سعة المجال، لت�سهيل هذه العملية.

�سيدي الرئي�س،

م�شكل  ومراعاة  الفلاحية  الأرا�ضي  حماية  �آليات  عن 

المحافظة  ف�إن  الا�ستثمار،  لت�شجيع  ال�صناعي  العقار  نق�ص 

ت�أطير  وتم  وطنيا،  ان�شغالا  يعد  الفلاحية  الأرا�ضي  على 

ذلك عبر المنظومة القانونية، لا�سيما القانون رقم 90 ـ 25، 

اللّذَيْن  الفلاحي،  التوجيه  حول   ،16 ـ   08 رقم  والقانون 

ت�ضمنا �أحكاما �صارمة فيما يتعلق ب�إلغاء ت�صنيف الأرا�ضي 

الفلاحية، ولا�سيما الخ�صبة جدا �أو الخ�صبة، في هذا ال�صدد 

وبغية دفع التنمية و�إنجاز مختلف البرامج الحكومية الم�سطرة 

كثر  التي  المواطنين،  لفائدة  وم�ساكن  قاعدية  من��شآت  عن 

عليها الطلب، وكذا لتلبية الحاجيات الا�ستثمارية من حيث 

معتبرة،  عقارية  م�ساحات  تخ�صي�ص  تم  العقارية،  الأوعية 

وتوجيهها  الفلاحية  الأرا�ضي  ت�صنيف  �إلغاء  ذلك  في  بما 

الم�شاريع، ومن باب المحافظة على  لاحت�ضان مختلف هذه 

على  ع�شوائيا  لاقتطاعها  حد  وو�ضع  الفلاحية،  الأرا�ضي 

�إنجاز مختلف  موا�صلة  �إلزامية  مع  وتوافقا  المحلي،  الم�ستوى 

البرامج الحكومية الم�سطرة �أ�صدرت من طرف الوزير الأول 

تعليمة في �سنة 2018، تت�ضمن �إجراءات جديدة لاقتطاع 

المرتبطة  اللازمة  الاحتياجات  لتلبية  الفلاحية،  الأرا�ضي 

مختلف  ب�إ�شراك  وذلك  للتنمية،  العمومية  الم�شاريع  ب�إنجاز 

القطاعات المعنية، تحت �سلطة وم�س�ؤولية ال�سيدات وال�سادة 

الولاة.

�أما فيما يخ�ص نق�ص العقار ال�صناعي، فتتعين الإ�شارة 

حظيرة  حوالي50  برنامج  �إنتاج  با�شرت  الحكومة  �أن  �إلى 

�ستو�ضع  والتي  الولايات،  مختلف  عبر  جديدة،  �صناعية 

تحت ت�صرف الم�ستثمرين، بعد الانتهاء من �أ�شغال الإنجاز مما 

�سيوفر م�ساحات جد معتبرة في هذا المجال.

ال�سيولة  لجلب  المتخذة  الإجراءات  يخ�ص  فيما  �أما 

البنوك  اتخذت  فقد  الر�سمية،  غير  ال�سوق  في  المتداولة 

الموارد  جلب  تح�سين  ��شأنها  من  �إجراءات  عدة  العمومية 

الإجراءات،  هذه  وتتمثل  الموازية،  ال�سوق  في  المتداولة 

لا�سيما في: 

ـ تنويع منتجات الإدخار.

ـ تطوير الو�سائل الحديثة للدفع، بما في ذلك و�سائل الدفع 

الإلكترونية.

ت�سويق  في  متخ�ص�صة  البنوك  بين  ما  �شركة  �إن�شاء  ـ 

و�صيانة �أجهزة الدفع الإلكتروني.

ـ تح�سين كثافة ال�شبكة الم�صرفية من �أجل رفع م�ستوى 

الخدمات الم�صرفية.

ـ تطوير البنوك من خلال و�ضع نظم م�صرفية المعلومات 

التي من ��شأنها �أن ت�ؤثر على نوعية الخدمات المقدمة للعملاء.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

يجيب  بما  تقديمها،  وددت  التي  الرد  عنا�صر  �إذاً،  تلكم 

عن �إن�شغالات وت�سا�ؤلات واقتراحات، ال�سيدات وال�سادة 

�شكري  لهم  �أجدد  الذين  الأفا�ضل،  الأمة  �أع�ضاء مجل�س 
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م�شروع  ت�ضمنها  التي  الأحكام  مع  تفاعلهم  الخال�ص على 

قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، و�أملي �أن يتفهم الجميع 

�إلى تحقيقها، من  ت�سعى  التي  والأهداف  م�ساعي الحكومة 

الوطني  للاقت�صاد  خدمة  المقترح،  الن�ص  م�شروع  وراء 

وم�صالح المواطنين.

المتابعة؛  وطيب  الإ�صغاء  كرم  على  للجميع  �شكرا 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المو�صول  ال�شكر  الوزير؛  لل�سيد  الرئي�س: �شكرا  ال�سيد 

ال�صبيحة؛  هذه  تدخلوا  الذين  الأع�ضاء،  ال�سادة  لكافة 

وت�ست�أنف �أ�شغال مجل�سنا يوم الأحد ـ �إن �شاء الله ـ لتحديد 

الموقف من الم�شاريع الخم�سة، التي ناق�شناها هذا الأ�سبوع، 

�شكرا لكم جميعا، وبودي التذكير فقط �أن جل�سة الأحد هي 

جل�سة ت�صويت، لهذا يرجى لفت الانتباه لكافة الزميلات 

والزملاء �إلى �أهمية الح�ضور، �شكرا لكم؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الواحدة

والدقيقة الخام�سة والثلاثين زوالا
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وال�صلاة  الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

وم�ساعديهم؛  الحكومة   �أع�ضاء  بال�سادة  الترحيب  بعد 

م�شاريع  الموقف من خم�سة  �أعمالنا تحديد  يقت�ضي جدول 

خلال  ومناق�شات  وتقديم  نقا�ش  مو�ضوع  كانت  قانونية 

الأ�سبوع الما�ضي، وهي:

المالية؛ بقوانين  المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع   -  )1
وكيفيات  �شروط  يحدد  ع�ضوي  قانون  م�شروع   -  )2

تطبيق الدفع بعدم الد�ستورية؛

3( - م�شروع القانون الع�ضوي المتعلق بالمجمع الجزائري 
للغة الأمازيغية؛

4( - م�شروع القانون المت�ضمن قانون الق�ضاء الع�سكري؛
التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع   -  )5

ل�سنة 2018.

لجنة  مقرر  ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أحيل  �إطالة،  دون  ومن 

ال��شؤون الاقت�صادية والمالية لتقديم التقرير التكميلي الخا�ص 

بم�شروع القانون الع�ضوي المتعلق بقوانين المالية.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س،

بعد ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي الوزراء،

ال�سادة ممثلو وزارة الدفاع،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

الذي  التكميلي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

�أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول 

م�شروع القانون الع�ضوي المتعلق بقوانين المالية.

المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع  ومناق�شة  درا�سة  فبعد 

الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  م�ستوى  على  المالية،  بقوانين 

�أع�ضاء  والمالية، و�إعدادها تقريرا تمهيديا حوله، كان لل�سادة 

الر�أي  و�إبداء  القانون  هذا  م�شروع  مناق�شة  فر�صة  المجل�س 

ب��شأنه في جل�سة عامة عقدها المجل�س م�ساء يوم الإثنين 18 

رئي�س  القادر بن �صالح،  ال�سيد عبد  برئا�سة   ،2018 جوان 

 مح�ضر الجل�سة العلنية الثامنة والأربعين

المنعقدة يوم الأحد 17 �شوال 1439

الموافق 1 جويلية 2018

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

               - ال�سيد وزير المالية؛

               - ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام؛

               - ال�سيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي؛

               - ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثانية

والدقيقة الخام�سة ع�شرة زوالا
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الرحمان  عبد  ال�سيد  الحكومة،  ممثل  وح�ضور  المجل�س، 

راوية، وزير المالية، وال�سيد محجوب بدة، وزير العلاقات مع 

البرلمان، وعدد من م�ساعدي الوزيرين.

�إلى  �أولا  بالا�ستماع  الجل�سة  هذه  �أ�شغال  ا�ستهلت  وقد 

ثم  الم�شروع  مف�صلا حول  عر�ضا  قدم  الذي  الحكومة  ممثل 

�إلى مقرر اللجنة الذي تلا التقرير التمهيدي، الذي �أعدته 

اللجنة عن الم�شروع، وبعده عبر ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء 

حول  وملاحظاتهم  وا�ستف�ساراتهم  �آرائهم  عن  المجل�س 

�أجوبة  �إلى  ذلك  بعد  وا�ستمعوا  ت�ضمنها،  التي  الأحكام 

وتو�ضيحات ممثل الحكومة ب��شأنها.

المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع  لدرا�ستها  وتتويجا 

والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  �أعدت  المالية،  بقوانين 

هذا التقرير التكميلي و�أدرجت فيه مجريات النقا�ش العام 

الذي دار على م�ستوى الجل�سة العامة.

المتعلق  الع�ضوي  القانون  الم�شروع  خلال  من  وتطرق 

الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  مناق�شة  خلال  من  المالية  بقوانين 

ف�سنتطرق فيما يلي ـ باخت�صار ـ �إلى مجريات الجل�سة العامة 

التي ناق�ش فيها ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س م�شروع 

القانون الع�ضوي المتعلق بقوانين المالية: 

�أولا- عر�ض لممثل الحكومة في �سطور

القانون  م�شروع  عر�ضه  لدى  الحكومة  ممثل  تطرق 

الع�ضوي المتعلق بقوانين المالية، �إلى �أ�سباب ودواعي تقديم 

الم�شروع، ف�أكد �أنه الإطار الجديد لت�سيير مالية الدولة، الذي 

يهدف �إلى �إ�صلاح الإطار الموازناتي والمحا�سباتي و�إحداث 

بارتكازه على  العام،  المال  ت�سيير  كيفية  في  عميق  تحول 

الموازنة الموجهة لتحقيق النتائج، انطلاقا من �أهداف محددة 

ولي�س على طبيعة النفقات المعمول بها في الوقت الحا�ضر.

مالية  ت�سيير  �إطار  تعريف  �إلى  يهدف  �أنه  �أو�ضح  كما   

الدولة، الذي من ��شأنه �أن يحكم �إعداد قوانين المالية وكذا 

م�ضمونها وكيفية تقديمها والم�صادقة عليها من قبل البرلمان، 

التي ت�ضمنها  الرئي�سية  المحاور  �إلى  نف�سه  الوقت  م�شيرا في 

الم�شروع والمتمثلة في:

1 - و�ضع مناق�شة الميزانية في �صميم المناق�شة البرلمانية، 
طريق  عن  ولا�سيما  والمراقبة،  المعلومات  �آليات  تنظيم  مع 

المقاربة، من محا�سبة الدولة �إلى محا�سبة ال�شركات.

مقررا  يتجاوز  ما  �إلى  بتغييره  المقرر  مفهوم  تعديل   -  2
قانونيا نحو مقرر اقت�صادي.

3 - و�ضع مبادئ الحرية وم�س�ؤولية الم�سيرين في �صميم 
�سير الم�ؤ�س�سات والإدارات العمومية.

4 -  تكري�س المحاور الكبرى للإ�صلاح الميزانياتي من 
خلال جملة من الآليات.

والقانونية. التقنية  الترتيبات  من  جملة  �إدراج   -  5
ممثل  قدمه  الذي  المف�صل  العر�ض  في  ورد  ما  �آخر  �إلى 

الحكومة.

ال�سيدات  مداخلات  في  الم�شروع  �إلى  ننتقل  الآن،  �أما 

وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة. 

ثمن ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س في مداخلاتهم 

منظومتها  في  بلادنا  بها  تقوم  التي  العميقة  الإ�صلاحات 

الت�شريعية، من �إعداد م�شاريع قوانين تتوافق والقواعد العامة 

�أكثر في تج�سيد مبد�أ دولة الحق  للد�ستور، بما يمنحها فعالية 

ما يترجمه م�شروع  الرا�شد، وهو  وت�أ�سي�س الحكم  والقانون 

هذا القانون الع�ضوي الذي و�ضع المنظومة المالية في م�سارها 

ال�صحيح، للتكيف مع المعايير الدولية في الت�سيير والمراقبة 

المالية، وانتهاج �سيا�سة ا�ست�شراف �أكثر فعالية. 

  �أما مداخلاتهم فان�صبت على ما يلي: 

الا�ستعجالية  الحالات  تحديد  الأجدر  من  يكن  �ألم   -

التي ن�صت المادة 27 على التكفل بنفقاتها غير المن�صو�ص 

عليها في قانون المالية؟ 

- تو�ضيح �أحكام المادتين 14 و 34.

- �إخلال المادة 26 بقاعدة توازي الأ�شكال بالن�ص �إلى 

�إلغاء مر�سوم لاعتماد �أقر بموجب قانون المالية الذي له قوة 

�أكبر من المر�سوم، �ألم يكن من الأولى �إلغا�ؤه بقانون المالية 

الت�صحيحي مادامت الم�صادقة على م�شروعي قانوني المالية 

وقانون المالية الت�صحيحي لا تتجاوز ال�سنة المدنية؟

ت�شريعية  �أحكام  لو�ضع  مبادرة  �أ�سقطت كل   9 المادة   -

بقانون  مو�ضوعها  يتعلق  لم  ما  محا�سباتية  غير  تنظيمية  �أو 

المالية وقانون المالية الت�صحيحي �أو قانون ت�سوية الميزانية، فما 

التي لا  ال�سابقة  المالية  ال�صادرة في قوانين  م�صير الأحكام 

تت�سم بالطابع المحا�سباتي، مثل بع�ض المواد المتعلقة بالملكية 

العقارية )الأملاك البلدية في قانون �سنة 1982؛ المادة 47 

المالية  قانون  57 من  والمادة  2005؛  ل�سنة  المالية  قانون  من 

ل�سنة 2011(؟

�آمرة  غير  قاعدة   72 المادة  �أوردت  �أخرى  نقطة  وفي   -

تطور  المعد حول  التقرير  الت�شريعية  الهيئة  لمناق�شة  بالن�سبة 
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العمومية،  المالية  توجيه  وحول  الوطني  الاقت�صاد  و�ضعية 

الذي يعر�ض من قبل الحكومة في �إطار �إعداد م�شروع قانون 

المالية لل�سنة المدنية.

رغم  والمعلومات  الوثائق  ع�صرنة  في  كبير  ت�أخر  هناك 

الوعود ب�إنهاء عملية رقمنة ال�سجل العقاري في وقت وجيز. 

ثالثا- التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة

�أو�ضح ممثل الحكومة، وزير المالية، في بداية رده على �أ�سئلة 

�أن  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  وملاحظات 

القانون رقم 84 - 17، ال�ساري المفعول، لي�س قانونا ع�ضويا 

المتعلق  الع�ضوي  القانون  لم�شروع  بالن�سبة  الحال  هو  كما 

بقوانين المالية، الجديد، الذي ن�ص عليه د�ستور �سنة 2016، 

ال�سيا�سية  الإ�صلاحات  مع  يتما�شى  يعد  ولم  جهة،  من 

والاقت�صادية التي بادرت بها الحكومة، مما لا ي�سمح بمواكبة 

التغيرات الهامة في النظم والقواعد الميزانياتية المعمول بها 

دوليا، من جهة �أخرى. 

فالم�شروع الجديد يهدف �إلى التكفل بالنقائ�ص الم�سجلة 

لتح�ضير  المنظم  الجديد  القانوني  الإطار  تعريف  ويت�ضمن 

وكيفية  تقديمها  كيفية  وكذا  وم�ضمونها،  المالية  قوانين 

التي  والقواعد  المبادئ  تحديده  عن  ف�ضلا  عليها،  الم�صادقة 

تنفيذ  جانب  �إلى  الدولة  وح�سابات  العمومية  المالية  تحكم 

للم�ؤ�س�سات  �سي�سمح  كما  تنفيذها،  ومراقبة  المالية  قوانين 

والإدارات العمومية بالانتقال من حيث ميزانية الدولة من 

منطق الو�سائل �إلى منطق النتائج، و�سي�شكل و�سيلة لع�صرنة 

المالية العمومية، كونه يتطلع �إلى �إدخال التحولات العميقة 

في كيفيات ت�سيير المال العام و�سيتيح التكفل ب�أربعة محاور 

رئي�سية:

- �إ�صلاح �إطار ت�سيير المالية العمومية بالتوجه �إلى البحث 

عن فعالية �أكبر ونتائج �أكبر.

- تح�سين تقديم قوانين المالية ومحتوياتها للح�صول على 

ميزانية  ومعلومات  م�ضمونا  و�أف�ضل  و�ضوحا  �أكثر  ن�صو�ص 

يميزها المزيد من ال�شفافية.

- تعزيز الجانب الإعلامي والرقابة البرلمانية. 

- �إدماج �أكثر لعنا�صر المرونة في ت�سيير الميزانية.

 كما يت�ضمن الم�شروع، من حيث التطبيق، اعتمادَ مبد�أ 

التدرج، ذلك �أنه ي�ستدعي �إ�صلاحا �شاملا للمالية العمومية 

من منظور ع�صرنة قطاع المالية وقطاعات وزارية �أخرى، وهذا 

محور ور�شة م�ستمرة �شرعت فيها وزارة المالية منذ الع�شرية 

الت�أقلم مع  الداخلية تقت�ضي  الأخيرة، ولا تزال الترتيبات 

المعطيات الجديدة �إلى غاية �سنة 2021، التي �سيدخل فيها  

الم�شروع حيز التنفيذ �إلى غاية �سنة 2022، عن طريق �إدراج، 

لكل �سنة مالية، كتلة عملياتية وظيفية،  كما يمنح للإدارة 

المالية الأداة المنا�سبة لموا�صلة ع�صرنة م�صالحها، الأمر الذي 

اقت�صاد  لمقت�ضيات  الا�ستجابة  المعلومات  لنظام  �سي�سمح 

في  التدرج  مبد�أ  وبانتهاج  الرقمنة،  على  يرتكز  حديث 

والت�سيير  بالبرامج  الموازنة  ا�ستيعاب  �آليات  �سيبلغ  التطبيق 

القائم على النتائج، م�ستواه الكلي في �سنة 2023.

الأع�ضاء،  وال�سادة  ال�سيدات  مداخلات  على  رده  �أما 

ف�أو�ضح فيه ما يلي:

- حول الت�سا�ؤلات المتعلقة بال�ضوابط التي تعتمد عليها 

�أن  ف�صرح  بالت�سيير،  المعنية  القطاعات  تقييم  في  الحكومة 

العمومية  بال�سيا�سات  المتعلقة  البرامج  تقييم  يخ�ص  الأمر 

النتائج المحققة، وم�ؤ�شرات الأداء المرتبطة بالبرامج  وتقدير 

�إطار  في  دوري  تقييم  �إجراء  يتم  كما  المحددة،  والأهداف 

المالية  قانون  وم�شروع  القطاعات  ميزانيات  م�شاريع  �إعداد 

لل�سنة وم�شروع القوانين المت�ضمن ت�سوية الميزانية.

الأداء  قيا�س  ب�أدوات  المتعلقة  للت�سا�ؤلات  بالن�سبة   -

الع�ضوي  القانون  هذا  م�شروع  �أن  �أكد  المحققة،  والنتائج 

�إدارة وت�سيير ميزانية الدولة،  �إلى حد كبير، قواعد  �سيغير، 

والأداء،  النتائج  على  ف�صاعدا  الآن  من  �سترتكز  بحيث 

و�سيتم تحديد م�ؤ�شرات الأداء م�سبقا، وهي م�ؤ�شرات ت�ساعد 

الت�سيير  مكر�سة في  �أنها  كما  الأهداف،  تقييم تحقيق  على 

الميزاني بموجب المادة 87 من م�شروع هذا القانون الع�ضوي.

- بخ�صو�ص المرا�سيم والاعتمادات الم�سبقة، �أ�شار �إلى �أنه 

يتم اتخاذها بمبادرة من الحكومة ما عدا في الحالات الطارئة، 

م�شروع  في  الواردة  الاعتمادات  من   ٪  3 حدود  في  وهي 

قانون المالية ال�سنوي، ويتم ت�سوية هذه العملية في م�شروع 

قانون المالية الموالي.

القانون  هذا  م�شروع  من   72 المادة  يخ�ص  فيما  �أما   -

الع�ضوي، ف�أكد �أن �أحكامها تهدف �إلى تمكين البرلمان، قبل 

�إعداد م�شروع قانون المالية لل�سنة، من التزود بالمعلومات التي 

�أمام  لعر�ضها  الحكومة  تح�ضرها  التي  الا�ستراتيجية  تخ�ص 

الهيئة الت�شريعية، �ضمن م�شروع قانون المالية ال�سنوي، كما 

البرلمانية  والرقابة  ال�شفافية  تعزيز  العملية في  �ست�ساهم هذه 

قبل �إعداد م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية.
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البرلمانية،  الرقابة  دور  بتعزيز  المتعلق  الان�شغال  حول   -

�أو�ضح �أن الم�ؤ�س�سة الت�شريعية �ست�ستفيد من �شفافية �أف�ضل 

في مجال ال�سيا�سات العمومية وتعزيز الرقابة، كما �أن البرلمان 

يمار�س دوره الرقابي عند تقديم ومناق�شة م�شروع قانون المالية 

عند  بعدية  رقابة  يمار�س  كما  قبلية،  رقابة  وهي  ال�سنوي، 

مناق�شة م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية.

م�شروع  الرقابة بموجب  تعزيز هذه  ف�ضلا عن هذا، تم    

كَِن �أحكامُه مجل�س الأمة من  هذا القانون الع�ضوي الذي ُمت

�أكبر.  ب�شفافية  العمومية  ال�سيا�سات  وتقييم  �أف�ضل،  متابعة 

القانون  هذا  م�شروع  من  و88،  و87   86 المواد  ن�صت  فقد 

علاوة  للبرلمان،  الرقابي  الدور  على  بالتف�صيل،  الع�ضوي، 

على تعزيز دور تطور و�ضعية الاقت�صاد الوطني وتوجيه المالية 

العمومية.

 وفي الأخير، �أكد ممثل الحكومة �أن قطاع المالية وبالتن�سيق 

ر كافة متطلبات و�ضع  مع القطاعات الوزارية الأخرى ح�ضّ

م�شروع  هذا القانون الع�ضوي حيز التنفيذ و�إنجاح تطبيقه، 

لتنفيذ  تامة   جاهزية  على  بالمهمة  المعنية  الم�صالح  و�أن 

يكفل  معلوماتي  �إطار  و�ضع  حيث  من  وبخا�صة  �أحكامه، 

هو  ما  على  الارتكاز  من  انطلاقا  الع�صرنة،  جهود  م�سايرة 

موجود وماهو معمول به حاليا.

ر�أي اللجنة

لقد انتهت اللجنة، من خلال درا�ستها وتقييمها لم�شروع 

القانون الع�ضوي المتعلق بقوانين المالية، �إلى �أن المبادرة بتقديم 

�أ�سبابا متعددة، يقع في �صدارتها عدم تما�شي  الم�شروعِ  هذا 

الإ�صلاحات  مع  المفعول،  ال�ساري   17-84 رقم  القانون 

وعدم  الحكومة،  بها  بادرت  التي  والاقت�صادية  ال�سيا�سية 

الميزانية  والقواعد  النظم  في  الهامة  للتغييرات  مواكبته 

المعمول بها دوليا.

كما تكمن الأ�سباب الأخرى في �ضرورة �إ�صلاح الإطار  

كيفية  في  عميق  تحول  و�إحداث  والمحا�سباتي  الموازناتي 

ت�سيير المال العام، لا�سيما و�أنه يرتكز على الموازنة الموجهة 

لتحقيق النتائج، لا على طبيعة النفقات المعمول بها حاليا، 

تقديم  وتح�سين  والنتائج  الفعالية  عن  للبحث  م�سخر  فهو 

قوانين المالية، للح�صول على مقروئية �أف�ضل، وتعزيز �شفافية 

معلومات الميزانية. 

القانون  هذا  م�شروع  بموجب  الحكومة  �ستعر�ض  وعليه، 

من ال�سنة  الأول  الثلاثي  نهاية  قبل  البرلمان،  على 

لجميع  ل�سنوات  المعدّة  الا�ستراتيجية  حول  تقريرا  المالية، 

الإدارات العمومية، وهو ما يتيح �إجراء تقييم �شامل لتمويل 

محل  التقرير  هذا  يكون  �أن   ويمكن  العمومية،  ال�سيا�سات 

مناق�شة من طرف غرفتي البرلمان.

�أقر م�شروع هذا القانون الع�ضوي مبد�أ  ف�ضلا عن هذا، 

�إخ�ضاع عمليات تنفيذ ميزانية الدولة، �إلى الرقابة الإدارية 

والق�ضائية والبرلمانية، ح�سب ال�شروط التي حددها الم�شروع 

ي�ستجيب  بهذا  وهو  ال�صلة،  ذات  الت�شريعية  والأحكام 

�أداء  في  ال�شفافية  من  المزيد  توفير  ب��شأن  البرلمان  لان�شغال 

ب�سهولة  عليها  البرلمانية  الرقابة  لتكون  الإدارية،  الم�ؤ�س�سات 

�أكثر.

التو�صيات

من خلال درا�سة ومناق�شة م�شروع القانون الع�ضوي 

وعلى  اللجنة  م�ستوى  على  المالية،  بقوانين  المتعلق 

م�ستوى الجل�سة العامة، ومن خلال ما ورد في مداخلات 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س، ارت�أت اللجنة تقديم 

�إنجاح  في  ت�ساعد  �أن  ت�أمل  التي  التو�صيات  من  جملة 

تنفيذ �أحكام م�شروع هذا القانون الع�ضوي، نذكرها فيما 

يلي:

- تحديد الأهداف التي تمكن من قيا�س نتائج البرامج.

الميزانية  لتح�ضير  ممار�ساتهم  في  الم�س�ؤولين  ت�أطير   -

ال�سنوية.

نموذجية  ور�شة  لتكون  القطاعات  بع�ض  �إنتقاء   -

تعميمها  ثم  ومن  البرامج  ح�سب  الميزانية  لتح�ضير 

بالتدرج على باقي القطاعات.

ون�صف  �سنوية  تلخي�صية  تقارير  القطاعات  تقديم   -

تقديم  لثقافة  ت�شجيعا  الاعتمادات  �صرف  حول  �سنوية 

الح�سابات على جميع الم�ستويات.

- تحديد �آجال مقبولة لتعديل �سيرورة الميزانية ح�سب 

البرامج، و�إدراج ا�ستراتيجيات الات�صال والتكوين على 

مالي  ت�سيير  ثقافة  ترقية  �أجل  من  الم�ستويات  جميع 

تعزيز  ي�ستدعي  قد  ال�شفافية،  على  مبنية  وميزانياتي 

تطبيق م�شروع هذا القانون بهيئة مخت�صة جديدة، تابعة 

لقطاع العدالة لتناول الم�سائل والإ�شكالات ذات الطابع 

القانوني والتي تطفو على م�ستوى الممار�سة.

- بالنظر �إلى الأهمية التي يكت�سيها م�شروع هذا القانون 

الإطار، نرى �أنه من اللازم �ضبط �آلية مراقبة تطبيقه، من 
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والتقييم  للمرافقة  م�شتركة  وطنية  لجنة  تن�صيب  خلال 

تت�ألف من �إطارات وطنية، تقوم بر�صد وتيرة تطبيق م�شروع 

ناجعة  م�ؤ�شرات  وو�صف  �إليه  الم�شار  بالتدرج  القانون  هذا 

�أثناء تطبيقه ميدانيا.

خلال  من  المعلوماتي،  الت�أخر  با�ستدراك  التعجيل   -

تكييف مختلف الم�ؤ�س�سات مع �أحكام م�شروع هذا القانون 

الع�ضوي، بغية تنفيذ �أحكامه ب�أريحية.

�أ�سا�سها  على  يتم  التي  المرا�سيم  التدقيق في  �ضرورة   -

�إلغاء الاعتمادات المالية.

- �ضرورة تحديد، وبو�ضوح، حالات الا�ستعجال الطارئة 

لتجنب  عليها،  من�صو�ص  غير  بنفقات  بالتكفل  المتعلقة 

القانون  هذا  م�شروع  �أحكام  مع  يتوافق  لا  بما  الا�صطدام 

الع�ضوي.

والتكوين،  للتح�سي�س  مكثف  برنامج  و�ضع  �ضرورة   -

وكذا  الإدارات  في  والموظفين  للإطارات  خ�صي�صا  يوجه 

محاكاة  وحتى  وملتقيات  ترب�صات  طريق  عن  المنتخبين 

تتما�شى  فعل  وردود  �سلوك  اكت�ساب  من  لتمكينهم 

والتطبيق ال�سليم. 

زميلاتي،  الموقر،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم،   

الذي  التكميلي  التقرير  الأمة، هو  �أع�ضاء مجل�س  زملائي 

�أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول 

و�شكرا  المالية،  بقوانين  المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع 

لكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة، على 

تلاوة التقرير التكميلي الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

قبل �أن ن�شرع في عملية تحديد الموقف من م�شروع القانون 

المعطيات  ببع�ض  �أوافيكم  المالية  بقوانين  المتعلق  الع�ضوي 

الخا�صة بالجل�سة.

عدد الح�ضور هو 106 �أع�ضاء وعدد التوكيلات هو 20 

�أما الن�صاب القانوني المطلوب  توكيلا، فالمجموع هو 126، 

فهو 71 �صوتا، كون م�شروع هذا القانون هو قانون ع�ضوي.

التي  الم�شاورات  وبعد  العمل  به  جاري  هو  لما  ووفقا 

�أجريناها مع ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية فقد تقرر الت�صويت 

على م�شاريع القوانين المبرمجة في هذه الجل�سة بكاملها.

المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع  عليكم  �أعر�ض  �إذن، 

بقوانين المالية للت�صويت عليه بكامله:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

�شكرا للجميع، النتيجة:

نعم: 123 �صوتا.

لا: 3 �أ�صوات.

الامتناع: لا �شيء.

مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  ب�أن  �أعتبر  وبذلك 

الع�ضوي  القانون  م�شروع  على  بالأغلبية  �صادقوا  قد  الأمة 

المتعلق بقوانين المالية.

�شكرا للجميع، هنيئا للقطاع و�أ�س�أل ال�سيد وزير المالية �إن 

كان لديه الرغبة في �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

ال�سيد وزير المالية: �شكرا �سيدي الرئي�س.

م�شروع  في  الف�صل  بعد  التدخل  �أف�ضل  �إذنكم،  بعد 

2018؛  ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون 

�شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س: ال�سيد الوزير يف�ضل التدخل بعد تحديد 

الموقف من م�شروع القانون الثاني الخا�ص بقطاعه.

يحدد  الذي  الع�ضوي  القانون  م�شروع  �إلى  الآن  ننتقل 

و�أحيل  الد�ستورية،  بعدم  الدفع  تطبيق  وكيفيات  �شروط 

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد  �إلى  الكلمة 

وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

الإقليمي، لتقديم التقرير التكميلي حوله.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، 

ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء هذا المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإعلام، وال�صحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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ي�شرفني �أن �أعر�ض عليكم التقرير التكميلي الذي �أعدته 

لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم 

الأمة،  لمجل�س  الإقليمي،  والتق�سيم  الإقليم  وتهيئة  المحلي 

حول م�شروع قانون ع�ضوي يحدد �شروط وكيفيات تطبيق 

الدفع بعدم الد�ستورية.

المقدمة

م�سار  في  هامة  خطوات  الجزائرية  الدولة  خطت  لقد 

�إ�صلاح قطاع العدالة، بتعزيز دولة الحق والقانون وتدعيمهما، 

وو�سائل  هياكل  تدعيم  الق�ضاء،  ا�ستقلالية  دعائم  و�إر�ساء 

المنظومة  تطوير  الق�ضاء،  �إلى  اللجوء  ت�سهيل  العدالة،  قطاع 

في  م�صداقيته  و�ضمان  الق�ضاء  دور  تفعيل  الت�شريعية، 

الف�صل في النزاعات، ع�صرنة قطاع العدالة وتكييفه مع ع�صر 

�أهداف  التكنولوجيات الجديدة للإعلام والات�صال، وهي 

تج�سدت كلها بف�ضل برنامج فخامة رئي�س الجمهورية.

ي�أتي م�شروع القانون الع�ضوي الذي  ومن هذا المنظور، 

الد�ستورية،  بعدم  الدفع  تطبيق  وكيفيات  �شروط  يحدد 

التي  العامة  الجل�سة  في  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  ناق�شه  الذي 

عقدت م�ساء يوم الأربعاء 27 جوان 2018، برئا�سة ال�سيد  

عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة، وبح�ضور ممثل 

الحكومة، ال�سيد  الطيب لوح، وزير العدل، حافظ الأختام، 

وال�سيد محجوب بدة ، وزير العلاقات مع البرلمان، ا�ستهلت 

القانون  م�شروع  عر�ضا حول  الحكومة  ممثل  بتقديم  �أ�شغالها 

الذي  التمهيدي  التقرير  اللجنة  مقرر  تلاوة  ثم  الع�ضوي، 

اهتمام  المو�ضوع، فمناق�شة عامة عك�ست  اللجنة في  �أعدته 

�أع�ضاء المجل�س بقطاع العدالة والإ�صلاحات العميقة التي 

على  للح�صول  مُنَا�سَبة  المناق�شة  هذه  كانت  كما  يعرفها، 

�أجوبة من ممثل الحكومة للأ�سئلة والملاحظات التي طرحها 

الأع�ضاء.

وقد اختتمت اللجنة درا�ستها ومناق�شتها لم�شروع القانون 

الع�ضوي الذي يحدد �شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم 

الد�ستورية، ب�إعداد هذا التقرير التكميلي. 

�أولا- ملخ�ص المناق�شة العامة:

الحكومة:  ممثل  عر�ض  ملخ�ص  1ـ  
قدم ممثل الحكومة عر�ضا حول الأحكام التي ت�ضمنها 

الم�شروع، و�أو�ضح فيه �أنه يندرج في �إطار تطبيق المادة 188 

تعزيز  موا�صلة  �سياق  في  وي�أتي   ،2016 �سنة  د�ستور  من 

وتو�سيع  والحريات،  بالحقوق  المتعلقة  القانونية  المنظومة 

ال�ضمانات الممنوحة للمتقا�ضين، ومواكبة الم�ستجدات التي 

مجال  في  الدول  من  العديد  في  القانونية  الأنظمة  تعرفها 

ترقية حقوق الإن�سان وتعزيزها.

القانون  هذا  م�شروع  �أهمية  الحكومة  ممثل  �أكد  كما 

والحفاظ  الد�ستور  و�سمو  القانون  دولة  تج�سيد  الع�ضوي في 

من  القانونية  المنظومة  وتطهير  والحريات،  الحقوق  على 

الأحكام الت�شريعية المخالفة للد�ستور.

وقد قدم ممثل الحكومة لمحة تاريخية عن تطور �آلية الدفع 

المحاور  �إلى  تطرق  كما  العالم،  دول  في  الد�ستورية  بعدم 

التي  للأحكام  وافية  �شروحات  وقدم  للم�شروع،  الخم�سة 

ت�ضمنها. 

العامة  الجل�سة  في  �أبديت  التي  الآراء  مجمل   -  2
م�شروع  المجل�س  �أع�ضاء  ثمن  العامة،  المناق�شة  خلال   

القانون الع�ضوي، واعتبروه م�شروعا هاما كونه يكر�س  هذا 

�إلى  تهدف  التي  القوانين،  د�ستورية  على  البعدية  الرقابة 

العدالة و�ضمان الحقوق  الد�ستورية، وتحقيق  القاعدة  �سمو 

�أ�سا�سها  ع�صرية  دولة  وبناء  للأفراد،  الأ�سا�سية  والحريات 

الحق والقانون.

المجل�س �أع�ضاء  وملاحظات  �أ�سئلة  ملخ�ص   -  3
تمحورت �أ�سئلة وملاحظات �أع�ضاء المجل�س حول ما  	

يلي: 

- �أ�سباب عدم �إثارة الدفع بعدم الد�ستورية �أمام محكمة 

للنظام  ق�ضائية خا�ضعة  �أنها جهة  رغم  الابتدائية  الجنايات 

الق�ضائي العادي.

- م�صير الحقوق النا�شئة عن �أحكام قانونية تم �إ�سقاطها 

بموجب �آلية الدفع بعدم الد�ستورية.

�إر�سال  في  الق�ضائية  الجهة  ف�صل  �آجال  تحديد  عدم   -

الدفع بعدم الد�ستورية �إلى المحكمة العليا �أو مجل�س الدولة.

للحكم  �إلغائه  ومدى  الد�ستوري  المجل�س  قرار   -

الت�شريعي محل الدفع بعدم الد�ستورية وللقانون ب�أكمله.

التقا�ضي  مبد�أ  مع  الم�شروع  هذا  مواد  بع�ض  تعار�ض   -

على درجتين:

- الدفع بعدم الد�ستورية وعلاقته بالنظام العام.

- الفرق بين المجل�س الد�ستوري والمحكمة الد�ستورية.

الد�ستوري  المجل�س  المتقا�ضي  �إخطار  عدم  �أ�سباب   -

المحكمة  من  �إحالة  دون  مبا�شرة،  الد�ستورية  بعدم  بالدفع 

العليا �أو مجل�س الدولة.
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- �إثارة الدفع بعدم الد�ستورية بمنا�سبة دعوى ا�ستعجالية.

- �إمكانية �إثارة الدفع بعدم الد�ستورية من قبل الأطراف 

غير الأ�صليين للدعوى. 

الدفع  �آلية  مع  وتزامنها  الق�ضية  في  بالنق�ض  الطعن   -

بعدم الد�ستورية. 

- م�صطلح »الحكم الت�شريعي« المن�صو�ص عليه في المادة 

الغمو�ض.  يكتنفه   ،2
المجل�س  قرار  تنفيذ  لكيفية  الم�شروع  تحديد  عدم   -

الد�ستوري.

- تو�ضيح طرق تبليغ القرارات.  

الأمة  مجل�س  رئي�س  يبديها  التي  الملاحظات  طبيعة   -

ورئي�س المجل�س ال�شعبي الوطني والوزير الأول.

- الآثار المترتبة عن قرار المجل�س الد�ستوري بد�ستورية 

�أو عدم د�ستورية الحكم الت�شريعي.

- ت�أثير انق�ضاء الدعوى العمومية على الف�صل في الدفع 

بعدم الد�ستورية. 

ثانيا - رد ممثل الحكومة على مداخلات الأع�ضاء:

تتلخ�ص مجمل التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة 

لأع�ضاء المجل�س في النقاط الآتية: 

مرة  لأول  الد�ستورية  بعدم  الدفع  �آلية  درجت 
ُ
�أ  -  1

التي  الإ�صلاحات  �سياق  في   ،2016 �سنة  د�ستور  في 

�إخطار  بموجبها  ويمكن  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  با�شرها 

على  بناء  الد�ستورية  بعدم  بالدفع  الد�ستوري  المجل�س 

يدعي  الدولة، عندما  �أو مجل�س  العليا  المحكمة  �إحالة من 

الحكم  �أن  ق�ضائية  جهة  �أمام  المحاكمة  في  الأطراف  �أحد 

الحقوق  ينتهك  النزاع  م�آل  عليه  يتوقف  الذي  الت�شريعي 

والحريات التي ي�ضمنها الد�ستور.

الذي  الد�ستوري  المبد�أ   2016 �سنة  د�ستور  و�سع  وقد 

الجمهورية  لرئي�س  فيمكن  الد�ستورية،  الرقابة   يكر�س 

الوطني  ال�شعبي  �أو رئي�س المجل�س   �أو رئي�س مجل�س الأمة 

يمكن  كما  الد�ستوري،  المجل�س  �إخطار  الأول  الوزير  �أو 

�إخطاره من قبل خم�سين )50( نائبا �أو ثلاثين )30( ع�ضوا 

�إلى  �أن هذا الإخطار لا تمتد ممار�سته  في مجل�س الأمة، غير 

الدفع بعدم الد�ستورية، وهو الحق الممنوح للمتقا�ضين فقط، 

دون غيرهم تطبيقا للمادة 188 من الد�ستور. 

كما �أن التعديل الد�ستوري ل�سنة 2016 منح �صلاحيات 

في  �صلاحياته  �إلى  ف�إ�ضافة  الد�ستوري،  للمجل�س  جديدة 

الع�ضوية  والقوانين  المعاهدات  د�ستورية  في  الر�أي  �إبداء 

لتمكين  جل�سات  عقد  له  خول  والتنظيمات،  والقوانين 

الأطراف الممثلين من قبل محاميهم وممثل الحكومة من تقديم 

ملاحظاتهم وجاهيا، وي�صدر قراره الذي يبلغ �إلى المحكمة 

�أثير  التي  الق�ضائية  �أو مجل�س الدولة، لإعلام الجهة  العليا 

�أمامها الدفع بعدم الد�ستورية، وين�شر هذا القرار في الجريدة 

الر�سمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية، ويكون 

نهائيا وملزما وغير قابل لأي طعن.   

2 - الجهة الق�ضائية المقدم �أمامها الدفع هي التي تقوم 
التي  الثلاثة  ال�شروط  توفر  للت�أكد من  �أولي  ب�إجراء فح�ص 

حددتها المادة 9، وهي التي تف�صل في �إر�سال الدفع بعدم 

اللذين  الدولة،  مجل�س  �أو  العليا  المحكمة  �إلى  الد�ستورية 

المجل�س  �إلى  الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إحالة  في  يف�صلان 

د�ستورية  عدم  �أو  د�ستورية  في  يف�صلان  ولا  الد�ستوري، 

من  فهو  النزاع،  م�آل  عليه  يتوقف  الذي  الت�شريعي  الحكم 

اخت�صا�ص المجل�س الد�ستوري وحده. 

بعدم  الدفع  يُثار  �أن  الأحوال  كل  في  يمكن  لا   -  3
عليه  متعارف  وهذا  القا�ضي،  طرف  من  تلقائيا  الد�ستورية 

وعدم  بالحياد  يتميز  فالقا�ضي  العالم،  د�ساتير  معظم  في 

الانحياز لأي طرف، كما لا يمكن �أن يثار من طرف النيابة 

العامة، فهو حق ممنوح لأطراف الدعوى دون غيرهم تطبيقا 

للمادة 188 من الد�ستور.

�أحكاما  الع�ضوي  القانون  هذا  م�شروع  ت�ضمن   -  4
ق�ضاة  وكان  تقديمه  حالة  وفي  بالنق�ض،  الطعن  على  تن�ص 

المحكمة  قرار  انتظار  دون  الق�ضية  في  ف�صلوا  قد  المو�ضوع 

العليا �أو مجل�س الدولة �أو قرار المجل�س الد�ستوري في حالة 

غاية  �إلى  بالنق�ض  الطعن  في  الف�صل  ت�أجيل  يتم  �إخطاره، 

الف�صل في الدفع بعدم الد�ستورية.

التقا�ضي  قاعدة  على   2016 �سنة  د�ستور  ن�ص   -  5
ما  تناق�ض بين  وعليه لا  الجزائية  الم�سائل  على درجتين في 

وما هو من�صو�ص عليه في م�شروع هذا  الد�ستور  ن�ص عليه 

القانون الع�ضوي.

تجدر الإ�شارة �إلى �أن محكمة الجنايات تتميز ب�إجراءات 

ن�صت  ولذلك  بالا�ستمرارية،  تت�صف  ومناق�شاتها  خا�صة، 

الفقرة 1 من المادة 3 على �أن الدفع بعدم الد�ستورية لا يمكن 

 2 الفقرة  �أن  غير  الابتدائية،  الجنايات  محكمة  �أمام  �إثارته 

من نف�س المادة منحت للمتقا�ضي �إمكانية �إثارة الدفع بعدم 
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الد�ستورية عند ا�ستئناف حكم �صادر عن محكمة الجنايات 

المناق�شة،  باب  فتح  قبل  الدفع  في  تنظر  والتي  الابتدائية، 

وهذا متعارف عليه في معظم ت�شريعات العالم. 

حالات  على  الع�ضوي  القانون  هذا  م�شروع  ن�ص   -  6
حفاظا  النزاع،  في  الف�صل  ت�أجيل  فيها  يتم  لا  ا�ستثنائية 

عندما  وذلك  الفردية،  والحريات  الأ�سا�سية  الحقوق  على 

يكون �شخ�ص محروما من الحرية ب�سبب الدعوى �أو عندما 

الحرية،  من  للحرمان  حد  و�ضع  �إلى  الأخيرة  هذه  تهدف 

وعندما ين�ص القانون على وجوب ف�صل الجهة الق�ضائية في 

�أجل محدد �أو على �سبيل الا�ستعجال.

�إذا  �أنه  على  الد�ستور،  من   191 المادة  تن�ص   -  7
الد�ستوري ن�صا ت�شريعيا غير د�ستوري على  اعتبر المجل�س 

ابتداء من  �أثره  يفقد  ف�إنه  الد�ستور،  188 من  المادة  �أ�سا�س 

اليوم الذي يحدده قرار المجل�س الد�ستوري، وي�صبح بذلك 

الحكم الت�شريعي الذي يتوقف عليه م�آل النزاع لا �أثر له، 

ولا ي�ستند عليه القا�ضي في الف�صل في الق�ضية، والمق�صود 

بالحكم الت�شريعي هو مادة من القانون ولي�س من التنظيم، 

وهو الحكم الذي يفقد �أثره ولي�س كل القانون. 

الدفع  في  الف�صل  في  ي�ستمر  الد�ستوري  المجل�س   -  8
لأن  العمومية،  الدعوى  انق�ضاء  حالة  الد�ستورية في  بعدم 

الحقوق  تنتهك  �أنها  يُدّعى  ت�شريعية  ب�أحكام  يتعلق  الأمر 

والحريات التي ي�ضمنها الد�ستور.

9 - تر�سل الجهة الق�ضائية قرار الدفع بعدم الد�ستورية 
 )10( ع�شرة  خلال  الدولة  مجل�س  �أو  العليا  المحكمة  �إلى 

�أيام من �صدوره.

وتف�صل المحكمة العليا �أو مجل�س الدولة في �إحالة الدفع 

�شهرين  �أجل  الد�ستوري في  المجل�س  �إلى  الد�ستورية  بعدم 

)2( ابتداء من تاريخ ا�ستلام الإر�سال الم�شار �إليه في الفقرة 

يحال  الآجال  هذه  في  ف�صلهما  عدم  حالة  وفي  ال�سابقة، 

الدفع بعدم الد�ستورية تلقائيا �إلى المجل�س الد�ستوري.

بعدم  الدفع  في  الد�ستوري  المجل�س  ف�صل  �آجال  �أما 

الد�ستورية، فهي خلال الأ�شهر الأربعة )4( التي تلي تاريخ 

�أق�صاها  �إخطاره، ويمكن تمديد هذا الأجل مرة واحدة لمدة 

�أربعة )4( �أ�شهر، بناء على قرار م�سبب من المجل�س.

التبليغ،  طرق  بالع�صرنة  المتعلق  القانون  و�سع   -  10
الإلكترونية،  الو�سائل  طريق  عن  ممكنا  �أ�صبح  والذي 

يت�ضمن  الد�ستوري  المجل�س  لقواعد عمل  المحدد  والنظام 

كيفيات تبليغ قراراته.

بعدم  الدفع  ممار�سة  �شروط  الم�شروع  هذا  حدد   -  11
الد�ستورية وذلك ق�صد تفادي تقديم دفوع ب�أهداف كيدية 

لإطالة النزاع.

الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إر�سال  رُف�ض  �إذا   -  12!
بعدم  الدفع  برف�ض  الد�ستوري  المجل�س  قرار  ق�ضى  �إذا   �أو 

د�ستورية، ف�إن الجهة الق�ضائية توا�صل الف�صل في النزاع.

ر�أي اللجنة

لقد عرف قطاع العدالة في ال�سنوات الأخيرة �إ�صلاحات 

نوعية لم يعرفها من قبل، وهي �إ�صلاحات ت�ؤكد مرة �أخرى 

الإرادة القوية للدولة الجزائرية لتحقيق عدالة فعالة وذات 

�سنة  بد�ستور  تُوجت  عميقة  �إ�صلاحات  وهي  م�صداقية، 

كن من حماية  2016، الذي ن�ص لأول مرة على �آليات ُمت
الحقوق والحريات الأ�سا�سية للأفراد و�سيادة القانون. 

التي  الأحكام  اللجنة كل  تثمن  المنطلقات،  هذه  ومن 

�شروط  يحدد  الذي  الع�ضوي  القانون  م�شروع  ت�ضمنها 

وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الد�ستورية، الذي يعد واحدا 

التي  العدالة  قطاع  �إ�صلاح  ل�سيا�سة  الرئي�سية  المحاور  من 

�إلى  �أ�سا�سا  تهدف  والتي  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  �أقرها 

�إر�ساء قواعد العدالة الحقيقية وتحقيق ال�ضمانات الأ�سا�سية 

للمحاكمة العادلة.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

التكميلي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي 

الذي �أعدته لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لمجل�س 

الأمة، حول م�شروع قانون ع�ضوي يحدد �شروط وكيفيات 

تطبيق الدفع بعدم الد�ستورية.

 و�شكرا على كرم الإ�صغاء.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

تلاوته التقرير التكميلي الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

بالن�سبة للمعطيات الخا�صة بالجل�سة، لقد التحق بالقاعة 

 108 هو  الح�ضور  عدد  �أ�صبح  وبذلك  �إ�ضافيان  ع�ضوان 

 ،128 هو  والمجموع  توكيلا،   20 التوكيلات  وعدد  �أع�ضاء 

�أما الن�صاب القانوني المطلوب فهو 71 �صوتا.

الذي  الع�ضوي  القانون  م�شروع  عليكم  �أعر�ض  وعليه، 

الد�ستورية  بعدم  الدفع  تطبيق  وكيفيات  �شروط  يحدد 
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للت�صويت عليه بكامله:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

�إذن، �أعتبر ب�أن -وقد لاحظتم ذلك جميعا - ال�سيدات 

م�شروع  على  �صادقوا  قد  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة 

للقطاع،  هنيئا  لكم جميعا؛  �شكرا  بالإجماع،  القانون  هذا 

�أ�س�أل ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام �إن كان يريد �أخذ 

الكلمة؟ الكلمة لكم ال�سيد الوزير.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام: �شكرا جزيلا لل�سيد 

الرئي�س، ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سوله الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

زملائي،

ال�شكر  جزيل  عن  جميعا  لكم  �أعرب  �أن  ي�سعدني 

والعرفان لم�صادقتكم على م�شروع القانون الع�ضوي الذي 

الد�ستورية،  بعدم  الدفع  تطبيق  وكيفيات  �شروط  يحدد 

والذي ـ كما تعلمون ـ ي�أتي تطبيقا لأحكام المادة 188 من 

الن�صو�ص  �إعداد  موا�صلة  �إطار  ويندرج في   2016 د�ستور 

 2016 ل�سنة  الد�ستوري  التعديل  عن  المنبثقة  القانونية 

�أ�سداها  التي  الجمهورية  رئي�س  فخامة  لتوجيهات  تطبيقا 

القانونية  الن�صو�ص  �إعداد  في  الإ�سراع  ق�صد  للحكومة، 

ل�سنة  الد�ستوري  للتعديل  بل   2016 لد�ستور  المطبقة 

 .2016
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، ال�سيدات وال�سادة 

�أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

تكمن �أهمية هذا القانون الع�ضوي في كونه ي�شكل لبنة 

جديدة لتكري�س البناء الديمقراطي وتعزيز حقوق وحريات 

الأفراد وحمايتها �ضد �أي حكم ت�شريعي يتوقف عليه م�آل 

النزاع الق�ضائي ينتهك الحقوق �أو الحريات التي ي�ضمنها 

الد�ستور.

بلادنا  ر�صيد  �إلى  ت�ضاف  جديدة  دعامة  بذلك  ويعد 

للاحتفال  ت�ستعد  والجزائر  ت�أتي  الم�صادقة  هذه  و�أن  خا�صة 

ال�سيادة  ا�سترجاع  وذكرى  وال�شباب  الا�ستقلال  بعيد 

الوطنية، في�ضاف ـ �إذن ـ �إلى ر�صيد بلادنا في مجال �إر�ساء 

رئي�س  لفخامة  الر�شيدة  القيادة  تحت  والقانون  الحق  دولة 

الجمهورية ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة، الذي �أكد في العديد 

من المنا�سبات على �أهمية حقوق الإن�سان و�ضرورة حمايتها 

وتعزيز �إطارها القانوني، ويعد هذا الم�شروع هو ال�سابع الذي 

تم �إعداده من قبل وزارة العدل في �إطار الن�صو�ص القانونية 

كُلفت  والذي  الأخير،  الد�ستوري  التعديل  عن  المنبثقة 

ب�إعدادها من قبل فخامة الرئي�س، والتي ت�صب كلها في �إطار 

تعزيز الحقوق والحريات وتدعيم �سلطة الق�ضاء وا�ستقلاليته 

وفي الأخير لا يفوتني �أن �أعرب عن �شكري الخال�ص لل�سيد 

رئي�س مجل�س الأمة  وكذا �إلى رئي�س اللجنة وكذا �أع�ضائها 

خلال   منهم  لم�سناه  ما  على  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  و�إلى  

قطاع  بها  بادر  التي  القانونية  الم�شاريع  درا�سة كل  جل�سات 

في  القانونية  بالن�صو�ص  للرقي  و�شغف  جدية  من  العدالة 

بلادنا بما يعود على هذا البلد العزيز من تعزيز للآليات التي 

ت�سمح لكل مواطن �أن ي�ستعمل حقه في الدفاع والح�صول 

القيادة  تحت  وذلك  الد�ستور،  ي�ضمنها  التي  حقوقه  على 

الر�شيدة لفخامة رئي�س الجمهورية، و�أ�شكركم جزيل ال�شكر 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة على هذا الإجماع 

الحق  بهذا  جاء  الذي  جدا،  الهام  القانون  هذا  بخ�صو�ص 

ف�شكرا  الإن�سان،  حقوق  وتعزيز  الجزائري  المواطن  ل�صالح 

لكم جميعا.

حافظ  العدل،  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الأختام.

ما  فيما  لكم  التوفيق  ونتمنى  العواطف  نف�س  نبادلكم 

من ��شأنه �أن يعزز حقوق وواجبات المواطن ويكر�س م�ضمون 

الد�ستور.

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  رئي�س  ال�سيد  �أ�س�أل 

وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

الإقليمي �إن كان يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.
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ال�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

بهذا  الأختام  حافظ  العدل،  وزير  معالي  �أهنئ  �أولا 

القانون بعد الم�صادقة عليه من طرف بع�ض �أع�ضاء مجل�س 

الأمة الأفا�ضل وكل  القطاع على هذه اللبنة الجديدة التي 

التي  الإ�صلاحات  هذه  موا�صلة  ونتمنى  �إليه،  �أ�ضيفت 

�أقرها فخامة رئي�س الجمهورية لإر�ساء قواعد العدالة وتحقيق 

حقوق  وتج�سيد  العادلة  للمحاكمة  الأ�سا�سية  ال�ضمانات 

الإن�سان، والذي قطع �شوطا هاما وبجدية ي�شهد لها الجميع 

�شكرا  وم�ضامينها،  والن�صو�ص  الموا�ضيع  نوعية  حيث  من 

�سيدي الرئي�س وبارك الله فيكم.

ننتقل  اللجنة؛  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

المتعلق  الع�ضوي  القانون  بم�شروع  والمتعلق  الموالي  للملف 

بالمجمع الجزائري للغة الأمازيغية؛ �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد 

مقرر لجنة التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي 

التقرير  م�ضمون  م�سامعنا   على  ليتلو  الدينية،  وال��شؤون 

التكميلي الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

الرحمـن  الله  ب�سم  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

الرحيم.

ال�سيد   الفا�ضل معالي رئي�س  مجل�س  الأمة،

ال�سادة الأفا�ضل معالي الوزراء،

ال�سيد الفا�ضل ممثل وزارة الدفاع الوطني؛

زميلاتي، زملائي الأفا�ضل، �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدات  وال�سادة  الح�ضور،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

تت�شرف لجنة التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث 

التقرير  بعر�ض  الأمة،  لمجل�س  الدينية،  وال��شؤون  العلمي 

الع�ضوي  القانون  م�شروع  حول  �أعدته  الذي  التكميلي 

در�سه  والذي  الأمازيغية،  للغة  الجزائري  بالمجمع  المتعلق 

وناق�شه �أع�ضاء مجل�س الأمة، في الجل�سة العلنية العامة التي 

ال�سيد  برئا�سة   2018 جوان   27 الأربعاء  بتاريخ  انعقدت 

بح�ضور  الأمة،  مجل�س  رئي�س  �صالح،  بن  القادر  عبد 

العالي  التعليم  وزير  حجار،  الطاهر  ال�سيد  الحكومة،  ممثل 

العلاقات  وزير  بدّة،  محجوب  وال�سيد  العلمي،  والبحث 

مع البرلمان، وا�سْتُهِلّت �أ�شغالها بتقديم ممثل الحكومة عر�ضا 

التمهيدي  التقرير  تلاوة  �إلى  ثم  القانون،  م�شروع  حول 

فيها  فمناق�شة عامة طرح  المو�ضوع،  اللجنة في  �أعدته  الذي 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة جملة من الأ�سئلة 

التي  والتدابير  الأحكام  حول  والملاحظات  والان�شغالات 

ت�ضمنها ن�ص القانون.

في �أعقاب ذلك، رد ممثل الحكومة على المداخلات وقدم 

التو�ضيحات اللازمة ب��شأنها.

والان�شغالات  الأ�سئلة  م�ضامين  درا�سة  وق�صد 

والملاحظات التي تمحور حولها النقا�ش والردود التي قدمها 

ال�سيد  برئا�سة  عمل  جل�سة  اللجنة  عقدت  الحكومة،  ممثل 

محمد عمارة، رئي�س اللجنة و�أعدت هذا التقرير التكميلي 

و�صادقت عليه.

العامة الجل�سة  م�ستوى  على  الن�ص  ومناق�شة  1ـ عر�ض 
خلال الجل�سة العلنية العامة التي عقدها مجل�س الأمة، 

2018، والمخ�ص�صة لدرا�سة  27 جوان  يوم الأربعاء  �صباح 

ومناق�شة م�شروع القانون الع�ضوي المتعلق بالمجمع الجزائري 

التعليم  وزير  حجار،  الطاهر  ال�سيد  قدم  الأمازيغية،  للغة 

مف�صلا  عر�ضاَ  للحكومة،  ممثلا  العلمي،  والبحث  العالي 

حول م�شروع القانون، �شرح فيه المحاور الرئي�سية له، مو�ضحا 

�أنه يهدف �إلى تحديد مهام وت�شكيلة المجمع الجزائري للغة 

الأمازيغية وتنظيمه و�سيره. 

المجَْمَع هيئة وطنية ذات طابع علمي،  يعد هذا  كذلك 

تتمتع بال�شخ�صية المعنوية والا�ستقلالية المالية، تو�ضع لدى 

رئي�س الجمهورية، كما يعتبر هذا المجمع ال�سلطة المرجعية في 

الم�سائل المرتبطة باللغة الأمازيغية. 

المناق�شة المجل�س خلال  �أع�ضاء  �أثارها  التي  النقاط  ـ   2
اللجنة  �أعدته  الذي  التمهيدي  التقرير  تلاوة  وبعد 

المخت�صة حول الن�ص، تقدم عدد من �أع�ضاء مجل�س الأمة 

تمحورت  والملاحظات  والإن�شغالات  الأ�سئلة  من  بجملة 

حول مختلف الموا�ضيع والجوانب المرتبطة بالن�ص تلخ�صت 

فيما يلي:

بعد  للمجمع  الكافي  الوقت  �إعطاء  التفكير في  ـ هل تم 

��شأنه  من  ما  كل  عن  بعيدا  العلمية  بمهامه  للقيام  تن�صيبه 

تعطيل جهوده للو�صول �إلى توحيد اللغة الأمازيغية بمختلف 

تنوعاتها الل�سانية؟ 

ر�سمية  كلغة  الأمازيغية  تر�سيم  تفعيل  �سيتم  هل   -

للم�ؤ�س�سات الوطنية؟
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الجزائرية في عملية جمع  الجامعة  �إ�شراك  يتم  لماذا لا   -

والثقافة  اللغة  معاهد  �أ�ساتذة  تجربة  من  والا�ستفادة  المدونة 

الأمازيغية؟

والكفاءات  والخبراء  الباحثين  اختيار  �سيتم  هل   -

قدراتها  �أثبتت  التي  الكفاءات  بين  من  للمجمع  الم�شكلة 

العلمية والبحثية من �أجل ترقية وتطوير الأمازيغية؟ 

- لوحظ من �أع�ضاء المجل�س �أنه هناك عدم تحديد الآجال 

الا�ستراتيجية  تطبيق  له  يت�سنى  حتى  المجمع  لت�أ�سي�س 

مهامه  و�أداء  الوطنية،  �أبعادها  في  الأمازيغية  للغة  الوطنية 

ال�سيا�سوية  والتجارة  ال�سيا�سية  المناورات  عن  بعيدا 

والإيديولوجية.

- كيف �ستتم التهيئة الل�سانية للغة، وما نوع الخط الذي 

�سي�ستعمل لكتابة اللغة الأمازيغية؟

- هل تم الأخذ بعين الاعتبار التنوع الوا�سع للغة والثقافة 

الأمازيغية عبر مختلف مناطق وجهات الوطن؟

للغة  الجزائري  المجمع  �أع�ضاء  تعيين  في  يراعى  هل    -

الأمازيغية التمثيل الجغرافي؟

في  اللهجات  تعدد  م�شكلة  مع  التعامل  �سيتم  كيف   -

اللغة الأمازيغية واختلافها من منطقة �إلى �أخرى في الوطن؟

- هل هناك �إمكانية لو�ضع �أ�س�س �أكاديمية وعلمية لي�س 

الأمازيغي  اللامادي  للتراث  بل  الأمازيغية،  للغة  فقط 

ككل؟

الأمازيغية  اللغة  كتابة  ا�ستبعاد  المجل�س  �أع�ضاء  يرى   -

باللغة اللاتينية وي�ستح�سن ان تكون بالتيفانية �أو العربية.

 3 - ملخ�ص الردود التي قدمها ممثل الحكومة 

الاهتمام  �أن  على  رده  بداية  في  الحكومة  ممثل  �أثنى 

محل  القانون  م�شروع  ت�ضمنها  التي  بالأحكام  الوا�ضح 

�أع�ضاء اللجنة المخت�صة يوم الثلاثاء  �أبداه  الدرا�سة والذي 

26 جوان و�أع�ضاء مجل�س الأمة يوم 27 جوان، من خلال 
يكت�سيها  التي  بالأهمية  وعيهم  على  يدل  تدخلاتهم، 

الم�شروع، و�أو�ضح �أنه تم �إعداده بموجب المادة )4( من د�ستور 

�سنة 2016 حيث يهدف �إلى تحديد مهام وت�شكيلة وتنظيم 

و�سير هذا المجمع الذي يعد »�سلطة مرجعية« في مجال ترقية 

وتطوير اللغة الأمازيغية.

وملاحظات  وان�شغالات  �أ�سئلة  على  رده  معر�ض  وفي 

�أن  �أكد ممثل الحكومة  المجل�س،  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 

بوتفليقة  العزيز  ال�سيد عبد  رئي�س الجمهورية  فخامة  جهود 

في مجال ترقية اللغة الأمازيغية م�شهود لها، وي�أتي م�شروع 

القانون الع�ضوي المتعلق بالمجمع الجزائري للغة الأمازيغية في 

�سياق الإ�صلاحات الهامة وال�شاملة التي اتخذها والرامية 

بين  اللحمة  وتقوية  الوطنية،  والوحدة  الا�ستقرار  تعزيز  �إلى 

الجزائريين وت�أكيد البعد الوطني في الم�سائل التي توحد بين 

كل الجزائريين.

�إطار  في  يندرج  الع�ضوي  القانون  م�شروع  �أن  و�أ�ضاف 

العربية  الإ�سلام،  مقوماتها  بجميع  الوطنية  الهوية  تعزيز 

والأمازيغية، وكذا الم�صالحة الوطنية من �أجل دعم الوحدة 

الروحية  وقيمتها  وهويتها  الجزائر  تاريخ  حول  الوطنية 

والح�ضارية.

الأمازيغية،  للغة  الجزائري  المجمع  مهام  �أن  �أو�ضح  كما 

تنح�صر في جمع الر�صيد اللغوي الأمازيغي بمختلف تنوعاته 

كل  في  الأمازيغية  اللغة  تقيي�س  على  والعمل  الل�سانية 

م�ستويات التحليل وكذا �إعداد معجم مرجعي لهذه اللغة، 

على  المحافظة  في  والم�ساهمة  فيها  البحث  ب�أ�شغال  والقيام 

التراث اللامادي للأمازيغية والم�ساعدة على رقمنته �إ�ضافة 

يعر�ضها  باخت�صا�صه  تتعلق  الر�أي في كل م�س�ألة  �إبداء  �إلى 

عليه رئي�س الجمهورية.

برفع  �سيكلف  المجمع  ب�أن  الحكومة  ممثل  ال�سيد  و�أفاد 

في  م�شيرا  الجمهورية،  رئي�س  �إلى  ن�شاطه  عن  �سنوي  تقرير 

)50( ع�ضوا  �سي�ضم خم�سين  المجمع  �أن  �إلى  ال�سياق  هذا 

من بين الخبراء ذوي الكفاءات الوطنية المُ�ؤكّدَة في ميادين 

باللغة الأمازيغية والعلوم المجاورة على  اللغة المت�صلة  علوم 

�أن يتمتعوا بالجن�سية الجزائرية والم�ستوى الجامعي.

للغة  الجزائري  المجمع  �أن  الحكومة،  ممثل  ال�سيد  و�أكد 

الوطنية للأمازيغية  اللغوية  المدونة  الأمازيغية يكلف بجمع 

بمختلف تنوعاتها الل�سانية المنت�شرة عبر ربوع الوطن و�سيعتمد 

في  ومخت�صين  و�أكاديميين  باحثين  على  المدونة  هذه  لإنجاز 

اللغات )كعلوم الل�سانيات، علوم الاجتماع، الأنثروبولوجيا 

والتاريخ( و�أ�شار �إلى �أن جمع المدونة �سي�ستغرق وقتا.

ممثل  �أو�ضح  المجمع،  �أع�ضاء  تعيين  �إجراء  وبخ�صو�ص 

الحكومة �أنه �سيتم اختيارهم على �أ�سا�س علمي ولي�س على 

�أ�سا�س تمثيلي �أو انتخابي �أو �أيديولوجي �أو حزبي �أو جهوي.

وب��شأن طبيعة الحروف التي �ستكتب بها اللغة الأمازيغية، 

المجال  و�سيترك  لأوانه  �سابق  الأمر  �أن  الحكومة  ممثل  �أ�شار 

مفتوحا �أمام المخت�صين والخبراء لتحديد ذلك وفقا للمعايير 
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العلمية وح�سب خ�صو�صيات مناطق بلادنا.

ر�أي اللجنة

م�شروع  التمهيدي حول  تقريرها  ت�ضمنه  ما  �إلى  �إ�ضافة 

القانون الع�ضوي المتعلق بالمجمع الجزائري للغة الأمازيغية، 

م�ضمون  تحليلها  وبعد  الموقر،  مجل�سنا  على  عُر�ض  الذي 

تدخلات �أع�ضاء مجل�س الأمة خلال النقا�ش العام وردود 

ال�سيد ممثل الحكومة عليها،

والبحث  العالي  والتعليم  والتكوين  التربية  لجنة  ترى 

العلمي وال��شؤون الدينية �أن م�شروع هذا القانون من خلال 

الأحكام التي ت�ضمنها، وخا�صة تلك المتعلقة بمهام المجمع 

تعزيز مقومات  ��شأنها  هامة من  �أحكام  الب�شرية،  وت�شكيلته 

الهوية الوطنية، وتج�سيد ما �أقره الد�ستور التوافقي من مكانة 

للغة الأمازيغية.

مجال  في  نوعية  قفزة  بحق  القانون  هذا  م�شروع  ويعد 

ترقية اللغة الأمازيغية �أمام �شقيقتها اللغة العربية، كما يعبر 

بحق عن الإ�صلاحات التي بادر بها فخامة رئي�س الجمهورية 

في هذا المجال، و�سي�شكل هذا الم�شروع ـ لا محالة ـ �إطارا 

ت�شريعيا �إ�ضافيا من ��شأنه الم�ساهمة بفعالية في دعم المنظومة 

بكل  الوطنية  الهوية  عنا�صر  تفاعل  في  يزيد  بما  الت�شريعية 

�أبعادها الإ�سلام والعروبة والأمازيغية.

وفي هذا ال�سياق ارت�أت اللجنة �أن تبدي بع�ض التو�صيات 

من  اللازم  الاهتمام  �إيلائها  بغية  الم�سائل  من  عدد  حول 

طرف ال�سلطات المعنية وهي كالآتي:

لأداء  المجَْمَع  لأع�ضاء  اللازم  المجال  توفير  �ضرورة   )1
مهامهم على �أكمل وجه.

والإ�صلاحية  اللغوية  المرجعية  توحيد  الحر�ص على   )2
مراعاة  مع  قواعدها  وتن�سيق  الأمازيغية  اللغة  في 

هذا  بلادنا في  مناطق  تعرفها  التي  والفوارق  الخ�صو�صيات 

المجال. 

في  فعليا  الوطنية  الكفاءات  جميع  �إ�سهام  �ضرورة   )3
عملية جَمْع المدونة و�إ�شراكهم في �أعمال المجَْمَع.

الدرا�سات  �أنواع  كل  ت�شجيع  �ضرورة  و�أخيرا   )4
الإثراء  ق�صد  الأمازيغية  اللغة  في  والترجمة  والبحوث 

والعمل  الوطنية  بالذاكرة  المرتبط  التراث  على  والحفاظ 

على ترقية اللغة الأمازيغية فعليا.

وال�سادة  ال�سيدات  المحترم،  الرئي�س  �سيدي  ذلكم، 

الذي  التكميلي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء 

والبحث  العالي  والتعليم  والتكوين  التربية  لجنة  �أعدته 

م�شروع  حول  الأمة،  لمجل�س  الدينية،  وال��شؤون  العلمي 

القانون الع�ضوي المتعلق بالمجمع الجزائري للغة الأمازيغية، 

والمعرو�ض عليكم للم�صادقة، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

اللجنة في المو�ضوع،  �أعدته  التكميلي الذي  التقرير  تلاوته 

ولما كانت المعطيات و�إجراءات عملية الت�صويت هي نف�سها، 

�أعر�ض عليكم هذا الم�شروع للت�صويت عليه بكامله:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

النتيجة:

الت�صويت بنعم: 124 �صوتا.

لا: لا �شيء.

الإمتناع: 4 �أ�صوات

وعليه، �أعتبر �أن ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة 

بالمجمع  المتعلق  الع�ضوي  القانون  قد �صادقوا على م�شروع 

للقطاع،  هنيئا  للجميع،  �شكرا  الأمازيغية؛  للغة  الجزائري 

�أ�س�أل ال�سيد الوزير �إن  كان يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

�شكرا  العلمي:  والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد 

ال�سيد الرئي�س.

على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم 

�أ�شرف المر�سلين، و�آله و�صحبه �إلى يوم الدين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سادة �أ�صحاب المعالي،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل،

ال�سيدات وال�سادة ممثلو و�سائل الإعلام،
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الموقر  للتو م�صادقة مجل�سكم  ن�شهد  �إ�سمحوا لي ونحن 

الجزائري  بالمجمع  المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع  على 

للغة الأمازيغية، �أن �أتقدم بخال�ص ال�شكر وعظيم الامتنان 

للقانون  �إقرارهم  على  و�أع�ضاءً  رئي�سا  الأمة  مجل�س  �إلى 

�أحكامه  مناق�شة  على  حر�ص  من  �أبداه  ما  وعلى  المذكور 

لجنة  �أع�ضاء  �إلى  مو�صول  وال�شكر  وم�س�ؤولية،  بحكمة 

التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي وال��شؤون 

الدينية التي خ�صت م�شروع القانون بدرا�سة جادة و�إحاطة 

وافية تعبران بدون �شك عن الاهتمام الذي حظي به لدى 

اللجنة؛ هذا الإنجاز الت�شريعي المميز، الذي ي�أتي كما يعلم 

الجميع تطبيقا لأحكام المادة الرابعة من الد�ستور ويت�ساوق 

مع الإرادة المعلنة لل�سلطات العليا للبلاد وفي مقدمتها فخامة 

رئي�س الجمهورية من �أجل تعزيز �أ�س�س الهوية الوطنية للأمة 

اعتماد  خلال  من  وذلك  الاجتماعي،  تما�سكها  وتوطيد 

التي  المنا�سبة  القانونية  والأدوات  الملائم  الت�شريعي  الإطار 

علمية،  مقاربات  وفق  الأمازيغية  باللغة  الارتقاء  من  تمكن 

ر�صينة، بعيدة عن كل مظاهر الت�شنج والارتجال؛ مرة �أخرى 

�أجدد لكم جميعا �شكري وامتناني وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

ال�سيد  �أ�س�أل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والبحث  العالي  والتعليم  والتكوين  التربية  لجنة  رئي�س 

العلمي وال��شؤون الدينية �إن كان يريد �أخذ الكلمة؟

وال�صلاة  الله  ب�سم  المخت�صة:  اللجنة  رئي�س  ال�سيد 

وال�سلام على ر�سول  الله.

القانون  م�شروع  على  الم�صادقة  وبعد  الرئي�س،  �سيدي 

والذي  الأمازيغية  للغة  بالمجمع الجزائري  المتعلق  الع�ضوي 

�أتقدم من  �إلى المو�ضوع الذي تناوله  �أهمية بالنظر  يكت�سي 

هذا  بم�شروع  لأنوه  كلمتي  خلال  ومن  الموقر،  المنبر  هذا 

الوطنية  الوحدة  تدعيم  م�سعى  في  ي�صب  والذي  القانون 

الذي  الوقت  في  �أحمر  خطاً  تعد  التي  مقوماتها  وتعزيز 

ال�صعيد  على  التحديات  من  العديد  الجزائر  فيه  ت�ستوفي 

الداخلي والخارجي، ا�ستكمالا ل�سيا�سة الإ�صلاحات التي 

ال�شعب  م�سيرة  ور�سختها  الجمهورية  رئي�س  فخامة  با�شرها 

التي عززت تما�سكه في الوطن الواحد مما �سي�ساهم في تنمية 

البلاد اعتمادا على منطلقات تاريخية ووطنية ثابتة، ونحن 

م�شروع  �أن  الوزراء،  ال�سادة  الرئي�س،  �سيدي  قناعة،  على 

القانون الع�ضوي المتعلق بالمجمع الجزائري للغة الأمازيغية 

لبنة  ـ  ـ لا محالة  �سي�شكل  قليل  منذ  عليه  �صادقنا  الذي 

جديدة في �صرح منظومتنا الت�شريعية وتعزيز مقومات الهوية 

الوطنية ب�أبعادها الثلاثة الإ�سلام، العروبة والأمازيغية.

وفي الأخير، �سيدي الرئي�س، ونحن على يوم من اختتام 

رفقة  �أتمنى   2018-2017 ل�سنة  العادية  البرلمانية  الدورة 

زميلاتي وزملائي �أع�ضاء اللجنة للجميع عطلة �سعيدة على 

ب�صحة جيدة  القادمة  الدورة  ـ في  الله  �شاء  �إن  ـ  نلتقي  �أن 

وجه.  �أكمل  على  البرلماني  عملنا  لأداء  بالن�شاط  مفعمين 

�شكرا للجميع، �شكرا معالي الوزير وهنيئا للقطاع.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة.

القانون  بم�شروع  والمتعلق  الموالي  الملف  �إلى  الآن  ننتقل 

26 �صفر  71-28 الم�ؤرخ في  الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 

قانون  المت�ضمن   1971 �سنة  �أفريل   22 الموافق   1391 عام 

ال��شؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد  والكلمة  الع�سكري،  الق�ضاء 

القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة 

الإقليم والتق�سيم الإقليمي.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سادة الوزراء المحترمون والوفد المرافق لكم،

ال�سادة ممثلو وزارة الدفاع الوطني،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء هذا المجل�س الفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام وال�صحافة،

ال�سلام عليكم للمرة الثانية.

ي�شرفني �أن �أعر�ض عليكم التقرير التكميلي الذي �أعدته 

لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم 

الأمة،  لمجل�س  الإقليمي،  والتق�سيم  الإقليم  وتهيئة  المحلي 

حول م�شروع قانون يعدل ويتمم الأمر رقم 71-28 الم�ؤرخ 

 ،1971 �سنة  �أبريل   22 الموافق   1391 عام  �صفر   26 في 

المت�ضمن قانون الق�ضاء الع�سكري.

المقدمة

 19 الثلاثاء  يوم  م�ساء  عامة  جل�سة  الأمة  مجل�س  عقد 

رئي�س  القادر بن �صالح،  ال�سيد عبد  برئا�سة   ،2018 جوان 

المجل�س، خ�ص�صت لتقديم ومناق�شة م�شروع القانون المعدل 
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والمتمم للأمر رقم 71-28 الم�ؤرخ في 26 �صفر عام 1391 

الق�ضاء  قانون  المت�ضمن   1971 �سنة  �أبريل   22 الموافق 

بدة،  محجوب  ال�سيد  الحكومة،  ممثل  ح�ضرها  الع�سكري 

وزير العلاقات مع البرلمان، وممثل وزارة الدفاع الوطني.

وقد قدم ممثل الحكومة في هذه الجل�سة عر�ضا تناول فيه 

التعديلات والتتميمات التي ت�ضمنها الأمر رقم 28-71، 

ثم تلا مقرر لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، التقرير 

التمهيدي الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

�أع�ضاء  ال�سادة  للم�شروع طرح  العامة  المناق�شة   وخلال 

المجل�س �آراءهم وملاحظاتهم و�أ�سئلتهم حول الأحكام التي 

الحكومة  ممثل  وتو�ضيحات  ردود  �إلى  وا�ستمعوا  ت�ضمنها، 

عليها. 

ومن �أجل ا�ستكمال درا�سة هذا الم�شروع، عقدت اللجنة 

رئي�س  خليل،  الزين  ال�سيد  برئا�سة  عمل،  جل�سة  بمكتبها 

2018، تناولت فيها  20 جوان  اللجنة، م�ساء يوم الأربعاء 

بالدرا�سة مجمل الموا�ضيع التي دار حولها النقا�ش، وردود 

ممثل الحكومة عليها، وو�ضعت اللم�سات الأخيرة على هذا 

التقرير التكميلي.

�أولا- ملخ�ص المناق�شة العامة:

الحكومة:  ممثل  عر�ض  ملخ�ص   -  1
 �أو�ضح ممثل الحكومة �أن م�شروع القانون المعدل والمتمم 

من   160 المادة  �أحكاما تج�سد  ت�ضمن   ،28-71 رقم  للأمر 

عليها  يرتكز  التي  الأ�سا�سية  القواعد  وتكر�س  الد�ستور 

الق�ضاء الجزائري، لمنح المتقا�ضين محاكمة عادلة ومن�صفة، 

وا�ستحداث  درجتين،  على  التقا�ضي  قاعدة  خلال  من 

الع�سكرية،  العدالة  �أن  و�أكد  ع�سكرية،  ا�ستئناف  مجال�س 

مع الاحتفاظ بخ�صو�صيتها، تعد جزءا لا يتجز�أ من النظام 

مهامها  تمار�س  و�أنها  الوطنيين،  الق�ضائي  والتنظيم  القانوني 

تحت رقابة المحكمة العليا.

�إلى المحاور الأربعة  بالتف�صيل  كما تطرق ممثل الحكومة 

لم�شروع القانون وما ت�ضمنه من تعديلات وتتميمات.

العامة:  الجل�سة  في  �أبديت  التي  الآراء  مجمل   -  2
بالمجهودات  مداخلتهم  بداية  في  اللجنة  �أع�ضاء  �أ�شاد 

�سليل  ال�شعبي،  الوطني  الجي�ش  بها  يقوم  التي  الجبارة 

ووحدة  و�أمن  �سلامة  عن  دفاعا  الوطني،  التحرير  جي�ش 

التراب الوطني، والوقوف �سدا منيعا �ضد كل من ت�سول له 

نف�سه الم�سا�س ب�أمن وا�ستقرار الجزائر، و�أثنوا على ما يحققه 

يوميا من �إنجازات على كافة الم�ستويات، كما ثمنوا م�ضمون 

الإ�صلاحات  �ضمن  يندرج  الذي  القانون،  هذا  م�شروع 

ال�شاملة التي �أقرها فخامة رئي�س الجمهورية الرامية �إلى تعزيز 

و�إر�ساء  الإن�سان  حقوق  ترقية  مجال  في  القانونية  المنظومة 

دولة الحق والقانون.

المجل�س: �أع�ضاء  وملاحظات  �أ�سئلة  ملخ�ص   -  3
تمحورت �أ�سئلة وملاحظات ال�سادة �أع�ضاء المجل�س  	

حول ما يلي: 

ع�سكريين  ا�ستئنافيين  مجل�سين  �إن�شاء  على  الن�ص   -

فقط، دون الن�ص على �إن�شاء المجال�س الأخرى.

- الفرق بين »المدافع« و»المحامي«.

- القانون الأ�سا�سي ل�ضباط ال�شرطة الق�ضائية.

- القطاعات التي �شاركت في �إعداد م�شروع هذا القانون.

- ت�شكيلة المحكمة الع�سكرية.

- تحريك الدعوى المدنية من قبل المت�ضرر.

- معايير تعيين المحامين في الق�ضاء الع�سكري.

- �إمكانية �إعداد قانون �أ�سا�سي للق�ضاة الع�سكريين.

- ت�شكيلة دفاع المتهم )من مدنيين �أم ع�سكريين(.

- تعيين رئي�س المحكمة الع�سكرية.

في  والع�صيان  الفرار  حالتي  على  المطبقة  الأحكام   -

حالة القوة القاهرة.

- تجاوز مدة التوقيف للنظر.

- �إخت�صا�ص الجهات الق�ضائية في م�سائل �أمن الدولة.

القانون  هذا  م�شروع  من   68 المادة  حول  غمو�ض   -

وعلاقتها ببع�ض �أحكام الد�ستور.

القانون  هذا  م�شروع  من   225 المادة  حول  غمو�ض   -

وعلاقتها بالمادة 91 من الد�ستور.

- طبيعة المر�سوم الذي ين�شئ المحاكم الع�سكرية.

- �شرح م�ضمون المادة 28.

رد ممثل الحكومة على مداخلات الأع�ضاء

البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  الحكومة،  ممثل  �أ�شاد 

مناق�شة  خلال  الأمة  مجل�س  لأع�ضاء  القيمة  بالتدخلات 

م�شروع هذا القانون، والتي تدل على الأهمية التي �أولوها 

مطابقة  �إلى  �أ�سا�سا  تهدف  والتي  ت�ضمنها،  التي  للأحكام 

مع  الع�سكري  الق�ضاء  تحكم  التي  والإجراءات  المبادئ 

به  بادر  الذي   ،2016 �سنة  د�ستور  عن  المنبثقة  الأحكام 
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الإ�صلاحات  لم�سار  ا�ستكمالا  الجمهورية  رئي�س  فخامة 

الأخيرتين،  الع�شريتين  البلاد خلال  �شهدتها  التي  الهامة 

ولا�سيما في مجال تقوية �أ�سا�س دولة الحق والقانون وتعزيز 

الدولية  المعايير  مع  تما�شيا  و�ضمانها،  الأفراد  حماية حقوق 

لحقوق الإن�سان. 

وتتلخ�ص مجمل التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة 

لأع�ضاء المجل�س في النقاط الآتية: 

مجال�س  �إن�شاء  على  القانون  هذا  م�شروع  ين�ص   -

انتقالية،  وب�صورة  ولكن  ناحية،  ا�ستئناف ع�سكرية في كل 

يتم مبدئيا العمل بمجل�سين على م�ستوى البليدة وورقلة في 

انتظار توفير المن��شآت القاعدية.

- ي�ضمن م�شروع هذا القانون للمتهم حق الدفاع طبقا 

للمادة 169 من الد�ستور، ويمنحه �إمكانية الا�ستعانة بمدافع 

ع�سكري، دون �أن يمنعه من الا�ستعانة بمحام، مما يجعل مجال 

اختياره �أو�سع. 

والغاية من الا�ستعانة بمدافع ع�سكري تكمن في �أن مهمة 

الدفاع عن الع�سكريين تتطلب معرفة و�إلماما بتفا�صيل الحياة 

يجعل  مما  للع�سكريين،  المهنية  بالظروف  ودراية  الع�سكرية 

�إيلاء هذه المهمة �إلى مدافع ع�سكري �أنجع و�أ�صلح للمتهم، 

فهو عادة ما يتم اختياره من بين الع�سكريين الذين يحملون 

العنا�صر  بجمع  للمدافع  ي�سمح  الذي  الأمر  رتبته،  نف�س 

الكافية للدفاع عن موكله.

- يُعّني رئي�س المحكمة لمدة �سنة واحدة قابلة للتجديد 

بموجب قرار وزاري م�شترك بين وزارة الدفاع الوطني ووزير 

العدل، حافظ الأختام. 

القانون،  بتقديم م�شروع هذا  بادرت  ـ الحكومة هي من 

و�شارك في �إعداده مختلف القطاعات الوزارية بما فيها وزارة 

العدل.

- رئا�سة الق�ضاة المدنيين للمحاكم الع�سكرية، هو �ضمان 

قرار  بموجب  معيّنون  الق�ضاة  وه�ؤلاء  والحياد،  للا�ستقلالية 

م�شترك بين وزارة الدفاع الوطني ووزير العدل.

- يخ�ضع م�ستخدمو كتابة ال�ضبط لقانون �أ�سا�سي �صادر 

عن طريق التنظيم ولي�س لقانون. 

م�صطلح »مر�سوم« في المادة 19 ي�ضمن المرونة في تطبيق 

ق�ضائية  جهات  ب�إن�شاء  تتعلق  و�أنها  ولا�سيما  المادة،  هذه 

ع�سكرية وبتحديد مقراتها في وقت الحرب.

- تجاوز المدة القانونية للتوقيف للنظر بعد مخالفة مهنية 

يعد في الوقت نف�سه جريمة الم�سا�س بحرية الأ�شخا�ص �أو ما 

يدعى بالتوقيف التع�سفي يترتب عنها عقوبات جزائية.

- الق�ضاء الع�سكري هو وحده المخول للبت في الدعوى 

العمومية طبقا للمادة 24 من قانون الق�ضاء الع�سكري، ولا 

غياب  في  العمومية  الدعوى  تحريك  المدني  للطرف  يمكن 

الدعوى المدنية. 

من  بالإعفاء  المتعلقة  العقوبات  قانون  �أحكام  تُطبق   -

العقوبة على الفرار والع�صيان، في حالة القوة القاهرة.

المحاكم  اخت�صا�ص  القانون  هذا  م�شروع  �ألغى   -

الع�سكرية بالنظر في جرائم �أمن الدولة، وهو �أمر وا�ضح في 

المادة 25.

الدفاع  وزير  طرف  من  العمومية  الدعوى  تحريك   -

قانون  مع  يتما�شى  بل  للقانون،  خرقا  ي�شكل  لا  الوطني 

الإجراءات الجزائية.

ر�أي اللجنة

�إعتبارا للآراء القيمة التي �أبداها �أع�ضاء المجل�س حول 

الأحكام التي ت�ضمنها م�شروع القانون الذي يعدل ويتمم 

الأمر رقم 71-28 الم�ؤرخ في 26 �صفر عام 1391 الموافق 22 

�أبريل �سنة 1971 المت�ضمن قانون الق�ضاء الع�سكري، ترى 

الم�شروع  ت�ضمنها  التي  والتتميمات  التعديلات  �أن  اللجنة 

ا�ستئناف  مجل�س  با�ستحداث  المتعلقة  تلك  وبخا�صة 

ع�سكري وغرفة اتهام لدى كل مجل�س ا�ستئناف ع�سكري، 

الأحكام  على  العليا  المحكمة  رقابة  على  الإبقاء  وكذا 

ال�صادرة على الجهات الق�ضائية الع�سكرية، تهدف كلها �إلى 

�إ�صلاح قانون الق�ضاء الع�سكري، وهي �أحكام تج�سد د�ستور 

�سنة 2016،  وتعزز المكا�سب التي حققتها بلادنا في مجال 

القانونية  ال�ضمانات  للمتقا�ضي  وتمنح  الإن�سان،  حقوق 

الكافية من �أجل محاكمة عادلة ومن�صفة. 

�شكلا  القانون،  هذا  م�شروع  اللجنة  تثمن  وعليه، 

�إلى  �إ�ضافية  لبنة  وم�ضمونا، جملة وتف�صيلا، فهو يعد بحق 

المنظومة القانونية في مجال ترقية حقوق الإن�سان.   

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

التكميلي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي 

الذي �أعدته لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لمجل�س 

الأمة، حول م�شروع قانون يعدل ويتمم الأمر رقم 28-71 

 1971 �أفريل   22 الموافق   1391 عام  �صفر   26 في  الم�ؤرخ 
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المت�ضمن قانون الق�ضاء الع�سكري.

و�شكرا لكم على ح�سن الإ�صغاء

المخت�صة  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

على تلاوته التقرير التكميلي الذي �أعدته اللجنة، المتعلق 

الم�ؤرخ   28-71 رقم  للأمر  والمتمم  المعدل  القانون  بم�شروع 

 1971 �سنة  �أفريل   22 الموافق   1391 عام  �صفر   26 في 

المت�ضمن قانون الق�ضاء الع�سكري.

بما �أن معطيات الجل�سة هي ذاتها، �أعر�ض عليكم م�شروع 

القانون المذكور �أعلاه للت�صويت عليه بكامله:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

النتيجة:

الت�صويت بنعم: 124 �صوتا.

الت�صويت بلا: لا �شيء.

الإمتناع: )04( �أ�صوات.

وعليه، �أعتبر ب�أن ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة 

القانون الذي يعدل ويتمم الأمر  قد �صادقوا على م�شروع 

�شكرا  الع�سكري؛  الق�ضاء  قانون  المت�ضمن   28-71 رقم 

للجميع، هنيئا للقطاع.

يريد  كان  �إن  البرلمان  مع  العلاقات  وزير  ال�سيد  �أ�س�أل 

�أخذ الكلمة؟

الرحمـن  الله  ب�سم  البرلمان:  العلاقات مع  ال�سيد وزير 

الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

زملائي الوزراء،

�إطارات وزارة الدفاع الوطني،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

يندرج  الذي  القانوني  الن�ص  بهذا  جميعا  لنا  هنيئا 

الت�شريعية  منظومتنا  تعزيز  �إلى  الرامي  الم�سعى  �ضمن 

والق�ضائية، حيث جاء بعد التغيرات الجوهرية المنبثقة عن 

بادر به فخامة رئي�س الجمهورية  التعديل الد�ستوري الذي 

المجاهد عبد العزيز بوتفليقة، في �إطار موا�صلة الإ�صلاحات 

ال�شاملة والعميقة التي با�شرها منذ توليه �سدة الحكم؛ هذه 

ثمينة  بف�ضلها حققت بلادنا مكا�سب   التي  الإ�صلاحات 

في �شتى المجالات، لا�سيما في مجال ترقية حقوق الإن�سان 

ال�شعبي  جي�شنا  �أهنئ  كما  والقانون،  الحق  دولة  و�إر�ساء 

التي  الهامة  الإ�ضافة  بهذه  الوطني  التحرير  جي�ش  �سليل 

مع  يتطابق  بما  الع�سكري  الق�ضاء  �أحكام  تعزيز  ��شأنها  من 

الجديدة  التعديلات  وكذلك  الجمهورية  وقوانين  الد�ستور 

الواردة في قانون الإجراءات الجزائية، وذلك بمنح �ضمانات 

ومن�صفة، لا�سيما  عادلة  �أجل محاكمة  من  للتقا�ضي  �أكبر 

ب�إحداث  التقا�ضي على درجتين  من خلال تكري�س مبد�أ 

ع�سكرية  ناحية  كل  لدى  ع�سكري  ا�ستئناف  مجل�س 

يتجز�أ  لا  جزءا  يعد  الع�سكري  الق�ضاء  �أن  على  والت�أكيد 

و�أنه  الوطنيّين،  الق�ضائي  والتنظيم  القانوني  النظام  من 

تطبيق  من خلال  العليا  المحكمة  رقابة  مهامه تحت  يمار�س 

الجهات  تطبقها  التي  والقواعد  والإجراءات  المبادئ  نف�س 

الق�ضائية للقانون العام.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،

البرلمان  دورة  اختتام  ع�شية  ونحن  ال�سانحة  هذه  �أغتنم 

الت�شريعية  الفترة  من  الأولى  الدورة  وهي   2018-2016
الد�ستورية  الأحكام  ظل  في  �أ�شغالها  تمت  التي  ال�سابعة 

الجديدة، لأ�شيد عاليا بالن�شاط الت�شريعي المكثف والثري 

الذي تميزت به من حيث طبيعة الن�صو�ص الم�صادق عليها. 

�إلى  الجزيل  بال�شكر  �أتقدم  �أن  �إ�سمحوا لي  المنا�سبة،  وبهذه 

ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة المحترم 

مجريات  �سير  ح�سن  على  وحر�صه  البالغ  اهتمامه  على 

�أ�شغال المجل�س الموقر كما �أعبر عن ارتياحي الكبير للنقا�ش 

وال�شكر  الأ�شغال  هذه  �شهدته  الذي  والم�س�ؤول  الجاد 

مو�صول لكافة ال�سيدات وال�سادة �إطارات وموظفي المجل�س 

الكرام.

كما �أ�شكر كذلك �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل على العناية 

�أمامهم  المعرو�ضة  الن�صو�ص  لدرا�سة  �أولوها  التي  البالغة 
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�أن�سى توجيه خال�ص ال�شكر �إلى ال�سيد  �أن  لمناق�شتها، دون 

طاهر كليل، نائب الرئي�س المكلف بالت�شريع وال�سيد الزين 

خليل، رئي�س اللجنة المخت�صة و�أع�ضائها على ما �أبدوه من 

حر�ص واهتمام  عند درا�ستهم لن�ص هذا القانون.

لا ي�سعني �إلا �أن �أجدد حر�ص الحكومة الدائم في �سعيها 

علاقة  لتعزيز  جميعا  جهودنا  لتن�سيق  والد�ؤوب  الم�ستمر 

احترام  ظل  في  والبرلمان  الحكومة  بين  والتكامل  التعاون 

مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،

الجبارة  بالجهود  ن�شيد  �أن  جميعا  علينا  يتوجب 

للجي�ش  العليا  القيادة  تبذلها  التي  الم�ستمرة  والنجاحات 

الوطني ال�شعبي �سليل جي�ش التحرير الوطني وعلى ر�أ�سها 

ال�شعبي  الجي�ش  �أركان  رئي�س  الوطني،  الدفاع  وزير  نائب 

الوطني المجاهد الفريق �أحمد قايد �صالح، وجميع ال�ضباط 

والإطارات والعاملين في هذه الم�ؤ�س�سة التي تعتبر فخرا لكل 

الجزائريات والجزائريين.

�إن النتائج الميدانية التي يحققها الجي�ش الوطني ال�شعبي 

الوطني،  الدفاع  وزير  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  بتوجيهات 

القائد الأعلى للقوات الم�سلحة، المجاهد عبد العزيز بوتفليقة، 

�أبناء  �أن تكون عامل وحدة وعن�صر �إجماع بين كل  يجب 

هذا الوطن، الذي بف�ضل الله عز وجل وجهود الرجال هو 

اليوم ينعم بنعمة الأمن وال�سلم والا�ستقرار.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،

�أغتنم الفر�صة لأتوجه �إلى فخامة ال�سيد رئي�س الجمهورية 

المجاهد عبد العزيز بوتفليقة، حفظه الله و�سدد خطاه، ب�أحر 

التهاني و�أطيب الأماني بمنا�سبة الاحتفال بعيد الا�ستقلال 

وال�شباب، �سائلين المولى العلي القدير �أن يوفقه لما فيه خير 

للبلاد والعباد، رافعا لفخامته �آيات ال�شكر والعرفان  نظرا لما 

حققته بلادنا من مكا�سب ثمينة بف�ضل ال�سيا�سة الر�شيدة 

والا�ستقرار  بال�سلم  تنعم  بلادنا  اليوم  هي  وها  تبناها  التي 

والنمو.

تهانّي  عن  الجزائري  ال�شعب  ولكافة  لكم  �أعرب  كما 

من  المزيد  لبلادنا  متمنيا  المجيدة  المنا�سبة  بهذه  الخال�صة 

التقدم والازدهار في كنف الأمن والا�ستقرار و�أترحم و�إياكم 

على �أرواح �شهدائنا الأبرار، و�أدعو لأمهاتنا المجاهدات و�آبائنا 

المجاهدين بدوام ال�صحة والعافية، عطلة �سعيدة للجميع.

مع خال�ص تحياتي وتقديري لكم �سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد وزير العلاقات مع البرلمان؛ 

�أ�س�أل ال�سيد رئي�س لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق 

الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي 

�إن كان يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

ال�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة: �شكرا.

�شكرا �سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،

نحن �أي�ضا نثمن الم�صادقة على هذا القانون المعدل والمتمم 

للأمر رقم 71-28 المت�ضمن قانون الق�ضاء الع�سكري ونهنئ 

الم�ؤ�س�سة الع�سكرية وم�س�ؤوليها و�أعوانها على هذا المك�سب 

القانوني المدرج �ضمن الإ�صلاحات الكبرى لل�سيد معالي 

وزير الدفاع الوطني المجاهد عبد العزيز بوتفليقة، ومن هذا 

المنبر نحيي كل �أفراد الجي�ش الوطني ال�شعبي حامي الوطن، 

متمنين   لهم التوفيق تحت قيادة المجاهد نائب وزير الدفاع 

الوطني، الفريق �أحمد قايد �صالح، كما نترحم بخ�شوع على 

كل �أفراد الجي�ش الوطني ال�شعبي �شهداء الواجب الوطني، 

�شكرا وبالتوفيق.

المخت�صة؛  اللجنة  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

و�أنه  خا�صة  الهام  الإنجاز  هذا  على  القطاع  �أهنئ  بدوري 

يتزامن مع اقتراب ذكرى عزيزة علينا جميعا كان للجي�ش 

الوطني دور هام في  التحرير  وقبله جي�ش  ال�شعبي  الوطني 

تحرير البلاد و�إعادة الحرية والا�ستقلال، �شكرا للجميع.

ننتقل الآن �إلى الملف الموالي والمتعلق بالتقرير التكميلي 

التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  بم�شروع  الخا�ص 

ل�سنة 2018.

الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد  لكم  الكلمة 

والمالية.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

التقرير  لقراءة  مجددا  ـ  �سيادتكم  ـ  �أعود  �أن  ي�شرفني 

التكميلي الخا�ص بميزانية 2018.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة، المحترم،
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ال�سادة معالي الوزراء ممثلو الحكومة،

الوزارية  والقطاعات  للدفاع  ال�سامية  الإطارات  ال�سادة 

الحا�ضرة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

التكميلي  التقرير  م�سامعكم  على  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي 

الأمة، حول م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية التكميلي 

ل�سنة 2018 .

القانون  ومناق�شة م�شروع  بعد درا�سة  المقدمة، جاء  ففي 

المت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، على م�ستوى 

تمهيديا  تقريرا  والمالية، و�إعدادها  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة 

برئا�سة  عامة  جل�سة  الأمة  مجل�س  عقد  الم�شروع؛  حول 

يوم  �صباح  المجل�س،  رئي�س  �صالح،  بن  القادر  عبد  ال�سيد 

ال�سيد  2018، ح�ضرها ممثل الحكومة،  28 جوان  الخمي�س 

بدة،  محجوب  وال�سيد  المالية،  وزير  راوية،  الرحمان  عبد 

وزير العلاقات مع البرلمان، وعدد من الموظفين ال�سامين في 

الوزارتين، خ�ص�صت لمناق�شة م�شروع القانون المذكور �آنفا.

 وقد ا�ستمع ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة في 

المت�ضمن  القانون  لم�شروع  مف�صل   عر�ض  �إلى  الجل�سة  هذه 

الحكومة،  ممثل  قدمه   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون 

وزير المالية، كما ا�ستمعوا �إلى مقرر لجنة ال��شؤون الاقت�صادية 

مجريات  المت�ضمن  التمهيدي  التقرير  تلا  الذي  والمالية، 

م�شروع  حول  اللجنة  م�ستوى  على  دار  الذي  النقا�ش 

القانون.

والتدابير  الأحكام  على  العامة  المناق�شة  ان�صبت  وقد   

التي ت�ضمنها الم�شروع وعلى موا�ضيع �أخرى اقت�صادية ومالية 

ت�سا�ؤلات  الأع�ضاء  ب��شأنها  طرح  �صلة،  ذات  واجتماعية، 

وان�شغالات وملاحظات، وا�ستمعوا �إلى ردود ممثل الحكومة 

عليها. 

�أولا- تقديم م�شروع القانون:

القانون  م�شروع  تقديمه  خلال  الحكومة  ممثل  �إ�ستعر�ض 

�أمام   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن 

المالية  المعطيات  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 

والاقت�صادية التي ت�ضمنها الم�شروع، كما تطرق �إلى الجباية 

البترولية والجباية العادية، والإيرادات والنفقات، وميزانيات 

�صرف  و�سعر  الت�ضخم  معدل  وكذا  والتجهيز،  الت�سيير 

الدينار الجزائري، ومعدل النمو.

خم�سمائة  مبلغ  �إ�ضافة  ت�ضمن  الم�شروع  �أن  �أو�ضح  كما 

ت�سجيل  دون  برامج  رخ�ص  �شكل  في  دج،  مليار   )500(

اعتمادات دفع �إ�ضافية، بما ي�سمح ببعث جملة من الم�شاريع، 

ولا�سيما الاجتماعية المجمدة في ال�سنوات الأخيرة، ب�سبب 

الظروف المالية التي تعرفها البلاد من جراء انخفا�ض �أ�سعار 

المحروقات وانعكا�ساته على �إيرادتنا من العملة ال�صعبة. 

�أبرز ممثل الحكومة �أهمية الم�شروع في   من جانب �آخر،  

حديدية  ب�سكك  الأمر  ويتعلق  جديدة،  تحتية  بنى  �إنجاز 

وطرق اجتنابية مطلوب �إنجازها �أو ع�صرنتها.

الهادفة  الم�ساعي  �ضمن  يندرج  الم�شروع  �أن  �أبرز  كما   

النمو الاقت�صادي، ويهدف  وتعزيز  الميزاني  الدعم  لموا�صلة 

البرامج  رخ�ص  حيث  من  �إ�ضافية  مخ�ص�صات  تعبئة  �إلى 

جهة  من  يهدف  كما  جهة،  من  التجهيز،  بميزانية  تتعلق 

�أخرى، �إلى �إدخال �أحكام جبائية و�أحكام متنوعة، ولا�سيما 

الخارجية  بالتجارة  المتعلقة  الوقائية  التدابير  يخ�ص  فيما 

المواد  تم�س  لن  والتي  الوطني  الإنتاج  حماية  �إلى  والرامية 

الأ�سا�سية الوا�سعة الا�ستهلاك، بل تخ�ص منتجات كمالية 

نهائية ومواد للبيع عند حالتها.

ثانيا- الموا�ضيع التي تمحور حولها النقا�ش:

تمحورت �أ�سئلة وملاحظات �أع�ضاء مجل�س الأمة خلال 

التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع  مناق�شة 

ل�سنة 2018، حول الموا�ضيع الآتية: 

المالية  قوانين  في  لل�سياحة  المخ�ص�صة  المالية  المبالغ   -

�ضئيلة ولا يمكنها دفع وتطوير ال�سياحة في بلادنا.

- التح�صيل الجبائي والتهرب ال�ضريبي.

- ت�أخر كبير في ع�صرنة قطاع المالية، وعدم الا�ستفادة من 

خبرات الدول المتقدمة في هذا المجال.

- غمو�ض يكتنف المادة 2.

الرقابة  فر�ض  و�ضرورة  ال�سيارات  �سعر  في  الم�ضاربة   -

عليها لحماية الم�ستهلك.

منها  ا�ستفادت  التي  الا�ستثمار  قرو�ض  م�صير   -

الم�ؤ�س�سات الخا�صة والعامة.

- �سيا�سة دعم وتمويل م�شاريع و�شركات �أثبتت �إفلا�سها 

الاقت�صادي والمالي.

الوطني،  المنتوج  مطابقة  لمراقبة  جهاز  �إقامة  �إمكانية   -
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ا�ستجابة لمتطلبات ال�سوق الدولية.

- �إمكانية �إدخال �آليات جديدة لت�سريع وتيرة الا�ستثمار.

قيمة  انخفا�ض  في  وت�أثيرها  للعملة  الموازية  ال�سوق   -

الدينار الجزائري.

ثقيلا  عبئا  �أ�صبح  الذي  الاجتماعي  الدعم  تر�شيد   -

على كاهل الدولة.

- الإجراءات المتخذة من طرف القطاع للتحكم �أكثر في 

التدبير والت�سيير والتقدير، لتفادي اللجوء الآلي �إلى قانون 

المالية التكميلي.

- التدابير التي ت�سمح بالتحكم في التجارة الموازية.

- الر�سوم الجمركية و�أثرها ال�سلبي على الم�ستهلك.

- ت�أخر المردودية بفعل تقاع�س القائمين على الإنجاز.

- قدرة الخزينة العمومية على تحمل �أعباء فوائد القرو�ض 

التي تمنح في �إطار الا�ستثمار.

- ن�سب ا�ستعادة القرو�ض من طرف الحكومة.

- �أ�سباب عدم الن�ص على ال�ضريبة على الثروة.

- غمو�ض يكتنف المادة 6.

�أتاوى  تح�صيل  عملية  �إليها  و�صلت  التي  المرحلة   -

الامتياز المتعلقة بالعقار الفلاحي الممنوح لفائدة الم�ستثمرات 

الفلاحية الجماعية والفردية. 

ثالثا- الردود والتو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة:

نوه ممثل الحكومة في معر�ض رده على �أ�سئلة وان�شغالات 

ال�سادة �أع�ضاء المجل�س، بنوعية المداخلات ووجاهتها والتي 

منها  الأ�سا�سية، ولا�سيما  الق�ضايا  بكل  اهتمامهم  تنم عن 

على  ذلك  وتداعيات  الوطني،  بالاقت�صاد  المتعلقة  تلك 

الاهتمامات والتطلعات اليومية للمواطنين.

كما �أ�شار �إلى �أن  تلك التدخلات والتي من �ضمنها تلك 

التي تقدمت بها اللجنة المخت�صة، وارتكزت في البع�ض منها 

الآخر على موا�ضيع ذات  والبع�ض  ان�شغالات عامة،  على 

علاقة بما ورد في الم�شروع من �أحكام؛ م�ؤكدا �أنها كلها، على 

ال�سواء، تنال اهتمامات الحكومة، التي تعمل وفق البرامج 

القطاعية المتعددة، على التكفل بها، في حدود ما هو متاح 

من اعتمادات مالية. 

ممثل  �أو�ضح  والان�شغالات،  الأ�سئلة  على  رده  وفي 

الحكومة ما يلي:

- بالن�سبة للر�سم الإ�ضافي الم�ؤقت ال�ساري على ا�ستيراد 

الب�ضائع الموجهة للا�ستهلاك في الجزائر، ف�إنه يهدف في ن�ص 

التوازن في  �إعادة  �إلى   ،2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون 

�إنعا�ش  و�إلى  هاما،  عجزا  ي�سجل  الذي  المدفوعات  ميزان 

الإنتاج الوطني وحماية �أدوات الإنتاج.

التجارة  �سيا�سة  مراجعة  �إطار  في  الإجراء  هذا  ويندرج 

ال�صادرات  تنويع  في  تتمثل  والتي  بلادنا  في  الخارجية 

الو�ضعية  مواجهة  �أجل  من  وذلك  ال�سلع،  واردات  وت�أطير 

خلال  المدفوعات  ميزان  عجز  بتزايد  تتميز  التي  الحالية 

�إلى  الإجراء  هذا  يهدف  كما  الما�ضية،  �سنوات  الثلاث 

حماية الاقت�صاد الوطني الذي يعاني من مناف�سة الا�ستيراد 

الحق  هذا  تطبيق  ف�إن  وعليه،  الخارجية  للمنتجات  الوا�سع 

الإنتاج  �أدوات  ووقاية  المحلي  الإنتاج  �إنعا�ش  في  �سي�ساهم 

�سينطبق  الر�سم  �أن هذا  التو�ضيح  يتعين  ال�صدد،  وفي هذا 

الكمالية بمعدلات تتراوح ما بين30 ٪  ال�سلع   �أ�سا�سا على 

للخزينة  �إ�ضافية  �إيرادات  �سيولد  الذي  ال�شيء   ،٪ و200 

العمومية، كما يجب التذكير هنا ب�أن تحديد المنتجات المعنية 

بالن�سب المطبقة �سيتم عن طريق التنظيم، بعد الا�ست�شارة 

تطبيق  بمتابعة  مكلفة  م�شتركة  قطاعية  للجنة  المو�سعة 

والغرفة  الوزارية  القطاعات  والم�شكَلة من  وقائية،  �إجراءات 

الجزائرية للتجارة وال�صناعة، ب�إ�شراك المنتجين المحليين.

وزارة  طريق  عن  الحكومة،  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  كما 

هذا  تطبيق  عن  �سنوية  ح�صيلة  تقديم  على  مجبرة  المالية، 

الر�سم عند درا�سة م�شروع قانون المالية لل�سنة القادمة.

الجبائيين،  والغ�ش  التهرب  محاربة  يخ�ص  فيما   -

و�سائل،  عدة  على  تتوفر  لل�ضرائب  العامة  المديرية  ف�إن 

البحث  و�إجراءات  ال�ضريبة  على  الرقابة  �إجراءات  مثل 

البيانات  على  الرقابة  في  وتتمثل  ال�ضريبي،  والا�ستعلام 

التي تهدف �إلى التحقق من الت�صريحات ال�ضريبية.

والذي  ال�شاملة،  الجبائية  للو�ضعية  المعمق  الفح�ص   -

جهة،  من  به،  الم�صرح  الدخل  بين  الان�سجام  في  يتمثل 

وو�ضعية الذمة، من جهة �أخرى.

- الرقابة على ح�سابات دافعي ال�ضرائب، للتحقق من 

دقة البيانات المحا�سبية.

ب�إجراء  الأمر  ويتعلق  المحا�سبة،  من  الظرفي  التحقق   -

جديد لمراقبة موجهة وذات ظرف وجيز.

- رقابة التقديرات ودخل الإيجار، وتتعلق برقابة الأ�سعار 

الم�صرح بها عند المعاملات على العقارات ومداخيل �إيجار 

هذه العقارات.
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- وفي �إطار مكافحة الاحتيال ال�ضريبي وتمكين الإدارة 

من ت�صحيح و�ضعيتها الاحتيالية ب�سرعة، مثل ممار�سة ن�شاط 

جديد  �إجراء  ت�أ�سي�س  تم  مزيفة،  فواتير  و�إ�صدار  غام�ض، 

بموجب �أحكام قانون المالية التكميلي ل�سنة 2010.

عائد  ارتفاع   ،2017 �سنة  خلال  ت�سجيل،  تم  وهكذا 

 55 �إلى ما يفوق  37 مليار دج  انتقل من  المعاينات، الذي 

�إطار  في  المدرو�سة  الملفات  عدد  بلغ  حين  في  دج،  مليار 

الرقابة على البيانات ما يقارب 21000 ملف، وكان العدد 

ملفات،   52409 هو  مراقبتها  تم  التي  للملفات  الإجمالي 

ومبلغ المعاينات هو 89.5  مليار دج.

في  الجبائيين  والتهرب  الغ�ش  محاربة  م�س�ألة  تندرج   -

�صميم اهتمامات ال�سلطات العمومية التي اتخذت تدابير 

في هذا المجال منذ �سنوات، من �أهمها:

،)NIF(إدخال رقم التعريف ال�ضريبي� -

- محاربة التهرب ال�ضريبي وا�ستعمال الأ�سماء الم�ستعارة 

والمعنيين بال�ضريبة دون �إقامة معروفة،

ب�إ�صدار  يتعلق  فيما  عقوبات  تنفيذ  �إجراءات  ت�أطير   -

الفواتير المزيفة،

ال�سلع  ا�ستيراد  معاملات  توطين  على  ر�سم  �إن�شاء   -

والخدمات بالن�سبة لتح�صيل الغرامات الق�ضائية، ي�ستجيب 

حكم تكليف الهيئات الق�ضائية بمهمة تح�صيل الغرامات عن 

طريق القانون. في الواقع �أدت عملية تح�صيل هذه الغرامات 

من قبل المحاكم التي بد�أت في 1 �أكتوبر 2017، ولمدة �ستة 

�أ�شهر وفقا لأحكام المادة 107 من قانون المالية ل�سنة 2017، 

اقتراح  دعم  على  الهيئات  هذه  و�شجع  مر�ضية،  نتائج  �إلى 

تعديل المادة المذكورة �آنفا، من خلال �إ�سناد مهمة تح�صيل 

الغرامات والأحكام الق�ضائية المالية، التي كانت تح�صل من 

طرف �إدارة ال�ضرائب، �إلى الدوائر الق�ضائية المخت�صة.

يعود تقديم هذا الاقتراح �إلى الأ�سباب التالية:

- �سرعة تنفيذ القرارات ال�صادرة عن المحاكم،

المتعلقة  البيانات  على  الق�ضائية  ال�سلطات  حيازة   -

بالأ�شخا�ص المحكوم عليهم، 

- و�ضع برمجية لت�سيير التح�صيل ال�ضريبي،

- توفير موارد ب�شرية ومادية ت�سمح بتحقيق التح�صيل،

مركزة  خلال  من  الوحيد  المتعامل  مفهوم  تج�سيد   -

متابعة الملفات و�إعداد الإح�صاءات المتعلقة به،

- تح�صيل هذا العائد من طرف �إدارتين مختلفتين، يثقل 

ويزيد من تعقيد مهمة �إدارة هذا الملف.

و�ضعت  فقد  ال�ضرائب،  تح�صيل  تح�سين  وحول   -

المديرية العامة لل�ضرائب ا�ستراتيجية جديدة لعملية تح�سين 

التح�صيل التي تقوم على مجموعة من الإجراءات الهادفة 

�إلى الحد من المخالفات ال�ضريبية المتمثلة في باقي التح�صيل 

و�إعادة �إنعا�ش التح�صيل.

 تتمثل هذه الإجراءات فيما يلي:

منذ  المتراكمة  المخلفات  وتطهير  �إنعا�ش  �إعادة   -  1
�سنوات، وذلك من خلال:

تحديدها  يتم  التي  التح�صيل  �أهداف  تنظيم  �إعادة   -

ب�صفة �إجمالية مع التمييز بين التح�صيلات العفوية والتي 

تتم تحت طائلة العمل الق�سري للإدارة ال�ضريبية، 

دافعي  ل�صالح  الدفع  ت�سهيلات  من  مجموعة  �إن�شاء   -

ال�ضرائب المدينين،

روابط  و�إقامة  ال�ضريبي  التح�صيل  دليل حول  و�ضع   -

ال�ضريبية  والرقابة  والمنازعات  التح�صيل  م�صالح  بين 

والا�ستعلام الجبائي.

CPI جديدة )مراكز  هياكل  و�إطلاق  ا�ستكمال   -  2
ت�سيير  و�إجراءات  �أ�ساليب  تبني  مع  لل�ضرائب(  جوارية 

حديثة.

"جبايتك"على  3 - و�ضع نظام معلومات تحت ت�سمية 
م�ستوى مراكز ال�ضرائب وكذا مديرية كبريات الم�ؤ�س�سات  

الجوارية  المراكز  ذلك  بعد  ثم  الأول،  المقام  في   DGE
. CPI لل�ضرائب

4 - و�ضع نظام الدفع الجديد للت�صريح عن بعد، الدفع 
الم�ؤ�س�سات،  كبريات  م�ستوى  على  والاقتطاع،  بعد،  عن 

�إلى  النظام  هذا  تو�سيع  برمجة  مع  ال�سنة  هذه  من  ابتداء 

هياكل �أخرى.

التطرق  تكرر  التي  التجميد،  رفع  لم�س�ألة  بالن�سبة   -

النفقات  تر�شيد  �إطار  ممثل الحكومة في  ف�إنه وح�سب  �إليها، 

العمومي خا�صة  برنامج الا�ستثمار  تقرر مراجعة  العمومية، 

بتراجع مداخيل المحروقات بما يقارب 60 ٪.

بحوالي  الم�سجلة  الم�شاريع  تجميد  قرار  اتخاذ  تم  لقد     

دج،  مليار   62 يقارب  ما  �إلى  �إ�ضافة  دج،  مليار   2800
تخ�ص العمليات بر�أ�س المال، لكن وبعد تح�سن الإيرادات 

العمومية نتيجة الارتفاع الن�سبي للجباية البترولية والجباية 

ببع�ض  الخا�صة  الم�شاريع  عن  التجميد  رفع  تم  فقد  العادية، 
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القطاعات، ولا�سيما قطاع التربية الوطنية وال�صحة والموارد 

المائية، وبع�ض الم�شاريع المتعلقة بقطاعات �أخرى.

�إن رفع التجميد قد خ�ص ما قيمته 600 مليار دج، فيما 

يتعلق بالم�شاريع الم�سجلة و 25 مليار دج، بالن�سبة للعمليات 

بر�أ�س المال.

رفع  من  ا�ستفاد  ال�صحة  قطاع  ب�أن  التذكير،  ويتعين 

التجميد ح�صريا، فيما يخ�ص العيادات المتعددة الخدمات 

والم�ؤ�س�سات الا�ست�شفائية المتخ�ص�صة.

قطاع  �إجماليا  خ�ص  فقد  �أي�ضا،  التجميد  لرفع  بالن�سبة 

التربية الوطنية الذي �سجل رفع التجميد عن 1425 عملية، 

وال�صحة بـ 217 عملية، التعليم العالي بـ 159 عملية.

ت�أطيرها  و�ضرورة  الاجتماعية  التحويلات  وحول   -

عن  الإجابة  تمت  و�أن  �سبق  فقد  م�ستحقيها،  لا�ستهداف 

الدولة  ف�إن  وللتذكير  المو�ضوع،  هذا  حول  �شفوي  �س�ؤال 

وا�سعة  جد  اجتماعية  �سيا�سة  الا�ستقلال  منذ  انتهجت 

لدعم �أ�سعار ال�سلع والخدمات الأ�سا�سية، وكذا من خلال 

الاحتياجات  وذوي  اله�شة  للفئات  المبا�شرة  الم�ساعدات 

الخا�صة، ذوي المعا�شات ال�ضعيفة والأ�سر �ضعيفة الدخل.

التي تم تخ�صي�صها  التحويلات الاجتماعية  لقد مثلت 

من خلال ميزانية الدولة الدعم المبا�شر، في المتو�سط، خلال 

من   ٪  25 �أي  ربع  حوالي  و2018،   2000 مابين  الفترة 

ميزانية الت�سيير، هذه التحويلات نف�سها تمثل 9 ٪ من الناتج 

المحلي الإجمالي.

وبالن�سبة ل�سنة 2018 بلغت نفقات دعم الدولة للأ�سر 

الدولة  ميزانية  من   ٪ يمثل20  بما  دج،  مليار   1760  مبلغ 

مليار   1624 الإجمالي، مقابل  المحلي  الناتج  8 ٪ من  و4. 

دج في 2017 �أي ما يعادل 8.3 ٪

تت�ألف الإعانات ال�ضمنية غير المدرجة في الميزانية ب�شكل 

�أ�سا�سي من الدعم المتعلق بمنتجات الطاقة من غاز وكهرباء 

ال�ضريبي  الطابع  ذات  والإعانات   ٪  61 حوالي  ووقود 

حوالي34 ٪

للدولة،  والاجتماعي  الاقت�صادي  التدخل  �سمح  لقد 

من جهة، بتحقيق تح�سن ملحوظ في الم�ؤ�شرات الاجتماعية 

في مجالات ال�سكن، والتو�صيل ب�شبكات الكهرباء والغاز، 

وتوفير مياه ال�شرب، وال�صرف ال�صحي، وال�صحة والتعليم 

ومن جهة �أخرى، بارتفاع القدرة ال�شرائية للمواطنين، التي 

كان متو�سط الزيادة فيها في حدود 6 ٪ �سنويا خلال الفترة 

.2017 ـ   2000
التحويلات  نظام  ب�أن  تدرك  العمومية  فال�سلطات 

الاجتماعية يجب �أن يكون �أكثر فعالية، من حيث ا�ستهداف 

ال�سكان الذين هم في حاجة فعلية لدعم الدولة، بما ي�ضمن 

الفعالية في  من  والمزيد  الاجتماعية  العدالة  من  �أكبر  قدرا 

تر�شيد الإنفاق العام وفي مكافحة التبذير.

الإعانات  نظام  �إ�صلاح  التفكير في  بد�أ  الإطار،  هذا  في 

الحكومية، في �سبيل و�ضع �آلية لا�ستهداف الفئات ال�ضعيفة 

التخفي�ض  �أثر  تخفيف  �أجل  من  مبا�شرة  تحويلات  عبر 

التدريجي لدعم الدولة على القدرة ال�شرائية لهذه الفئات.

مناق�شة  محل  �سيكون  ف�إنه  النظام،  بهذا  العمل  وقبل 

وا�سعة  �إعلامية  بحملة  �سيرفق  الجهات، كما  مع كل  عامة 

النطاق لت�سهيل هذه العملية.

- وعن �آليات حماية الأرا�ضي الفلاحية ومراعاة م�شكل 

المحافظة  ف�إن  الا�ستثمار،  لت�شجيع  ال�صناعي  العقار  نق�ص 

ت�أطير  وتم  وطنيا،  ان�شغالا  يعد  الفلاحية  الأرا�ضي  على 

رقم  القانون  ولا�سيما  القانونية،  الأجهزة   ذلك في مختلف 

الفلاحي  التوجيه  16 حول  ـ   08 رقم  والقانون   25 ـ   90
ت�صنيف  ب�إلغاء   يتعلق  فيما  �أحكاما �صارمة  ت�ضمنا  اللذان 

الأرا�ضي الفلاحية، لا�سيما الخ�صبة �أو الخ�صبة جدا.

في هذا ال�صدد، وبغية دفع التنمية و�إنجاز مختلف البرامج 

لفائدة  وم�ساكن  قاعدية  من��شآت  من  الم�سطرة،  الحكومية 

للحاجيات  تلبية  وكذا  الطلب،  عليها  كثر  التي  المواطنين 

�إلى  اللجوء  تم  العقارية،  الأوعية  حيث  من  الا�ستثمارية 

تعبئة م�ساحات عقارية بما في ذلك �إلغاء ت�صنيف الأرا�ضي 

الفلاحية وتوجيهها لاحت�ضان مختلف هذه الم�شاريع.

ومن باب المحافظة على الأرا�ضي الفلاحية، وو�ضع حد 

لاقتطاعها ع�شوائيا على الم�ستوى المحلي، وتوافقا مع �إلزامية 

�أ�صدر  الم�سطرة،  الحكومية  البرامج  مختلف  �إنجاز  موا�صلة 

�إجراءات  2018 تت�ضمن  ال�سيد الوزير الأول تعليمة �سنة 

الاحتياجات  لتلبية  الفلاحية  الأرا�ضي  لاقتطاع  جديدة 

وذلك  للتنمية،  العمومية  الم�شاريع  ب�إنجاز  المرتبطة  اللازمة 

وم�س�ؤولية  �سلطة  تحت  المعنية  القطاعات  مختلف  ب�إ�شراك 

ال�سيدات وال�سادة الولاة.

�أما فيما يخ�ص العقار ال�صناعي، فيتعين الإ�شارة �إلى �أن 

عبر  جديدة  �صناعية  حظيرة   50 ب�إن�شاء  با�شرت  الحكومة 

مختلف الولايات، والتي �ستو�ضع تحت ت�صرف الم�ستثمرين، 
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بعد الانتهاء من �أ�شغال �إنجازها، مما �سيوفر م�ساحات معتبرة 

في هذا المجال.

ال�سوق  في  المتداولة  ال�سيولة  جلب  يخ�ص  فيما  �أما   -

غير الر�سمية، فقد اتخذت البنوك العمومية عدة �إجراءات 

من ��شأنها تح�سين جلب الموارد المتداولة في ال�سوق الموازية، 

وتتمثل هذه الإجراءات، لا�سيما فيما يلي:

- تنويع منتجات الادخار،

- تطوير الو�سائل الحديثة للدفع بما في ذلك و�سائل الدفع 

الإلكترونية،

- �إن�شاء �شركة ما بين البنوك المخت�صة في ت�سويق و�صيانة 

 ،)TPE( أجهزة الدفع الإلكتروني�

- تح�سين كثافة ال�شبكة الم�صرفية من �أجل رفع م�ستوى 

الخدمات الم�صرفية،

- تطوير البنوك من خلال و�ضع نظم م�صرفية للمعلومات 

نوعية  في  ت�ؤثر  �أن  ��شأنها  من  التي   )Global banking(

الخدمات المقدمة للعملاء.     

ر�أي اللجنة

القانون  م�شروع  درا�ستها  تنهي  واللجنة  القول،  يمكن 

المت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018، بعد الا�ستماع 

ات�سمت  المناق�شة  �أن  الأع�ضاء،  ال�سادة  مداخلات  �إلى 

لأع�ضاء  له  الم�شهود  العالي  الوطني  والح�س  بالم�س�ؤولية 

مجل�س الأمة، تجاه الم�شاريع التي تعر�ض عليه.

وقد تميزت مناق�شة م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية 

بالتثمين  الجديدة،  ن�سخته  في   ،2018 ل�سنة  التكميلي 

العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  بقرار  والتنويه 

بوتفليقة، الذي كعادة فخامته، كان �سباقا في المبادرة ب�إ�سقاط  

لما  بالجريئة،  و�صفها  يمكن  التي  والأحكام،  التدابير  بع�ض 

لها من تداعيات اجتماعية واقت�صادية، والمتعلقة بالزيادات 

المقترحة في الر�سوم على جوازات ال�سفر ورخ�ص ال�سياقة 

ر�أى  والتي  البيومترية،  التعريف  وبطاقة  الرمادية،  والبطاقة 

فيها عبئا ي�ضعه الم�شروع على كاهل المواطن، ف�أ�سدى �أوامره 

المواطن   وتجنيب  الفور،  على  فيها  النظر  ب�إعادة  للحكومة 

المالية،  الأزمة  انعكا�سات  فاتورة  ودفع  الأعباء  تلك  تحمل 

وي�أتي في ال�سياق نف�سه الحكم الذي ت�ضمنه الم�شروع والذي 

بالن�سبة  الم�ضافة،  القيمة  على  الر�سم  م�ستوى  برفع  يق�ضي 

ل�شركات تركيب ال�سيارات.

�أننا نكرر القول، �إن اقتراح رفع ال�ضرائب والر�سوم  غير 

لم يكن هدفا في حد ذاته، و�إنما لتعبئة موارد تغطي بع�ض 

�إ�ضافية  اعتمادات  و�ضخ  العمومية،  الخزينة  احتياجات 

بعث  �أجل  من  التجهيز،  بميزانية  المتعلقة  البرامج  لرخ�ص 

التنمية  وموا�صلة  المجمدة،  الا�ستثمارية  الم�شاريع  الروح في 

دعم  موا�صلة  وكذا  لبلادنا،  والاجتماعية  الاقت�صادية 

الكبيرة  �أهميته  له  الذي  الفلاحي  الا�ستثمار  وت�شجيع 

والا�ستراتيجية البعيدة المدى، ودعم الا�ستثمار في مختلف 

الفائدة؛  ن�سب  في  تخفي�ضات  منح  طريق  عن  القطاعات 

رئي�س  فخامة  قرار  �أخرى  مرة  عاليا  اللجنة  تثمن  وعليه، 

الجمهورية،  ب�إلغاء التدابير المذكورة قبل قليل، وتو�صي بما 

يلي:

- العمل على �إيجاد �آلية ع�صرية لمعالجة م�س�ألة الإعانات 

والتحويلات الاجتماعية.

- موا�صلة الجهود من �أجل توفير منا�صب عمل �إ�ضافية. 

النقالة  الهواتف  لتعبئة  الرئي�سيين  بالموزعين  الدفع   -

لتطوير مهنتهم.

الواردات  لمعالجة  الاقت�صادية  القواعد  الاعتماد على   -

كو�سيلة من �أجل الدفاع عن التجارة الخارجية.

- �إن�شاء مجل�س �أعلى للفلاحة ي�ضم الوزارات التي لها 

ارتباط مبا�شر بالنهو�ض بالقطاع الفلاحي.

القطاعات  في  الأجانب  المتعاملين  مع  ال�شراكة  دعم   -

الا�ستثمارية ولا�سيما الفلاحة.

- �ضرورة الإ�سراع في �إ�صلاح تنظيم ا�ستغلال الأرا�ضي 

الفلاحية التي تملكها الدولة.

- ال�سعي �إلى امت�صا�ص ال�سيولة النقدية في القطاعات 

الموازية با�ستعمال المحفزات ال�ضرورية في هذا المجال. 

- �إقامة مخابر مطابقة الجودة على الم�ستوى الوطني ذات 

معايير دولية.

وتب�سيط  النقل  و�سائل  بتوفير  الت�صدير  ت�شجيع   -

الإجراءات.

- �إن�شاء منطقة ن�شاط حر على المناطق الحدودية.

م�ستوى  على  الم�سجلة  الم�شاريع  عن  التجميد  رفع   -

ولايات الوطن، ولا�سيما منها تلك التي لها �صلة بان�شغالات 

المواطن اليومية ال�صحية والاقت�صادية.

- �إعادة النظر في المجال الجمركي المطبق على المناطق 

الحدودية.

- �ضرورة �إجراء تقييم تقني وحيادي لحزمة الإعفاءات 
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ا�ستفاد  التي  التف�ضيلية  والمعاملات  والجمركية  ال�ضريبية 

منها العديد من الم�ستثمرين الوطنيين والأجانب على مدار 

ال�سنوات.

- �ضرورة �إعادة النظر في الم�شاريع التي لم يكن لها �أي 

مردود �إيجابي على الاقت�صاد الوطني.

واعتماد  العمومية  ال�صفقات  قانون  في  النظر  �إعادة   -

قاعدة العر�ض الأف�ضل بال�سعر الأقل.

- �ضرورة �إعادة النظر في القوانين الجبائية المحلية.

و�أمناء  الماليين  المراقبين  دور  في  النظر  �إعادة  �ضرورة   -

خزينة ما بين البلديات.

زميلاتي،  الموقر،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

التكميلي  التقرير  هو  الموقر،  المجل�س  هذا  �أع�ضاء  زملائي 

لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي 

الأمة، حول م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية التكميلي 

ل�سنة 2018، �شكرا لكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

اللجنة في المو�ضوع،  �أعدته  التكميلي الذي  التقرير  تلاوته 

التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  بم�شروع  المتعلق 

ل�سنة 2018.

المعطيات الخا�صة بالجل�سة هي ذاتها، وعليه �أعر�ض عليكم 

م�شروع قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018 للت�صويت عليه 

بكامله:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

النتيجة:

الم�صوتون بنعم: 124 �صوتا.

الم�صوتون بلا: 04 �أ�صوات.

الامتناع: لا �شيء.

وعليه، �أعتبر ب�أن ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س قد 

�صوتوا بالأغلبية على م�شروع القانون المتعلق بقانون المالية 

التكميلي ل�سنة 2018؛ �شكرا للجميع، هنيئا للقطاع، �أ�س�أل 

ال�سيد وزير المالية �إن كان يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لكم 

ال�سيد الوزير.

الله  ب�سم  الرئي�س،  لل�سيد  �شكرا  المالية:  وزير  ال�سيد 

الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على النبي الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سادة �أ�صحاب العالي،

ال�سيد رئي�س لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضا�ؤها 

المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة  الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

لكم  �شاكرا  الموقرة،  الغرفة  بتواجدي في هذه  �سعيد  �أنا 

مرة �أخرى بمنا�سبة الم�صادقة على ن�صي القانونين:

- الع�ضوي المتعلق بقوانين المالية.

- وقانون المالية التكميلي ل�سنة 2018.

لعله من المنا�سب في هذا المقام التذكير ب�أن الن�ص الأول، 

القانون المتعلق بقوانين المالية، الذي جاء لما تق�ضي به �أحكام 

فخامة  وتوجيهات  لبرنامج  تطبيقا  الد�ستور  من   141 المادة 

ال�سيد رئي�س الجمهورية ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة، ت�ضمن 

الإطار القانوني الجديد المنظم لتح�ضير و�إعداد وتقديم قوانين 

المالية، �سي�شكل و�سيلة لع�صرنة المالية العمومية لكونه يتطلع 

لإدخال تحولات عميقة  في كيفيات ت�سيير المال العام.

�أما الن�ص الثاني المت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 

2018 فهو يهدف �إلى موا�صلة �سيا�سة الدعم الميزاني وتعزيز 
مجال  في  وقائية  تدابير  �إدخال  وكذا  الاقت�صادي  النمو 

التجارة الخارجية.

على  اليوم  الموقر  المجل�س  هذا  م�صادقة  �إن  الواقع،  في 

وتحقيق  بالموا�ضيع  الحكومة  تكفل  �سيتيح  الن�صين  هذين 

م�شروعي  تقديم  بمنا�سبة  �إليها  تعر�ضت  التي  الأهداف 

القانون  ن�ص  �أن  ملاحظة  مع  البرلمان  غرفتي  �أمام  الن�صين 

الع�ضوي المتعلق بقوانين المالية يتطلب من حيث التطبيق 

�شاملا  �إ�صلاحا  ي�ستدعي  �أنه  ذلك  التدرج،  مبد�أ  اعتماد 

والقطاعات  المالية  قطاع  ع�صرنة  بمنظور  العمومية  للمالية 

الوزارية الأخرى، وهذا المو�ضوع هو محور ور�شة م�ستمرة، 

كما قلت �سابقا، �شرعت فيها وزراة المالية بما ي�سمح لنظام 
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يرتكز  حديث  اقت�صاد  لمقت�ضيات  بالا�ستجابة   المعلومات 

ـ لا�سيما ـ على الرقمنة.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،

الأمة،  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  الأول  المقام  في  �أ�شكر 

والمالية  الاقت�صادية  ال��شؤون  رئي�س لجنة  ال�سيد  �أ�شكر  كما 

و�أع�ضاءها، و�شكري طبعا مو�صول لكافة ال�سيدات وال�سادة 

�أن  و�أملي  الجديدين،  الن�صين  تزكية  على  المجل�س  �أع�ضاء 

فر�صة  الله،  �شاء  �إن  المقبلة،  المالية  قوانين  مناق�شات  تكون 

للعمل  التح�ضير  موا�صلة  في  الحا�صلة  للتطورات  للتعر�ض 

غاية  �إلى  المالية  بقوانين  المتعلق  الع�ضوي،  القانون  ب�أحكام 

المن�شودة في ت�سيير  النوعية  النقلة  ا�ستكمال كل متطلبات 

التكميلي  المالية  لقانون  بالن�سبة  �أما  المالية،  لقوانين  �أف�ضل 

موا�صلة  للحكومة  يتيح  �أحكامه  اعتماد  ف�إن   ،2018 ل�سنة 

والا�ستمرار  المختلفة  الن�شاط  التنموية في مجالات  الجهود 

لذلك  المنا�سبة  الو�سائل  باختيار  الا�ستثمار  ت�أطير  في 

خدمة للاقت�صاد الوطني، وفي الأخير، �أغتنم هذه الفر�صة 

بمنا�سبة احتفال بلادنا بالذكرى ال�ساد�سة والخم�سين لعيد 

الا�ستقلال المقترنة بعيد ال�شباب، لأعبر للجميع عن خال�ص 

التمنيات بالازدهار والرقي الدائمين ولوطننا المفدّى، بدوام 

الأمن والا�ستقرار ول�شعبنا بمزيد من الرفاهية في ظل الجهود 

�شكرا  الغاية؛  لهذه  خدمة  الجزائرية  الدولة  تبذلها  التي 

مجددا للجميع وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد وزير المالية؛ �أ�س�أل ال�سيد 

�أخذ  يريد  �إن كان  والمالية  الاقت�صادية  ال��شؤون  رئي�س لجنة 

الكلمة؟

الكلمة لكم ال�سيد الرئي�س.

ال�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

�أ�صحاب المعالي،

مجل�س  �أع�ضاء  الأفا�ضل  زملائي  الف�ضليات،  زميلاتي 

الأمة الموقر،

�إطارات وزارة الدفاع الوطني،

�أ�سرة ال�صحافة والإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إن ما يجب الت�أكيد عليه بداية هو �أن الجزائر �سائرة بثبات 

الإ�صلاحات  م�سار  في  الدولة  ر�سمته  الذي  الخط  على 

المكثفة والهادفة للارتقاء بال�صالح العام في �شتى المجالات، 

هذا  وعلى  والاقت�صادية،  الاجتماعية  تطلعاتها  وتحقيق 

المنوال ت�أتّى لنا تدار�س وتناول م�شاريع قوانين بالغة الأهمية 

لا�سيما  في النطاق المالي والاقت�صادي، على غرار ما نحن 

ب�صدد الم�صادقة عليه  من م�شروع القانون الع�ضوي المتعلق 

بقوانين المالية.

التي  الأهمية  على  الت�أكيد  لي  يطيب  المنا�سبة،  وبهذه 

يكت�سيها م�شروع هذا القانون المندرج في قلب الإ�صلاحات 

التي تعكف عليها الدولة بغية تكييف م�ضامينه مع الد�ستور 

ومتكامل  �شامل  تنظيمي  �إطار  توفير  يكفل  كم�سعى 

ب�شكل  ويوجهها  التطبيقية  بالحيثيات  ي�ضطلع  من�سجم، 

�إلى معطيات حقيقية بالاعتماد  �صحيح ومتنا�سق ويحتكم 

على البعد الا�ست�شرافي في ت�سيير مالية الدولة.

ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  م�شروع  بخ�صو�ص  �أما 

ور�صد  مالي  توازن  لتحقيق  م�ستهدفا  جاء  فقد   ،2018
و�سائله، حيث يندرج في �إطار التدابير الإ�صلاحية الخا�صة 

بالميزانية والمالية ب�صفة ت�سمح ب�إعادة توازن ميزان المدفوعات 

الاقت�صاد  وحماية  المتو�سط  المدى  على  الخزينة  و�أر�صدة 

التي  العمومية  ا�ستراتيجية  في  جوهري  كعن�صر  الوطني 

تتخذ كل التدابير لحماية م�صالح البلاد ومنها �إعادة بعث 

الإنتاج الوطني وحماية و�سائل الإنتاج.

التعامل  يقرر  التكميلي  القانون  هذا  م�شروع  �أن  كما 

الإيجابي في �إطار التح�صيل ال�ضريبي �أو الجمركي والذي 

يعود بالمزايا على خزينة الدولة.

في الأخير، �أتقدم بال�شكر الجزيل �إلى ال�سيدات وال�سادة 

�أع�ضاء مجل�س الأمة على م�صادقتهم على م�شروعي هذين 

القانونين، كما �أ�شكر جزيل ال�شكر ال�سيد معالي وزير المالية 

اللذين  الم�شروعين  هذين  تقديمه  في  الأكيد  حر�صه  على 

يكت�سيان �أهمية بالغة، هنيئا للقطاع وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

المخت�صة؛  اللجنة  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الم�شاريع  الموقف من  ا�ستمعنا في هذه الجل�سة وحددنا  لقد 

ر�ؤ�ساء  ال�سادة  كلمات  �إلى  الا�ستماع  بعد  �إلينا   المقدمة 

اللجان وال�سادة �أع�ضاء الحكومة؛ لي�س لدي ما �أ�ضيفه �إلا 
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ونتمنى  ـ هنيئا  تقييم هذه الجل�سة  �إطار  ـ في  لهم  �أقول  �أن 

لهم التوفيق.

الفر�صة  تكون لي  �سوف  فغدا  التقييم،  يخ�ص  فيما  �أما 

لأ�ستعر�ض و�إياكم مجمل ما قمنا به خلال الدورة، ولهذا 

�أوفر عليكم الوقت، و�ست�ست�أنف �أ�شغال مجل�سنا غدا على 

ال�ساعة العا�شرة �صباحا للم�شاركة في اختتام فعاليات الدورة 

ل�سنة 2017-2018 ف�شكرا للجميع والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الرابعة 

والدقيقة الخام�سة ع�شرة م�ساء  
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�إن رئي�س الجمهورية،

- بناء على الد�ستور، لا�سيما المواد 136، 138، 139، 

منه،  213  ،192  ،186  ،179  ،141  ،140
- وبمقت�ضى القانون رقم 84 - 17 الم�ؤرخ في 8 �شوال عام 

1405 الموافق 7 يوليو �سنة 1984 والمتعلق بقوانين المالية، 
المعدل والمتمم، 

وبعد ر�أي مجل�س الدولة،

وبعد م�صادقة البرلمان،

وبناء على ر�أي المجل�س الد�ستوري،

ي�صدر القانون الع�ضوي الآتي  ن�صه :

الباب الأول

�أحـكام عـامـة

�إطار  تعريف  �إلى  القانون  هذا  يهدف  الأولى:  المادة 

ت�سيير مالية الدولة الذي من ��شأنه �أن يحكم �إعداد قوانين 

من  عليها  والم�صادقة  تقديمها  وكيفية  م�ضمونها  وكذا  المالية 

العمومية  المالية  وقواعد  مبادئ  يحدد  كما  البرلمان.  قبل 

وح�سابات الدولة وكذا تنفيذ قوانين المالية ومراقبة تنفيذها.

وبرمجة  ت�أطير  الى  بالرجوع  المالية  قانون  يعد   :2 المادة 

الميزانية كما هو محدد في المادة 5 من هذا القانون، وي�ساهم 

في تج�سيد ال�سيا�سات العمومية التي يكون تنفيذها م�ؤ�س�س 

من  انطلاقا  النتائج،  حول  المتمحور  الت�سيير  مبد�أ  على 

�أهداف وا�ضحة ومحددة وفقا لغايات الم�صلحة العامة والتي 

تكون مو�ضوع تقييم.

المادة 3: يحدّد قانون المالية بالن�سبة ل�سنة مالية، طبيعة 

ومبلغ وتخ�صي�ص موارد و�أعباء الدولة، وكذا التوازن الميزاني 

والمالي الناتج عنه، مع مراعاة توازن اقت�صادي محدد.

تمتد ال�سنة المالية ل�سنة مدنية.

على  العمومية،  المالية  ت�سيير  �إطار  في  الدولة،  تعمل 

تف�ضيل تغطية نفقات ت�سييرها بوا�سطة موارد عادية.

تحدّد ن�سبة التغطية عن طريق قانون المالية.

المادة 4: يكت�سي طابع قانون المالية:

قانون المالية لل�سنة،	•

قوانين المالية الت�صحيحية،	•

القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية .	•

كل  المدى  المتو�سط  الميزانياتي  الت�أطير  يتم   :5 المادة 

�سنة، من طرف الحكومة، باقتراح من الوزير المكلف بالمالية، 

المقبلة  لل�سنة  يحدد،  المالية.  قوانين  �إعداد  �إجراء  بداية  في 

وال�سنتين المواليتين، تقديرات الإيرادات والنفقات ور�صيد 

ميزانية الدولة وكذا مديونية الدولة، عند الاقت�ضاء.

المدى خلال  المتو�سط  الميزانياتي  الت�أطير  مراجعة  يمكن 

�إعداد م�شروع قانون المالية لل�سنة.

عليها  والم�صادقة  الدولة  ميزانية  �إعداد  يندرج  �أن  يجب 

وتنفيذها �ضمن هدف تغطية مالية دائمة تتما�شى مع الاطار 

الميزانياتي المتو�سط المدى.

تحدد كيفيات ت�صميم و�إعداد الإطار الميزانياتي المتو�سط 

المدى عن طريق التنظيم.

�سنة  لكل  ويرخ�ص،  لل�سنة  المالية  قانون  يقر   :6 المادة 

مدنية، مجموع موارد الدولة و�أعبائها الموجهة لإنجاز برامج 

الدولة طبقا للأهداف المحددة والنتائج المنتظرة التي تكون 

مو�ضوع تقييم.

المادة 7: يهدف قانون المالية الت�صحيحي �إلى تعديل �أو 

�إتمام، �أحكام قانون المالية لل�سنة، خلال ال�سنة الجارية.

الوثيقة  هو  الميزانية  ت�سوية  المت�ضمن  القانون   :8 المادة 

التي يثبت بمقت�ضاها تنفيذ قانون المالية لل�سنة وقوانين المالية 

الت�صحيحية المتعلقة بنف�س ال�سنة.

ملحق

المالية بقوانين  المتعلق  الع�ضوي  القانون  1( ن�ص 
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المادة 9: لا يمكن �إدراج �أي حكم في قوانين المالية ما لم 

يتعلق الأمر بمو�ضوع هذه القوانين.

القطاعية  التوجيه  قوانين  تتوافق  �أن  يجب   :10 المادة 

الدولة  المقرر تمويلها من ميزانية  القطاعية،  وقوانين البرمجة 

في  معرف  هو  كما  المدى،  المتو�سط  الميزانياتي  الاطار  مع 

حدود  في   �إلا  تنفيذها  يمكن  ولا  القانون  هذا  5من  المادة 

الاعتمادات المالية المرخ�ص بها في قوانين المالية.

المادة 11: يجب �أن يتوافق مع الاطار الميزانياتي المتو�سط 

المدى كل م�شروع  لن�ص ذو طابع ت�شريعي �أو تنظيمي من 

��شأنه �أن يكون له �أثر مبا�شر �أو غير مبا�شر على ميزانية الدولة 

يعر�ض  �أن  ويجب  ميزانياتي،  خطر  يحدث   �أن  يمكن  �أو 

لموافقة الوزير الاول بناء على ر�أي الوزير المكلف  بالمالية.

الباب الثاني

موارد الدولة و�أعبائها وح�ساباتها

المادة 12: تت�ضمن موارد الدولة و�أعبائها موارد الميزانية 

و�أعبائها وموارد الخزينة و�أعبائها.

المادة 13: يمكن تخ�صي�ص جزء من موارد الدولة مبا�شرة 

لفائدة:

- الجماعات الإقليمية، �أو عند الاقت�ضاء عن طريق هيئة 

تغطية  بغر�ض  لها،  تابعة  الت�ضامنية  �أو  المعادلة  هيئات  �أو 

�أو  الإعفاءات  لتعوي�ض  �أو  عاتقها،  على  تقع  التي  الأعباء 

تخفي�ضات �أو ت�سقيفات ال�ضرائب المعدة  لفائدة الجماعات 

الإقليمية،

معنوي  �شخ�ص  �أي  �أو  الاجتماعي  ال�ضمان  هيئة   -

�أخرالذي ي�شارك في الخدمة العمومية.

تحدد مبالغ هذه الموارد ووجهتها وتقيم ب�شكل دقيق ومميز 

وت�ستعمل ل�ضمان تمويل مهامها.

الف�صل الأول

موارد الميزانية و�أعبائها

و�أعبائها في  الدولة  14: تقدر وتبين موارد ميزانية  المادة 

الموارد  هذه  تحدّد  ونفقات.  �إيرادات  �شكل  على  الميزانية 

وتوزع  المالية  قانون  بموجب  �سنويا  بها  ويرخ�ص  والأعباء 

ح�سب الأحكام المن�صو�ص عليها في هذا القانون.

النفقات،  مجموع  تنفيذ  الإيرادات  مجموع  ت�ضمن 

وتقيد مجموع الإيرادات و النفقات �ضمن ح�ساب وحيد 

ي�شكل الميزانية العامة للدولة.

الفرع الأول: موارد الميزانية

المادة 15: تت�ضمن موارد ميزانية الدولة ما ي�أتي :

مهما 	• الإخ�ضاعات  من  عليها  المتح�صل  الإيرادات 

كانت طبيعتها وكذا من حا�صل الغرامات،

مداخيل الأملاك التابعة  للدولة،	•

مختلف 	• وكذا  للدولة  المالية  الم�ساهمات  مداخيل 

الأ�صول،

قبل 	• من  المقدمة  الخدمات  مقابل  المدفوعة  المبالغ 

الدولة وكذا الأتاوى،

مختلف حوا�صل الميزانية،	•

الحوا�صل الا�ستثنائية المتنوعة،	•

الأموال المخ�ص�صة للم�ساهمات والهبات والو�صايا،	•

• القرو�ض، 	 من  عليها  المتح�صل  والحوا�صل  الفوائد 

الت�سبيقات وتوظيف �أموال الدولة.

تحدد العنا�صر المكونة لت�صنيف الإيرادات عن طريق التنظيم.   

ال�ضرائب  لتح�صيل  �سنويا،  الترخيـ�ص  يمنح   :16 المادة 

الم�ساهمات  �أنواع  مختلف  وكذا  والر�سوم  والحقوق 

بموجب  الدولة،  لفائدة  الأخرى،  والحوا�صل  والمداخيل 

ة المخ�ص�صة للميزانية  قانون المالية. يقدر الحا�صل وكذا الح�صّ

العامة للدولة بموجب قانون المالية لل�سنة.

المادة 17: يتم تقييم حا�صل ال�ضرائب والحقوق والر�سوم 

المالية  قانون  بموجب  الأخرى  والاخ�ضاعات  والم�ساهمات 

لل�سنة. يعدل �أو ي�صحح هذا الحا�صل عند الحاجة، بموجب 

قوانين المالية الت�صحيحية.

المادة 18: تن�ص قوانين المالية دون �سواها، على الأحكام 
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المتعلقة بوعاء ون�سب وكيفيات تح�صيل الاخ�ضاعات مهما 

كانت طبيعتها، وكذا الإعفاء الجبائي.

الخدمات  مقابل  بدفع  المالية  قانون  يرخ�ص   :19 المادة 

المقدمة من طرف الدولة.

المادة 20: لا يمكن ت�أ�سي�س �أو تح�صيل ر�سوم �شبه جبائية 

�إلا بموجب حكم من �أحكام قانون المالية. تعتبر ر�سوما �شبه 

ل�صالح  المح�صلة  والأتاوى  والر�سوم  الحقوق  جميع  جبائية 

كل �شخ�ص معنوي من غير الدولة والولايات والبلديات.

المادة 21: يرخ�ص قانون المالية، للدولة، بالاقترا�ض ومنح 

والمالية  الميزانية  التوازنات  مراعاة  مع  وذلك  ال�ضمانات، 

والاقت�صادية وكذا الدين العمومي ال�ساري.

الفرع الثاني: �أعباء الميزانية

المادة 22: لا يمكن القيام ب�إن�شاء �أو تحويل منا�صب ال�شغل 

زمة. خلال ال�سنة �إلا بعد توفير الاعتمادات المالية الّال

في حالة التحويل، يجب �أن يكون عدد منا�صب ال�شغل 

المن��شأة م�ساويا، كحد �أق�صى، لعدد منا�صب ال�شغل الملغاة، 

على �أن يكون هذا التدبير م�ضمونا كليا.

منا�صب  انت�شار  ب�إعادة  القيام  المعني  للقطاع  يمكن  لا 

ال�شغل  لمنا�صب  التخ�صي�ص  حدود  في  �إلا  ال�شغل، 

والاعتمادات المالية وهذا طبقا للت�شريع المعمول به.

الفرع الجزئي الأول: رخ�ص الميزانية

المادة 23: تفتح الاعتمادات المالية بموجب قوانين المالية 

الوزراء  ت�صرف  وتو�ضع تحت  الدولة.  ميزانية  �أعباء  لتغطية 

والم�س�ؤولين عن الم�ؤ�س�سات العمومية طبقا لأحكام المادة 79 

الإقليمية  الهيئات  تكليف  الوزراء  يمكن  القانون.  هذا  من 

والم�ؤ�س�سات العمومية تحت الو�صاية بتنفيذ كل �أو جزء من 

برنامج خا�ص بقطاعهم.

طبقا  البرنامج  ح�سب  المالية  الاعتمادات  تخ�ص�ص 

فيما  التخ�صي�ص  ح�سب  �أو  القانون  هذا  من   75 للمادة 

هذه  تقديم  يتم  المخ�ص�صة.  غير  المالية  بالاعتمادات  يتعلق 

عند  �أبواب،  �شكل  على  �أو  الن�شاط  ح�سب  الاعتمادات 

الاقت�ضاء، تت�ضمن النفقات ح�سب طبيعتها، طبقا لأحكام 

المادة 29 من هذا القانون.

لا يمكن تعديل الاعتمادات �إلا �ضمن ال�شروط المحددة 

في هذا القانون �أو ب�صفة ا�ستثنائية، عن طريق  قانون المالية، 

مع احترام �أحكام هذا القانون.

تحت  تو�ضع  برامج  محفظة  البرامج  مجموع  ي�شكل 

هذه  ت�ساهم  عمومية.  م�ؤ�س�سة  م�س�ؤول  �أو  وزير  م�س�ؤولية 

تنفيذ  في  و�أن�شطة،  فرعية  برامج  �إلى  وتق�سيماتها  البرامج 

�سيا�سة عمومية محددة.

يت�ضمن البرنامج مجموع الاعتمادات المالية التي ت�ساهم 

في �إنجاز مهمة خا�صة تابعة لم�صلحة �أو عدة م�صالح لـوزارة 

واحدة �أو عدة وزارات �أو م�ؤ�س�سة عمومية، ومحددة ح�سب 

مجموعة من الأهداف الوا�ضحة والمتنا�سقة.

يق�صد بالم�ؤ�س�سة العمومية في مفهوم هذا القانون الهيئات 

الهيئات  وكل  والا�ست�شارية  والرقابية  والق�ضائية  البرلمانية 

الأخرى ذات نف�س الطبيعة المن�صو�ص عليها في الد�ستور.

�إجمالية،  تخ�صي�صات  �شكل  في  تجمع   :24 المادة 

بالمالية  المكلف  الوزير  قبل  من  ة  الم�سّري المالية  الاعتمادات 

بعنوان الأعباء غير المتوقعة والتي لم يتم تخ�صي�صها لوزارات 

توزيعها بدقة ح�سب  �أو م�ؤ�س�سات عمومية و كما لا يمكن 

البرنامج عند الم�صادقة على قانون المالية �أو تلك الاعتمادات 

المالية الموجهة لتغطية النفـقات التي لا يمكن التنب�ؤ بها. يتم 

بموجب  التخ�صي�صات  هذه  اعتمادات  وتخ�صي�ص  اقتطاع 

مر�سوم ي�صدر بناء على تقرير من الوزير المكلف بالمالية.

الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  تطبق   :25 المادة 

الأخرى  العمومية  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  الإداري 

الم�ستفيدة من تخ�صي�صات ميزانية الدولة بعنوان ميزانيتها، 

وتخ�ضع  للدولة  العامة  الميزانيـة  على  المطبقة  المبادئ  نف�س 

لكيفيات و�إجراءات الت�سيير الميزانياتي والمحا�سبي الملائمة، 

التي يحددها التنظيم.

الم�ؤ�س�سات  على  والإجراءات  الكيفيات  نف�س  تطبق 

والهيئات العمومية الأخرى مهما كانت طبيعتها القانونية، 

الم�شروع،  على  المنتدب  الإ�شراف  مهمة  �إطار  في  المكلفة 

بتنفيذ كل �أو جزء من البرنامج.
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المادة 26: يمكن �إلغاء �أي اعتماد ي�صبح غير ذي مو�ضوع 

خلال ال�سنة عن طريق مر�سوم، بناء على تقرير م�شترك بين 

الوزير �أو م�س�ؤول الم�ؤ�س�سة العمومية المعني والوزير المكلف 

بالمالية . يمكن �إعادة ا�ستعمال هذا الاعتماد وفق ال�شروط 

المحددة عن طريق التنظيم.

بناء  الـ�سنة،  خلال  التـ�سوية  مرا�سيم  اتخـاذ  يمكن   

عن  التكفل،  �أجل  من  بالمالية،  المكلف  الوزير  تقرير  على 

طريق تجميد �أو �إلغاء الاعتمادات الموجهة لتغطية النفقات، 

في  خلل  حدوث  حـالة  في  ال�ضرورية  الت�سوية  بو�ضعية 

التوازنات العامة. 

نهاية  كل  �شاملا  عـر�ضا  بالمالية  المكلف  الوزيـر  يقدم 

المخت�صة  الهيئات  �أمام  الت�سوية  مالية حول عمـليات  �سنة 

للبرلمان.

ال�سنة  خلال  ت�سبيق  مرا�سيم  اتخاذ  يمكن   :27 المادة 

الجارية بمبادرة من الحكومة للتكفل بنفقات غير من�صو�ص 

عليها في قانون المالية عن طريق فتح اعتمادات مالية �إ�ضافية، 

وذلك ح�صريا في حالات الا�ستعجال الق�صوى. يكون فتح 

�إيرادات �إ�ضافية  �إما نتيجة لإثبات  هذه الاعتمادات المالية 

�أو لإلغاء اعتمادات مالية ويتم توزيعها بمر�سوم ويتم �إبلاغ 

الجهات المخت�صة في البرلمان فورا. في كل الأحوال، يجب 

من   ٪  3 المالية  للاعتمادات  المتراكم  المبلغ  يتجاوز  لا  �أن 

تخ�ضع  المالية.  قانون  بموجب  المفتوحة  المالية  الاعتمادات 

التعديلات المدرجة لموافقة البرلمان في م�شروع قانون المالية 

الت�صحيحي القادم.

الفرع الجزئي الثاني: ت�صنيف �أعباء الميزانية

المادة 28: تجمع �أعباء ميزانية الدولة ح�سب الت�صنيفات 

الآتية بح�سب:

البرنامج 	• من  الت�صنيف  هذا  يتكون  الن�شاط: 

وتق�سيماته،

الطبيعة الاقت�صادية للنفقات: يتكون هذا الت�صنيف 	•

من �أبواب النفقات و�أق�سامها،

الوظائف الكبرى للدولة:يتكون هذا الت�صنيف من 	•

الأهداف ح�سب  بتحقيق  المكلفة  القطاعات  تعيين  خلال 

الوظيفة،

وتنفيذها: 	• الميزانية  ب�إعداد  المكلفة  الإدارية  الهيئات 

يعتمد هذا الت�صنيف على توزيع  الاعتمادات المالية على 

الوزارات والم�ؤ�س�سات العمومية.

تحدد العنا�صر المكونة للت�صنيفات المذكورة �أعلاه عن 	•

طريق التنظيم.

المادة 29: تت�ضمن �أعباء ميزانية الدولة ح�سب الطبيعة 

الاقت�صادية الأبواب الآتية:

نفقات الم�ستخدمين،	• 	

نفقات ت�سيير الم�صالح،	• 	

نفقات الا�ستثمار،	• 	

نفقات التحويل،	• 	

	�أعباء الدّين العمومي،	•

نفقات العمليات المالية،	• 	

نفقات غير متوقعة.	• 	

المادة 30: تتكون الاعتمادات المالية المفتوحة من رخ�ص 

الالتزام ومن اعتمادات  الدفع.

التي  للنفـــقات  الأق�صى  الحد  الالتزام  رخ�ص  تمثل 

مالية  �سنة  على  �أثر  الالتزام  عن  ينتج  بها.  الالتزام  يمكن 

واحدة �أو �أكثر. تبقى رخ�ص الالتزام التي تم تبليغها لل�سـنة 

يخ�ص  فيما  الاقت�ضاء،  عند  الموالية،  لل�سنة  �سارية  المعنية، 

نفقات الا�ستثمار.

الممكن  للنفقات  الأق�صى  الحد  الدفع  اعتمادات  تمثل 

الأمر ب�صرفها �أو تحرير الحوالات الخا�صة بها �أو دفعها خلال 

ال�سنة لتغطية  الالتزامات النا�شئة في �إطار رخ�ص الالتزام.

المادة 31: تكون الاعتمادات المالية ح�صرية �أو تقييمية.

لا يمكن الالتزام والأمر ب�صرف �أو دفع النفقات المتعلقة 

الاعتمادات  حدود  في  �إلا  الح�صرية  المالية  بالاعتمادات 

المالية المفتوحة.

اعتمادات  بوا�سطة  م�سبقا  بالنفقات  الالتزام  يمكن 

م�سجلة بعنوان ال�سنة المالية القادمة وفقا لل�شروط المحددة 

بموجب حكم من قانون المالية.

مالية  اعتمادات  بها عن طريق   المتكفل  النفقات  تقيد 

الاعتمادات  مبلغ  يفوق  بمبلغ   الحاجة،  عند  تقييمية، 
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التقييمية  المالية  الاعتمادات  تجاوز  ت�سوية  تتم  المفتوحة. 

بتحويل �أو نقل  الاعتمادات المالية المتوفرة في الميزانية العامة 

الجهات  �إبلاغ  .يتم  النتائج  ح�ساب  في  بتقيدها  �أو  للدولة 

المخت�صة في البرلمان فورا، ب�أ�سباب تجاوز الاعتمادات التي تم 

ت�سويتها بتقيدها في ح�ساب النتائج.

المادة 32: تغطي الاعتمادات المالية التقييمية:

�أعباء الدين العمومي، 	•

رد المبالغ المح�صلة من غير حق،	•

التخفي�ضات و الا�ستردادات،	•

الأعباء المتعلقة بالالتزامات الدولية،	•

الأعباء المتعلقة ب�سريان مفعول �ضمانات ممنوحة من 	•

الدولة.

تغطيتها  تّم  التي  الأعباء  �أ�صناف  تعديل  يمكن 

بالاعتمادات التقييمية بموجب قانون المالية.

الاعتمادات  في  تحويل  �أو  نقل  �إجراء  يمكن   :33 المادة 

الأوّلي  التوزيع  يل  لتعد  الجارية  المالية  ال�سنة  المالية خلال 

لاعتمادات البرامج.

يتّم نقل الاعتمادات المالية من برنامج �إلى �آخر على 	•

م�ستوى نف�س الوزارة  �أو الم�ؤ�س�سة العمومية بموجب مر�سوم 

بناء على تقرير م�شترك بين الوزير المكلف بالمالية والوزير �أو 

الم�س�ؤول عن الم�ؤ�س�سة العمومية المعني.

�أو  وزارات  برامج  بين  ما  المالية  الاعتمادات  يتم تحويل 

م�ؤ�س�سات عمومية، مختلفة، بموجب مر�سوم رئا�سي بناء على 

تقرير م�شترك بين الوزير المكلف بالمالية ووزراء القطاعات �أو 

م�س�ؤولي الم�ؤ�س�سات العمومية المعنيين، ويتم ابلاغ البرلمان 

بذلك .

المتراكمة  المالية  الاعتمادات  مبالغ  تتجاوز  �أن  يمكن  لا 

�أو تحويل بموجب مر�سوم، خلال  نقل  التي كانت مو�ضوع 

نف�س ال�سنة، حدود 20 ٪ من الاعتمادات المالية المفتوحة 

بموجب قانون المالية لل�سنة بالن�سبة لكل برنامج من البرامج 

المعنية.

اعتماداتها  كانت  التي  البرامج  ت�ستفيد  �أن  يمكن  لا 

او  المالية، من تحويل  ال�سنة  �أو تحويل، خلال  نقل  مو�ضوع 

تدبير عام  �إلا في حالة  الإجمالية،  التخ�صي�صات  نقل من 

في مجال الاجور.

المادة 34: لا يمكن �أن تكون الاعتمادات المالية الم�سجلة 

حركة  عملية  �أي  مو�ضوع  الم�ستخدمين  نفقات  بباب 

النفقات  �أخرى من  �أبواب  المالية انطلاقا من  للاعتمادات 

�أو ل�صالح �أبواب �أخرى من النفقات.

من  المالية  للاعتمادات  حركة  ب�أي  القيام  يمكن  لا 

المالية  الاعتمادات  لفائدة  التقييمية  المالية  الاعتمادات 

الح�صرية بما فيها الاعتمادات المتعلقة بنفقات الم�ستخدمين.

يجب �أن ي�سجّل مبلغ كل عملية نقل، تحويل �أو حركة 

المالية  الاعتمادات  حدود  في  المالية  للاعتمادات  �أخرى 

المحددة في قانون المالية.

تحدّد �شروط وكيفيات حركة الاعتمادات المالية داخل 

برنامج فرعي ومن برنامج فرعي �إلى �أخر داخل  نف�س البرنامج 

وبين مختلف الأبواب داخل برنامج �أو برنامج فرعي وكذا 

كيفيات و�ضعها حيز التنفيذ عن طريق التنظيم.

المادة 35: يجب تبرير الاعتمادات المالية اللازمة لتغطية 

نفقات الدولة كل �سنة وب�صفة كلية.

القانون، لا تخول  36 من هذا  المادة  �أحكام  مع مراعاة 

في  الحق  مالية،  �سنة  بعنوان  المفتوحة  المالية  الاعتمادات 

ا�ستمرارية �سريانها في ال�سنة المالية الموالية.

الدفع  اعتمادات  تنفيذ  في  الا�ستمرار  يمكن   :36 المادة 

المتوفرة في برنامج في نهاية ال�سنة، خلال ال�سنة الموالية وفي 

قانونا،  ومبّررة  ا�ستثنائية  حالات  في  وذلك  البرنامج  نف�س 

التنظيم.  طريق  عن  المحددة  والكيفيات  ال�شروط  ح�سب 

التكميلية  الفترة  انق�ضاء  قبل  التنفيذ  هذا  يتم  �أن  يجب 

الموالية  ال�سنة  من  يناير   31 تاريخ  مدتها  تتعدى  لا  والتي 

التنفيذ  �إلا  الفترة  هذه  تعني  ولا  الميزانية  تنفيذ  ل�سنة 

المحا�سبي للميزانية.

يمكن �أن تنقل اعتمادات الدفع المتوفرة في باب نفقات 

قدره  �أق�صى  بحد  البرنامج  نف�س  �إلى  للبرنامج،  الا�ستثمار 

خم�سة في المائة )5 ٪ من الاعتماد الأولي. يتم النقل عن 

المعني  القطاع  وزير  من  متّخذ  م�شترك  وزاري  قرار  طريق 

والوزير المكلف بالمالية قبل نهاية الفترة التكميلية المذكورة 

الدفع  اعتمادات  �إلى  نقلها  تم  التي  المبالغ  ت�ضاف  �أعلاه. 

المفتوحة بموجب قانون المالية.
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تمديد  الاحوال،  من  حال  �أيّ  في  يت�سببا،  �أن  يجب  لا 

التنفيذ الى الفترة التكميلية ونقل الاعتمادات، في تدهور 

التوازنات الميزانياتية والمالية.

�أو جزئي،  37: يمكن للدولة اللجوء لتمويل كلي  المادة 

�شراكة  �أو  تعاقدي  �إطار  في  العمومي،  الا�ستثمار  لعمليات 

مع �شخ�ص معنوي من القانون العام �أو الخا�ص، مع مراعاة 

القطاع  برامج  المدى وكذا  المتو�سط  النفقات  �إطار  �سيما  لا 

المعني المتخذة.

الف�صل الثاني: تخ�صي�ص الإيرادات

خا�صة.  لنفقة  �إيراد  �أي  تخ�صي�ص  يمكن  لا   :38 المادة 

الميزانية  ي�ستعمل مجموع الإيرادات لتغطية جميع نفقات 

�صل،  للحوا  الكلي  المبلغ  ايرادات  تعتبر  للدولة.  العامة 

وذلك دون التقلي�ص بين الإيرادات والنفقات.  

على  �صراحة  المالية  قانون  ين�ص  �أن  يمكن  �أنه،  غير 

تخ�صي�ص �إيرادات لتغطية بع�ض النفقات، بعنوان العمليات 

المتعلقة بـما ي�أتي:

للدولة  العامة  الميزانية  �ضمن  الخا�صة  الإجراءات   -

ا�ستعادة  �أو  للم�ساهمات  المخ�ص�صة  الأموال  تحكم  التي 

الاعتمادات المالية؛

- الح�سابات الخا�صة للخزينة.

	

من  للم�ساهمات  المخ�ص�صة  الأموال  تتكون   :39 المادة 

الأموال ذات الطابع غير الجبائي المدفوعة من قبل �أ�شخا�ص 

معنويين �أو طبيعيين للم�ساهمة في �إنجاز نفقات ذات منفعة 

عامة تحت رقابة الدولة. كما تعتبر �أموال م�ساهمة، الهبات 

والو�صايا المتنازل عليها للدولة. يجب �أن يتطابق ا�ستعمال 

وفقا  الإ�سهام  مو�ضوع  مع  للم�ساهمة  المخ�ص�صة  الأموال 

الأموال  من  والم�ستفيد  الواهب  بين  المبرمة  للاتفاقية 

المخ�ص�صة للم�ساهمات والهبات. 

مبا�شرة  للم�ساهمات  المخ�ص�صة  الأموال  ت�سجل 

تم  �إذا  ما  حالة  للدولة. في  العامة  الميزانية  ك�إيرادات 

اعتماد  يفتح  ف�إنه  خا�ص،  تخ�صي�ص  لح�ساب  تخ�صي�صها 

مالي بنف�س المبلغ في البرنامج المعني، بموجب قرار من الوزير 

المكلف بالمالية.

يتم توقع وتقييم الإيرادات المتعلقة بالأموال المخ�ص�صة 

للم�ساهمات بموجب قانون المالية.

تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم.

المادة 40: يمكن �أن تكون مو�ضوع ا�ستعادة الاعتمادات 

المالية ح�سب ال�شروط المحددة عن طريق التنظيم، وذلك 

الم�ؤ�س�سة  �أو  الوزارة  ميزانية  لفائدة  المبلغ  نف�س  حدود  في 

العمومية المعنية :

المبالغ 	• للخزينة  ا�سترداد  من  الواردة  الإيرادات 

المدفوعة بغير حق؛ 

الإيرادات الواردة من التنازلات بين م�صالح الدولة 	•

وعن الأملاك والخدمات المنجزة طبقا للت�شريع المعمول به.

العمليات  للخزينة،  الخا�صة  الح�سابات  تبين   :41 المادة 

في  بالمرونة  مبررة  خا�صة  مجالات  اطار  في  تدخل  التي 

الت�سيير والتي لا تتلاءم طبيعتها مع احترام مبادئ الميزانية. 

تتعلق هذه الح�سابات بعمليات ولي�س بخدمات �أو هيئات.

		

المادة 42: يتم فتح الح�سابات الخا�صة للخزينة �أو غلقها 

بموجب قانون المالية. 

ت�شمل الح�سابات الخا�صة للخزينة الفئات الآتية:

الح�سابات التجارية،	•

ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص،	•

ح�سابات القرو�ض والت�سبيقات؛	•

ح�سابات الت�سوية مع الحكومات الأجنبية،	•

ح�سابات الم�ساهمة والالتزام،	•

ح�سابات العمليات النقدية.	•

	

خا�ص  ح�ساب  في  التخ�صي�ص  قانونا  يتم   :43 المادة 

للخزينة بالن�سبة �إلى عمليات القر�ض والت�سبيق.

�إلا  للخزينة  خا�ص  لح�ساب  �إيراد  تخ�صي�ص  يمكن  لا 

الاجراءات  با�ستثناء  المالية،  قانون  من  حكم  بموجب 

ا�ستعادة  �أو  للم�ساهمات  المخ�ص�صة  الأموال  تحكم  التي 

الاعتمادات المالية �ضمن الميزانية العامة للدولة. 

الخا�صة  الح�سابات  على  العمليات  تقرر   :44 المادة 

للخزينة ويُرخ�ص بها وتنفذ في نف�س ال�شروط المطبقة على 
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عمليات الميزانية العامة للدولة، ما عدا ح�سابات القرو�ض 

العمليات  وح�سابات  والالتزامات  والم�ساهمة  والت�سبيقات 

النقدية.

المادة 45: يمنع التقييد المبا�شر في ح�ساب خا�ص للخزينة 

�أو  الأجور  �أو  الرواتب  دفع  عن  الناتجة  للنفقات  بالن�سبة 

�أو  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �أو  الدولة  لأعوان  التعوي�ضات 

الجماعات الاقليمية.

المادة 46: ما لم ين�ص قانون المالية على �أحكام مخالفة، 

بعنوان  للنقل  للخزينة  خا�ص  ح�ساب  كل  ر�صيد  يخ�ضع 

نف�س الح�ساب، �إلى ال�سنة المالية الموالية.

المادة 47: يمنع، ما لم تن�ص �صراحة �أحكام قانون المالية 

التخ�صي�ص  ح�سابات  بعنوان  القيام  ذلك،  خلاف  على 

الخا�ص والح�سابات التجارية بما ي�أتي: 

 - عمليات القرو�ض والت�سبيقات،	•

- عمليات الاقترا�ض،	• 	

      - عمليات الم�ساهمة والالتزام،

      - عمليات نقدية.

	

باعتمادات  للخزينة  الخا�صة  الح�سابات  تزود   :48 المادة 

مالية ح�صرية با�ستثناء:

- الح�سابات التجارية،

- ح�سابات الم�ساهمة والالتزام،

- ح�سابات العمليات النقدية.

المادة 49: تبين الح�سابات التجارية، من حيث الإيرادات 

ن�شاطات  بتنفيذ عمليات تخ�ص  المتعلقة  المبالغ  والنفقات، 

ذات طابع �صناعي �أو تجاري تقوم بها، ب�صفة ثانوية، الم�صالح 

العمومية للدولة التي لا تتمتع بال�شخ�صية المعنوية.

طابعا  التجارية  الح�سابات  نفقات  تقديرات  تكت�سي 

في  يمكن  الذي  المبلغ  �سنويا،  المالية،  قانون  يحدد  تقييميا. 

من  �أكثر  المعنية،  بالعمليات  المرتبطة  النفقات  دفع  حدوده 

الح�سابات  جميع  بعنوان  وذلك  فعلا،  المكت�سبة  المبالغ 

التجارية.

القواعد  ال�سنوية لكل ح�ساب تجاري وفق  النتائج  تعد 

العامة للنظام المحا�سبي المالي.

المادة 50: تبين ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص، العمليات 

الخا�صة  الموارد  بوا�سطة  المالية،   قانون  في  �إثر حكم  المموّلة 

التي تكون بطبيعتها لها علاقة مبا�شرة مع النفقات المعنية.

تخ�صي�ص  لح�ساب  الخا�صة  الموارد  تكمل  �أن  يمكن 

في  للدولة  العامة  الميزانية  في  م�سجل  بتخ�صي�ص  خا�ص، 

حدود ع�شرة بالمائة )10 ٪( من مبلغ الموارد المح�صلة خلال 

ال�سنة المالية ال�سابقة.

يربط كل ح�ساب تخ�صي�ص خا�ص بوزارة.

برنامج  مو�ضوع  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�سابات  تكون 

مو�ضحا  المعنيين،  بال�صرف  الآمرين  طرف  من  يعدّ  عمل 

لكل ح�ساب، الأهداف المرجوة وكذا �آجال تحقيقها.

ح�سابات  وكذا  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�سابات  تزوّد 

القرو�ض والت�سبيقات دون �سواها، بالاعتمادات مخ�ص�صة 

ح�سب البرامج الفرعية.

جهاز  و�ضع  الى  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�سابات  ت�ؤدي 

و  بالمالية  المكلف  الوزير  بين  م�شترك  قرار  بموجب  تنظيمي 

الآمرين بال�صرف المعنيين، والذي ي�سمح بـ:  

- �إن�شاء مدونة الإيرادات والنفقات،

من  الح�سابات  هذه  وتقييم   المتابعة  كيفيات  تحديد   -

خلال تعريف المتدخلين والطريقة العملية المحتملة.

يحدّد ت�سجيل تخ�صي�صات الميزانية العامة للدولة ل�صالح 

ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص عن طريق قانون المالية.

غير �أنه، يمكن فتح في كتابات الخزينة ح�ساب تخ�صي�ص 

خا�ص من ��شأنه �إيواء قيم زائدة ناتجة عن م�ستوى �إيرادات 

يقت�صر  المالية.  قانون  توقعات  من  �أعلى  المحروقات  جباية 

من  مئوية  ن�سبة  حدود  في  الح�ساب  هذا  موارد  ا�ستعمال 

قانون  بموجب  معدّله  يحدّد  والذي  الخام  الداخلي  الناتج 

المالية.

 المادة 51: يكون الفارق المعاين عند نهاية ال�سنة المالية 

الخا�ص،  التخ�صي�ص  والنفقات في ح�ساب  الايرادات  بين 

مو�ضوع نقل بعنوان نف�س  الح�ساب لل�سنة المالية التالية.

تفوق  الإيرادات  �أن  الجارية  ال�سنة  خلال  تبين  �إذا 

التقييمات، ف�إنه يمكن رفع مبلغ الاعتمادات في حدود هذا 

الفائ�ض من الإيرادات بقرار من الوزير المكلف بالمالية.

قانون  بموجب  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�سابات  غلق  يتم 
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لم  ما  للدولة،  العامة  الميزانية  في  ر�صيدها  ي�سجل  المالية. 

تن�ص �أحكام قانون المالية على خلاف ذلك.

منح  عمليات  الت�سبيقات،  ح�سابات  تحدد   :52 المادة 

الت�سبيقات �أو ا�سترجاعها التي يرخ�ص للخزينة بمنحها. 

يجب فتح ح�ساب ت�سبيقات مميّز لكل مدين �أو �صنف 

من المدينين. 

للهيئات  الخزينة  طرف  من  الممنوحة  الت�سبيقات  تعفى 

والم�ؤ�س�سات العمومية من الفوائد ما لم تن�ص �أحكام قانون 

المالية على خلاف ذلك. يجب ا�سترجاعها في �أجل �أق�صاه 

الى  الت�سبيق  الأجل، يجب تحويل  هذا  �سنتان. عند تجاوز 

ن�سبة  �إلى  بالرجوع  محدّد  فائدة  ن�سبة  تطبيق  مع  قر�ض 

نف�س  ذات  الخزينة  �سندات  �أو  الم�صرفية  ال�سندات  فائدة 

الا�ستحقاق �أو في غياب ذلك، ذات الا�ستحقاق الأقرب.

المادة 53: تبين ح�سابات القر�ض، القرو�ض الممنوحة من 

طرف الدولة:

- �إما بعنوان عملية جديدة،	• 	

- �إما بعنوان تحويل الت�سبيقات.	• 	

منتجة  الخزينة  طرف  من  الممنوحة  القرو�ض  تكون 

للفوائد، ما لم تن�ص �أحكام قانون المالية على خلاف ذلك.

في  الم�سجلة  والت�سبيقات  القرو�ض  تمنح   :54 المادة 

القانون،  هذا  من  و53   52 المادتين  المذكورة في  الح�سابات 

 52 المادة  من   3 الفقرة  �أحكام  مراعاة  مع  محددة.  لفترة 

ن�سبة  والت�سبيقات  القرو�ض  لهذه  يحدد  القانون،  هذا  من 

فائدة لا تكون �أدنى من ن�سبة فائدة ال�سندات الم�صرفية �أو 

�سندات الخزينة ذات نف�س الا�ستحقاق �أو في غياب ذلك، 

ذات الا�ستحقاق الأقرب. لا يمكن مخالفة هذا الحكم �إلا 

بموجب قانون المالية.

يدرج �ضمن الإيرادات لفائدة الح�ساب المنا�سب، مبلغ 

اهتلاك القرو�ض والت�سبيقات بر�أ�سمال.

كل �أجل ا�ستحقاق لم يتم الوفاء به في التاريخ المحدد، 

يجب ان يكون، ح�سب و�ضعية المدين، مو�ضوع:

�أو، في حالة عدم التح�صيل،  �إمّا مقرر تح�صيل فوري   -

متابعات فعلية ي�شرع فيها في �أجل �أق�صاه �ستة �أ�شهر؛

- �إمّا مقرر �إعادة جدولة؛

- �إمّا معاينة خ�سارة محتملة تكون مو�ضوع حكم خا�ص 

وفق  المالية  ال�سنة  نتيجة  في  مقيدة  وتكون  المالية  قانون  في 

�شروط المادة 86 من هذا القانون. 

ت�سجل الا�سترجاعات الم�ؤداة فيما بعد، ك�إيرادات �ضمن 

الميزانية العامة للدولة.

الحكومات  مع  الت�سوية  ح�سابات  تبين   :55 المادة 

الدولية،  للاتفاقيات  تطبيقا  المنجزة  العمليات  الأجنبية، 

الموافق والم�صادق عليها قانونا. 

قانون  طريق  عن  �سنويا  به  المرخ�ص  المك�شوف  يكت�سي 

المالية، لكل ح�ساب، طابعا ح�صريا.

والالتزام،  الم�ساهمة  ح�سابات  تخ�ص�ص   :56 المادة 

لت�سجيل الأ�سهم ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سات العمومية الناتجة 

عن عمليات توحيد وتحويل م�ستحقات الخزينة التي تحوزها 

عن الم�ؤ�س�سات العمومية، وكذا عمليات الاكتتاب وت�سديد 

والتنازل و�إعادة �شراء ال�سندات الت�ساهمية والالتزامات.

�إيرادات  النقدية،  العمليات  ح�سابات  تبين   :57 المادة 

المتعلقة  التقييمات  تكت�سي  نقدي.  طابع  ذات  ونفقات 

لهذه  بالن�سبة  بيانيا،  طابعا  النفقات  وتقديرات  بالإيرادات 

الفئة من الح�سابات.

المادة 58 : ما لم تن�ص �أحكام قانون المالية على خلاف 

ذلك، تتم العمليات المنفذة عبر الح�سابات الخا�صة للخزينة 

الخزينة  حلقة  عبر  العمومية  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  لفائدة 

المقررة  والمحا�سبية  الميزانياتية  والإجراءات  للقواعد  تطبيقا 

في هذا المجال.

الف�صل الثالث: موارد الـخزينة و�أعبائها

عن  و�أعبائها  الدولة  خزينة  موارد  تنتج   :59 المادة 

العمليات الآتية:

  �أ( توظيف المتوفرات المالية للدولة، 

ب( �إ�صدار وتحويل وت�سديد الاقترا�ضات،

ج( ت�سيير الأموال المودعة من قبل المكتتبين لدى  الخزينة،

طبيعتها،           كانت  مهما  ال�سندات،  وقب�ض  خ�صم  د( 
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ال�صادرة ل�صالح الدولة.

المادة 60: تنفذ العمليات المن�صو�ص عليها في المادة 59 

من هذا القانون وفقا للأحكام الآتية:

1 - يتم توظيف المتوفرات المالية للدولة وفقا للرخ�ص 
ال�سنوية العامة �أو الخا�صة التي يمنحها قانون المالية لل�سنة،

2 - لا يمكن منح �أي مك�شوف للمكتتبين المن�صو�ص 
عليهم في النقطة ج( من المادة 59 من هذا القانون، 

وفقا  القرو�ض  وت�سيير  وتحويل  �إ�صدار  يتم   -  3
قانون  يمنحها  التي  الخا�صة  �أو  العامة  ال�سنوية  للرخ�ص 

المالية لل�سنة. 

في هذا الإطار، يمكن القيام بـ :

- عمليات اقترا�ض الدولة، في �شكل قرو�ض وت�سبيقات، 

و�إ�صدار �سندات ذات المدى الق�صير والمتو�سط والطويل، 

بما في ذلك ال�شكل الاجباري لتغطية كل �أعباء الخزينة،

- عمليات تحويل الدّين العمومي، �أو �إعادة التحويل �أو 

توحيد دين الخزينة الم�ستحق دفعه كاملا.

من  الأموال  و�سحب  �إيداع  عمليات  تنفّذ   :61 المادة 

المطبقة على كل عملية  للأحكام  العمومية طبقا  الخزينة 

من هذه العمليات، و لقواعد المحا�سبة العمومية.

الهيئات  �أ�صناف  المالية  قانون  يحدد   :62 المادة 

متوفراتها  �إيداع  عليها  يتعين  التي  العمومية  والم�ؤ�س�سات 

المالية كليا �أو جزئيا لدى الخزينة.

هذه  فائدة  دفع  �شروط  �أي�ضا  المالية  قانون  يحدد 

الإيداعات و ردها.

الجارية  الح�سابات  و�سير  فتح  �شروط  تحدد   :63 المادة 

عن  لديها،  المكتتبين  لفائدة  الخزينة  طرف  من  المفتوحة 

طريق التنظيم.

ت�صدرها  التي  الاقترا�ض  �سندات  تدون   :64 المادة 

الدولة، بالدينار ولا يمكن �أن تحمل �أي �إعفاء جبائي ولا �أن 

ت�ستعمل كو�سيلة لدفع نفقة عمومية، ما لم تن�ص �أحكام 

قانون المالية �صراحة على خلاف ذلك.

الف�صل الرابع: ح�سابات الدولة

المادة 65: تم�سك الدولة محا�سبة ميزانياتية تنق�سم �إلى 

الميزانية  ونفقات  �إيرادات  الالتزامات و محا�سبة  محا�سبة 

قائمة على مبد�أ محا�سبة ال�صندوق.

كما تم�سك الدولة محا�سبة عامة لجميع عملياتها، قائمة 

على مبد�أ معاينة الحقوق والواجبات. 

تنفذ الدولة محا�سبة تحليل التكاليف تهدف �إلى تحليل 

تكاليف مختلف الأن�شطة الملتزم بها في �إطار البرامج.

يجب �أن تكون ح�سابات الدولة منتظمة و�صادقة و�أن 

تعك�س ب�صفة مخل�صة ممتلكاتها وو�ضعيتها المالية.  

المادة 66: ت�ؤخذ �إيرادات الميزانية في الح�سبان، بعنوان 

ميزانية ال�سنة التي تم خلالها تح�صيلها من قبل المحا�سب 

العمومي.

وت�ؤخذ نفقات الميزانية في الح�سبان بعنوان نفقات ميزانية 

المحا�سبين  قبل  من  ودفعها   ، بها  الالتزام  تم  التي  ال�سنة 

من  النفقات  جميع  تح�سم  �أن  يجب  انه،  غير  المعنيين. 

الاعتمادات لل�سنة المعنية مهما يكن تاريخ ن�شوء الدّين.

فترة  الميزانية خلال  ونفقات  �إيرادات  احت�ساب  يمكن 

 36 �إ�ضافية لل�سنة المدنية و التي حددت مدتها في المادة 

من هذا القانون.

�إيرادات ونفقات الميزانية المقيدة في ح�سابات  ت�سجل 

الح�سم الم�ؤقت �ضمن الح�سابات النهائية عند تاريخ انتهاء 

عمليات  تف�صيل  ويرد  �أق�صى.  ك�أجل  الإ�ضافية،  الفترة 

ا�ستثنائي،  ب�شكل  �إ�سنادها،  يتم  لم  التي  الإيرادات 

للح�ساب النهائي في هذا التاريخ، في ح�ساب ال�سنة المالية 

المن�صو�ص عليه في المادة 86 من هذا القانون. 

المن�صو�ص  الميزانية  ونفقات  �إيرادات  تقيد   :67 المادة 

عليها في هذا القانون في الح�سابات الميزانياتية. تقيد موارد 

و�أعباء الخزينة في ح�سابات الخزينة ح�سب كل عملية.

المادة 68: ي�سهر المحا�سبون العموميون المكلفون بم�سك 

والإجراءات  القواعد  احترام  على  الدولة  ح�سابات 

المن�صو�ص عليها في هذا القانون والت�شريع المتعلق بالمحا�سبة 

العمومية.
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الـباب الثالث: تقديم قوانين المالية وتح�ضيرها 

والم�صادقة عليها

الف�صل الأول: تقديم قوانين المالية وتح�ضيرها 

و�إيداعها وبنيتها

الفرع الأول: تقديم قوانين المالية وتح�ضيرها

المادة 69: تقدم قوانين المالية مجموع موارد و�أعباء الدولة 

المعلومات  من خلال  ال�صراحة  هذه  وتقيم  �صريحة  ب�صفة 

المتوفرة والتقديرات التي يمكن �أن تنتج عنها. 

المادة 70: يقوم الوزير المكلف بالمالية تحت �سلطة الوزير 

الأول، بتح�ضير م�شاريع قوانين المالية والتي يتم عر�ضها في 

مجل�س الوزراء.

الفرع الثاني: �إيداع قانون المالية لل�سنة وبنيته

المادة 71: يودع م�شروع قانون المالية لل�سنة لدى مكتب 

المجل�س ال�شعبي الوطني، في تاريخ 07 �أكتوبر ك�أق�صى حد 

من ال�سنة التي ت�سبق ال�سنة المالية المعنية.

وي�ضم مواد تتناول في �صيغة �صريحة، الأحكام القانونية 

الجديدة �أو المعدلة.

الثلاثي  نهاية  قبل  البرلمان  �أمام  الحكومة  تعر�ض   :72 المادة 

لل�سنة،  المالية  قانون  م�شروع  �إعداد  �إطار  في  المالية،  لل�سنة  الأول 

المالية  توجيه  وحول  الوطني  الاقت�صاد  و�ضعية  تطور  حول  تقريرا 

العمومية والذي يحتوي على:

الاقت�صادية  ل�سيا�ستها  الكبرى  التوجيهات  عر�ض   -

والميزانياتية.

- تقييم على المدى المتو�سط لموارد و�أعباء الدولة.

المجل�س  في  مناق�شة  محل  التقرير  هذا  يكون  �أن  يمكن 

ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة.

�أربعة  لل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  يت�ضمن   :73 المادة 

�أجزاء متباينة:

بالترخي�ص  المتعلقة  يحتوي الجزء الأول على الأحكام 

ال�سنوي لتح�صيل الموارد العمومية وتخ�صي�صها، وكذا مبلغ 

الموارد المتوقعة من طرف الدولة التي من ��شأنها �أن ت�سمح 

بتغطية العمليات الميزانياتية والمالية للدولة.

يحدد الجزء الثاني:

وم�ؤ�س�سة  وزارة  كل  ح�سب  العامة،  للميزانية  بالن�سبة   .1
عمومية، مبلغ رخ�ص الالتزام واعتمادات الدفع، 

رخ�ص  الاقت�ضاء  وعند  الدفع،  اعتمادات  مبلغ   .2
التخ�صي�ص  ح�سابات  من  ح�ساب  لكل  الالتزام، 

الخا�ص،

3. �سقف المك�شوف المطبق على الح�سابات التجارية.
يت�ضمن الجزء الثالث:

نظامها، وتحديد  الدولة  �ضمانات  منح  رخ�صة   .1
نظامها، وتحديد  الغير  بديون  التكفل  رخ�صة   .2

تح�صيل  وكيفيات  ون�سبة  بوعاء  المتعلقة  الأحكام   .3
ت�ؤثر  �أن  يجب  لا  طبيعتها.  كانت  مهما  الإخ�ضاعات 

المادة  في  ف 
ّ
المعر الميزانياتي  التوازن  على  الأحكام  هذه 

القانون، هذا  من   3
4.كل حكم يتعلق بالمحا�سبة العمومية وتنفيذ ورقابة 

الإيرادات والنفقات العمومية.

يت�ضمن الجزء الرابع الجداول الآتية:

1. الجدول "�أ" ويتعلق بالإيرادات مق�سمة �إلى �إيراد ب�إيراد،
2. الجدول "ب" ويتعلق بالاعتمادات المفتوحة لل�سنة 
وح�سب  عمومية  م�ؤ�س�سة  �أو  وزارة  كل  ح�سب  والموزعة 

البرامج وح�سب التخ�صي�ص، والذي يبين رخ�ص الالتزام 

واعتمادات الدفع المفتوحة،

الخا�صة  الح�سابات  قائمة  يبين  "ج" الذي  الجدول   .3
للخزينة و محتواها، ح�سب كل �صنف،

الميزانياتية  التوازنات  يبين  الذي  "د"  الجدول   .4
والمالية والاقت�صادية،

ال�ضرائب  قائمة  يبين  الذي  الجدول"هـ"   .5
للدولة  المخ�صـ�صة  وحوا�صلها،  الأخرى  والاخ�ضاعات 

غير  بطريقة  المخ�ص�صة  تلك  وكذا  الإقليمية  وللجماعات 

في  �إليها  الم�شار  الهيئات  طريق  عن  الأخيرة  لهذه  مبا�شرة 

المادة 13 من هذا القانون،

الجبائية، �شبه  بالر�سوم  "و" ويتعلق  الجدول   .6
غير  الإجبارية  بالاقتطاعات  ويتعلق  "ز"  الجدول   .7

الجبائية الموجهة لتمويل هيئات ال�ضمان الاجتماعي،
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8. الجدول "ح" الذي يبين تقديرات النفقات الجبائية.
الفرع الثالث: �إيداع قوانين المالية الت�صحيحية ومحتواها

المادة 74: تودع م�شاريع قوانين المالية الت�صحيحية خلال 

ال�سنة ويمكن �أن تت�ضمن نف�س �أجزاء قانون المالية لل�سنة.

الف�صل الثاني: الوثائق المرفقة بم�شروع قانون المالية

المادة 75: يرفق م�شروع قانون المالية لل�سنة بما ي�أتي:

1( تقرير عن الو�ضعية والآفاق الاقت�صادية والاجتماعية 
والمالية على المدى المتو�سط ويبرز على الخ�صو�ص التوازنات  

الاقت�صادية والمالية التقديرية،

ح�سب  التطور  لا�سيما  فيها  يبّني  تف�سيرية  ملاحق   )2
الجديدة،  بالتدابير  المتعلقة  تلك  فيها  بما  ال�ضرائب  �صنف 

الموارد  عن  الناتجة  الحوا�صل  تقديرات  عامة  وب�صفة 

الأخرى،

ي�أتي: بما  تتعلق  �أحجام  ثلاثة  في  مجمعة  وثائق   )3
�أ( حجم 1: م�شروع ميزانية الدولة،

الذي  والتخطيط  الأولويات  عن  تقرير   :2 حجم  ب( 

يعده كل وزير وكل م�س�ؤول م�ؤ�س�سة عمومية مكلف بت�سيير 

محفظة البرامج الموزعة ح�سبالإدارة المركزية، ح�سبالم�صالح 

الو�صاية  تحت  العمومية  ح�سبالهيئات  وكذا  الممركزة  غير 

بتنفيذ  الهيئات  هذه  تكلف  الإقليميةعندما  والهيئات 

هذه  من  برنامج  كل  يت�ضمن  منه.  جزء  �أو  البرنامج  كل 

البرامجلا�سيما، التوزيع ح�سب �أبواب النفقات والأهداف 

المحددة والنتائج المنتظرة وكذا تقييمها، مع الا�شارة لا �سيما 

لقائمة الم�شاريع الكبرى،

ج( حجم 3: التوزيع الإقليمي لميزانية الدولة.

يتم �إعداد هذه الوثائق وفقا للميزنة ح�سب كل برنامج، 

والمتمحورة حول النتائج. وتكت�سي الميزنة ح�سب البرنامج 

طابعا �سنويا و متعدد ال�سنوات.

برخ�ص  المتعلقة  الاعتمادات  ا�ستحقاق  جدول   )4
الالتزام،

5( قائمة كاملة للح�سابات الخا�صة للخزينة تبرز لا�سيما 
التخ�صي�ص  لح�سابات  المتوقعة  والنفقات  الإيرادات  مبلغ 

الخا�ص،

التغيرات  ويبرر  تطوراته  فيه  يبين  التّعداد  جدول   )6

طريق  عن  محددة  كيفيات  ح�سب  يعد  والذي  ال�سنوية، 

التنظيم.

على  بالمحافظة  المرتبطة  والمعلومات  البيانات  تقديم  يتم 

وثائق على  الوطني، في  وبالدفاع  للدولة  الرئي�سية  الم�صالح 

�شكل ملائم ون�شرها يجب ان يتم مع مراعاة ح�سا�سيتها.

بـما  الت�صحيحي  المالية  قانون  م�شروع  يرفق   :76 المادة 

ي�أتي:

المالية 	• قانون  في  المدرجة  للتعديلات  تف�سيري  تقرير 

لل�سنة،

�أي وثيقة من ��شأنها  تقديم معلومات �ضرورية ومفيدة.	•

الف�صل الثالث: الم�صادقة على قوانين المالية

المادة 77: تكون �إيرادات الميزانية العامة للدولة مو�ضوع 

ت�صويت �إجمالي. 

تكون النفقات مهما كانت طبيعتها بما فيها تلك المتعلقة 

بالح�سابات الخا�صة للخزينة مو�ضوع ت�صويت �إجمالي.

المادة 78: في حالة ما �إذا كان تاريخ الم�صادقة على قانون 

المالية لل�سنة لا ي�سمح بتطبيق �أحكامه بحلول تاريخ الأول 

يناير من ال�سنة المعنية :

العامة  الميزانية  ونفقات  �إيرادات  تنفيذ  ي�ستمر   -  1
للدولة ب�صفة م�ؤقتة ح�سب ال�شروط الآتية :

�أ( بالن�سبة للإيرادات، وفقا لن�سب وكيفيات التح�صيل 

ال�سارية، تطبيقا لقانون المالية ال�سابق،

ب( بالن�سبة لنفقات الم�ستخدمـين ونفقات �سير الم�صالح 

التحويل، في حدود جزء من  ونفقات  الدولة  ديون  و�أعباء 

اثني ع�شر، �شهريا وخلال مدة �أق�صاها ثلاثة �أ�شهر، من مبلغ 

الاعتمادات المالية المفتوحة بعنوان ال�سنة المالية ال�سابقة،

ج( بالن�سبة لنفقات الا�ستثمار ونفقات العمليات المالية، 

في حدود ربع الاعتمادات المالية المفتوحة ح�سب كل وزارة 

المالية  ال�سنة  توزيعها في  بال�صرف كما تم  �آمر  وح�سب كل 

ال�سابقة.

وفقا  للخزينة  الخا�صة  الح�سابات  تنفيذ  ي�ستمر   -  2
بداية  قبل  تحكمها  التي  والتنظيمية  الت�شريعية  للأحكام 

ال�سنة المالية الجديدة.
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الباب الرابع: تنفيذ قوانين المالية

المادة 79: البرنامج هو وحدة تنفيذ الاعتمادات المالية.

الم�صوت  المالية  للاعتمادات  المف�صل  التوزيع  يتم 

عليها بموجب مر�سوم، بمجرد �صدور قانون المالية. يتم هذا 

التوزيع ح�سب الوزارة �أو الم�ؤ�س�سة العمومية ح�سب 

البرنامج الفرعي وح�سب الابواب، وح�سب التخ�صي�ص 

بالن�سبة للاعتمادات غير المخ�ص�صة. 

يتم و�ضع هذه الاعتمادات المالية لفائدة م�سيري البرامج 

الم�س�ؤولين عن:

- الم�صالح المركزية والم�صالح غير الممركزة،

الو�صاية المكلفة  الم�ؤ�س�سات والهيئات العمومية تحت   -

بتنفيذ كل �أو جزء من برنامج،

�أو جزء  بتنفيذ كل  الإقليمية عندما تكلف  الهيئات   -

من برنامج.

تحدد العلاقات بين الدولة وم�سيري البرامج الم�س�ؤولين 

الإقليمية،  والهيئات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الهيئات  عن 

ب�صفة تعاقدية �أو اتفاقية، وهذا عند تنفيذهم لكل �أو لجزء 

من برنامج.

للمادة  طبقا  المحدد  التوزيع  تعديل  يمكن  80: لا  المادة 

79 من هذا القانون، �إلا ح�سب ال�شروط المن�صو�ص عليها 
في هذا القانون.

غير �أنه، عند حدوث تغيير في تنظيم الهياكل الحكومية 

والاعتمادات  البرامج  توزيع  مراجعة  يمكن  ال�سنة،  خلال 

المالية المتعلقة بها، بموجب مر�سوم، بدون رفع المبلغ الإجمالي 

المحدد في قانون المالية لل�سنة �أو في قانون المالية الت�صحيحي.

بما  الم�س�ؤولية  نظام  القانون  طريق  عن  يحدد   :81 المادة 

للأعوان  والمالي  الميزانياتي  بالان�ضباط  يتعلق  ما  ذلك  في 

المكلفين بتنفيذ عمليات �إيرادات ونفقات الدولة، الجماعات 

الاقليمية والم�ؤ�س�سات العمومية.

المادة 82: تحدد عن طريق التنظيم �شروط ن�ضج وت�سجيل 

البرامج وكيفيات ت�سيير وتفوي�ض الاعتمادات المالية وكذا 

التي  الت�سجيل  وتقنيات  المحا�سبة  بمدونة  المتعلقة  الجوانب 

ت�سمح بم�سك الح�سابات بطريقة �صادقة ووفية و �شفافة.

والم�ساهمات  التخ�صي�صات  ت�سجيل  يتم   :83 المادة 

العمومية  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  لفائدة  الدولة  ميزانية  في 

با�ستثناء  القانونية،  �أخرى مهما كانت طبيعتها  ولكل هيئة 

الم�ؤ�س�سات العمومية ذات الطابع الإداري، والموجهة لتمويل 

و/�أو  الدولة  طرف  من  المفرو�ضة  العمومية  الخدمة  تبعات 

من �أجل تغطية الأعباء الناتجة عن القيام بخدمة عمومية، 

وتقديراتها  عملها  مخطط  تقديم  �أ�سا�س  على  لا�سيما 

الميزانياتية ال�سنوية.

تحدد �شروط تنفيذ هذا الحكم عن طريق القانون.   

الجمعيات  موارد  خا�صة  لأحكام  تخ�ضع   :84 المادة 

المعترف بها ذات م�صلحة عامة و/�أو منفعة عمومية وكل هيئة 

القانونية،  �أنظمتها  كانت  مهما  الطبيعة،  نف�س  ذات  �أخرى 

�أو  العمومية  الأموال  من  تخ�صي�صات  من  ت�ستفيد  والتي 

ق�ضايا  لا�سيما  دعم  �أجل  من  العمومية  الهبة  تطلب  التي 

�إن�سانية، اجتماعية، علمية ، تربوية، ثقافية �أو ريا�ضية.

يحدد قانون المالية �شروط تخ�صي�ص هذه الموارد ورقابتها.

�إلى  الدولة  ميزانية  تنفيذ  عمليات  تخ�ضع   :85 المادة 

ال�شروط التي  الرقابة الإدارية والق�ضائية والبرلمانية ح�سب 

والتنظيمية  الت�شريعية  والأحكام  القانون  هذا  يحددها 

الخا�صة.

الباب الخام�س: القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية

المادة 86: يعاين القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ويوقف 

المبلغ النهائي للإيرادات التي تم قب�ضها والنفقات التي تم 

تنفيذها خلال �سنة.

ال�سنة  ح�ساب  الميزانية  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  يقدم 

المالية الذي يت�ضمن:

بين  ال�صافي  الفرق  عن  الناتج  العجز  �أو  الفائ�ض  �أ( 

�إيرادات ونفقات الميزانية العامة للدولة،

عمليات  تنفيذ  في  الم�سجلة  والخ�سائر  الأرباح  ب( 

الح�سابات الخا�صة للخزينة،

ج( الأرباح والخ�سائر التي قد تترتب على ت�سيير عمليات 

الخزينة.

النهائي  المبلغ  الميزانية  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  يوقف 
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لموارد و�أعباء الخزينة التي �ساهمت في تحقيق التوازن المالي 

لل�سنة الموافقة، المقدم في جدول تمويل.

ح�ساب  على  الميزانية  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  ي�صادق 

والأعباء  الموارد  �أ�سا�س  على  يعد  الذي  المالية  ال�سنة  نتائج 

القانون  هذا  عليها في  المن�صو�ص  ال�شروط  الم�سجلة ح�سب 

الع�ضوي. كما يخ�ص�ص في الح�صيلة نتيجة محا�سبة ال�سنة 

وكذا  التخ�صي�ص  هذا  بعد  الح�صيلة  على  وي�صادق  المالية 

ملحقاتها. 

كذلك، ف�إن القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية:

�إدخالها بموجب  تم  التي  التعديلات  ي�صادق على   - 1
المتعلقة  المفتوحة  المالية  الاعتمادات  على  ت�سبيق،  مر�سوم 

بال�سنة المعنية،

المالية  الاعتمادات  معني،  برنامج  لكل  يغطي،   -  2
حالة  عن  والناتجة  المعاينة  التجاوزات  لت�سوية  ال�ضرورية 

المالية  الاعتمادات  يلغي  كما  قانونا،  المبررة  القاهرة  القوة 

غير الم�ستعملة �أو غير المنقولة،

3 - يرفع، لكل ح�ساب خا�ص معني، مبلغ المك�شوف 
المرخ�ص الى م�ستوى المك�شوف المعاين؛

المنقولة  غير  الخا�صة  الح�سابات  �أر�صدة  يوقف   -  4
لل�سنة المالية الموالية،

الحا�صلة في كل ح�ساب  والخ�سائر  الأرباح  ي�صفي   - 5
خا�ص.

يمكن �أن ي�شمل القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية كذلك 

الدولة  مالية  لت�سيير  البرلمان  ورقابة  ب�إعلام  متعلقة  �أحكام 

الم�صالح  لأعوان  الم�س�ؤولية  ونظام  الدولة  بمحا�سبة  وكذا 

العمومية.

المادة 87: يرفق م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية 

المقدم كل �سنة بما ي�أتي:

الميزانياتية  العمليات  بنتائج  تتعلق  تف�سيرية  ملاحق  �أ( 

والح�سابات الخا�صة للخزينة وعمليات الخزينة،

ب( ح�ساب عام للدولة والذي يت�ضمن: الميزان العام 

الملاحق  �أو  الملحق  الح�صيلة،  النتائج،  للح�سابات، ح�ساب 

وتقييم التزامات الدولة الخارجة عن الح�صيلة، تقرير عر�ض 

المحا�سبية  والقواعد  الطرق  في  التغيرات  �سيما،  لا  يو�ضح 

المطبقة خلال ال�سنة المالية،

ج( تقريروزاري للمردودية، تو�ضح من خلاله الظروف 

مدى  وكذا  الميزانية  في  الم�سجلة  البرامج  فيها  نفذت  التي 

بلوغ الأهداف المتوقعة التي يتم قيا�سها وتتبعها من خلال 

م�ؤ�شرات الأداء المرتبطة بها، والنتائج المحققة والتف�سيرات 

المتعلقة بالفوارق المعاينة.

الميزانية،  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  م�شروع  �إيداع  يتم 

والوثائق الملحقة به، لدى مكتب المجل�س ال�شعبي الوطني 

القانون  هذا  م�شروع  يتعلق  ال�سنة.  من  غ�شت  الأول  قبل 

المت�ضمن ت�سوية الميزانية بال�سنة المالية 1-.

المادة 88: يرفق م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية 

�أي�ضا بتقريرين لمجل�س المحا�سبة يت�ضمنان:

لل�سنة  المالية  قانون  تنفيذ  بنتائج  متعلق  تقرير   .1
درا�ستها  تم  التي  المالية  الاعتمادات  وبت�سيير  المعنية  المالية 

بالأخ�ص على �ضوء البرامج المنفذة،

ح�سب  الدولة  ح�سابات  بت�صديق  يتعلق  تقرير   .2
الت�صديق  هذا  ويدعم  والوفاء.  وال�صدق  النظامية  المبادئ 

بتقرير يبين التحقيقات التي �أجريت لهذا الغر�ض.

الباب ال�ساد�س: �أحكام انتقالية وختامية

قانون  �أول   2023 ل�سنة  المالية  قانون  يكون   :89 المادة 

هذا  لأحكام  وفقا  وينفذ  عليه  وي�صادق  ويناق�ش  ر  يح�ضّ

ر كذلك ويناق�ش وي�صادق على  القانون الع�ضوي. كما يح�ضّ

القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2023 وفقا لأحكام 

هذا القانون الع�ضوي.

�سيتم تطبيق �أحكام هذا القانون فيما يخ�ص قوانين المالية 

لل�سنوات 2021 الى 2022، والتي تبقى خا�ضعة لأحكام 

�إليه  1984، الم�شار  7 يوليو  الم�ؤرخ في   84-17 القانون رقم 

�أعلاه، ح�سب مبد�أ التدرج، عن طريق �إدراج كتلة عملياتية 

الع�ضوي،  القانون  هذا  بموجب  عليها  من�صو�ص  ووظيفية 

على  بالمالية  المكلفة  اللجان  �إعلام  يتم  مالية.  �سنة  في كل 

م�ستوى المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، م�سبقا.    

القوانين  م�شاريع  انتقالي،  �أ�سا�س  على  وتناق�ش،  ر  تح�ضّ

المت�ضمنة ت�سوية الميزانية المتعلقة بال�سنوات 2023 و2024 

و2025 وي�صادق عليها بالرجوع �إلى ال�سنة المالية 2-.

ر ويناق�ش وي�صادق على م�شروع القانون المت�ضمن  يح�ضّ

ت�سوية الميزانية، ابتداء من �سنة 2026، بالرجوع �إلى ال�سنة 
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المالية 1-.

الع�ضوي  القانون  �أحكام هذا  تاريخ دخول  تغيير  يمكن 

الاقت�ضاء،  عند  المادة،  هذه  في  �إليه  الم�شار  التنفيذ،  حيز 

بموجب حكم قانون المالية. 

الت�سيير  تحكم  التي  الن�صو�ص  تبقى   :90 المادة 

العمومية،  والهيئات  للم�ؤ�س�سات  الميزانياتية  والإجراءات 

�سارية المفعول �إلى غاية ن�شر الن�صو�ص التي ت�ستبدلها.

رقم  القانون  في  الواردة  الأحكام  المفعول  �سارية  تظل 

17-84 الم�ؤرخ في 07 يوليو �سنة 1984 الم�شار �إليه �أعلاه، 
تنفيذية  بيانات  �إن�شاء  وكذا  الرباعي  بالتقادم  المتعلقة 

لتح�صيل الم�ستحقات غير تلك المتعلقة بال�ضريبة والأملاك، 

المحدثة لفائدة م�صالح الدولة، وغير المدرجة في هذا القانون، 

وذلك حتى �صدور حكم قانون المالية الذي ي�ؤطرها، وعند 

الاقت�ضاء، حكم من القانون المتعلق بالمحا�سبة العمومية.  

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :91 المادة 

للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

                                             حرر بالجزائر، في........

			              الموافق .............. 

                              	              عبد العزيز بوتفليقة
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الد�ستورية بعدم  الدفع  الذي يحدد �شروط وكيفيات  القانون  2( ن�ص 
�إن رئي�س الجمهورية،

 1 )الفقرتين   136 المواد  لا�سيما  الد�ستور  على  بناء   -

و3( و141 )الفقرتين 2 و3( و144 و186 )الفقرة 2( و188 

و189 )الفقرتين 2 و3( و191 )الفقرتين 2 و3( و 215 منه،

في  الم�ؤرخ   98-01 رقم  الع�ضوي  القانون  وبمقت�ضى   -

والمتعلق   1998 �سنة  مايو   30 الموافق   1419 عام  �صفر   4
المعدل  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات 

والمتمم،

الم�ؤرخ في   11  -  05 رقم  الع�ضوي  القانون  وبمقت�ضى   -

10 جمادى الثانية عام 1426 الموافق 17 يوليو �سنة 2005 
والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي، المعدل،

- وبمقت�ضى القانون الع�ضوي رقـم 11 - 12 المـ�ؤرخ فـي 

24 �شعبـان عـام 1432 الموافـق 26 يوليو �سنة 2011 الذي 
يحدد تنظيم المحكمة العليا وعملها واخت�صا�صاتها،

18 �صفر  الم�ؤرخ في   155  -  66 رقم  الأمر  وبمقت�ضى   -

قانون  والمت�ضمن   1966 �سنة  يونيو   8 الموافق   1386 عام 

الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم،

4 �صفر  الم�ؤرخ في   02  - 98 القانون رقم    - وبمقت�ضى 

بالمحاكم  والمتعلق   1998 �سنة  مايو   30 الموافق   1419 عام 

الإدارية،

18 �صفر  الم�ؤرخ في   09  - 08 رقم  القانون  - وبمقت�ضى 

2008 والمت�ضمن قانون  25 فبراير �سنة  1429 الموافق  عام 

الإجراءات المدنية والإدارية،

وبعد ر�أي مجل�س الدولة،

وبعد م�صادقة البرلمان،

وبعد الأخذ بر�أي المجل�س الد�ستوري،

ي�صدر القانون الع�ضوي الآتي ن�صه:

الف�صل الأول : �أحكام عامة

تحديد  �إلى  الع�ضوي  القانون  هذا  يهدف  الأولى:  المادّة 

طبقا  الد�ستورية،  بعدم  الدفع  تطبيق  وكيفيات  �شروط 

لأحكام المادة 188 من الد�ستور.

كل  في  الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إثارة  يمكن   :2 المادة 

الق�ضائي  للنظام  الخا�ضعة  الق�ضائية  الجهات  �أمام  محاكمة 

الق�ضائي  للنظام  الخا�ضعة  الق�ضائية  والجهات  العادي 

�أن  يدعي  الذي  الدعوى  �أطراف  �أحد  قبل  من  الإداري، 

ينتهك  النزاع  م�آل  عليه  يتوقف  الذي  الت�شريعي  الحكم 

الحقوق والحريات التي ي�ضمنها الد�ستور.

كما يمكن �أن يثار هذا الدفع للمرة الأولى في الا�ستئناف 

�أو الطعن بالنق�ض.

التحقيق  �أثناء  الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إثارة  تمت  �إذا 

الجزائي، تنظر فيه غرفة الاتهام.

�أمام  الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إثارة  يمكن  لا   :3 المادة 

محكمة الجنايات الابتدائية.

غير �أنه يمكن �إثارة الدفع بعدم الد�ستورية، عند ا�ستئناف 

حكم �صادر عن محكمة الجنايات الابتدائية، بموجب مذكرة 

مكتوبة ترفق بالت�صريح بالا�ستئناف.

بعدم  الدفع  في  الا�ستئنافية  الجنايات  محكمة  تنظر 

الد�ستورية قبل فتح باب المناق�شة.

المادة 4: لا يمكن �أن يثار الدفع بعدم الد�ستورية تلقائيا 

من طرف القا�ضي.

بعدم  بالدفع  الد�ستوري  المجل�س  يخطر   :5 المادة 

مجل�س  �أو  العليا  المحكمة  من  �إحالة  على  بناء  الد�ستورية 

الدولة.

هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الأحكام  مراعاة  مع   :6 المادة 

المدنية  الإجراءات  قانون  �أحكام  تطبق  الع�ضوي،  القانون 

والإدارية وقانون الإجراءات الجزائية �أمام الجهات الق�ضائية 

التي يثار �أمامها الدفع بعدم الد�ستورية. 

الف�صل الثاني : �شروط ممار�سة الدفع بعدم الد�ستورية
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المادة 7: يقدم الدفع بعدم الد�ستورية، تحت طائلة عدم 

القبول، بمذكرة مكتوبة وم�ستقلة وم�سببة.

المادة 8: تف�صل الجهة الق�ضائية فورا وبقرار م�سبب، في 

�إر�سال الدفع بعدم الد�ستورية �إلى المحكمة العليا �أو مجل�س 

الدولة، بعد ا�ستطلاع ر�أي النيابة العامة �أو محافظ الدولة.

�إذا كانت ت�شكيلة الجهة الق�ضائية ت�ضم م�ساعدين غير 

ق�ضاة، تف�صل دون ح�ضورهم.

تم  �إذا  الد�ستورية،  بعدم  الدفع  �إر�سال  يتم   :9 المادة 

ا�ستيفاء ال�شروط الآتية:

- �أن يتوقف على الحكم الت�شريعي المعتر�ض عليه م�آل 

النزاع �أو �أن ي�شكل �أ�سا�س المتابعة،

الت�صريح  �سبق  قد  الت�شريعي،  الحكم  يكون،  �ألا   -

با�ستثناء  الد�ستوري  المجل�س  طرف  من  للد�ستور  بمطابقته 

حال تغير الظروف،

- �أن يت�سم الوجه المثار بالجدية.

الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إر�سال  قرار  يوجه   :10 المادة 

�أو  العليا  المحكمة  �إلى  ومذكراتهم  الأطراف  عرائ�ض  مع 

ويبلغ  �صدوره  من  �أيام  ع�شرة)10(  خلال  الدولة  مجل�س 

�إلى الأطراف ولا يكون قابل لأي طعن.

�إلى  الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إر�سال  رف�ض  قرار  يبلغ 

بمنا�سبة  �إلا  اعترا�ض  محل  يكون  �أن  يمكن  ولا  الأطراف 

الطعن �ضد القرار الفا�صل في النزاع �أو في جزء منه ويجب 

ان يقدم بموجب مذكرة مكتوبة، م�ستقلة وم�سببة.

المادة 11: في حالة �إر�سال الدفع بعدم الد�ستورية، ترجئ 

بقرار  تو�صلها  غاية  �إلى  النزاع  في  الف�صل  الق�ضائية  الجهة 

المحكمة العليا �أو مجل�س الدولة �أو المجل�س الد�ستوري �إذا 

تم �إخطاره.

غير �أنه لا يترتب على ذلك وقف �سير التحقيق ويمكن 

الجهة الق�ضائية �أخذ التدابير الم�ؤقتة �أو التحفظية اللازمة.

المادة 12: لا ترجئ الجهة الق�ضائية الف�صل في الدعوى، 

عندما يكون �شخ�ص محروم من الحرية ب�سبب الدعوى �أو 

عندما تهدف هذه الأخيرة �إلى و�ضع حد للحرمان من الحرية 

وعندما ين�ص القانون على وجوب ف�صل الجهة الق�ضائية في 

�أجل محدد �أو على �سبيل الا�ستعجال.

�إذا ف�صلت الجهة الق�ضائية الابتدائية دون انتظار القرار 

المتعلق بالدفع بعدم الد�ستورية وتم ا�ستئناف قرارها، ترجئ 

المن�صو�ص  الحالات  في  �إلا  فيه،  الف�صل  الا�ستئناف  جهة 

عليها في الفقرة ال�سابقة.

المادة 13: �إذا تم تقديم طعن بالنق�ض وكان ق�ضاة المو�ضوع 

�أو  العليا  المحكمة  قرار  انتظار  دون  الق�ضية  في  ف�صلوا  قد 

مجل�س الدولة �أو قرار المجل�س الد�ستوري في حالة �إخطاره، 

�إرجاء الف�صل في الطعن بالنق�ض �إلى غاية الف�صل في  يتم 

الدفع بعدم الد�ستورية.

�إرجاء الف�صل من طرف المحكمة العليا  �أنه لا يتم  غير 

الحرية  من  محروما  المعني  يكون  عندما  الدولة  مجل�س  �أو 

ب�سبب الدعوى �أو عندما تهدف هذه الأخيرة �إلى و�ضع حد 

للحرمان من الحرية �أو �إذا كان القانون يلزمهما بالف�صل في 

�أجل محدد �أو على �سبيل الا�ستعجال.

الف�صل الثالث : الأحكام المطبقة �أمام المحكمة العليا 

ومجل�س الدولة 

الدولة  مجل�س  �أو  العليا  المحكمة  تف�صل   :14 المادة 

الد�ستوري  المجل�س  �إلى  الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إحالة  في 

الإر�سال  ا�ستلام  تاريخ  من  ابتداء   )2( �شهرين  �أجل  في 

الع�ضوي. القانون  هذا  من   10 المادة  في  �إليه   الم�شار 

في  عليها  المن�صو�ص  ال�شروط  ا�ستيفاء  تم  �إذا  الإحالة  وتتم 

المادة 9 من هذا القانون الع�ضوي.

المادة 15: عندما تخطر المحكمة العليا �أو مجل�س الدولة 

�سبيل  على  يف�صلان  مبا�شرة،  الد�ستورية  بعدم  بالدفع 

الأولوية في �إحالته على المجل�س الد�ستوري �ضمن الأجل 

المن�صو�ص عليه في المادة 14 �أعلاه.

الد�ستورية  بعدم  الدفع  �إر�سال  قرار  يوجه   :16 المادة 

�إلى  الع�ضوي  القانون  10من هذا  المادة  المن�صو�ص عليه في 

الدولة،  مجل�س  رئي�س  �أو  العليا  للمحكمة  الأول  الرئي�س 

اللذين ي�ستطلعان فورا ر�أي النائب العام �أو محافظ الدولة.
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يتم تمكين الأطراف من تقديم ملاحظاتهم المكتوبة.

المادة 17: ي�صدر قرار المحكمة العليا �أو مجل�س الدولة 

بت�شكيلة ير�أ�سها رئي�س كل جهة ق�ضائية وعند تعذر ذلك، 

المعنية  الغرفة  رئي�س  من  وتت�شكل  الرئي�س  نائب  ير�أ�سها 

الرئي�س  الحالة،  ح�سب  يعينهم،  م�ست�شارين   )3( وثلاثة 

الأول للمحكمة العليا �أو رئي�س مجل�س الدولة.

المادة 18: يحال �إلى المجل�س الد�ستوري القرار الم�سبب 

المجل�س  ب�إخطار  الدولة  مجل�س  �أو  العليا  للمحكمة 

الد�ستوري مرفقا بمذكرات وعرائ�ض الأطراف. 

يتعين  الد�ستوري،  المجل�س  �إخطار  حالة  في   :19 المادة 

�إلى  الف�صل  �إرجاء  الدولة  �أو مجل�س  العليا  المحكمة  على 

�إذا كان المعني  حين البت في الدفع بعدم الد�ستورية، �إلا 

هذه  تهدف  عندما  �أو  الدعوى  ب�سبب  الحرية  من  محروما 

الأخيرة �إلى و�ضع حد للحرمان من الحرية �أو �إذا كانا ملزمين 

قانونا بالف�صل في �أجل محدد �أو على �سبيل الا�ستعجال.

�أر�سلت  التي  الق�ضائية  الجهة  �إعلام  يتم   :20 المادة 

مجل�س  �أو  العليا  المحكمة  بقرار  الد�ستورية  بعدم  الدفع 

الدولة ويبلغ للأطراف في �أجل ع�شرة )10( �أيام من تاريخ 

�صدوره.

المادة 21: في حالة عدم ف�صل المحكمة العليا �أو مجل�س 

يحال   ،14 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الآجال  في  الدولة 

الدفع بعدم الد�ستورية، تلقائيا، �إلى المجل�س الد�ستوري.

الف�صل الرابع: الأحكام المطبقة �أمام المجل�س الد�ستوري

المادة 22: يعلم المجل�س الد�ستوري فورا رئي�س الجمهورية، 

عند �إخطاره تطبيقا لأحكام هذا القانون الع�ضوي.

كما يعلم رئي�س مجل�س الأمة ورئي�س المجل�س ال�شعبي 

ملاحظاتهم  توجيه  يمكنهم  الذين  الأول،  والوزير  الوطني 

للمجل�س الد�ستوري حول الدفع بعدم الد�ستورية المعرو�ض 

عليه.

المادة 23: تكون جل�سة المجل�س الد�ستوري علنية، �إلا 

في الحالات الا�ستثنائية المحددة في النظام المحدد لقواعد 

عمله.

الممثلين من قبل محاميهم وممثل  يتم تمكين الأطراف، 

الحكومة من تقديم ملاحظاتهم وجاهيا.

انق�ضاء الدعوى التي تمت بمنا�سبتها  ي�ؤثر  24: لا  المادة 

على  كان،  �سبب  لأي  الد�ستورية،  بعدم  الدفع  �إثارة 

الف�صل في الدفع بعدم الد�ستورية الذي تم �إخطار المجل�س 

الد�ستوري به.

المحكمة  �إلى  الد�ستوري  المجل�س  قرار  يبلغ   :25 المادة 

العليا �أو مجل�س الدولة، لإعلام الجهة الق�ضائية التي �أثير 

�أمامها الدفع بعدم الد�ستورية.

الف�صل الخام�س : �أحكام ختامية

الجريدة  في  الد�ستوري  المجل�س  قرار  ين�شر   :26 المادة 

الر�سمية.

ابتداء  الع�ضوي  القانون  هذا  مفعول  ي�سري   :27 المادة 

من7 مار�س 2019.

الجريدة  في  الع�ضوي  القانون  هذا  ين�شر   :28 المادة 

الر�سمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

                                           

                                            حرر بالجزائر، في........

			               الموافق .............. 

                              	     عبد العزيز بوتفليقة
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�إن رئي�س الجمهورية،

4 و136 )الفقرة  المواد  الد�ستور، ولا�سيما  بناء على   -

3( و138 و141 و144 و186 )الفقرة 2( و189 و191 منه،
01 الم�ؤرخ في   - 98 - وبمقت�ضى القانون الع�ضوي رقم 

والمتعلق   1998 �سنة  مايو   30 الموافق   1419 عام  �صفر   4
المعدل  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات 

والمتمم،

الـم�ؤرخ   05  -  12 رقم  الع�ضوي  القانون  وبمقت�ضى   -

في 18 �صفـر عــام 1433 الـموافــق 12 يناير �سنة 2012 

والـمتعلق بالإعلام،

8 �شوال  الم�ؤرخ في   17  - 84 القانون رقم  - وبمقت�ضى 

بقوانين  والمتعلق   1984 �سنة  يوليو   7 الموافق   1404 عام 

المالية، المعدل والمتمم،

- وبمقت�ضى القانون رقم 90 - 21 الم�ؤرخ في 24 محرم 

عام 1411 الموافق 15 غ�شت �سنة 1990 والمتعلق بالمحا�سبة 

العمومية، المعدل والمتمم،

20 �صفر  04 الم�ؤرخ في   - 98 - وبمقت�ضى القانون رقم 

والمتعلق بحماية   1998 �سنة  يونيو   15 الموافق   1419 عام 

التراث الثقافي،

ذي   18 الم�ؤرخ في   05  -  99 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -

1999 والمت�ضمن  �أبريل �سنة   4 الموافق   1419 الحجة عام 

القانون التوجيهي للتعليم العالي، المعدل والمتمم،

- وبمقت�ضى الأمر رقم 06 - 03 الم�ؤرخ في 19 جمادى 

الثانية عام 1427 الموافق 15 يوليو �سنة 2006، والمت�ضمن 

القانون الأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية،

- وبمقت�ضى القانون رقم 08 - 03 الم�ؤرخ في 15 محرم 

عام 1429 الموافق 23 يناير �سنة 2008 والمت�ضمن القانون 

التوجيهي للتربية الوطنية،

16 �صفر  07 الم�ؤرخ في   - 08 - وبمقت�ضى القانون رقم 

عام 1429 الموافق 23 فبراير �سنة 2008 والمت�ضمن القانون 

التوجيهي للتكوين والتعليم المهنيين،

 18 في  الم�ؤرخ   21  -  15 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -

 2015 �سنة  دي�سمبر   30 الموافق   1437 عام  الأول  ربيع 

والمت�ضمن القانون التوجيهي حول البحث العلمي والتطوير 

التكنولوجي،

وبناء على ر�أي مجل�س الدولة؛

وبعد م�صادقة البرلمان؛

وبعد الأخذ بر�أي المجل�س الد�ستوري؛

ي�صدر القانون الع�ضوي الآتي ن�صه:

�إلى تحديد  الع�ضوي  القانون  يهدف هذا  الأولى:  المادة 

وتنظيمه  الأمازيغية  للغة  الجزائري  المجمع  وت�شكيلة  مهام 

و�سيره.

الف�صل الأول: �أحكام عامة

الأمازيغية  للغة  الجزائري  الـمجمع  يعد   :2 المادة 

المحدث بموجب الـمادة 4 من الد�ستور، هيئة وطنية ذات 

طابع علمي، ويدعى في �صلب الن�ص "الـمجمع".

والا�ستقلالية  الـمعنوية  بال�شخ�صية  الـمجمع  يتمتع 

الـمالية.

المادة 3: يو�ضع الـمجمع لدى رئي�س الجمهورية.

الم�سائل  في  المرجعية  ال�سلطة  المجمع  يعد   :4 المادة 

المرتبطة باللغة الأمازيغية.

المادة 5: يحدد مقر الـمجمع في الجزائر العا�صمة.

الف�صل الثاني: مهام المجمع

المادة 6: ق�صد تج�سيد اللغة الأمازيغية لغة ر�سمية يكلف 

المجمع بتوفير ال�شروط اللازمة لترقيتها.

 وبهذه ال�صفة يكلف، لا�سيما، بما ي�أتي:

بمختلف  للأمازيغية  الوطنية  اللغوية  المدونة  جمع   -

تنوعاتها الل�سانية،

- �إعداد التهيئة اللغوية للأمازيغية على كل م�ستويات 

الو�صف والتحليل اللغوي،

الأمازيغية للغة  بالمجمع الجزائري  المتعلق  القانون  3( ن�ص 
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مع  الـمتخ�ص�صة  والـمعاجم  للمفردات  قوائم  �إعداد   -

تف�ضيل توافقها،

- القيام ب�أ�شغال البحث في اللغة الأمازيغية والم�شاركة 

في �إنجاز البرنامج الوطني للبحث في مجال اخت�صا�صه،

- �ضمان دقة تف�سير وترجمة الم�صطلحات والمفاهيم في 

الـميادين الـمتخ�ص�صة،

- �إعداد المعجم المرجعي للغة الأمازيغية و�إ�صداره،

اللامادي  التراث  على  الـمحافظة  في  الم�ساهمة   -

للأمازيغية لا�سيما من خلال رقمنته،

اللغة  في  والترجمة  البحوث  �أنواع  كل  ت�شجيع   -

الأمازيغية ق�صد الإثراء والحفاظ

على التراث المرتبط بالذاكرة الوطنية،

ون�شريات  مجلات  في  المجمع  �أعمال  نتائج  �إ�صدار   -

دورية و�ضمان ن�شرها.

بحث  �أو  درا�سة  بكل  يبادر  �أن  المجمع  يمكن   :7 المادة 

الا�ستعانة  ويمكنه  الأمازيغية،  اللغة  ترقية  �إلى  يهدف 

بالم�ؤ�س�سات الوطنية وال�شخ�صيات العلمية.

والم�ؤ�س�سات  الإدارات  من  المجمع  يتلقى   :8 المادة 

التي  الإح�صائية  والمعطيات  المعلومات  العمومية  والهيئات 

تتعلق بمهامه ون�شاطاته.

9: يبدي الـمجمع ر�أيه في كل م�س�ألة تندرج في  المادة 

مجال �إخت�صا�صه، التي يعر�ضها عليه رئي�س الجمهورية.

المادة 10: يمكن المجمع �إقامة علاقات تبادل مع الـمجامع 

والهيئات الل�سانية الـمماثلة الوطنية و/�أو الدولية.

العلاقة  ذات  والهيئات  الـمجامع  �أن�شطة  في  وي�شارك 

بمهامه.

الف�صل الثالث: ت�شكيلة المجمع وكيفيات تعيين �أع�ضائه

المادة 11: يت�شكل الـمجمع من خم�سين )50( ع�ضوا 

على الأكثر.

�أو م�ؤ�س�سة  �أن ي�ستعين بكل �شخ�ص  يمكن هذا المجمع 

من ��شأنهما �أن ت�ساعده في �أ�شغاله.

المادة 12: يتم اختيار �أع�ضاء الـمجمع من بين الباحثين 

والخبراء والكفاءات الثابتة في ميادين علوم اللغة الـمت�صلة 

يتمتعون  الذين  الـمجاورة،  والعلوم  الأمازيغية  باللغة 

بالجن�سية الجزائرية والم�ستوى الجامعي.

وتنهى  رئا�سي  بمر�سوم  المجمع  �أع�ضاء  يعين   :13 المادة 

مهامهم ح�سب الأ�شكال نف�سها.

الف�صل الرابع: تنظيم المجمع و�سيره

المادة 14: ي�ضم الـمجمع الأجهزة التالية: 

- الـمجل�س،

- الرئي�س،

- الـمكتب،

- اللجان الـمتخ�ص�صة.

عام  �أمين  ي�سيرها  �إدارية  ب�أمانة  المجمع  يزود   :15 المادة 

يو�ضع تحت �سلطة رئي�س الـمجمع.

الفرع الأول: المجل�س

16: يعد المجل�س الهيئة العليا للمجمع ويت�شكل  المادة 

من مجموع �أع�ضائه.

يكلف المجل�س، لا�سيما، بما ي�أتي:

- انتخاب �أع�ضاء الـمكتب،

- الم�صادقة على النظام الداخلي للمجمع،

الذي  الـمجمع  ن�شاطات  برنامج  على  الـم�صادقة   -

يقترحه المكتب،

التي  الأمازيغية  باللغة  الـمتعلقة  الـم�سائل  درا�سة   -

يعر�ضها عليه رئي�س المجمع،

- الـم�صادقة على �أ�شغال اللجان الـمتخ�ص�صة،

- الم�صادقة على ميزانية المجمع،

- الـم�صادقة على التقرير ال�سنوي للمجمع.

�أربعة  كل  عادية  دورة  في  الـمجل�س  يجتمع   :17 المادة 

عند  يجتمع،  �أن  ويمكن  رئي�سه.  من  با�ستدعاء  �أ�شهر،   )4(

الـمجمع  رئي�س  بطلب من   الاقت�ضاء، في دورة غير عادية، 
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�أو ثلثي )3/2( �أع�ضائه.

المادة 18: لا ت�صح اجتماعات المجل�س �إلا بح�ضور ثلثي 

)3/2( �أع�ضائه على الأقل.

خلال  ثان  اجتماع  يعقد  الن�صاب،  يكتمل  لم  و�إذا   

الأول وت�صح  تاريخ الاجتماع  تلي  التي  �أيام  الثمانية )8( 

الأع�ضاء  عدد  يكن  مهما  المجل�س  مداولات  حينئذ 

الحا�ضرين.

المادة 19: تجري مداولات المجل�س في جل�سة علنية ويتم 

الت�صويت عليها بالأغلبية الب�سيطة للأع�ضاء الحا�ضرين، وفي 

حالة ت�ساوي عدد الأ�صوات يكون �صوت الرئي�س مرجحا. 

في  المجمع  ل�سير  الأخرى  الكيفيات  تحدد    :20 المادة 

النظام الداخلي.

الفرع الثاني: الرئي�س

المادة 21 : يعين رئي�س الـمجمع بمر�سوم رئا�سي لمدة �أربع 

)4( �سنوات وتنهى مهامه ح�سب الأ�شكال نف�سها.

	

المادة 22: يتولى رئي�س الـمجمع،  لا�سيما، ما ي�أتي:

البلاد  داخل  الأجهزة  مختلف  لدى  المجمع  تمثيل   -

وخارجها،

الحياة  �أعمال  كل  وفي  الق�ضاء  �أمام  الـمجمع  تمثيل   -

المدنية، 

- رئا�سة الـمكتب والـمجل�س وين�سق عملهما،

- توزيع الـمهام بين �أع�ضاء الـمكتب،

- ال�سهر على تنفيذ قرارات الـمجل�س والمكتب،

الداخلي للمجمع وفر�ض  النظام  ال�سهر على تطبيق   -

احترامه،

م�ستخدمي  جميع  على  ال�سلّمية  ال�سلطة  ممار�سة   -

الـمجمع،

وال�سهر  والهياكل  الأجهزة  ن�شاطات  مجمل  تن�سيق   -

على ح�سن �سيرها،

- ال�سهر على تنفيذ ميزانية المجمع.

كما يقدم التقرير ال�سنوي للمجمع �إلى رئي�س الجمهورية 

بعد الـم�صادقة عليه من طرف المجل�س.

الفرع الثالث: المكتب

المادة 23: يت�شكل المكتب من رئي�س المجمع و�ستة )6( 

�أع�ضاء منتخبين من قبل نظرائهم،  لمدة �سنتين )2(.

يكلف المكتب، لا�سيما، بما ي�أتي:

- اقتراح م�شروع النظام الداخلي للمجمع وعر�ضه على 

المجل�س للم�صادقة،

- تنظيم �سير دورات الـمجل�س،

- اقتراح برنامج ن�شاطات الـمجمع ومتابعة تنفيذه،

- متابعة �أ�شغال الـمجمع بالات�صال مع مختلف الهيئات 

والأجهزة.

يح�ضر الأمين العام للمجمع �أ�شغال المكتب ويتولى �أمانته.

الفرع الرابع: اللجان المتخ�ص�صة

المادة 24:  تن��شأ لدى الـمجمع لجان متخ�ص�صة.

في  ومهامها  وت�سمياتها  المتخ�ص�صة  اللجان  عدد  يحدد 

النظام الداخلي للمجمع.

الفرع الخام�س: الأمانة الإدارية للمجمع

المادة 25: يعين الأمين العام بمر�سوم رئا�سي باقتراح من 

رئي�س المجمع وتنهى مهامه ح�سب الأ�شكال نف�سها.

الأمانة  �سير  ح�سن  على  بال�سهر  العام  الأمين  يكلف 

الإدارية للمجمع.

والتقنيون  الإداريون  الم�ستخدمون  يخ�ضع   :26 المادة 

للمجمع لأحكام القانون الأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية.

طريق  عن  للمجمع  الإداري  التنظيم  يحدد   :27 المادة 

التنظيم.

الف�صل الخام�س: �أحكام مالية

المادة 28: ت�ضع الدولة تحت ت�صرف الـمجمع الو�سائل 
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الب�شرية والـمالية ال�ضرورية ل�سيره.

ت�سجل الاعتمادات ال�ضرورية ل�سير الـمجمع في ميزانية 

الدولة.

المادة 29: تم�سك ميزانية المجمع ح�سب قواعد الـمحا�سبة 

العمومية طبقا للت�شريع والتنظيم الـمعمول بهما.

لميزانية  بال�صرف  الآمر  هو  المجمع  رئي�س   :30 الـمادة 

المجمع.

الجريدة  في  الع�ضوي  القانون  هذا  ين�شر   :31 الـمادة 

الر�سمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

                                              حرر بالجزائر، في........

			                 الموافق .............. 

                              	                 عبد العزيز بوتفليقة
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�إن رئي�س الجمهورية،

و136  و59   58 المواد  لا�سيما  الد�ستور،  على  بناء   -

و169  و165  و164  و162  و160  و158  و144  و140-7 

و171 منه؛

- وبمقت�ـضى القانـون الع�ـضوي رقـم 04 - 11 المـ�ؤرخ 

في 21 رجب عـام 1425 الموافـق 06 �سبتمبر �سنة 2004، 

والمت�ضمن القانون الأ�سا�سي للق�ضاء؛

الم�ؤرخ   11  -  05 رقم  الع�ضوي  القانون  وبمقت�ضى   -

�سنة  يوليو   17 الموافق   1426 عام  الثانية  جمادي   10 في 

المعدل؛ الق�ضائي،  بالتنظيم  والمتعلق   ،2005
12 الم�ؤرخ في   - 11 - وبمقت�ضى القانون الع�ضوي رقم 

24 �شعبان عام 1432 الموافق 26 يوليو �سنة 2011 الذي 
يحدد تنظيم المحكمة العليا وعملها واخت�صا�صاتها؛

18 �صفر  الم�ؤرخ في   155  - 66 - وبمقت�ضى الأمر رقم 

عام 1326 الموافق 8 يونيو �سنة 1966 �سنة والمت�ضمن قانون 

الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم؛

18 �صفر  الم�ؤرخ في   156  - 66 - وبمقت�ضى الأمر رقم 

قانون  والمت�ضمن   1966 �سنة  يونيو   8 الموافق   1326 عام 

العقوبات المعدل والمتمم؛

28 الم�ؤرخ في26  �صفر عام   - 71 - وبمقت�ضى الأمر رقم 

1391 الموافق 22 �أفريل �سنة 1971، والمت�ضمن قانون الق�ضاء 
الع�سكري المتمم؛

- وبمقت�ضى الأمر رقم 06 - 02 الم�ؤرخ في 29 محرم عام 

القانون  والمت�ضمن   ،2006 �سنة  فبراير   28 الموافق   1427
لا�سيما  المتمم،  الع�سكريين،  للم�ستخدمين  العام  الأ�سا�سي 

المادة 69 منه؛

- وبمقت�ضى القانون رقم 13 - 07 الم�ؤرخ في 24 ذي الحجة 

مهنة  تنظيم  المت�ضمن   2013 �أكتوبر   29 الموافق   1434 عام 

المحاماة؛

- وبمقت�ضى القانون رقم 14 - 06 الم�ؤرخ في 13 �شوال عام 

1435 الموافق 9 غ�شت �سنة 2014، والمتعلق بالخدمة الوطنية؛
ربيع   11 الم�ؤرخ في   03  - 15 رقم  القانون  - وبمقت�ضى 

والمتعلق   2015 �سنة  فبراير  �أول  الموافق   1436 الثاني 

بع�صرنة العدالة؛

وبعد ر�أي مجل�س الدولة	•

وبعد م�صادقة البرلمان،	•

ي�صدر القانون الآتي ن�صه:

المادة الأولى: يهدف هذا القانون �إلى تعديل وتتميم �أحكام 

الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 26 �صفر عام 1391 الموافق 22 

�أبريل �سنة 1971، والمت�ضمن قانون الق�ضاء الع�سكري. 

المادة 2: تعدل وتتمم �أحكام المادة الأولى من الأمر رقم 

71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل �سنة 1971 والمذكور �أعلاه، 
وتحرر كما ي�أتي: 

طرف  من  الع�سكري  الق�ضاء  ار�س  ُمي الأولى:  "المادة 
الجهات الق�ضائية الع�سكرية تحت رقابة المحكمة العليا."

المادة 3: تعدل وتتمم �أحكام المادة 3 من الأمر رقم 71 

- 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل �سنة 1971 والمذكور �أعلاه، وتحرر 

كما ي�أتي: 

جميع  على  القانون  هذا  �أحكام  تُطبق   :3 "المادة 
الدفاع  لوزارة  التابعين  والمدنيين  الع�سكريين  الم�ستخدمين 

الوطني."

المادة 4 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أفريل 

�سنة 1971 والمذكور �أعلاه،  بالمادة 3 مكرر تحرر  كما ي�أتي:

الع�سكرية في  الق�ضائية  تُنظم الجهات  3 مكرر:  "المادة 
محاكم ع�سكرية ومجال�س ا�ستئناف ع�سكرية."

المادة 5 : تعدل وتتمم �أحكام المادتين 4 و5 من الأمر 

والمذكور   1971 �سنة  �أبريل   22 في  الم�ؤرخ   28  -  71 رقم 

�أعلاه، وتحرران  كما ي�أتي:

ا�ستئناف  ومجل�س  ع�سكرية  محكمة  تُن��شأ   :4 "المادة 

الموافق   1391 26 �صفر عام  الم�ؤرخ في   28 ـ   71 رقم  الأمر  يعدل  الذي  القانون  4( ن�ص 
الع�سكري الق�ضاء  قانون  المت�ضمن   1971 �أبريل   22
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ع�سكري في كل ناحية ع�سكرية.

الا�ستئناف  ومجل�س  الع�سكرية  المحكمة  تُ�سمى 

الع�سكري با�سم المكان المتواجد به مقر كل واحد منهما.

�إقليم  من  مكان  �أي  في  جل�ساتهما  يعقدا  �أن  ويمكن 

الناحية الع�سكرية،  بموجب مقرر من وزير الدفاع الوطني."

"المادة 5: تَ�ضم المحكمة الع�سكرية جهة حكم و نيابة 
ع�سكرية و غرف تحقيق و كتابة �ضبط.

قا�ض  من  الع�سكرية  للمحكمة  الحكم  جهة  تتكون 

ب�صفة رئي�س لديه رتبة م�ست�شار بمجل�س ق�ضائي على الأقل 

وم�ساعدين ع�سكريين �إثنين.

علاوة  الق�ضائية  الجهة  هذه  ت�ضم  الجنايات،  مواد  وفي 

وم�ساعدين  �إثنين  ع�سكريين  قا�ضيين  الرئي�س،  على 

ع�سكريين �إثنين.

قابلة  واحدة  �سنة  لمدة  الع�سكرية  المحكمة  رئي�س  يعين 

الدفاع  وزير  بين  م�شترك  وزاري  قرار  بموجب  للتجديد 

الوطني ووزير العدل، حافظ الأختام."

المادة 6 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

5 مكرر و5 مكرر1  �أعلاه،  بالمادتين  1971 والمذكور  �سنة 

تحرران كما ي�أتي:

الع�سكري  الا�ستئناف  مجل�س  ي�ضم  مكرر:   5 "المادة 
جهة حكم ونيابة عامة ع�سكرية وغرفة اتهام وكتابة �ضبط.

الع�سكري من  تتكون جهة الحكم لمجل�س الا�ستئناف 

ق�ضائي  بمجل�س  غرفة  رئي�س  رتبة  لديه  رئي�س  ب�صفة  قا�ض 

على الأقل وم�ساعدين ع�سكريين �إثنين.

وفي مواد الجنايات ت�ضم هذه الجهة الق�ضائية علاوة على 

�إثنين وم�ساعدين ع�سكريين  الرئي�س،  قا�ضيين ع�سكريين 

�إثنين.

يعين رئي�س مجل�س الا�ستئناف الع�سكري لمدة �سنة واحدة 

الدفاع  وزير  بين  م�شترك  وزاري  قرار  بموجب  للتجديد  قابلة 

الوطني و وزير العدل، حافظ الأختام."

الجهة  لرئي�س  مانع  ح�صول  حالة  في  مكرر1:   5 "المادة 
يتم  الع�سكريين،  الق�ضاة  �أحد  �أو  الع�سكرية  الق�ضائية 

الق�ضائية  الجهات  من  بق�ضاة  الحالة،  ا�ستخلافهم، ح�سب 

الدفاع  وزير  من  قرار  بموجب  �أخرى  ع�سكرية  ناحية  لدى 

الوطني.

المادة 7: تعدل وتتمم �أحكام المواد 6 و7 و8 و9 و10 

 1971 �أبريل �سنة   22 الم�ؤرخ في   28  - 71 من الأمر رقم 

والمذكور �أعلاه، وتحرر كما ي�أتي:

الم�شاركون في  الع�سكريون  الم�ساعدون  يعين   :6 "المادة 
لمدة  الع�سكري  الا�ستئناف  ومجل�س  الع�سكرية  المحكمة 

الدفاع  وزير  بين  م�شترك  وزاري  قرار  بموجب  واحدة  �سنة 

الوطني و وزير العدل، حافظ الأختام. 

ت�صدر  لم  ما  مهامهم  الع�سكريون  الم�ساعدون  يمـار�س 

بق�ضية  الخا�صة  الجل�سات  انتهاء  ولحين  جديدة  تعيينات 

�شاركوا في جل�ستها الأولى.

فيه  تطول  الذي  النوع  من  الق�ضايا  �إحدى  تكون  عندما 

احتياطيين  ع�سكريين  م�ساعدين  ا�ستدعاء  يجوز  المحاكمة،  

لح�ضور الجل�سات،  ق�صد تعوي�ض، عند الاقت�ضاء، �أحد الأع�ضاء 

في حالة مانع ناتج عن �سبب معاين قانونا".

"المادة 7: عندما يكون المتهم رجل �صف �أو �ضابط �صف، 
يتعين �أن يكون �أحد الم�ساعدين الع�سكريين �ضابط �صف.

وعندما يكون المتهم �ضابطا، يتعين �أن يكون الم�ساعدان 

الع�سكريان، �ضابطان على الأقل من نف�س رتبة المتهم.

الا�ستئناف  مجل�س  �أو  المحكمة  ت�شكيل  في  وتـراعى 

الع�سكري رتبة المتهم �أو مرتبته يوم المحاكمة.

والمراتب  الرتب  ذوي  من  المتـهمين  تعدد  حالة  وفي 

المختلفة، يراعى في ذلك الحد الأعلى للرتبة والأقدمية."

الع�سكرية  الحكم  جهة  ت�شكيلة  تكون   :8 "المادة 
محـاكمة   لت�شكيلة  مماثلة  الحرب  �أ�سـرى  لمحاكمة 

الع�سكريين الجزائريين على �أ�سا�س تماثل الرتب."

"المادة 9: ي�ضع وزير الدفاع الوطني دوريا قائمة برتب 
للا�شتراك  المدعوين  ال�ـصف  و�ضبـاط  ال�ضباط  و�أقـدمية 

ع�سكرية  محكمة  كل  لدى  ع�سكريين  م�ساعدين  ب�صفة 

ومجل�س ا�ستئناف ع�سكري.                                                  

وتو�ضع  تنقيل،  كل  مع  بالتزامن  القائمة  هذه  وتعدل 

لدى كتابة �ضبط الجهة الق�ضائية الع�سكرية.                                                            

هذه  في  المقيدون  ال�صف  و�ضباط  ال�ضباط  ي�ستدعى 

القائمة، على وجه التتابع، وبح�سب ترتيب قيدهم، ل�شغل 

من  المقبول  المانع  حالة  ماعدا  ع�سكريين  م�ساعدين  مهام 

وزير الدفاع الوطني.                                                  

الع�سكريين،  الم�ساعدين  لأحد  مانع  وفي حالة ح�صول 

يعين وزير الدفاع الوطني م�ؤقتا، وبح�سب الحالة، �ضابطا من 
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نف�س الرتـبة ليخلفه �أو �ضابط �صف ح�سب الترتـيب الوارد 

في القائمة المذكورة في الفقرة الأولى �أعلاه."

"المادة 10: يمثل النائب العام الع�سكري النيابة العامة 
نائب  وي�ساعده  الع�سكري،  الا�ستئناف  مجل�س  لدى 

ع�سكريون  عامون  نواب  عدة  �أو  م�ساعد  ع�سكري  عام 

م�ساعدون.

العام  النائب  للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  يمثل 

وكيل  نائب  وي�ساعده  الع�سكرية  المحكمة  �أمام  الع�سكري 

الع�سكري  الوكيل  نواب  عدة  �أو  للجمهورية  ع�سكري 

للجمهورية.

الع�سكري  والوكيل  الع�سكري  العام  النائب  ويمار�س 

للجمهورية مهامهما طبقا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية 

مع مراعاة �أحكام هذا القانون.

الع�سكري  والوكيل  الع�سكري  العام  النائب  يكلف 

للجمهورية بالإدارة والان�ضباط."

المادة 8 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

�سنة 1971 والمذكور �أعلاه، بالمادتين 10 مكرر و10 مكرر1 

و تحرران  كما ي�أتي:

بمجل�س  الاتهام  غرفة  تت�شكل  مكرر:   10 "المادة 
المجال�س  من  قا�ضي  رئي�س،  من  الع�سكري  الا�ستئناف 

وقا�ضيين  الأقل  على  ق�ضائي  بمجل�س  غرفة  رئي�س  رتبة  له 

ع�سكريين �إثنين.

يعين رئي�س غرفة الاتهام بمجل�س الا�ستئناف الع�سكري 

لمدة �سنة واحدة قابلة للتجديد بموجب قرار وزاري م�شترك 

بين وزير الدفاع الوطني و وزير العدل، حافظ الأختام .

غرفة  �أع�ضاء  لأحد  �أو  لرئي�س  مانع  ح�صول  حالة  في 

الاتهام يتم تعوي�ضه، ح�سب الحالة، برئي�س �أو ب�أحد الق�ضاة 

الع�سكريين لغرفة الاتهام لدى مجل�س ا�ستئناف ع�سكري 

�آخر، بموجب قرار من وزير الدفاع الوطني.

�أحد  �أو  الع�سكري  العام  النائب  العامة  النيابة  يتولى 

م�ساعديه.

ال�ضبط  كتابة  م�ستخدمو  ال�ضبط  كتابة  ت�سيير  يتولى 

التابعون لمجل�س الا�ستئناف الع�سكري.

بغرفة  المتعلقة  الجزائية  الإجراءات  قانون  �أحكام  تطبق 

الا�ستئناف  مجل�س  لدى  الاتهام  غرفة  على  الاتهام 

الع�سكري، مع مراعاة �أحكام هذا القانون."

قا�ضي تحقيق  التحقيق  غرفة  ت�ضم  مكرر1:   10 "المادة 
ع�سكري، وكتابة �ضبط.

التحقيق،  ب�إجراءات  الع�سكري  التحقيق  قا�ضي  يقوم 

طبقا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية، مع مراعاة �أحكام 

هذا القانون. 

لا يمكن لقا�ضي التحقيق الع�سكري �أن يحقق في ق�ضية 

قد �سبق له �أن نظر فيها ب�صفته ع�ضوا في النيابة العامة."

المادة 9: تعدل و تتمم �أحكام المواد 11 و12 و13 و14 

 1971 �سنة  �أبريل   22 الم�ؤرخ في   28  -  71 رقم  الأمر  من 

والمذكور �أعلاه، وتحرر كما ي�أتي:

بالق�ضاة  الخا�ص  الأ�سا�سي  القانون  يحدد   :11 "المادة 
الع�سكريين بموجب ن�ص خا�ص."

ال�ضبط  كتابة  م�صالح  ت�سيير  يتولى   :12 "المادة 
الع�سكريون  الم�ستخدمون  الع�سكرية  الق�ضائية  للجهات 

ويمار�سون  الوطني،  الدفاع  لوزارة  التابعون  المدنيون  و/�أو 

مهامهم طبقا لقانون الق�ضاء الع�سكري وقانون الإجراءات 

الجزائية.

يعين م�ستخدمو كتابة ال�ضبط في مهامهم طبقا للتنظيم 

يحدد  �أ�سا�سي خا�ص  لقانون  ويخ�ضعون  المفعول،  ال�ساري 

عن طريق التنظيم."

�أن  البطلان،  طـائلة  تحت  لأحد،  يمكن  لا   :13 "المادة 
ق�ضائية  جهة  في  ع�ضوا  �أو  رئي�سا  ب�صفته   ق�ضية   في  ينظر 

ع�سكرية �أو قا�ضي تحقيق ع�سكري:                                 

�إذا كـانت له �أو لزوجه علاقة تبعية �أو علاقة قرابة مع 	•

�أحد �أطراف الق�ضية �إلى غاية درجة ابن العم �أو ابن خال 

�شقيق �ضمنا؛

�أطراف 	• ب�أحد  ن�سب  علاقة  لزوجه  �أو  له  كانت  �إذا 

حالة  في  حتى  �ضمنا،   الثانية  الدرجة  غاية  �إلى  الق�ضية 

الطلاق �أو وفاة الزوج؛

�إذا كان له �أو لزوجه م�صلحة في الق�ضية، �أو للأ�شخا�ص 	•

الذين يكون هو �أو زوجه و�صيا �أو ناظرا �أو مقدما عليهم؛

الأمر 	• تعلق  �إذا  �أو  ب�شهادة،  مدليا  �أو  �شاكيا  كان  �إذا 

برئي�س الجهة الق�ضائية الع�سكرية �أو �أحد الأع�ضاء فيها، �إذا 

كان قد �شارك ر�سميا في التحقيق؛

�إذا كانت هناك دعوى بينه �أو زوجه �أو �أحد �أقاربهما 	•

�أحد  �أو  �أحدهم  زوج  �أو  الأطراف  �أحد  وبين  �أ�صهارهما  �أو 
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ال�سابقة  �سـنوات  الخم�س  خلال  �أ�صهاره  �أحد  �أو  �أقاربه 

لإحالة الدعـوى  عليه كقا�ض للتحقيق، �أو من رفع الق�ضية 

�أو  لها  رئي�سا  يكون  التي  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهة  �أمام 

ع�ضوا فيها؛

�إذا �سـبق له �أن نظر الق�ضية ب�صـفة قائم بالإدارة؛	•

�إذا كان بينه �أو بين زوجه وبين �أحد �أطراف الق�ضية 	•

�أو زوج �أحدهما من المظاهر الكافية لي�شتبه فيها تحيزه. 

ابن  �أو  عم  �أو  درجة خال  لغاية  والأ�صهار  الأقارب  �إن 

�أخ �أو ابن �أخت، لا يمكنهم، تحت طائلة البطلان، �أن يكونوا 

�أع�ضاء في نف�س الجهة الق�ضائية الع�سكرية."

ا�ستئناف  مجل�س  رئي�س  كل  على  يتعين   :14 "المادة 
الحالات  �إحدى  عليه  تنطبق  و�ضعه  �أن  يرى  ع�سكري 

�أن ي�صرح   القانون،  13 من هذا  المادة  المن�صو�ص عليها في 

للمحكمة  الأول  الرئي�س  �إلى  ترفع  بوا�سطة عري�ضة  بذلك 

العليا.

ق�ضائية  بجهة  ع�ضو  �أو  رئي�س  كل  على  ينبغي،  كما 

رئي�س  �إلى  كتابيا  الت�صريح  الو�ضعية،  نف�س  في  ع�سكرية 

يف�صل في  الذي  المخت�ص،  الع�سكري  مجل�س الا�ستئناف 

ر�أي  ا�ستطلاع  بعد  للطعن،  قابل  غير  قرار  بموجب  ذلك 

النائب العام الع�سكري.

عندما يتعلق الأمر بقا�ضي التحقيق الع�سكري، يوجه 

الت�صريح �إلى رئي�س غرفة الاتهام."

المادة 10 : يتمم الأمر رقم 71 ـ 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

�سنة 1971 والمذكور �أعلاه، بالمادة 14 مكرر تحرر كما ي�أتي:

في  كتابيا  الرد  طلب  للمتهم  يحق  مكرر:   14 "المادة 
ويجب  �أعلاه،   13 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الحالات 

ا�سم  القبول،  عدم  طائلة  تحت  الطلب،  في  يعين  �أن 

ي�شمل  و�أن  رده  المطلوب  الع�سكري  الم�ساعد  �أو  القا�ضي 

عر�ض الأوجه المدعى بها و�أن يكون م�صحوبا بكل المبررات 

اللازمة ويوقعه المتهم و يوجه �إلى:

يتعلق  عندما  العليا  للمحكمة  الأول  الرئي�س   -  1
الأمر برئي�س مجل�س الا�ستئناف الع�سكري،  

الع�سكري: الا�ستئناف  مجل�س  رئي�س   -  2
- قبل �إيداع المذكرات �إذا تعلق الأمر برئي�س �أو �أع�ضاء 

غرفة الاتهام، 

- قبل المرافعات في المو�ضوع �إذا تعلق الأمر برئي�س �أو 

�أع�ضاء المحكمة الع�سكرية �أو �أع�ضاء مجل�س الا�ستئناف 

الع�سكري.

3 - رئي�س غرفة الاتهام، قبل الا�ستجواب في المو�ضوع 
ما  بالتحقيق،  المكلف  هو  رده  المطلوب  القا�ضي  كان  �إذا 

لم تكن �أ�سباب الرد قد تحققت �أو اكت�شفت فيما بعد.

حالات  في  الجزائية  الإجراءات  قانون  �أحكام  تطبق 

الرد."

المادة 11: تعدل وتتمم �أحكام المواد 15 و16 و17 و19 

و38  و37  و35  و34  و30  و29  و28  و26  و25  و24  و22 

و39 و40 من الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل �سنة 

ي�أتي: كما  وتحرر  �أعلاه  والمذكور   ،1971
تقلدهم  حين  الع�سكريون  الق�ضاة  ي�ؤدي   :15 "المادة 

وظائفهم اليمين التالية: 

الرحيم الرحمن  الله  "با�سم 
�أق�سم بالله العلي العظيم �أن �أقوم بمهمتي بعناية و�إخلا�ص 

�سر  �أكتم  و�أن  والم�ساواة  ال�شرعية  لمبادئ  وفقا  �أحكم  و�أن 

القا�ضي  �سلوك  الظروف  كل  في  �أ�سلك  و�أن  المداولات 

النزيه والوفي لمبادئ العدالة والله على ما �أقول �شهيد".

ويحرر مح�ضر ب�أداء اليمين".

من  ب�أمر  الع�سكريون،  الم�ساعدون  ي�ؤدي   :16 "المادة 
الرئي�س في بداية الجل�سة الأولى للجهة الق�ضائية الع�سكرية 

التي يدعون للحكم فيها، اليمين التالية:

الرحيم الرحمن  الله  "با�سم 
�أق�سم بالله العلي العظيم �أن �أقوم بمهمتي بعناية و�إخلا�ص 

وفقا لمبادئ العدالة والم�ساواة و�أن �أحافظ على �سر المداولات 

حتى بعد انق�ضاء مهمتي والله على ما �أقول �شهيد".

ويحرر مح�ضر ب�أداء اليمين".

عند  ال�ضبط  كتابة  م�ستخدمو  ي�ؤدي   :17 "المادة 
تم  التي  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهة  �أمام  الأول  تعيينهم 

تعيينهم فيها، وقبل توليهم وظائفهم اليمين التالية:

الرحيم الرحمن  الله  "با�سم 
�أق�سم بالله العلي العظيم �أن �أقوم بمهامي ب�أمانة و�صدق 

وعناية و�إخلا�ص و�أن �أحافظ على ال�سر المهني و�ألتزم ب�شرف 

المهنة و�أن �أراعي في كل الأحوال والظروف الواجبات التي 

تفر�ضها علي مهامي والله على ما �أقول �شهيد".

ويحرر مح�ضر ب�أداء اليمين".



				                                العدد: 24   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2017 - 2018(

84

ع�سكرية  ق�ضائية  جهات  تن��شأ  �أن  يمكن   :19 "المادة 
وقت الحرب.

�أعلاه  الفقرة  المذكورة في  الق�ضائية  مقر الجهات  يحدد 

بموجب مر�سوم بناء على تقـرير وزير الدفاع الوطني.                                                  

الق�ضاة  ل�سلك  التـابعين  الق�ضاة  ا�ستدعاء  �إعادة  يمكن 

المخ�ص�صين  ال�ضبط  كتابة  وم�ستخدمي  الع�سـكريين 

للاحتيـاط لتكـميل م�ستخدمي هذه الجهات الق�ضائية. "

وخدمة  ب�سير  المتعلقة  الأحكام  تطـبق   :22 "المادة 
الجهات  على  ال�سلم،  وقت  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات 

الق�ضائية الع�سكرية وقت الحرب." 

فـي  الـع�سـكري  الـقـ�ضاء  يـبـت   :24 "المادة 
الـدعـوى العـمومـية." 

في  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  تنظر   :25 "المادة 
عليها  المن�صو�ص  الع�سكري،  بالنظام  الخا�صة  المخالفات 

كل  �إليها  ويحال  القانون.  هذا  من  الثالث  الكتاب  في 

فاعل �أ�صلي للجريمة وكل فاعل م�شترك �آخر وكل �شريك 

في الجريمة، �سواء كان ع�سكريا �أم لا.                                                                  

الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  �أمام  كذلك  يحـاكم 

الم�ستخدمون الع�سكريون والمدنيون التابعون لوزارة الدفاع 

الوطني، الفاعلون الأ�صليون للجريمة والفـاعلون الم�ساهمون 

وال�شركاء في �أية جريمة كانت مرتكبة �أثناء الخدمة �أو لدى 

الم�ضيف. 

�إلى  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  اخت�صا�ص  يمتد 

الفاعلين الأ�صليين للجريمة والفـاعلين الم�ساهمين وال�شركاء 

في الجرائم المرتكبة في النطاقات الع�سكرية."

هذا  مـفهوم  في  كع�سكريين  يعـتبر   :26 "المادة 
القانون، الم�ستخدمون الع�سكريون العاملون، والم�ستخدمون 

�أو  الوطنية  للخدمة  الم�ؤدون  �أو  عقد  بموجب  العاملون 

�أو  �إطار الاحتياط، القائمون بالخدمة  المعاد ا�ستدعا�ؤهم في 

المنتدبون �أو غير القائمين بالخدمة �أو في عطلة خا�صة، �سواء 

كانوا في حالة ح�ضور �أو غياب نظامي �أو غير نظامي خلال 

�أجل العفو ال�سابق للفرار.

المدنيون  الم�ستخدمون  مدنيين،  كم�ستخدمين  يعتبر 

القوانين  بموجب  العاملون  الوطني  الدفاع  لوزارة  التابعون 

الأ�سا�سية المطبقة عليهم.

ب�أية  موجود  �شخ�ص  كل  المنتقل،  بال�شخ�ص  يق�صد 

�صفة كانت على ظهر �سفينة تابعة للقوات البحرية �أو طائرة 

ع�سكرية".

الق�ضائية  الجهات  �أمام  �أي�ضا  يحاكم   :28 "المادة 
الع�سكرية:             

1 - الأ�شخا�ص المنتقلون المتواجدون ب�أية �صفة كانت، 
على متن �سفينة تابعة للقوات البحرية �أو طائرة ع�سكرية،                                                

2 - الأ�شخا�ص المقيدون في جدول الخدمة والقائمون 
بها، دون �أن يكونـوا مرتبطين قانونيا �أو تعاقديا بالجي�ش،                                   

الـقيادة،                                         ملاحي  �أفراد   -  3
الحرب."    �أ�سـرى   -  4

جميع  الع�سكرية،  للنطاقات  مماثلة  تعتبر   :29 "المادة 
م�ـؤقتة  �أو  دائمة   ب�صفة  المحدثة  الثكنات  �أو  المن��ـشآت 

للقوات  التابعة  وال�سفن  الجي�ش  طرف  من  والم�ستعملة 

البحرية والطائرات الع�سكرية  �أينما كانت."   

المخـت�صة  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهة   :30 "المادة 
اخت�صا�صها،  دائرة  في  الجرم  وقـع  التي  تلك  هي  �إقليميا، 

المتهم  توقيف  لمكان  الع�سكرية  الق�ضائية  للجهة  ويمكن 

الت�صريح  من  لها،  التابعين  الوحدة  لمكان  �أو  المتهمين  �أو 

باخت�صا�صها.

الاخت�صا�ص  يكون  الاخت�صا�ص،  تنازع  حالة  وفي 

دائرة  في  الجرم  وقع  التي  الع�سكرية  الق�ضائية  للجهة 

اخت�صا�صها.

عندما يكون المتهم  برتبة م�ساوية �أو �أعلى من "عقيد" 

�أو عندما يكون قا�ضيا ع�سكريا �أو �ضابطا له �صفة �ضابط 

�شرطة ق�ضائية ع�سكرية وارتكب الجناية �أو الجنحة ب�صفته 

الق�ضائية  الجهة  الوطني  الدفاع  وزير  يعين  المذكورة،  

الع�سكرية المخت�صة التي لا يمكن �أن تكون الجهة الق�ضائية 

الع�سكرية التابعة للناحية الع�سكرية التي يتبع لها المتهم،  

�إلا في حالة عدم الإمكانية المادية لذلك."

على  ين�ص  �أو  القانون  هذا  يحدد  عندما   :34 "المادة 
الجي�ش،  عن  الأجانب  للمتقا�ضيين  المن�سوبة  الجرائم  قمع 

تكون الجهات الق�ضائية الع�سكرية مخت�صة بالن�سبة للفاعل 

الأ�صلي �أو الفاعل الم�شترك �أو ال�شريك في الجريمة."

لمكان  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهة  تـكون   :35 "المادة 
المرتكبة  الجرائم  فـي  للنظر  �إما  كذلك،  مخت�صة  الإقامة 

من  والمحررين  الجي�ش  عن  �أجانب  �أ�شخا�ص  طرف  من 

�إجراء  لمتابعة  و�إما  �سابقة،  وقائع  عن  الع�سكرية  �إلتزاماتهم 

�سابق �شرع فيه �أو لدفع اعترا�ض مهما كانت الجهة الق�ضائية         
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الناظرة �سابقا في الق�ضية.   

يعود  الوطني،  التراب  خارج  مُقيما  الفاعل  كان  و�إذا 

يكون  التي  الع�سكرية  الق�ضائية  للجهة  الاخت�صا�ص 

الو�صول �إليها �أ�سهل."

الظروف  اقت�ضت  و�إذا  الحرب،  حالة  في   :37 "المادة 
جهة  �أمام  القائمة  الإجراءات  ملفات  نقل  يجـوز  ذلك، 

�إلى  الوطني  الدفاع  وزير  مقرر  على  بناء  ع�سكرية  ق�ضائية 

جهة ق�ضائية ع�سكرية �أخرى."

التي  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهة  ت�ستمر   :38 "المادة 
ق�ضائية  جهة  �إلى  �سابقا  �أحيل  كان  �شخ�ص  �إليها  يحال 

متابعة  في  العام،  للقانون  ق�ضائية  جهة  �أو  �أخرى  ع�سكرية 

الإجراءات وفقا للقواعد ال�سارية المفعول.

�أو  التحقيق  �أعمال  وكذلك  �صحيحة  المتابعة  وتبـقى 

الإجراءات المنجزة �سابقا." 

في  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  تخت�ص   :39 "المادة 
المرتكبة  والجنح  الجنايات  في  بالنظر  العدوان  �أعمال  بداية 

التراب  على  للعدو  من�ضم  مواطن  �أو  عدو  طرف  من 

الوطني �أو في كل ناحية لعمليات حربية وذلك:

- �سواء �ضد مواطن �أو �ضد �شخ�ص تحت حماية الجزائر، 

العلم  تحت  خدم  �أن  له  �سـبق  �أو  يخدم  ع�سكري  �ضد  �أو 

�إحدى  في  مقيم  �أو لاجئ  الجن�سية  فاقد  �ضد  �أو  الجزائري 

الأقاليم المذكورة �أعلاه.

- �أو �إ�ضرار بممتلكات �أي �شخ�ص طبيعي مذكور �أعلاه 

و�أي �شخ�ص معنوي جزائري،

- عندما تكون هذه الـجرائم حتى و�أن ارتكبت بمنا�سبة 

حالة الحرب �أو التذرع ب�أ�سبابها، غير مبررة بمقت�ضى قوانين 

الحرب و�أعرافه.

جريمة  كل  الوطني،  التراب  في  مرتكبة  كجريمة  وتعتبر 

يكون �أحد عنا�صرها قد ارتكب في التراب الجزائري."

"المادة 40: عندما يكون المر�ؤو�س متابعا كفاعل �أ�صلي 
�أعلاه،   39 المادة  في   عليها  المن�صو�ص  الجرائم  لإحدى 

يعتبر  م�ساهمين،  كفاعلين  ال�سلميين  ر�ؤ�سائه  متابعة  وتعذر 

في  ت�سـاهلوا  هم  �إذا  الجريمة  في  ك�شركاء  الأخيرين   ه�ؤلاء 

�أعمال مر�ؤو�سهم الجنائية."

المادة 12 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

�سنة 1971، والمذكور �أعلاه  بالمادتين 40 مكرر و 40 مكرر1 

وتحرران كما ي�أتي:

�أن  الحكم  �أو  التحقيق  مكرر: يمكن جهات   40 "المادة 
عبر  الأطراف  �سماع  �أو  ومواجهته  المتهم  با�ستجواب  تقوم 

عليها  المن�صو�ص  والقواعد  الحقوق  باحترام  المرئية  المحادثة 

في قانون الإجراءات الجزائية وطبقا لأحكام هذا القانون.

و�أمانة  �سرية  الم�ستعمل  الإجراء  ي�ضمن  �أن  يجب 

الإر�سال.

ت�ضمن  دعامة  على  الا�ستماع  جل�سة  ت�سجيل  ينجز 

�سلامته ويرفق بملف الإجراءات.

لجل�سة  والحرفي  الكلي  التدوين  �إعادة  عملية  تنجز 

و  بالملف  المكلف  القا�ضي  يوقعه  مح�ضر  على  الا�ستماع 

كاتب ال�ضبط."

المواجهة  �أو  الا�ستجواب  يتم  مكرر1:   40 "المادة 
الق�ضائية  الجهة  في  المرئية،  المحادثة  عبر  الا�ستماع  �أو 

ال�شخ�ص  فيه  المتواجد  المكان  من  الأقرب  الع�سكرية 

العامة  النيابة  ممثل  بح�ضور  مطلوبة  ت�صريحاته  تكون  الذي 

الع�سكرية المخت�صة �إقليميا وكاتب ال�ضبط.

ال�شخ�ص  هوية  للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  يفح�ص 

المقرر �سماعه و يعد مح�ضرا بذلك.

و�إذا تعلق الأمر بمحبو�س، تتم المحادثة المرئية في الم�ؤ�س�سة 

الكيفيات  وفق  محبو�سا  ال�شخ�ص  يكون  �أين  العقابية 

المن�صو�ص عليها �أعلاه.

المادة 13 : تعدل وتتمم �أحكام المواد 41 و42 و43 و45 

و46 و47 و48 و50 و51 و52 و53 و54 و57 و58 و59 و60 

و61 و63 و64 و66 و68 و70 و74 و76 و79 من الأمر رقم 

�أبريل �سنة 1971 والمذكور �أعلاه  71 - 28 الم�ؤرخ في 22 
وتحرر كما يلي:

تـكون  الدفاع،  بحقوق  الإخلال  دون   :41 "المادة 
في  �إلا  �سرية،  والتحقيق  التحريات  خلال  الإجراءات 

الحالات التي ين�ص فيها القانون على خلاف ذلك.                

ويتعين عـلى كل �شخ�ص ي�شترك في هذه الإجراءات �أن 

يحافظ على ال�سر المهني."

قـ�ضائية  �شرطة  �ـضابط  كل  على  يتعين   :  42 "المادة 
�سـلطة  وكل  وحدة،  قـائد  كل  وعلى  مدنية،  �أو  عـ�سكرية 

�أو  جريمة  وقوع  على  اطلعوا  م�ؤهلة،  مدنـية  �أو  ع�سكرية 

الق�ضائية  للجهات  فيها  الاخت�صا�ص  يعود  عاينوها، 
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بدون  للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  �إخبار  الع�سـكرية، 

ت�ـأخير وتقديم المحا�ضر المحررة �إليه."

"المادة 43: يكلف �ضباط ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية 
الفاعلين  عن  والبحث  الأدلة  وجمع  الجرائم  بالتحقيق في 

طالما لم يفتح التحقيق. 

ال�شرطة  �ضباط  يت�صرف  للنظر،  بالتوقيف  يتعلق  وفيما 

في  المحددة  والآجال  لل�شروط  وفقا  الع�سكرية  الق�ضائية 

قانون الإجراءات الجزائية مع مراعاة �أحكام هذا القانون.                

ال�شرطة  �ضباط  ينفذ  ق�ضائية  متابعة  تفتح  وعندما 

الع�سكرية  الق�ضائية  الجهة  تفوي�ضات  الع�سكرية  الق�ضائية 

ويحيلونها ح�سب طلبها."

الق�ضائية  لل�شرطة  �ضباطا  يعتبر   :45 "المادة 
الع�سكرية:	

و�ضباط  الوطني  للدرك  التابعين  الع�سكريين  كل   -  1
للأمن  الع�سكرية  للم�صالح  التابعين  ال�صف  و�ضباط 

لأحكام  وفقا  الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضباط  ل�صفة  الحائزين 

قانون الإجراءات الجزائية.

�أو الم�صلحة والمعينين  2 - كل �ضباط للقطع الع�سكرية 
خ�صي�صا لهذا الغـر�ض، بموجب قرار وزير الدفاع الوطني.          

ممار�سة  في  الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  يتبع 

مهامهم، ل�سلطة النيابة العامة الع�سكرية." وعندما يقومون 

المتلب�س  الجرائم  �أو  بالجنايات  الخا�صة  التفتي�ش  ب�أعمال 

وكـيل  اخبار  عليهم  فيتعين  ع�سـكرية،  م�ؤ�س�سة  بها خارج 

الجمهورية لدى المحـكمة المدنية المخت�صة. 

الع�سكرية،  الق�ضائية  لل�شرطة  �أعوانا  يعتبر   :46 "المادة 
الم�صالح  وم�ستخدمو  الوطني،  للدرك  التابعون  الع�سكريون 

ال�شرطة  �أعوان  الع�سكرية للأمن، المخول لهم ممار�سة مهام 

الق�ضائية، وفقا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية".

الت�شكيلات  مختلف  قادة  ي�ؤهل   :47 "المادة 
بجميع  للقيام  �شخ�صيا  الع�سكرية  والهياكل  والوحدات 

الأعمال ال�ضرورية داخل نطاقاتهم الع�سكرية للتحقيق في 

الأدلة  الع�سكرية وجمع  الق�ضائية  للجهات  التابعة  الجرائم 

والبحث عن مرتكبي الجرائم.                                                             

تابع  �ضابط  �إلى  تفو�ض  �أن  ال�سلطات  لهذه  ويجوز 

لأوامرها، ال�سلطـات الآيلة لها بموجب الفقرة �أعلاه.                                     

ويمكنها �أي�ضا �أن تطلب من �أي �ضابط لل�شرطة الق�ضائية 

المن�صو�ص  بالإجراءات  القيام  �إقليميا  المخت�ص  الع�سكرية 

عليها في المادتين 50 و51 �أدناه."

للجمهورية  الع�سكريين  للوكلاء  يجـوز   :48 "المادة 
�أو  الجناية  حالة   في  الع�سكريين،  التحقيق  وق�ضاة 

يبا�شروا  �أن  بح�ضورهم،  والمرتكبة  بها  المتلب�س  الجنحة 

قانون  من  و56   38 المادتين  لأحكام  وفقا  التحقيق  تلقائيا 

الإجراءات الجزائـية." 

"المادة 50 : يبا�شر �ضباط ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية 
تعليمات  بناء على  و�إما  تلقـائيا  �إما   الابتدائية  التحقيقات 

تعليمات  عـلى  بناء  �أو  المتابعات  لطلب  الم�ؤهلة  ال�سلطة 

�إحدى  طلبات  على  بنـاء  و�إما  الع�سكرية  العامة  النيابة 

ال�سلطـات المذكورة في المادة 47 �أعلاه." 

الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  يبادر   :  51 "المادة 
قانون  من   41 المادة  في   عليها  المن�صو�ص  الحالات  �ضمن 

الإجراءات الجزائية �أو �إذا طلب منه ذلك طبقا للمادة 47 

من هذا القانون، بالإنتقال فورا �إلى مكان الجناية  �أو الجنحة.              

و�إجراءات  ال�ضرورية  التحقيقات  جميع  في  وي�شرع 

التفتي�ش اللازمة والحجز والا�ستجواب والتحريات اللازمة 

لجـمع الأدلة والك�شف عن مرتكبي تـلك الجرائم." 

الوطني  الدرك  في  الع�سكريون  يخت�ص   :52 "المادة 
الع�سكرية  للم�صالح  التابعين  ال�صف  و�ضباط  و�ضباط 

للأمن، الحائزين �صفة �ضباط ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية، 

الإقليمية  الحدود  نطاق  في  الاعتيادية  وظائفهم  بممار�سة 

التابعيين لها.

كل  ن�شاطهم  ي�شمل  �أن  الإ�ستعجال  حالة  في  ويجـوز 

دائرة اخت�صا�ص تـابعة للمحكمة الع�سكرية المرتبطين بها.                                      

تعليمات  على  وبناء  ا�ستثنائية،  ب�صفة  لهم  ي�سوغ  كما 

ال�سلطة المخت�صة بطلب المتابعات، �أو بناء على طلب الوكيل 

متـلب�س  جرم  في  التحقيق  �أثناء  للجمهورية  الع�سكري 

قـا�ضي  �صادرة عن  �صريحة  ق�ضائية  �إنابة  على  بنـاء  �أو  به، 

من  المطلوبة  بالعمليات  يقوموا  �أن  الع�سكري،  الـتحـقيق  

هذه ال�سلطات في جميع الأماكن المعينة لهم.                                                         

ويكون �ضباط ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية المذكورون في 

المادة  45 مطة 2 �أعلاه مخت�صين في نطاق الحدود الإقليمية 

بمقت�ضى  لهم   والآيلة   الخا�صة  مهامهم  فيها  يمار�سون  التي 

القوانين �أو الأنظمة الع�سكرية." 

والوكيل  الوطني  الدفاع  لوزير  يجوز   :53 "المادة 
ال�ـشرطة  ل�ضباط   الأمر  ي�صدرا  �أن  للجمهورية  الع�سكري 
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لإجراء  كتابية،  تعليمـات  بموجب  الع�سكرية،  الق�ضائية 

في  حتى  و  الع�سكرية  النطاقات  في  والحجوز  التفتيـ�شات 

الليل. "

يقوم  القانون،  هذا  �أحكام  مراعاة  مع   :54 "المادة 
ويحررون  بعملياتهم  الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط 

محا�ضرهم طبقا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية."

ومع  جنحة،  �أو  جناية  وقوع  حالة  في   :57 "المادة 
للر�ؤ�ساء  العائدة  الت�ـأديبية  ال�سلطات  بحق  الم�سا�س  عـدم 

الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة  ل�ضابط  يجوز  ال�سلميين، 

توقيف الع�سكريين الم�شتبه فيهم ويتعين عليه �أن يخطر فورا 

�أ�سباب  الع�سكري للجمهورية بذلك ويطلعه على  الوكيل 

و�أماكن توقيفهم.

و�أربعون  ثمانية  للنظر  التوقيف  تتجاوز مدة  �أن  لا يمكن 

)48( �ساعة."

تلبية طلب  ال�سلميين  الر�ؤ�ساء  58: ينبغي على  "المادة 
�ضباط ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية،  الرامي �إلى ت�سليمهم 

�ضرورات  ذلك  تقت�ضى  عندما  بالخدمة،  قائم  ع�سكري 

التحقيق الابتدائي �أو الجناية �أو الجنحة المتلب�س بها �أو تنفيذ 

�إنابة ق�ضائية.

ولا يجوز ل�ضباط ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية المذكورين، 

الاحتفاظ بالع�سكريين المو�ضوعين تحت ت�صرفهم �أكثر من 

" �ساعة.   48
بموجب  للنظر  التوقيف  تمديد  يمكن   :59 "المادة 
في  للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  من  كتابي  ترخي�ص 

الآجال المحددة في قانون الإجراءات الجزائية.

خم�س  نف�سها،  بال�شروط  للنظر،  التوقيف  تمديد  يمكن 

مرات في الجنايات ذات الطابع الع�سكري."

بالجرم  الموقوفين  الع�سكريين  اقتياد  ينبغي   :60 "المادة 
ومطابقة  خطيرة  �أدلة  �ضدهم  تقوم  الذين  �أو  به  المتلب�س 

�أو ال�سلطة  للجرم، لتقديمهم للوكيل الع�سكري للجمهورية 

�أق�صاها،  مهل  في  المخت�صة  المدنية  �أو  الع�سكرية  الق�ضائية 

59 بح�سب  �أو  57 و58  المواد  المحددة في  الآجال  انق�ضاء 

الحالة. ويجب �إخبار الر�ؤ�ساء ال�سلميين بالنقل."   

 54 �إلى  مكرر   51 المواد  �أحكام  تطبق   :61 "المادة 
على  الجزائية  الإجراءات  قانون  من  و141   65 والمادتين 

التوقيف للنظر مع مراعاة �أحكام المادة 59 �أعلاه."

"المادة 63: يمكن �ضباط ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية �أو 

الأ�شخا�ص  للنظر  توقيف  المدنية  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط 

و60  و59   57 المواد  لأحكام  طبقا  الجي�ش  عن  الأجانب 

و61 من هذا القانون.                

الع�سكري  الوكيل  للنظر  التوقيف  مراقبة  ويتولى 

للجمهورية �أو قا�ضي التحقيق الع�سكري المخت�صان �إقليميا، 

وكيل  من  كل  �إلى  �سلطاتهما  يفو�ضا  �أن  يمكنهما  واللذان 

الجمهورية �أو قا�ضي التحقيق لدى المحكمة التي ح�صل في 

دائـرة اخت�صا�صها التوقيف للنظر.

الذين  الجي�ش  عن  الأجانب  الأ�شخا�ص  �سوق  ويجب 

�أق�صاها  مهلة  للجرم في  ومطابقة  �أدلة خطيرة  �ضدهم  تقوم 

�إلى  وتقديمهم  القانون،  المن�صو�ص عليها في  الآجال  انق�ضاء 

الوكيل الع�سكري للجمهورية �أو قا�ضي التحقيق الع�سكري 

الناظر في الق�ضية."  

الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  يمتثل   :64 "المادة 
57 و59 و60  بالقواعد المحددة في المواد  في حالة الحرب، 

الأ�شخا�ص  للنظر  التوقيف  عند  القانون،  هذا  من  و61 

الأجانب عن الجي�ش."

الموقـوفين  بالأ�شخا�ص  الإحتفاظ  يمكن   :  66 "المادة 
الفقرة  المحددة في  الـ�شروط   المذكور �ضمن  ال�شكل  على 

 )48( �ساعة  و�أربعون  ثمان  انق�ضاء  57 ولحين  المادة  من   2
الع�سكرية  لل�سلطة  لتقديمهم  �سوقهم  يجب  الأكثر   على 

المخت�صة ل�ضبط و�ضعهم.

"المادة 68: يعود الحق في تحريك الدعوى العمومية في 
جميع الحالات �إلى وزير الدفاع الوطني.                                                       

الق�ضائية  الجهات  �أمام  الحق  هذا  ممار�سة  �أي�ضا  ويمكن 

والوكيل  الع�سكري  العام  النائب  طرف  من  الع�سكرية 

الع�سكري للجمهورية تحت �سلطة وزير الدفاع الوطني." 

الدعوى  تقادم  مفعول  �سريان  يبد�أ  لا   :70 "المادة 
من  ابتداء  �إلا  الفرار،   �أو  الع�صيان  الناجمة عن  العمومية 

اليوم الذي يبلغ فيه العا�صي �أو الفار �سن الخم�سين.

في  المذكورة  الحالات  في  العمومية  الدعوى  تتقادم  لا 

المواد 265 �إلى 267 �أدناه �أو عندمـا يلج�أ الفار �أو العا�صي 

في حالة الحرب، لبلاد �أجنـبية �أو يبقى فيها هاربا من �أداء 

واجباته الع�سكرية.

المن�صو�ص  العمومية في الجرائم  تتقادم الدعوى  كما لا 

عليها في المواد 277 �إلى 281 من هذا القانون."

�شخ�ص  �ضد  بالمتابعة  �أمر  �صدور  بمجـرد   :74 "المادة 
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الوكيل  ت�ـصرف  تحت  الأخير  هذا  و�ضع  يتم  م�سمى 

الع�سكري للجمهورية المخت�ص.                                          

ي�أمر  الجنائية،  العقوبات  ت�ستوجب  الأفعال  كانت  و�إذا 

الوكيل الع�سكري للجمهورية بفتح تحقيق تح�ضيري بموجب 

طلب افتتاحي لإجراء التحقيق.                        

على  المطبقة  العقوبات  ت�ستوجب  الأفعال  كانت  و�إذا 

للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  ور�أى  المخالفة،  �أو  الجنحة 

بعد الإطلاع على الملف، �أن الق�ضية مهي�أة للحكم فيها، ي�أمر 

ب�إح�ضار مرتكب الجريمة مبا�شرة �أمام المحكمة الع�سكرية.            

ويجوز في هذه الحالة للوكيل الع�سكري للجمهورية �أن 

ي�صدر �أمرا بالحـب�س ويت�أكد من �شخ�صية المتهم �أو المتهمين 

المطبقة،   والن�صو�ص  الأفعال،  من  �إليهم  ن�سب  ما  ويبلغهم 

�أقـرب  الع�سكرية في  المحكمة  �إلى  �إحالتهم  ويعـلمهم عن 

جل�سة لها. 

يـمكن للمتهم، لحين افتتاح المرافعات، �أن يختار دفاعه.                                              

ويحق للوكيل الع�سكري للجمهورية، في زمن الحرب، 

�أن ي�ستح�ضر مبا�شرة �أمـام المحـكمة الع�سكرية �أي �شخ�ص 

هذه  كانـت  �إذا  �إلا  جريمة،  كل  عن  الق�صر،  ماعدا  كان، 

الجريمة ت�ستوجب عقوبة الإعدام. 

 175 المادة  في  محدد  هو  كما  جديدة  �أدلة  ظهور  عند 

وجه  ب�ألا  �أمر  �صدور  بعد  الجزائية،  الإجراءات  قانون  من 

للمتابعة، يتعين على الوكيل الع�سكري للجمهورية، تلقائيا 

التحقيق  فتح  �إعادة   يطلب  �أن  بالمتابعة،  �أمر  بموجب  �أو 

التح�ضيري." 

"المادة 76: يحوز قا�ضي التحقيق الع�سكري في ال�سير 
التحقيق  قا�ضي  �صلاحيات  نف�س  التح�ضيري  بالتحقيق 

الواردة  المخالفة  الأحكام  با�ستثناء  العام  بالقانون  الخا�ص 

في هذا القانون.                                                      

�أي  �إنابة ق�ضائية، من  �أن يطلب مبا�شرة بموجب  ويمكنه 

�ضابط  كل  ومن  المدني،   �أو  الع�سكري  للتحقيق  قا�ض 

المدنية  الق�ضائية  ال�شرطة  �أو  الع�سكرية  الق�ضائية  لل�شرطة 

المخت�ص �إقليميا، القيام ب�إجراءات التحقيق التي يراها  �ضر

ورية.                                                              

الإنابات  تنفيذ  القانون، يخ�ضع  �أحكام هذا  مع مراعاة 

الإجراءات  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  للقواعد  الق�ضائية 

الجزائية."

الع�سكري،  التحقيق  قا�ضي  على  ينبغي   :79 "المادة 

يختار  �أن  دون  من  �أمامه  مرة  لأول  المتهم  مثول  عند 

و�أن  ذلك،  منه  طلب  �إن  مدافعا  له  يُعـين  �أن  محاميا، 

المدافع  تعيين  �أن  غير  التحقيق،  مح�ضر  في  ذلك  يدرج 

يكون �إلزاميا، عندما ت�شكل الوقائع المن�سوبة للمتهم جناية 

خم�س  المقررة  للعقوبة  الأق�صى  الحد  يتجاوز  جنحة  �أو 

�سنوات حب�س.                                        

وي�سوغ للمتهم لحين افتتاح المرافعات، �أن يختار محاميه.

ويحتفظ المتهم بحقه في تعيين مدافع �آخر، غير المدافع 

التحقيق  خلال  وذلك  تلقائيا،   المعين  �أو  �أوليا  المختار 

�إليها  المحالة  المحكمة  �أمام  مثوله  ولحين  التح�ضيري 

الق�ضية." 

المادة 14 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

�سنة 1971 المذكور �أعلاه، بالمادة 80 مكرر وتحرر كما يلي:

من  مرحلة  �أية  في  للمتهم  يجوز  مكرر:   80 "المادة 
مراحل التحقيق �أن يطلب من قا�ضي التحقيق الع�سكري 

مع  مواجهته  �إجراء  �أو  �شاهد  �سماع  �أو  ت�صريحاته  تلقي 

�شاهد �أو مع متهم �آخر �أو �إجراء معاينة �أو �إح�ضار �أي �سند 

يفيد في �إظهار الحقيقة. و�إذا ر�أى قا�ضي التحقيق الع�سكري 

ب�أنه لا موجب لاتخاذ الإجراءات المطلوبة منه ينبغي عليه 

�أن ي�صدر �أمرا معللا في الع�شرة �أيام التي تلي تقديم الطلب.

التحقيق  قا�ضي  ي�صدر  ولم  الأجل  هذا  انق�ضى  �إذا 

�إلى  مبا�شرة  طلبه  يرفع  �أن  للمتهم  يجوز  �أمرا،   الع�سكري 

غرفة الاتهام في الأيام الثلاثة الموالية."

المادة 15: تعدل وتتمم المواد 82 و83 و86 و89 و91 

 -  71 رقم  الأمر  من  و101  و100  و99  و98  و97  و94 

28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 1971، المذكور �أعلاه، وتحرر كما 
ي�أتي:

بال�شهود  الخا�صة  التكليف  �أوراق  تحال   :82 "المادة 
المقيمين بالخارج طبقا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية."

الجـزائية  الإجراءات  قانون  �أحكام  تطبق   :83 "المادة 
الخا�صة  الع�سكرية  الق�ضائية  �أمام الجهـات  بالخبرة  المتعلقة 

بالتحقيق والمحاكمة. 

يمكن �أن تعين الجهات الق�ضائية الع�سكرية الم�ستخدمين 

المتخ�ص�صين التابعين لوزارة الدفاع الوطني لإجراء الخبرة." 

اتهام  الع�سكري  التحقيق  لقا�ضي  يجوز   :86 "المادة 
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�ساهم  الع�سكرية،  الق�ضائية  للجهات  خا�ضع  �شخ�ص  �أي 

على  بناء  �إليه،  المن�سوبة  الأفعال  في  �شريك  �أو  كفاعل 

طلب من الوكيل الع�سكري للجمهورية �أو بعد �صدور ر�أي 

�إعطاء  يجب  عندما  الاتهام  تعديل  يمكنه  كما  منه،  مطابق 

و�صف جديد لهذه الأفعال ي�ؤدي لعقوبة �أ�شد."

"المادة 89: ب�صرف النظر عن البطلان المذكور في المادة 
الإخلال  حالة  في  كذلك،   البطلان  يترتب  �أعلاه،   87
حالة  في  ولا�سيما  الباب  هذا  من  الأ�سا�سية  بالأحكام 

الإخلال بحقوق الدفاع.  

وتبت غرفة الاتهام فيما �إذا كان يجب ح�صر البطلان في 

الإجراء الفا�سد �أو مده على ما ا�ستتبعه من �إجراءات ب�صفة 

كلية �أو جزئية.          

المقرر  بالبطلان  التم�سك  عن  التنازل  للمتهم  ويجوز   

لفائدته فقط،  ويجب �أن يكون هذا التنازل �صريحا.                                           

يجوز  القانون،  هذا  من   114 المادة  �أحكام  من  ا�ستثناء 

لغرفة الاتهام النظر تلقائيا في �صحة الإجراءات ب�صرف النظر 

عن المو�ضوع المعرو�ض عليها. وبعد �إبطال الإجراء المعيب، 

تحيل ملف الإجراءات �إلى قا�ضي التحقيق الع�سكري نف�سه 

�أو �إلى قا�ض �آخر لموا�صلة التحقيق." 

في  بالتحقيق  الع�سكرية  المحاكم  تخت�ص   :91 "المادة 
ما  وكذلك  �أعلاه،  و89   87 المادتين  في  المذكور  البطلان 

هذا  من   96 المادة  �أحكام  مراعاة  عدم  عن  ينجم  قد 

القانون.

ذلك  بمثل  م�شوبـا  �إليها  الدعوى  �إحالة  �أمر  كان  و�إذا 

�إلى  الدعوى  �أوراق  الع�سكرية  المحاكم  تحـيل  البـطلان، 

الوكيل الع�سكري للجمهورية لتمكنه من رفعها مجددا �إلى 

قا�ضي التحقيق الع�سكري.                                      

ويجوز للمتهم �أن يتنازل عن التم�سك بالبطلان المذكور 

في هذه المادة، وينبغي في كل الأحوال تقديم هذا التنازل 

في  دفاع  كل  قبل  الق�ضية  في  تف�صل  التي  المحكمة  �إلى 

المو�ضوع وفقا لأحكام المادة 150 من هذا القانون.

�أن  الع�سكري  التحـقيق  قا�ضي  ر�أى  �إذا   :94 "المادة 
�أو  جنحة  �أو  جناية  ي�شكل  لا  للمتهم  المن�سوب  الفعل 

توجد  لا  �أنه  �أو  المتهم،  على  التعرف  يمكن  لا  �أو  مخالفة، 

وجه  ب�ألا  �أمرا  المذكور  القا�ضي  �أ�صدر  �ضده،  كافية  دلائل 

يكن  لم  ما  محبو�سا  كان  �إذا   المتهم  عن  و�أفرج  للمتابعة 

محبو�سا ل�سبب �آخر.                         

ويـمكن �إ�صدار الأوامر ب�ألا وجه للمتابعة ب�صفة جزئية 

�أثناء �سير التحـقيق.

ويبلغ الأمر فورا من قبل قا�ضي التحقيق الع�سكري �إلى 

الوكيل الع�سكري للجمهورية الذي ينفذها حالا ويتولى في 

نف�س الوقت �إطلاع وزير الدفاع الوطني عليها.                                       

�أدلة  على  بناء  الاقت�ضاء،  عند  المتابعات،  ا�ستئناف  يتم 

هذا  من  الأخيرة  الفقرة   ،74 المادة  لأحكام  وفقا  جديدة 

القانون."

في  للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  يمكن   :97 "المادة 
قا�ضي  عن  ال�صادرة  الأوامر  ي�ست�أنف  �أن  الحالات  جميع 

التحقيق الع�سكري.

يمكن للمتهم �أو موكله ا�ستئناف الأوامر التي يبت فيها 

قا�ضي التحقيق الع�سكري في اخت�صا�صه �إما من تلقاء نف�سه 

فيها  يقرر  التي  �أو  الاخت�صا�ص،  بعدم  الدفع  على  بناء  �أو 

رد �سبب يتعلق ب�سقوط الدعوى العمومية وكذلك الأوامر 

رف�ض طلب  �أو  الق�ضائية  الرقابة  رفع  رف�ض طلب  المت�ضمنة 

�إجراء خبرة �أو خبرة تكميلية �أو خبرة م�ضادة، وكذا الأوامر 

مكرر  و103  و102  مكرر   80 المواد  في  عليها  المن�صو�ص 

و103 مكرر1 و103 مكرر2 و105 من هذا القانون."

ي�أتي: كما  الا�ستئناف  يرفع   :98 "المادة 
بموجب  للجمهورية،  الع�سكري  الوكيل  قبل  من   -

ت�صريح يقدم لكتابة �ضبط الجهة الق�ضائية الع�سكرية،

لكتابة  يقدم  ت�صريح  بموجب  عنه،  المفرج  المتهم  من   -

�ضبط الجهة الق�ضائية الع�سكرية=،

رئي�س  �إلى  ت�سلم  ر�سالة  المحبو�س، بموجب  المتهم  - من 

الم�ؤ�س�سة المن�صو�ص عليها في المادة 102 �أدناه، والذي ي�سلم 

لقاء ذلك و�صلا يثبت فيه ا�ستلامه الطلب مع بيان التاريخ 

وال�ساعة. وتحال هذه الر�سالة فورا �إلى كتابة �ضبط المحكمة 

الع�سكرية. 

ويم�سك في كتابة �ضبط الجهة الق�ضائية الع�سكرية �سجل 

لطلبات الا�ستئناف والعرائ�ض والإحالات التلقائية لأوراق 

هذه الجهة الق�ضائية وكذلك لطلبات الطعن بالنق�ض."  

ثلاثة  مهلة  الا�ستئناف في  يقدم  �أن  يجب   :99 "المادة 
�أيام التي ت�سري بحق:

يـوم  مـن  ابتداء  للجمهورية،  الع�سكري  الوكيل   -

تـبلـيغ الأمـر،   

- المتهم المفرج عنه �إذا كان ع�سكريا، ابتداء من تبليغه 
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غياب  كان في  �إذا  الع�سكرية،   قطـعته  تبليغ  �أو  �شخ�صيا 

غير قانوني، وبالن�سبة لكل متقا�ض �آخر، ابتداء من تبليغ 

النيابة بعد التحريات غير المجدية،                     

قـبل  الأمر من  تبـليغه  ابتداء من  المحبو�س،  المـتهم   -

102 من هذا  المادة  المن�صو�ص عليها في  الم�ؤ�سـ�سة  رئـي�س 

القانون.                          

الا�ستئناف  مهلة  بمدة  عـلما  المتهم  يـحاط  �أن  ويجب 

وبدئها."

المو�ضوع  �أو  م�ؤقتا  المحبو�س  المتهم  يبقى   :100 "المادة 
البت  لحين  الحالة،  هذه  على  الق�ضائية  الرقابة  تحت 

الع�سكري  الوكيل  طرف  من  المرفوع  الا�ستئناف  في 

مهلة  انق�ضاء  غاية  �إلى  الحالات،  جميع  وفي  للجمهورية 

للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  يوافق  لم  ما  الا�ستئناف، 

الق�ضائية  الرقابة  رفع  �أو  المتهم  عن  الفوري  الإفراج  على 

عنه." 

المعدة  ن�سخته  �أو  التحقيق  ملف  ير�سل   :101 "المادة 
م�صحوبا  الجزائية،  الإجراءات  قانون  من   68 للمادة  طبقا 

غرفة  �ضبط  كتابة  �إلى  الع�سكري،  العام  النائب  بر�أي 

الاتهام التي تنظر فيه في �أقرب جل�سة لها.

يوا�صل قا�ضي التحقيق الع�سكري �إجراءات التحقيق 

غير المت�صلة بمو�ضوع الإجراء المرفوع �إلى غرفة الاتهام، ما لم 

تقرر هذه الأخيرة خلاف ذلك."  

المادة 16: يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

ي�أتي: كما  تحرر  مكرر،   102 بمادة  �أعلاه،  المذكور   ،1971
الأجانب  الأ�شخا�ص  و�ضع  يجوز  مكرر:   102 "المادة 
لل�شروط  وفقا  وذلك  الق�ضائية،  الرقابة  تحت  الجي�ش  عن 

المن�صو�ص عليها في قانون الإجراءات الجزائية."

رقم الأمر  من   103 المادة  تعدل وتتمم   :17  المادة 

 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 1971، المذكور �أعلاه، وتحرر 

كما ي�أتي:

في  الإيداع  و�أوامر  الق�ضاء  �أوامر  تبقى   :103 "المادة 
�سارية  الق�ضائية  الرقابة  تحت  والو�ضع  الم�ؤقت  الحب�س 

الحالات  با�ستثناء  وذلك  الق�ضية  في  البت  لحين  المفعول 

المن�صو�ص عليها في المواد 93، الفقرة 3 و94 و105 الفقرة 

القانون." هذا  من  الأولى  الفقرة  و117   4

المادة 18: يتمم الأمر رقم 28-71 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

مكرر1  و103  مكرر   103 بالمواد  �أعلاه،  المذكور   ،1971
و103 مكرر2 و103 مكرر3، تحرر كما ي�أتي:

الحب�س  مدة  تتجاوز  �أن  يمكن  لا  مكرر:   103 "المادة 
العقوبة  كانت  �إذا  �أ�شهر،  �أربعة  الجنح  مواد  في  الم�ؤقت 

�أنه ل�ضرورة  المقررة للجريمة لا تتجاوز خم�س �سنوات. غير 

ا�ستكمال التحقيق، وبناء على عنا�صر الملف، يجوز لقا�ضي 

الم�سبب  الر�أي  وبعد  م�سبب  ب�أمر  الع�سكري،  التحقيق 

الم�ؤقت  الحب�س  يمدد  �أن  للجمهورية،  الع�سكري  للوكيل 

للمتهم لمدة �أربعة �أ�شهر." 

للعقوبة  الأق�صى  الحد  كان  �إذا  مكرر1:   103 "المادة 
يمكن  حب�س،  �سنوات  خم�س  يفوق  للجنحة  المقررة 

التحقيق  ا�ستكمال  ل�ضرورة  الع�سكري،  التحقيق  لقا�ضي 

الحب�س  م�سبب،  ب�أمر  يمدد  �أن  الملف،  عنا�صر  على  وبناء 

الم�ؤقت للمتهم مرتين )2(، لمدة �أربعة �أ�شهر عن كل تمديد، 

وذلك بعد الر�أي الم�سبب للوكيل الع�سكري للجمهورية."

"المادة 103 مكرر2: يمكن لقا�ضي التحقيق الع�سكري 
وح�سب  التحقيق  ا�ستكمال  ل�ضرورة  الجنايات،  مواد  في 

عنا�صر الملف، �أن يمدد ب�أمر م�سبب الحب�س الم�ؤقت للمتهم 

�أ�شهر عن كل تمديد، وذلك  �أربعة  ثلاث )3( مرات، لمدة 

بعد الر�أي الم�سبب للوكيل الع�سكري للجمهورية."  

على  بناء  الاتهام  لغرفة  يجوز  مكرر3:   103 "المادة 
الوكيل  �أو  الع�سكري  التحقيق  قا�ضي  من  م�سبب  طلب 

للمتهم  الم�ؤقت  الحب�س  تمدد  �أن  للجمهورية،  الع�سكري 

لمدة �أربعة �أ�شهر غير قابلة للتجديد. ويقدم الطلب في �أجل 

�شهر قبل انق�ضاء مدة الحب�س الم�ؤقت.  

والم�سا�س  المنظمة،  لغرفة الاتهام، في مواد الجريمة  يجوز 

�أو  الأموال  وتبيي�ض  للمعطيات،  الآلية  المعالجة  ب�أنظمة 

الإرهاب، وفقا لل�شروط المن�صو�ص عليها في الفقرة �أعلاه، 

�أن تمدد الحب�س الم�ؤقت للمتهم �أربع )4( مرات، لمدة �أربعة 

�أ�شهر عن كل تمديد."

المادة 19 : تعدل وتتمم المواد 105 و114و115 و117 

و118 و119 و120 و121 و123 و125 من الأمر رقم -71

28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 1971، المذكور �أعلاه، وتحرر كما 
ي�أتي:

"المادة 105: يمكن �أن يطلب المتهم �أو المدافع عنه من 
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تكون  حالة  �أية  في  الإفراج   الع�سكري  التحقيق  قا�ضي 

في  عليها  المن�صو�ص  الالتزامات  و�ضمن  الدعوى  عليها 

المادة 104 �أعلاه.                                                  

وينبغي على قا�ضي التحقيق الع�سكري �أن ير�سل فورا 

الملف �إلى الوكيل الع�سكري للجمهورية لبيان طلباته خلال 

خم�سة �أيام من �إر�سال الملف.       

كما ينبغي على قا�ضي التحقيق الع�سكري �أن يبت في 

الطلب ب�أمر خا�ص معلل في مدة ع�شرة �أيام على الأكثر من 

�إر�سال الملف �إلى الوكيل الع�سكري للجمهورية.

�إذا لم يبت قا�ضي التحقيق الع�سكري في المهلة المحددة 

في الفقرة 3 �أعلاه، جاز للمتهم خلال الأيام الثلاثة التي 

تلي انق�ضاء هذه المهلة، �أن يرفع طلبه مبا�شرة �إلى غرفة الاتهام 

التي تف�صل فيه، بعد الإطلاع على الطلبات الكتابية المعللة 

للنائب العام الع�سكري، في ظرف ع�شرين )20( يوما من 

مع  المتهم  عن  تلقائيا  يفرج  و�إلا  �إليها،  الطلب  تقديم  تاريخ 

مراعاة �أحكام المادة 117 الفقرة الأولى من هذا القانون.  

�إذا لم يبت قا�ضي التحقيق الع�سكري في طلب الوكيل 

الع�سكري للجمهورية في المهلة المحددة في المادة 104 الفقرة 

2 من هذا القانون، جاز لهذا الأخير �أن يرفع طلبه مبا�شرة 
�إلى غرفة الاتهام التي تف�صل فيه ح�سب نف�س ال�شروط.

ولا يجوز تجديد طلب الإفراج من المتهم �أو من المدافع 

من  واحد  �شهر  انق�ضاء  بعد  �إلا  الحالات،  جميع  في  عنه، 

تاريخ رف�ض الطلب ال�سابق.     

بتقـديم  للالتزام  حال،  �أي  على  الإفراج  يخ�ضع  ولا 

كفـالة �أو اختيار موطن."

بالبت في مو�ضوع  114 : تخت�ص غرفة الاتهام  "المادة 
ترفع  �أن  يمكن  التي  والطلبات  والعرائ�ض  الإ�ستئنافات 

�إليها خلال التحقيق التح�ضيري."

الع�سكرية  العامة  النيابة  ممثل  يقوم   :115 "المادة 
بها  فيقوم  ال�ضبط  كتابة  وظيفة  �أما  العامة،  النيابة  بوظيفة 

كاتب �ضبط غرفة الاتهام."  

تهيئة  الع�سكري  العام  النائب  يتولى   :117 "المادة 
من  �ساعة   )48( و�أربعين  ثماني  �أق�صاها  مهلة  في  الق�ضية 

الاتهام،  غرفة  �إلى  طلباته  مع  وتقديمها  الأوراق  ا�ستلام 

التي يجب �أن تبت في �أقرب جل�سة لها، وفي مهلة �أق�صاها 

�أو الطلب  ع�شرين يوما )20( ابتداء من تاريخ الا�ستئناف 

الم�ؤقت،  الحب�س  في  المتهم  يكون  عندما  �إليها،  رفع  الذي 

�إلا �إذا تقرر �إجراء تحقيق �إ�ضافي في مو�ضوع الا�ستئناف �أو 

الطلب �أو في حالة قوة قاهرة حالت دون الف�صل في الق�ضية 

�ضمن المهل المحددة.

�إلى  �أعلاه  المذكورة  المهل  تخف�ض  الحرب،  حالة  وفي 

الن�صف �ضمن نف�س ال�شروط."

من  كلا  الع�سكري  العام  النائب  يبلغ   :118 "المادة 
المتهم والمدافع عنه تاريخ الجل�سة للنظر في الق�ضية. ينبغي 

ق�ضية  في  �ساعة   )48( و�أربعين  ثمانية  �أدناها  مهلة  مراعاة 

وذلك  �أخرى،  ق�ضية  كل  في  �أيام  وثمانية  الم�ؤقت  الحب�س 

بين تاريخ �إر�سال الر�سالة المو�صى بها وتاريخ الجل�سة. يمكن 

الا�ستدعاء  ويثبت  �شفويا.  المتهم  عن  المحامي  ا�ستدعاء 

بمح�ضر.

على  م�شتملا  الدعوى  ملف  المهلة  هذه  �أثناء  ويودع 

طلبات النائب العام الع�سـكري، في كتابة ال�ضبط، و يكون 

بالتالي تحت ت�صرف المدافعين عن المتهمين. 

وي�سمح للدفاع والمتهم �إلى اليوم المحدد للجل�سة،  بتقديم 

مذكرات دفاع يبلغون النيـابة العامة ن�سخا منها، وتودع هذه 

المذكرات لدى كتابة �ضبط الجهة الق�ضائية المذكورة وي�ؤ�شر 

عليها الكاتب مع ذكر يوم و�ساعة الإيداع.   

يجوز للمتهم ومحاميه ح�ضور الجل�سة وتقديم ملاحظات 

�شفوية لدعم طلباتهما.

للمتهم  ال�شخ�صي  بالمثول  ت�أمر  �أن  الاتهام  لغرفة  يجوز 

و�إر�سال الأوراق. وفي حالة مثول المتهم، ي�ساعده موكله بعد 

دعوته قانونا، �إلا �إذا تنازل عن ذلك �صراحة."

غرفة  في  المنعقدة  الاتهام  غرفة  تف�صل   :119 "المادة 
الطلبات المكتوبة  الرئي�س ودرا�سة  الم�شورة بعد تلاوة تقرير 

للنائب العام الع�سكري والطلبات المقدمة من قبل الأطراف 

�أو موكليهم، وتتداول بغير ح�ضور النائب العام الع�سكري 

والأطراف والمدافعين عنهم وكاتب ال�ضبط والمترجم."

�أو  تلقائيا  ت�أمر  �أن  الاتهام  لغرفة  يجوز   :120 "المادة 
على  بناء  �أو  الع�سكري  العام  النائب  من  طلب  على  بناء 

طلب الأطراف �أو المدافعين عنهم بكافة �إجراءات التحقيق 

التي تراها لازمة. فيقوم ب�إجراءات التحقيق الإ�ضافي، طبقا 

�أو  الرئي�س  �سواء  التح�ضيري،  بالتحقيق  المتعلقة  للأحكام 

�أحد الأع�ضاء �أو قا�ضي التحقيق الع�سكري المنتدب لهذا 

الغر�ض.

يطلب  �أن  وقت  كل  في  الع�سكري  العام  للنائب  يجوز 
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�أربعة  يردها خلال  �أن  على  الدعوى  �أوراق  على  الإطلاع 

وع�شرين �ساعة.

لا يجوز للقا�ضي المكلف بالتحقيق الإ�ضافي، �أن ي�صدر 

الأوامر الق�ضائية.

غرفة  رئي�س  ي�أمر  التكميلي  التحقيق  ينتهي  وعندما 

النائب  ويبادر  ال�ضبط  بكتابة  الق�ضية  ب�إيداع ملف  الإتهام 

العام الع�سكري ب�إعلام الأطراف والمدافعين عنهم وي�شرع 

في الإجراءات عندئذ طبقا لأحكام المواد 116 وما يليها من 

هذا القانون."

مو�ضوع  في  الاتهام  غرفة  تنظر  عندما   :121 "المادة 
�سواء  الإفراج،  �أو  الق�ضائية  الرقابة  �أو  الم�ؤقت  الحب�س 

المو�ضوع،  في  �آخر  قرارا  �أ�صدرت  �أو  �ألغته  �أو  الأمر  �أيدت 

على النائب العام الع�سكري �إعادة الملف مبا�شرة �إلى قا�ضي 

التحقيق الع�سكري بعد العمل على تنفيذ القرار.

ويعود لهذه الجهة الق�ضائية الف�صل في كل طلب يتعلق 

بالإفراج وبرفع الرقابة الق�ضائية �أو الإيداع في الحب�س الم�ؤقت، 

عندما تنظر في الق�ضية بناء على ا�ستئناف �أمر بالت�صرف.''

"المادة 123: عندما ت�صدر غرفة الاتهام في �أي مو�ضوع 
ب�إلغاء  قرارا  القانون  هذا  من   121 المادة  في  ذكر  مما  �آخر 

�إليها  �أو بقبول طلب موجه  �أمر قا�ضي التحقيق الع�سكري 

مبا�شرة فعليها �أن: 

المادة  في  عليها  المن�صو�ص  للإجراءات  وفقا  تت�صدى   -

في  ذكر  مما  الملغى  الأمر  كان  �إذا  القانون،  هذا  من   120
المادتين 94 و95 من هذا القانون، ما لم يكن قرار الإلغاء 

قد �أنهى التحقيق،

التحقيق  قا�ضي  �إلى  الحالات،  باقي  في  الملف،  تعيد   -

الع�سكري نف�سه �أو �إلى قا�ض �آخر لمتابعة التحقيق.

الإتهام خلاف  غرفة  تقرر  ما لم  المتهم  وي�ستمر حب�س 

ذلك.

الق�ضية على المحكمة  �إحالة  وعندما تقرر غرفة الاتهام 

البطلان،  القرار، تحت طائلة  يت�ضمن  �أن  يتعين  الع�سكرية، 

للمتهم،  المن�سوبة  للأفعال  القانوني  والو�صف  الوقائع  بيان 

مع التو�ضيح على وجه الدقة �أ�سباب قرار الإحالة.

ف�إذا كان الفعل ي�شكل مخالفة، �أفرج عن المتهم."

"المادة 125: عندما ت�صدر غرفة الاتهام قرارا ب�ألا وجه 
من�صو�ص  هو  مثلما  جديدة  �أدلة  ظهور  حالة  وفي  للمتابعة 

يجوز  الجزائية،  الإجراءات  قانون  من   175 المادة  في  عليه 

�أمر  بموجب  �أو  تلقائيا  يطلب  �أن  الع�سكري  العام  للنائب 

بالمتابعة، �إعادة فتح التحقيق الق�ضائي.

بمجرد رفع الق�ضية �إلى غرفة الاتهام، يجوز لرئي�سها، بناء 

على طلب النائب العام الع�سكري �أن ي�صدر �أمرا بالإيداع 

�أو القب�ض �إلى غاية انعقادها.

المتعلقة  للأحكام  طبقا  التحقيق  ب�إجراءات  يقوم 

الذي  الع�سكري  التحقيق  قا�ضي  التح�ضيري،  بالتحقيق 

تعينه غرفة الاتهام لهذا الغر�ض. ويتمتع هذا القا�ضي بكافة 

ال�صلاحيات المخولة له قانونا، با�ستثناء تلك المتعلقة ب�إ�صدار 

�أوامر الت�صرف.

الاتهام  غرفة  رئي�س  ي�أمر  التحقيق،  ينتهي  عندما 

العام  النائب  ويخطر  ال�ضبط،  بكتابة  الق�ضية  ملف  ب�إيداع 

الع�سكري الأطراف والمدافعين عنهم بهذا الإيداع، وتتبع 

عندئذ �أحكام المواد 116 وما يليها من هذا القانون.

 يمكن لغرفة الاتهام �أن ت�صدر قرارها ب�ألا وجه للمتابعة �أو 

بعدم الاخت�صا�ص �أو ت�أمر ب�إحالة الق�ضية �أمام جهة الحكم.

تبقى  المادة،   هذه  بموجب  المتبع  بالإجراء  يتعلق  وفيما 

�سلطات الوكيل الع�سكري للجمهورية هي نف�سها ال�سلطات 

المن�صو�ص عليها في المادة 78 �أعلاه."

المادة 20 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

مكرر1  و127  مكرر   127 بالمواد  �أعلاه،  المذكور   1971
و127 مكرر 2 و127 مكرر 3 وتحرر كما ي�أتي:

�ضباط  ن�شاط  الاتهام  غرفة  تراقب  مكرر:   127 "المادة 
ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية. وبهذه ال�صفة، تنظر بناء على 

الإخلالات  في  الع�سكري  العام  النائب  �أو  رئي�سها  طلب 

الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  �ضد  الم�سجلة  المهنية 

�أثناء ممار�سة ن�شاطات ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية.

ال�شرطة  ن�شاطات  ممار�سة  في  المهنية  الإخلالات  تحدد 

الق�ضائية الع�سكرية عن طريق التنظيم."

"المادة 127 مكرر1: تقوم غرفة الاتهام ب�إجراء التحقيق 
وت�سمع طلبات النائب العام الع�سكري و�أوجه دفاع �ضابط 

م�سبقا  تمكينه  يتعين  الذي  الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة 

من الإطلاع على ملف الوقائع مو�ضوع التحقيق، كما يمكن 

�أن ي�ساعده في ذلك محامي."

"المادة 127 مكرر2: يجوز لغرفة الاتهام دون الإخلال 
�ضابط  على  ت�سلط  �أن  يمكن  التي  الت�أديبية  بالعقوبات 
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ال�سلميين،  ر�ؤ�سائه  قبل  من  الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة 

�أو نهائيا من  �إيقافه م�ؤقتا  �أو  �إليه  �أن تقرر توجيه ملاحظات 

ممار�سة مهامه ك�ضابط �شرطة ق�ضائية ع�سكرية."

"المادة 127 مكرر3: تبلغ فورا القرارات التي ت�صدرها 
الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  ب��شأن  الاتهام  غرفة 

التي  ال�سلطات  �إلى  الع�سكري  العام  النائب  طرف  من 

يتبعونها.''

المادة 21: تعدل وتتمم المواد 128 و129 و133 و134 

و135 و138 و140 من الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 

�أبريل 1971 المذكور �أعلاه، وتحرر كما ي�أتي:

للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  يتولى   :128 "المادة 
تكليف المتهمين المقدمين مبا�شرة �أو المحالين �أمام المحكمة 

الع�سكرية لح�ضور الجل�سة.

الم�ساعدين  للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  يخطر 

و�إذا  الع�سكرية  المحكمة  لت�شكيل  المعينين  الع�سكريين 

وكذا  الاحتياطيين  الع�سكريين  الم�ساعدين  الأمر  اقت�ضى 

المحامين، بتاريخ ومكان و�ساعة انعقادها.

المادة  في  المحددة  للآجال  وفقا  والإخطار  التبليغ  يتم 

". القانون  هذا  من   194
التحقيق  ب�أن  المحكمة  لرئي�س  تبين  �إذا   :129 "المادة 
اختتام  منذ  جديـدة   عنا�صر  ظهرت  �أو  كامل،  غير 

بكافة  ي�أمر  �أن  فيمكنه  المبا�شرة،   الإحالة  �أو  التحقيق 

�إجراءات  التحقيق التي يراها لازمة.

ويتولى هذه الإجراءات طبقا للأحكام المتعلقة بالتحقيق 

التح�ضيري، قا�ضي تحقيق ع�سكري منتدب لهذا الغر�ض. 

وتطبق �أحكام الفقرة 3 من المادة 120 من هذا القانون على 

هذا النحو.

المجموعة  الوثائق  �أو  المحا�ضر والأوراق الأخرى  وتودع 

�إلى ملف  ال�ضبط، وت�ضم  التحقيق الإ�ضافي في كتابة  �أثناء 

الدعوى.                        

المتهم،  العامة والمدافع عن  النيابة  وتو�ضع تحت ت�صرف 

كاتب  بوا�سطة  الإيداع  بهذا  �إخطارهما  يجرى  اللذين 

ال�ضبط.  

�أن  ويجوز للوكيل الع�سكري للجمهورية في كل وقـت 

يطلب الإطلاع على �أوراق الدعوى،  على �أن يردها خلال 

�ساعة."  24

"المادة 133: في غياب �أحكام �صريحة في هذا القانون، 
المقررة  الإجراءات  قواعد  الع�سكرية  المحكمة  �أمام  تطبق 

الإجراءات  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الحكم  لجهات 

الجزائية ما لم تتعار�ض مع �أحكام هذا القانون."

المكان  في  الع�سكرية  المحكمة  تنعقد   :134 "المادة 
الرئي�س  قبل  من  المحددين  وال�ساعة  واليوم  لها،  المعين 

بناء على طلب الوكيل الع�سـكري للجمهورية. 

يجوز للمحكمة الع�سكرية �أن تمنح المتهم المحال مبا�شرة 

�أمامها مهلة ثمانية و�أربعين )48( �ساعة على الأقل، لتمكينه 

من تح�ضير دفاعه.

في حالة الحرب، تقل�ص هذه المهلة لأربع وع�شرين )24( 

�ساعة.

القانون  با�سم  يطلب  �أن  للجمهورية  الع�سكري  للوكيل 

الع�سكرية  المحكمة  على  ويتعين  طلبات  من  لازما  يراه  ما 

ت�سجيلها و�أن تتداول ب��شأنها. "

"المادة 135: يجوز للمحكمة الع�سكرية، �أن تمنع بحكم 
و�سيلة، مجريات  ب�أية  ن�شر،  �أو  نقل  �صادر في جل�سة علنية، 

هذا  ويجري  جزئية،  �أو  كلية  ب�صفة  الق�ضية  في  المرافعات 

للحفاظ  �سرية  جل�سة  �إجراء  تقرر  �إذا  القانون  بحكم  المنع 

على الأمن والنظام العام والآداب، ولا يطبق هذا المنع عند 

النطق بالحكم في المو�ضوع وكل مخالفة لأحكام هذه المادة 

يعاقب عليها طبقا للت�شريع ال�ساري المفعول.'' 

الأ�شد  بالعقوبات  الإخلال  دون   :138 "المادة 
من  كل  يعاقب  العقوبات،  قانون  في  عليها  المن�صو�ص 

�أو  الاعتداء  جرم  �أع�ضائها  �أحد  �أو  المحكمة  بحق  ارتكب 

الحالة،  ح�سب  الإ�شارات،  �أو  بالألفاظ  التهديد  �أو  الإهانة 

بالعقوبات المن�صو�ص عليها في المادتين 310 الفقرة الأولى، 

�أو 313 الفقرة الأولى من هذا القانون.''  

"المادة 140: ي�أمر الرئي�س ب�إح�ضار المتهم، فيح�ضر هذا 
الأخير مطلقا من كل قيد تحر�سه قوة الحر�س ويح�ضر معه 

المحامي عنه.                                    

�إذا لم يح�ضر المحامي، يعين الرئي�س محاميا �إذا طلب منه 

المتهم ذلك. غير �أن تعيين المحامي يكون �إلزاميا، �إذا كانت 

الأفعال المتابع من �أجلها المتهم ت�شكل جناية �أو جنحة يفوق 

الحد الأق�صى للعقوبة المقررة لها خم�س �سنوات حب�س. 

ومكان  وعمره  ولقبه  ا�سمه  عن  المتهم  الرئي�س  ي�س�أل 

�صرف  الإجابة،  المتهم  رف�ض  ف�إذا  وعنوانه.  ومهنته  ولادته 
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النظر عن ذلك.''

المادة 22 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

1971 المذكور �أعلاه، بالمادة 141 مكرر، وتحرر كما ي�أتي:
للمتهم  ال�صحية  الحالة  كانت  �إذا  مكرر:   141 "المادة 
�أمام المحكمة الع�سكرية وكانت هناك  لا تمكنه من المثول 

المحكمة  ت�أمر  الق�ضية،  ت�أجيل  دون  تحول  خطيرة  �أ�سباب 

الع�سكرية با�ستجواب المتهم بمكان تواجده عند الاقت�ضاء 

كاتب  برفقة  الرئي�س  بالا�ستجواب  يقوم  دفاعه.  بم�ساعدة 

�ضبط وبح�ضور ممثل النيابة العامة. ويحرر مح�ضرا بذلك.

جل�سة  �أقرب  �إلى  الق�ضية  في  بالحكم  النطق  ي�ؤجل 

ويتعين ا�ستدعاء المتهم قانونا لح�ضورها، ويمكن هذا الأخير 

�أن يوكل محاميا ليمثله. ويكون الحكم في جميع الحالات 

على المتهم ح�ضوريا.''

المادة 23: تعدل وتتمم المواد 145 و148 و149 و151 

و154 و158 و159 و160 و161 و162 و163 و164 و165 

و166 و167 و168 و169 و173 و174 و176 و177 من 

المذكور   1971 �أبريل   22 في  الم�ؤرخ   28  -  71 رقم  الأمر 

�أعلاه وتحرر كما ي�أتي:

"المادة 145: يتلو كاتب ال�ضبط في الحالات المن�صو�ص 
على  �أعلاه  و143  و142  و138   137 المواد  في  عليها 

حقه  عن  ينبهه  ثم  ال�صادر،  الحكم  ن�ص  عليه  المحكوم 

هذا  في  المحددة  الآجال  �ضمن  بالا�ستئناف  فيه  بالطعن 

القانون، ويحرر مح�ضرا بذلك تحت طائلة البطلان.''

الح�ضور،  عن  ال�شهود  �أحد  تخلف  �إذا   :148 "المادة 
جاز للمحكمة:

تلاوة  ثم  بالمرافعات،   وال�سير  عنه  النظر  �صرف  �إما   -

�شهادته الم�ؤداة في التحقيق �إذا كان محلا لذلك، �إذا طلب 

تلاوتها المدافع �أو النيـابة  العامة.

- �إما �أن ت�أمر بناء على طلبات النيابة العامة �أو من تلقاء 

بوا�سطة  الاقت�ضاء،  عند  المتخلف،  ال�شاهد  ب�إح�ضار  نف�سها 

القوة العمومية وت�أجيل الق�ضية �إلى تاريخ لاحق.

في هذه الحالة، تحكم المحكمة الع�سكرية على ال�شاهد 

الذي يتخلف عن الح�ضور �أو يرف�ض �أن يحلف اليمين �أو 

�أن يدلي ب�شهادته، بغرامة من 5000 دج �إلى 10000 دج 

�أو بعقوبة الحب�س من ع�شرة �أيام �إلى �شهرين.

حكم  �ضد  معار�ضة  يرفع  �أن  المتخلف  لل�شاهد  يجوز 

وعلى  �شخ�صيا  تبليغه  من  �أيام   )03( ثلاثة  في  الإدانة 

في  �إما  الحالة  ح�سب  فيها  تف�صل  �أن  الع�سكرية  المحكمة 

الجل�سة التي تمت فيها المرافعات و�إما في تاريخ لاحق.

بالن�سبة  وفي زمن الحرب، تق�صر مهلة المعار�ضة ليومين 

لل�شاهد المحكوم عليه لتخلفه عن الح�ضور." 

تطبق  القانون،  هذا  �أحكام  مراعاة  مع   :149 "المادة 
المتعلقة  الجزائية  الإجراءات  لقانون  الأخرى  الأحكام 

بال�شهود �أمام الجهات الق�ضائية الع�سكرية.''

المذكورة  الأحكام  في  الطعن  يمكن  لا   :151 "المادة 
في المادة 150 �أعلاه، �إلا مع الحكم ال�صادر في المو�ضوع.

موجه  بطعن  يتعلق  ال�ضبط  لكتابة  يقدم  ت�صريح  وكل 

المحكمة  فيه  تنظر  للدعوى ولا  ي�ضم  الأحكام،  �ضد هذه 

الع�سكرية."

المتهم  ا�ستجواب  في  الرئي�س  ي�شرع   :154 "المادة 
ويتلقى �شهادات ال�شهود. و�إذا كان المتهم �أو ال�شاهد �أ�صما 

الإجراءات  قانون  من   92 المادة  �أحكام  تطبق  �أبكما،  �أو 

�أ�سئلة  الجزائية. ويجوز لأع�ضاء المحكمة الع�سكرية توجيه 

التعبير  لهم  يجوز  ولا  الرئي�س  بوا�سطة  وال�شهود  للمتهم 

�أ�سئلة  المدافع عنه توجيه  �أو  للمتهم  ر�أيهم. كما يجوز  عن 

بوا�سطة الرئي�س �إلى المتهمين معه وال�شهود. وللنيابة العامة 

�أي�ضا �أن توجه �أ�سئلة مبا�شرة �إلى المتهم وال�شهود.

طلبات  �سمعت  الجل�سة،  في  التحقيق  انتهى  ومتى 

الوكيل الع�سكري للجمهورية ودفاع المتهم والمدافع عنه.          

�أوجه  على  يرد  �أن  للجمهورية  الع�سكري  وللوكيل 

الأخيرة  الكلمة  تبقى  �إنما  �ضروريا،  ذلك  ر�أى  �إذا  الدفاع 

دائما للمتهم والمدافع عنه.

يزيـده  ما  لديه  يبق  لم  �إذا  المتهم  الرئي�س  وي�س�أل 

لدفاعه."

وي�أمر  المرافعات  باب  �إقفال  الرئي�س  يقرر   :158 "المادة 
ب�إخراج المتهم من قاعة الجل�سة.

ي�أمر  �أو  المداولات  غرفة  �إلى  المحكمة  �أع�ضاء  يتوجه 

الرئي�س في حالة عدم توفر غرفة للمداولات ب�إخلاء القاعة 

من الحا�ضرين.

ولا يجوز لأع�ضاء المحكمة بتاتا التحدث مع �أحد،  	

فيتداولون  الحكم.  �إ�صدار  قبل  بع�ضهم  عن  الافتراق  ولا 

والمتهم  للجمهورية  الع�سكري  الوكيل  ح�ضور  غير  من 
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والدفاع وال�شهود وكاتب ال�ضبط.

وتكون �أوراق الدعوى تحت نظرهم، ولا يمكنهم تلقي �أي 

ورقة غير مبلغة للدفاع �أو النيابة العامة."

الإدانة  في  المحكمة  �أع�ضاء  يتداول   :159 "المادة 
�أحكام  بموجب  للعذر  القابلة  والظروف  الم�شددة  والظروف 

القانون."

تتداول  مذنب،  المتهم  ب�أن  تقرر  �إذا   :160 "المادة 
المحكمة في الظروف المخففة والعقوبة.

يدعى كل ع�ضو للإدلاء بر�أيه، ابتداء من الع�ضو الأدنى 

رتبة، ثم يدلي الرئي�س بر�أيه في الأخير.

المحكمة  تتداول  الحب�س،  �أو  بالغرامة  الإدانة  حالة  وفي 

�أي�ضا في العقوبات التكميلية ووقف التنفيذ. " 

ذاتها  الجل�سة  الحكم في  ي�صدر  �أن  يجب   :161 "المادة 
هذه  وفي  لاحق.  تاريخ  في  �أو  المداولات  فيها  جرت  التي 

الذي  بالتاريخ  الحا�ضرين  الخ�صوم  الرئي�س  يخطر  الحالة، 

�سي�صدر فيه الحكم. وعند النطق بالحكم يعاين الرئي�س من 

جديد ح�ضور الأطراف."

الحكم  ويتلو  المتهم  الرئي�س  ي�ستح�ضر   :162 "المادة 
علانية ويعين مواد القوانين الجزائية التي جرى تطبيقها.  

لي�ست  الوقائع  ب�أن  المحكمة  ر�أت  �إذا   :163 "المادة 
بعدم  حكما  ت�صدر  الع�سكري،  الق�ضاء  اخت�صا�ص  من 

الاخت�صا�ص.

في هذه الحالة تطبق �أحكام المادة 93 الفقرات 2 و3 و4 

من هذا القانون.''

الجنح  في  الناظرة  المحكمة  ر�أت  �إذا   :164 "المادة 
جناية،  ت�شكل  بها  �أخطرت  التي  الوقائع  �أن  والمخالفات 

ت�ؤجل الق�ضية لإعادة ت�شكيل المحكمة."

 164 المادة  المن�صو�ص عليها في  165: في الحالة  "المادة 
�أمام  مبا�شرة  محالة  بق�ضية  الأمر  يتعلق  وعندما  �أعلاه، 

العامة  النيابة  �إلى  الملف  الأخيرة  هذه  تعيد  المحكمة، 

للقيام بالإجراءات مثلما هو من�صو�ص عليه في المادة 75 وما 

يليها من هذا القانون."

مو�ضوع  الوقائع  �أن  المحكمة  ر�أت  �إذا   :166 "المادة 
من�سوبة  غير  �أو  ثابتة  غير  �أو  جريمة  �أي  ت�شكل  لا  المتابعة 

للمتهم، ت�صدر حكما بالبراءة."

مو�ضوع  الوقائع  �أن  المحكمة  ر�أت  �إذا   :167 "المادة 
العقوبة  مع  ب�إدانته  حكما  ت�صدر  المتهم،  �ضد  ثابتة  المتابعة 

�أو بالإعفاء من العقاب.

وفي حالة الحكم بالعقوبة، يمكن المحكمة �أن ت�أمر بوقف 

تنفيذها."

العقاب  من  الإعفاء  �أو  البراءة  حالة  في   :168 "المادة 
لم  ما  فورا  المتهم  عن  يفرج  التنفيذ،  وقف  مع  الإدانة  �أو 

�آخر، مع مراعاة الأحكام الواردة في  يكن محبو�سا ل�سبب 

المادة 173 �أدناه.

"المادة 169: يت�ضمن الحكم في حالة الإدانة �أو الإعفاء 
الدولة  بالم�صاريف ل�صالح  �إلزام المحكوم عليه  العقاب  من 

ويف�صل فيه في الإكراه البدني.   

الحالات  في  ذلك،  على  علاوة  الحكم،  في  وي�ؤمر 

المحجوزة،  الأ�شِياء  بم�صادرة  القـانون،  في  عليها  المن�صو�ص 

وبرد جميع الأ�شياء المحجوزة �أو المقدمة في الدعوى ك�أدلة 

�إقناع، �إما ل�صالح الدولة �أو ل�صالح مالكيها.

في حالة رفع ا�ستئناف في الحكم ال�صادر، ي�صبح مجل�س 

الأ�شياء  بالف�صل في م�صير  الع�سكري مخت�صا  الا�ستئناف 

المحجوزة.     

و�إذا لم يف�صل في رد الأ�شياء المو�ضوعة تحت يد الق�ضاء 

جهة  �آخر  �إلى  ترفع  بعري�ضة  ردها  طلب  يمكن  الحكم،  في 

ق�ضائية ع�سكرية نظرت في الق�ضية."

من  �أو  المقدمة  الأوراق  من  تبين  �إذا   :173 "المادة 
ب�أنه  المرافعات  �أثناء  ال�شهود  قبل  بها من  المدلى  ال�شهادات 

بو�ضع  الرئي�س  ي�أمر  �أخرى  �أفعال  عن  المتهم  متابعة  يجوز 

مح�ضر بذلك، وبعد �صدور الحكم يحيل المحكوم عليه مع 

جديد  �أمر  �إ�صدار  في  للنظر  المخت�صة  ال�سلطة  �إلى  الأوراق 

بالمتابعة �إذا لزم الأمر �أو بالإحالة للجهة الق�ضائية المخت�صة.

ت�أمر  العقاب،  الإعفاء من  �أو  بالبراءة  و�إذا �صدر الحكم 

من  المعفى  �أو  بـراءته  المقررة  الع�سكري  بت�سليم  المحكمة 

العقاب، بوا�سطة القوة العمومية لل�سلطة الع�سكرية."

ينبه  الحكم،  الرئي�س  ي�صدر  �أن  بعد   :174 "المادة 
�أجل  ويذكر  ا�ستئنافا  يرفع  �أن  من حقه  ب�أن  عليه  المحكوم 

الا�ستئناف.

ينبغي  التنفيذ،  توقيف  عليه  المحكوم  منح  تقرر  و�إذا 

كذلك على الرئي�س �أن ينبهه �إلى �أنه في حالة �صدور عقوبة 

جديدة �ضمن ال�شروط المن�صو�ص عليها في المادة 231 �أدناه، 

الثانية،  مع  �ضمها  �إمكان  دون  الأولى  العقوبة  تنفيذ  يمكن 

تطبق  �أن  العود يمكن  ب�أن عقوبات  الاقت�ضاء كذلك  وعند 
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�ضمن تحفظات المادة 232 من هذا القانون �أو المادتين 445 

و465 من قانون العقوبات.     

ا�ستكمال  �إلى  ي�ـشير  ما  الحكم  �أ�ـصل  في  ويذكر 

الإجراءات ال�سابـقة."

ويت�ضمن،  م�سببا  الحكم  يكون  �أن  يجب   :176 "المادة 
بعدم  بالدفوع  متعلقة  م�سببة  قرارات  الاقت�ضاء،  عند 

طائلة  تحت  وي�شتمل،  العار�ضة.  والطلبات  الاخت�صا�ص 

البطلان، على ما يلي: 

الحكم، �أ�صدرت  التي  المحكمة  �إ�سم   -  1
الحكم،  �إ�ـصدار  تـاريـخ   -  2

و�ألقاب  الق�ضاة،  ورتب  و�صفات  و�أ�سماء  �ألقاب   -  3
و�إذا  الأ�صليين  الع�سكريين  الم�ساعدين  ورتب  و�أ�سماء 

اقت�ضى الأمر، �ألقاب و�أ�سماء ورتب الأع�ضاء الاحتياطيين، 

�إ�سم ولقب المتهم وعمره ونـ�سبه ومهنته، وموطنه،  - 4
5 - الجنـايـات والجنح �أو المخالفات التي �أحيل المتهم 

لأجلها �أمام المحكمة الع�سكرية،

عنه،                                             المدافع  �إ�سم   -  6
وعند  والخبراء،  ال�شهود  قبل  من  اليمين  �أداء   -  7
الاقت�ضاء، دواعي عـدم �أدائها من �أحدهم،                                                      

الوكيل  طلبات  و  الدفاع  مذكرات  �إلى  الإ�شارة   -  8
الع�سـكري للجمهورية، 

غيابيا،                                                              �أو  ح�ضوريا  ال�صادر  الحكم  �أ�سباب   -  9
بالأغلبية،           المخففة،  الظروف  رف�ض  �أو  منـح   -  10

11 - العقوبات المحكوم بها و، عند الاقت�ضاء، التدابير 
الأخرى المقررة من قبل المحكمة،

12 - المـواد القانونية المطبقة، دون حاجة لإيراد ن�صهـا،    
المحكمة  به  �أمرت  �إذا  العقوبة  تنفيذ  وقف   -  13
المادة  �أحكام  من  ي�ستفيد  عليه  المحكوم  وب�أن  بالأغلـبية 

القانون،                    هذا  من  يليها  وما   230
ب�سريتهـا،              القا�ضي  القرار  �أو  الجل�سات  علنية   -  14

   " الرئـي�س.  قبـل  من  علنا  الحكم  تلاوة   -  15
الرئي�س  قبل  من  الحكم  �أ�صل  يوقع   :177 "المادة 
ال�شطب  ال�ضبط، وي�صدقان، عند الاقت�ضاء،  على  وكاتب 

والإحالة.   

في حالة ح�صول مانع للرئي�س، يوقع �أ�صل الحكم القا�ضي 

الم�ستخلف وي�صادق عليه من قبل ممثل النيابة العامة الذي 

ح�ضر الجل�سة.

�أ�صل  يوقع  ال�ضبط،  لكاتب  مانع  ح�صول  حالة  وفي 

الحكم الرئي�س وي�شير �إلى ذلك في �أ�صل الحكم." 

 22 في  الم�ؤرخ   28  -  71 رقم  الأمر  يتمم   :24 المادة 

عنوانه  مكرر  ثالث  بباب  �أعلاه،  المذكور   1971 �أبريل 

 1 مكرر  و179  مكرر   179 المواد  يت�ضمن  "الا�ستئناف"، 
و179 مكرر 2 وتحرر كما ي�أتي:

الباب الثالث مكرر : الا�ستئناف

عن  ال�صادرة  الأحكام  تكون  مكرر:   179 "المادة 
ال�شروط  �ضمن  للا�ستئناف  قابلة  الع�سكرية  المحاكم 

والآجال والإجراءات المن�صو�ص عليها في قانون الإجراءات 

الجزائية مع مراعاة �أحكام هذا القانون.

"المادة 179 مكرر1: تطبق القواعد والإجراءات المقررة 
الع�سكري.  الا�ستئناف  �أمام مجل�س  الع�سكرية  للمحكمة 

 434 �إلى   431 المواد  �أحكام  ذلك،  عن  ف�ضلا  وتطبق، 

الإجراءات  قانون  من  و438  و436  و435  الأولى  الفقرة 

الجزائية."

الا�ستئناف  مجل�س  ر�أى  �إذا  مكرر2:   179 "المادة 
�إلى  مبا�شرة  �أحيلت  ق�ضية  في  النظر  خلال  الع�سكري 

و�صفا  ت�شكل  المتابعة  مو�ضوع  الأفعال  �أن  المحكمة، 

جنائيا، ي�أمر ب�إحالة الملف �إلى النيابة العامة من �أجل طلب 

تحقيق تح�ضيري."

180 و181 من الأمر  25 : تعدل وتتمم المادتين  المادة 

�أعلاه،  المذكور   1971 �أبريل   22 الم�ؤرخ في   28  -  71 رقم 

وتحرران كما ي�أتي:

في  بالنق�ض  الطعن  وقت  كل  في  يجوز   :180 "المادة 
الع�سكرية  الا�ستئناف  مجال�س  عن  ال�صادرة  القرارات 

�ضمن  العليا،  المحكمة  �أمام  الع�سكرية  المحاكم  و�أحكام 

ال�شروط وطبقا للإجراءات المن�صو�ص عليها في المادة 495 

�أحكام  مراعاة  مع  الجزائية  الإجراءات  قانون  يليها من  وما 

هذا القانون."  

ال�سلم،  زمن  في  عليه  للمحكوم  يجوز   :181 "المادة 
لدى  ي�صرح  �أن  ح�ضوريا   المعتبر  الحكم  حالة  في  وحتى 

 )8( ثمانية  بعد  الحكم،  بالنق�ض في  بالطعن  ال�ضبط  كتابة 
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�أيام كاملة من تاريخ التبليغ ال�شخ�صي.

الع�سكري  وللوكيل  الع�سكري  العام  للنائب  يجوز 

للجمهورية �أن ي�صرحا لدى كتابة ال�ضبط بالطعن بالنق�ض 

في الحكم ال�صادر، وذلك في نف�س الأجل من تاريخ �إ�صدار 

الحكم.

وفي زمن الحرب تقل�ص هذه الآجال �إلى يوم كامل.''

المادة 26 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

1971 بالمادتين 198 مكرر و204 مكرر تحرران كما ي�أتي:
الإجراءات  قانون  �أحكام  تطبق  مكرر:   198 "المادة 
المحاكم  �أمام  والمعار�ضة  الغيابي  بالحكم  المتعلقة  الجزائية 

الع�سكرية، مع مراعاة �أحكام هذا القانون .''  

فيها  ين�ص  التي  الحالات  في  مكرر:   204 "المادة 
ارتكاب  في  الم�ستعملة  الممتلكات  م�صادرة  على  القانون 

تغييرها  تم   ولو  حتى  عنها  الناتجة  والمح�صلات  الجريمة 

�أن توفي المتهم قبل الف�صل في الق�ضية  �أو تحويلها، وحدث 

بحكم نهائي، يتعين على النيابة العامة تقديم عري�ضة م�سببة 

للجهة الق�ضائية الع�سكرية الناظرة في الق�ضية لت�أمر بم�صادرة 

الممتلكات المذكورة �أعلاه.

ويمكن لذوي حقوق المتهم، وعند الاقت�ضاء، الأ�شخا�ص 

يد  تحت  المو�ضوعة  الممتلكات  على  حقا  يدعون  الذين 

الق�ضاء، ح�ضور الجل�سة والا�ستعانة بمحامي لتدعيم طلباتهم.

تنظر الجهة الق�ضائية الع�سكرية في هذه الطلبات بحكم 

واحد  بحكم  فيها  للف�صل  للمو�ضوع  ب�ضمها  �أو  م�ستقل 

الأطراف  قبل  من  ال�صادر  الحكم  في  الطعن  ويمكن  فقط. 

المذكورين �أعلاه طبقا لأحكام هذا القانون."

المادة 27 : تعدل وتتمم �أحكام المواد 211 و224 و229 

الأمر  من  و254  و243  و239  و237  و236  و233  و232 

رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 1971 وتحرر كما ي�أتي:

"المادة 211: يوقف تنفيذ الحكم �أو القرار خلال �أجل 
�إلى  الوقف  في�سري  الطعن  قدم هذا  و�إذا  بالنق�ض،  الطعن 

المادة  �أحكام  مراعاة  مع  العليا،  المحكمة  قرار  �صدور  غاية 

القانون. هذا  من   172
بالرغم من الطعن، يفرج فورا عن المتهم بعد القرار، �إما 

�أو بالحب�س مع وقف التنفيذ  ب�إعفائه من العقاب  �أو  بتبرئته 

�أو بالغرامة.

يحكم  الذي  المحبو�س  للمتهم  بالن�سبة  الحال  كذلك 

مدة  الم�ؤقت  حب�سه  ا�ستنفاذ  بمجرد  الحب�س  بعقوبة  عليه 

العقوبة المحكوم بها."

ال�صادرة  العقوبات  تنفيذ  في  تحت�سب   :224 "المادة 
فيها  حرم  التي  المدة  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  عن 

ت�أديبي،   بتدبير  ذلك  كان  ولو  حتى  حريته  من  ال�شخ�ص 

من �أجل نف�س الأفعال. 

يعين �أحد �أع�ضاء النيابة الع�سكرية بقرار من وزير الدفاع 

ال�صفة،  العقوبات. وبهذه  الوطني في وظيفة قا�ضي تطبيق 

ي�سهر على تنفيذ الأحكام الجزائية ومراقبة �شرعية تطبيق 

العقوبات ال�سالبة للحرية وتفريد العقوبات وكذا المعاملات 

ومراقبة �شروط الحب�س.'' 

"المادة 229: تطبق الأحكام المتعلقة بالإفراج الم�شروط 
على كل �شخ�ص محكوم عليه من قبل الجهات الق�ضائية 

الع�سكرية مع مراعاة الأحكام الواردة في هذا القانون.

الوطني  الدفاع  لوزير  الم�شروط  الإفراج  بمنح  يعود الحق 

بناء على اقتراح النائب العام الع�سكري بعد �أخذ ر�أي مدير 

الم�ؤ�س�سة العقابية التي يق�ضي فيها المحكوم عليه عقوبته.

ويو�ضع الع�سكريون حين الإفراج الم�شروط عنهم، تحت 

ت�صرف وزير الدفاع الوطني لإكمال مدة الخدمة الملزمين بها 

الغر�ض ويخ�ضعون  للدولة، ويلحقون بوحدة يختارها لهذا 

ب�صفة كلية لل�سلطة الع�سكرية.

يمكن �أن يقرر وزير الدفاع الوطني الرجوع عن الإفراج 

الم�شروط بناء على اقتراح النائب العام الع�سكري في حالة 

�إدانة جديدة، قبل  �أو  تعر�ض المحكوم عليه لعقوبة �شديدة 

�أن يق�ضي نهائيا عقوبته.

ير�سل المحكوم عليه عندئذ �إلى ال�سجن لإكمال جميع 

مدة العقوبة الأولى غـير المنفذة حين الإفراج، مع العقوبة 

الخدمة  مدة  وتخف�ض  الأمر،  اقت�ضى  �إذا  بحقه  ال�صادرة 

الع�سكرية التي �أداها المحكوم عليه في القطعة قبل الرجوع 

الباقية  الع�سكرية  الخدمة  مدة  من  الم�شروط  الافراج  عن 

عليه.      

وبالن�سبة للمحكوم عليهم الذين لم ي�صدر بحقهم قرار 

تاريخ تحررهم من  �إلى غاية  الم�شروط  بالرجوع عن الإفراج 

الخدمة  في  ق�ضوها  التي  المدة  تحت�سب  الع�سكرية،  الخدمة 

الع�سكرية �ضمن مدة العقوبة ال�صادرة بحقهم.                 

خدمتهم  �أكملوا  للذين  بالن�سبة  ذلك  مثل  ويجرى 
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ولم  عقوبتهم،   كامل  من  يتحرروا  �أن  دون  الع�سكرية 

يتعر�ضوا لقرار الرجوع عن الإفراج الم�شروط بعد التحاقهم 

بم�ساكنهم.  

�أما الذين يتعر�ضون لقرار الرجوع عن الإفراج الم�شروط 

بعد عودتهم �إلى م�ساكنهم،  فيلزمون بق�ضاء كامل العقوبة 

في  ق�ضوها  التي  المدة  من  تخفي�ض  �أي  دون  المنفذة،  غير 

الخدمة الع�سكرية.''

�أو  جناية  عن  ال�صادرة  العقوبات  �إن   :  232 "المادة 
جنحة ع�سكرية لا يمكن �أن تجعل المحكوم  عليه في حالة 

العود.                                                  

54 مكرر وما  المادة  �أحكام  وتطـبق المحاكم الع�سكرية 

التابعة  الجرائم  الحكم في  على  العقوبات  قـانون  من  يليها 

للقانون العام."   

الجزائية  الإجراءات  قانون  �أحكام  تطبق   :233 "المادة 
الأ�شخا�ص  على  والق�ضائي  القانوني  الاعتبار  برد  المتعلقة 

مع  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  قبل  من  عليهم  المحكوم 

مراعاة الأحكام الواردة في هذا القانون.

الع�سكري  الوكيل  �إلى  الاعتبار  رد  عري�ضة  وتوجه 

�إلى  يرفعه  بالإجراءات  ملـفا  لها  يرتب  الذي  للجمهورية، 

المحكمة الع�سكرية التابعة لها �إقامة مقدم العري�ضة.

يمكن ا�ستئناف الحكم ال�صادر عن  المحكمة الع�سكرية 

�أمام مجل�س الا�ستئناف الع�سكري. 

يذكر بيان الحكم �أو القرار برد الاعتبار على هام�ش الحكم 

بالإدانة من قبل كاتب �ضبط الجهة الق�ضائية الع�سكرية."

عن  ال�صادرة  العقوبات  تقادم  ي�سري  لا   :236 "المادة 
فيه  يبلغ  الذي  اليوم  من  ابتداء  �إلا  الفرار  �أو  الع�صيان 

العا�صي �أو الفار �سن الخم�سين.

غير �أن العقوبات لا تتقادم بالن�سبة للجرائم المذكورة في 

المواد 265 �إلى 267 من هذا القانون، �أو عندما يلتجئ فار 

�أو عا�ص في زمن الحرب �إلى بلد �أجنبي ويبقى فيه ليتخل�ص 

من التزاماته الع�سكرية. 

�أي�ضا العقوبات بالن�سبة للجرائم المذكورة في  لا تتقادم 

المواد 277 �إلى 281 من هذا القانون.''

عن  ال�صادرة  العقوبات  تخ�ضع   :237 "المادة 
الجهات الق�ضائية الع�سكرية لأحكام قانون الإجراءات 

الجزائية المتعلقة ب�صحيفة ال�سوابق الق�ضائية مع مراعاة 

�أحكام هذا القانون."

"المادة 239: تكون الجهة الق�ضائية الع�سكرية التي 
المذكورة  البيانات  لت�صحيح  المو�ضوع مخت�صة  بتت في 

قانون  لأحكام  طبقا  الق�ضائية،  ال�سوابق  �صحيفة  على 

الإجراءات الجزائية.

�صحيفة  في  المذكورة  البيانات  ت�صحيح  طلب  يوجه 

الجهة  رئي�س  �إلى  عري�ضة  طريق  الق�ضائية عن  ال�سوابق 

النيابة  �إلى  يحيلها  الأخير  هذا  الع�سكرية،  الق�ضائية 

العامة ويعد تقريرا بذلك.

الع�سكرية  الق�ضائية  ت�أمر الجهة  الطلب،  �إذا تم قبول 

طلب  مو�ضوع  الحكم  هام�ش  على  قرارها  يذكر  ب�أن 

الت�صحيح وير�سل م�ستخرج من هذا القرار �إلى م�صلحة 

�صحيفة ال�سوابق الق�ضائية لت�صحيح الق�سيمة رقم 01."

الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  ت�صدر   :243 "المادة 
نف�س العقوبات التي ت�صدرها الجهات الق�ضائية التابعة 

للقانون العام، مع مراعاة �أحكام هذا القانون.

وتطبق هذه العقوبات وفقا للمبادئ العامة و�أحكام 

القانون العام وقواعده."

الع�صيان  جرم  يرتكب  �شخ�ص  كل   :254 "المادة 
الوطنية  بالخدمة  المتعلقة  القوانين  في  عليه  المن�صو�ص 

بالحب�س  ال�سلم  زمن  في  يعاقب  والتعبئة،  والاحتياط 

من ثلاثة �أ�شهر �إلى خم�س �سنوات.

وتكون العقوبة في زمن الحرب الحب�س من �سنتين �إلى 

ع�شر �سنوات مع الحرمان من ممار�سة حق �أو عدة حقوق 

وطنية ومدنية لفترة لا تتجاوز خم�س �سنوات."

المادة 28 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

ي�أتي: كما  تحرر  مكرر   265 بالمادة   1971
�إلى  �سنتين  من  بالحب�س  يعاقب  مكرر:   265 "المادة 

ع�شر �سنوات كل ع�سكري يفر �أمام ع�صابة م�سلحة.

�إذا كان المذنب �ضابطا تكون العقوبة ال�سجن الم�ؤقت من 

ع�شر �سنوات �إلى ع�شرين �سنة.

يطبق الحد الأق�صى للعقوبة."
ُ
�إذا وقع الفرار بالم�ؤامرة، 

المادة 29 : تعدل وتتمم المواد 271 و272 و274 و276 

و282 من الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 1971 

وتحرر كما ي�أتي:

�أو  الفرار  على  يحر�ض  �شخ�ص  كل   :271 "المادة 
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لعمله  �أكانت  و�سواء  كانت،  و�سيلة  ب�أية  ارتكابه،  ي�سهل 

نتيجة �أو لا، يعاقب في زمن ال�سلم بالحب�س من �ستة �أ�شهر 

�إلى خم�س �سنوات،  وفي زمن الحرب بالحب�س من خم�س 

�سنوات �إلى ع�شر �سنوات.

�أن  يمكن  الجي�ش،  عن  الأجانب  للأ�شخا�ص  وبالن�سبة 

�إلى  20000 من   بغرامة  ذلك،  عن  ف�ضلا  عليهم،   يحكم 

 50000 دج."

فار  �إخفاء  عمدا، جريمة  يرتكب  من  272: كل  "المادة 
بحقه  المقررة  القانونية  المتابعات  من  ما  بطريقة  تخلي�صه  �أو 

�إلى  �شهرين  من  بالحب�س  يعاقب  بذلك،  القيام  يحاول  �أو 

�أجنبيا عن الجي�ش يحكم عليه،  و�إذا كان �شخ�صا  �سنتين، 

ف�ضلا على ذلك، بغرامة من 20000 �إلى 50000 دج."

ينتمون  الجريمة  في  ال�شركاء  كان  �إذا   :274 "المادة 
لل�سلك الطبي، يمكن �أن ت�ضاعف العقوبة المن�صو�ص عليها 

في المادة 272 �أعلاه.

و�إذا كان المتهمون �أ�شخا�صا �أجانب عن الجي�ش، يحكم 

عليهم، ف�ضلا على ذلك، بغرامة من 20000 �إلى 50000 

دج."

ع�شرة  من  الم�ؤقت  بال�سجن  يعاقب   :276 "المادة 
�سفينة  �أو  ت�شكيلة  قائد  كل  �سنة،  ع�شرين  �إلى  �سنوات 

يهاجم  �أن  يمكنه  ع�سكرية،  طائرة  �أو  البحرية  للقوات  تابعة 

�أو يقاتل عدوا في مثل قوته �أو �أقل، م�ساعدة لفرقة جزائرية 

�أو �سفينة بحرية �أو طائرة جزائرية مطاردة من ذلك العدو �أو 

م�شتبكة معه، ولم يفعل، ولا يكون ثمة عذر �أو مانع بموجب 

تعليمات عامة �أو �أ�سباب خطيرة.''

جميع  في  الع�سكرية،  المحكمة  على   :282 "المادة 
التج�س�س،  �أو  الخيانة  بعقوبة  فيها  تق�ضي  التي  الحالات 

التي  �أو  الجريمة  على  المترتبة  الممتلكات  بم�صادرة  ت�أمر  �أن 

في  عليها  المن�صو�ص  للكيفيات  طبقا  ارتكابها  في  �ساهمت 

هذا القانون."

المادة 30 : يتمم الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 

ي�أتي: كما  تحرر  مكرر،   295 بمـادة  �أعلاه،  المذكور   1971
الأ�شد  بالعقوبات  الإخلال  دون  مكرر:   295 "المادة 
�سنة  من  بالحب�س  يعاقب  القانون،  في  عليها  المن�صو�ص 

�شخ�ص  �أوكل  ع�سكري  كل  �سنوات   خم�س  �إلى  واحدة 

يقوم ب�سرقة حيوان �أو مركبة، �أو �أ�سلحة، �أو ذخائر، �أو �أجهزة 

�أو �ألب�سة �أو �أموالا �أو قيما عمومية �أو �أي �شيء �آخر محجوز 

�أو مخ�ص�ص �أو مملوك للجي�ش.

�شخ�ص  �أو  ع�سكري  كل  على  العقوبات  نف�س  تطبق 

يقوم عمدا ب�إخفاء �أو �شراء �أو بيع هذه الأ�شياء �أو الممتلكات 

�أو الأموال."

المادة 31 : تعدل وتتمم �أحكام المواد 310 و311 و313 

و316 و317 و318 و324 و329 من الأمر رقم 71 - 28 

الم�ؤرخ في 22 �أبريل 1971 وتحرر كما ي�أتي:

من  المرتكبة  العنف  �أعمال  على  يعاقب   :310 "المادة 
�أثناء  م�ؤهلة  مدنية  �سلطة  �أو  رئي�س  �ضد  ع�سكري  طرف 

الخدمة �أو بمنا�سبتها بالحب�س من �سنة �إلى خم�س �سنوات.

يعاقب على �أعمال العنف المرتكبة من طرف ع�سكري 

�أو �شخ�ص منتقل �ضد رئي�س على متن و�سيلة نقل ع�سكرية 

�أو طائرة ع�سكرية بالحب�س  البحرية  تابعة للقوات  �أو �سفينة 

من خم�س �سنوات �إلى ع�شر �سنوات. 

ارتكبت  �إذا  �أو  �ضابطا  المتهم  كان  �إذا  الحالة  هذه  وفي 

�أعمال العنف من طرف ع�سكري م�سلح، ترفع العقوبة �إلى 

ع�شرين �سنة."

خلال  العنف  �أعمال  ترتكب  لم  �إذا   :311 "المادة 
�شهرين  من  الحب�س  العقوبة  فتكون  بمنا�سبتها،  �أو  الخدمة 

يعاقب  �ضابطا  الفاعل  كان  و�إذا  �سنوات.  ثلاث  �إلى 

بالحب�س من �سنة �إلى خم�س �سنوات."

�شخ�ص  كل  �أو  ع�سكري  كل  يعاقب   :313 "المادة 
رئي�سه  ب�إهانة  بمنا�سبتها،  �أو  الخدمة  خلال  يقوم،  منتقل 

بالحب�س  بالتهديد،  �أو  الحركات  �أو  الكتابات  �أو  بالكلام 

من �ستة �أ�شهر �إلى خم�س �سنوات.

�إلى  �سنة  من  بالحب�س  يعاقب  �ضابطا  الفاعل  كان  �إذا 

خم�س �سنوات. 

و�إذا ارتكب الجرم على المتن من قبل ع�سكري �أو كل 

�شخ�ص منتقل فيعتبر ك�أنه مرتكب �أثناء الخدمة.                                     

ويعاقب فـي الحالات الأخرى بالحب�س من �شهرين �إلى 

�سـنتـين. 

�شخ�ص  كل  �أو  ع�سكري  كل  يعاقب   :316 "المادة 
�أو  بالخفارة  قائم  �شخ�ص  �ضد  العنف  �أعمال  يرتكب 

بالحرا�سة، بالحب�س من �ستة �أ�شهر �إلى ثلاثة �سنوات.

و�إذا ارتكبت �أعمال العنف من قبل �شخ�صين �أو �أكثر، 
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تكون العقوبة الحب�س من �سنة واحدة �إلى خم�س �سنوات.

�أعمال العنف مع حمل ال�سلاح، تكون  و�إذا ارتكبت 

ع�شر  �إلى  �سنوات  خم�س  من  الم�ؤقت  ال�سجن  العقوبة 

�سنوات.

في  �أو  الحرب  زمن  في  العنف  �أعمال  ارتكبت  و�إذا 

في  �أو  الح�صار  حالة  �أو  الطوارئ  حالة  فيها  �أعلنت  �أرا�ض 

الحالة الا�ستثنائية، �أو بداخل �أو بمحاذاة مخزن للأ�سلحة �أو 

�أو قاعدة ع�سكرية ترفع العقوبة  �أو مخزن للذخيرة  ح�صن 

�إلى ال�سجن الم�ؤقت من ع�شر �سنوات �إلى ع�شرين �سنة .

ع�صابة  �أو  العدو  �أمام  العنف  �أعمال  ارتكبت  و�إذا 

م�سلحة، تكون العقوبة ال�سجن الم�ؤبد.''

�ستة  �إلى  �أيام  �ستة  من  بالحب�س  يعاقب   :317 "المادة 
قائم  �شخ�صا  ي�شتم  �شخ�ص  كل  �أو  ع�سكري  كل  �أ�شهر 

بالخفارة �أو بالحرا�سة بالكلام �أو الحركات �أو بالتهديد."

�ستة  �إلى  �شهرين  من  بالحب�س  يعاقب   :318 "المادة 
عذر  بدون  يرف�ض،  تحذيره،  بعد  ع�سكري،  كل  �أ�شهر 

م�شروع، الا�شتراك في جل�سات الجهة الق�ضائية الع�سكرية 

التي يدعى للم�شاركة فيها."

�سنتين  �إلى  �شهرين  من  بالحب�س  يعاقب   :324 "المادة 
الدفاع  لوزارة  تابع  مدني  �أو  ع�سكري  م�ستخدم  كل 

طريق  عن  م�سبقا  محددة  عامة  تعليمة  يخالف  الوطني 

على  يتمرد  �أو  مهمة  لتنفيذ  تلقاها  تعليمة  �أو  التنظيم، 

التعليمات المعطاة لع�سكري �سواه. 

�إذا  �سنوات  خم�س  �إلى  الحب�س  عقوبة  ترفع  �أن  ويمكن 

فيها  �أعلنت  �أرا�ض  �أو في  الحرب  زمن  الجريمة في  ارتكبت 

حالة الح�صار �أو حالة الطوارئ �أو في الحالة الا�ستثنائية، �أو 

ت�شكيلة  �أو  ع�سكري،  نطاق  �أمن  للتهديد  يتعر�ض  عندما 

ع�سكرية، �أو �سفينة تابعة للقوات البحرية �أو طائرة ع�سكرية 

ويمكن كذلك �أن ترفع عقوبة الحب�س �إلى خم�س �سنوات �إذا 

ارتكب الفعل �أمام العدو �أو �أمام ع�صابة م�سلحة. 

الحفاظ  العامة  التعليمات  ي�شمل مجال جريمة مخالفة 

وي�ستثنى  والأ�شخا�ص  والوثائق  الو�سائل،  وحماية  و�أمن 

من هذه المخالفات الأخطاء المذكورة في القانون الأ�سا�سي 

والأخطاء الت�أديبية."

"المادة 329: يعاقب بالحب�س من �ـشهرين �إلى �سنـتين 
تابعة  �سـفينة  تـرك  جريـمة  يرتـكب  منتقل  �شخ�ص  كل 

الخطر،  حالة  في  وهي  ع�سكرية  طائرة  �أو  البحرية  للقوات 

دون �أمر وخلافا للتعليمات التي تلقاها.                                       

للقوات  تابعة  �سفينة  طاقم  في  ع�ضوا  الفاعل  كان  �إذا 

من  بالحب�س  العقوبة  تكون  ع�سكرية،  طائرة  �أو  البحرية 

�سنتين �إلى خم�س �سنوات."

المادة 32 : تعدل عناوين الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 

ي�أتي: وتحرركما  وتتمم  �أعلاه،  المذكور   1971 �أبريل   22
الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  تنظيم  الأول:  الكتاب 

واخت�صا�صها.

الباب الأول: تنظيم الجهات الق�ضائية الع�سكرية.

زمن  في  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  الأول:  الف�صل 

ال�سلم.

الق�سم الأول: التنظيم والت�شكيل والمهام و تدرج تحته 

المواد 3 مكرر �إلى 12.

تحته  وتدرج  والرد  التعار�ض  حالات  الثاني:  الق�سم 

المواد 13 �إلى 14 مكرر.

الق�سم الثالث: اليمين وتدرج تحته المواد 15 �إلى 17.

الق�سم الرابع : الدفاع وتدرج تحته المادة 18.

زمن  في  الع�سكرية  الق�ضائية  الجهات  الثاني:  الف�صل 

الحرب وتدرج تحته المواد 19 �إلى 23. 

الباب الثاني: اخت�صا�ص المحاكم الع�سكرية.

الف�صل الخام�س : ا�ستعمال المحادثة المرئية عن بعد في 

و40  مكرر   40 المادتين  تحته  وتدرج  الق�ضائية  الإجراءات 

مكرر1.

الكتاب الثاني: الإجراءات الجزائية الع�سكرية.

والدعوى  الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة  الأول:  الباب 

العمومية.

الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  اخت�صا�صات  الثاني:  الق�سم 

الع�سكرية.

الف�صل الثاني: التوقيف للنظر.

الق�سم الأول: التوقيف للنظر للع�سكريين وتدرج تحته 

المواد 57 �إلى 61.

الق�سم الثاني: التوقيف للنظر للأ�شخا�ص الأجانب عن الجي�ش.

الموجودين  الأ�شخا�ص  الثالث: الحق في �ضبط  الق�سم 

في و�ضع ع�سكري غير قانوني وتوقيفهم للنظر.

الف�صل الأول: قا�ضي التحقيق الع�سكري.

الق�سم الثاني: �صلاحيات قا�ضي التحقيق الع�سكري. 
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الق�سم الرابع: ح�ضور الدفاع.

الق�سم الرابع مكرر : في الطلبات  وتدرج تحته المادة 80 

مكرر.

الق�سم الحادي ع�شر: �أوامر الت�صرف.

والرقابة  والإفراج  الم�ؤقت  الحب�س  الثاني:  الف�صل 

الق�ضائية. 

الف�صل الثالث: غرفة الاتهام وتدرج تحته المواد 114 �إلى 

مكرر3.   127
الباب الثالث: الإجراءات �أمام جهة الحكم.

الف�صل الثاني: �إجراءات الجل�سة و المرافعات.

 الق�سم الرابع: تقديم الأدلة ومناق�شتها.

الف�صل الثالث: في المداولة والحكم.

 158 الق�سم الأول: في  المداولة وتدرج تحته المواد من 

�إلى 160.

الق�سم الثاني: في حكم المحكمة وتدرج تحته المواد من 

.175 �إلى   161
المواد  وتدرج تحته  الا�ستئناف  الثالث مكرر: في  الباب 

من 179 مكرر �إلى 179 مكرر 3. 

الباب ال�ساد�س: الإجراءات الخا�صة و�إجراءات التنفيذ.

المعتبرة  والأحكام  الغيابية  الأحكام  الأول:  الف�صل 

ح�ضورية وتدرج تحته المادة 198 مكرر.

الجهات  قبل  من  المطبقة  العقوبات  الثالث:  الكتاب 

الق�ضائية الع�سكرية والجرائم ذات الطابع الع�سكري.

م�سلحة. ع�صابة  �أمام  �أو  �إلى  الفرار   3-

 .272 المادة  تحته  وتدرج  الفار  �إخفاء   2-

الق�سم الثاني: الخيانة والتج�س�س والم�ؤامرة الع�سكرية وتولي 

القيادة بطريقة غير �شرعية:

.280 �إلى   277 المواد  تحته  وتدرج  الخيانة   1-

 .281 المادة  تحته  وتدرج  التج�س�س   2-

القيــادة بطريقــة غيــر  الع�سكريــة وتولــي  الم�ؤامـرة   3-

�شرعية وتدرج تحته المواد من 283 �إلى 285.

تحته  وتدرج  الت�سخيرة  حق  ا�ستعمال  �سوء   2-

المادة 322.

وتدرج  الع�سكرية  التعليمات  مخالفة  الرابع:  الف�صل 

تحته المواد 323 �إلى 334.

المادة 33: ت�ستبدل في الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 

�أبريل �سنة 1971 المذكور �أعلاه، العبارات التالية:

- "التوقيف " بـ " القب�ض" في المواد 84 - 93 - 111.

المواد  " في  الاتهام  "غرفة  الع�سكرية" بـ  "المحكمة   -

.126  -  110  -  109  -  88  -  85
" في  " الأمر بعدم الاخت�صا�ص  " بـ  " �أمر الإحالة   -

المادة 93 الفقرة 3.

- "�ضنين" بـ "م�شتبه فيه" في المادتين 102 و113.

- "المحكمة الع�سكرية المنعقدة بهيئة غرفة الاتهام" بـ 

.127  -  124  -  116 المواد  الاتهام" في  "غرفة 
العام  "النائب  بـ  الع�سكري"  الدولة  "وكيل   -

الع�سكري" في المادة 127.

ب�ألا وجه  "تقرر  "فت�صرح بعدم وجوب الملاحقة" بـ   -

للمتابعة "في المادة 124.

- "المعتقلين احتياطيا" بـ "المحبو�سين م�ؤقتا" في المادة 

.124
- "المحكمة "بـ " غرفة الاتهام" في المادة 124 فقرة 02.

- "المحكمة" بـ "الجهة الق�ضائية" في المادة 124 الفقرة 03.

- "حكمها بمنع المحاكمة" بـ "قرارها ب�ألا وجه للمتابعة 

 .  124 المادة  "في 
"قراراتها  بـ  المحاكمة"  بمنع  ال�صادرة  "الأحكام   -

ال�صادرة ب�ألا وجه للمتابعة" في         المادة 127.

-" �أحكام" و" منع المحاكمة" بـ " قرارات " في المادتين 

  .130 و   127
- " الع�صيان" بـ " التمرد" في المادة 137.

-" الحكم" في المادة 147بـ "القرار".

"الم�ساعدين  بـ  الاحتياطيين"  الم�ساعدين  "الق�ضاة   -

الع�سكرين الاحتياطيين" في المادة 155.

- "محكمة ع�سكرية" في المادتين 183 و 186 بـ"جهة 

ق�ضائية ع�سكرية".

- "المحكمة " في المواد 184و 186 و 187 بـ " الجهة 

الق�ضائية".

-  "معتقلا بـ "حرا" في المادة 199.  

ق�ضائيتين  "جهتين  بـ  ع�سكريين"  ق�ضائين   "  -

ع�سكريتين" في المادة 208 . 

- " الحب�س الاحتياطي" بـ " الحب�س الم�ؤقت" في المادة 

.215
- " لجهة تف�سير" بـ "بخ�صو�ص تف�سير" في المادة 217.  
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- " النفير" بـ "التعبئة" في المادة 227.  

- "حكم الإحالة" بـ "قرار الإحالة" في المواد 192 و 

.202
الطابع  "ذات  بـ  الع�سكري"  للق�ضاء  التابعة   "  -

الع�سكري" في المادة 242.

- "عوقب بال�سجن مع الأ�شغال "في المواد 263، 284 

و330 بعبارة "عوقب  بال�سجن الم�ؤقت لمدة ع�شر �سنوات".

- " الدولة" في المادة 309 بم�صطلح "الم�ؤ�س�سة".

- "ال�سجن" في المادتين319 و 326 بم�صطلح "الحب�س".

ت�ستبدل في جميع �أحكام الأمر رقم 28-71 الم�ؤرخ في 

التالية: العبارات  �أعلاه  المذكور   1971 �سنة  �أبريل   22
- "المجل�س الأعلى" بـ " المحكمة العليا ".

- " وكيل الدولة الع�سكري " بـ " الوكيل الع�سكري 

للجمهورية ".

ـ "الو�ضع تحت المراقبة" بـ "التوقيف للنظر".

- " الإفراج الم�ؤقت" بـ "الإفراج".

- " الملاحقة" بـ "المتابعة".

المحكمة   " بـ  الدائمة"  الع�سكرية  المحكمة   "  -

الع�سكرية".

على  للع�سكريين"  و"مماثلين  للع�سكريين"  "مماثل   -

تابعين  " م�ستخدم مدني وم�ستخدمين مدنيين  بـ  التوالي 

لوزارة الدفاع الوطني".

محبو�س"  بـ"  التوالي  على  و"اعتقال"  "معتقل"   -

وحب�س".

-  "�سفينة بحـرية" بـ " �سفينة تابعة للقوات البحـرية"

- "م�ؤ�س�سة ع�سكرية" بـ "نطاق ع�سكري".

مع  الم�ؤقت  و"ال�سجن  الأ�شغال"  مع  "ال�سجن   -

مع  الم�ؤبد  و"ال�سجن  الم�ؤقت"  "ال�سجن  بـ  الأ�شغال" 

الأ�شغال" بـ "ال�سجن الم�ؤبد".

بم�صطلح  الطوارئ"  حالة  �أو  العرفي  الحكم  "حالة   -

الا�ستثنائية". الحالة  �أو  الطوارئ  حالة  �أو  الح�صار  "حالة 

المادة 34 : ب�صفة انتقالية، و�إلى غاية تن�صيب كافة مجال�س 

الا�ستئناف الع�سكرية، يمتد الاخت�صا�ص الإقليمي:

- لمجل�س الا�ستئناف الع�سكري بالبليدة �إلى المحكمتين 

الع�سكريتين بوهران وبق�سنطينة،

- لمجل�س الا�ستئناف الع�سكري بورقلة �إلى المحكمتين 

الع�سكريتين بب�شار وبتمنرا�ست.

المادة 35: في حالة نق�ض الأحكام ال�صادرة عن المحاكم 

الع�سكرية قبل �سريان هذا القانون، ف�إن الإحالة بعد النق�ض 

طبقا  المن�صب  الع�سكري  الا�ستئناف  مجل�س  على  تكون 

للمادة 34 �أعلاه.

المادة 36: يجوز ا�ستئناف الأحكام التي لم يطعن فيها 

بالنق�ض عند دخول هذا القانون حيز التنفيذ.

20 و21 و23 و27 و62  37: تلغى �أحكام المواد  المادة 

و122 و157 و182 و244 و245 و246 و247 و248 و249 

و250 من الأمر رقم 71 - 28 الم�ؤرخ في 22 �أبريل 1971 

والمذكور �أعلاه.

التجريد  عقوبات  المت�ضمنة  الأحكام  كل  تلغى  كما 

الع�سكري والعزل وفقدان الرتبة المن�صو�ص عليها في المواد 

 ،288 ،285 ،280 ،279 ،278 ،277 ،273 ،257 ،256
294، 295، 300، 318، 322، 323 و326 من الأمر رقم 

�أعلاه. والمذكور   1971 �أبريل   22 في  الم�ؤرخ   28  -  71

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :38 المادة 

للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

                                           حرر بالجزائر، في........

                              	 الموافق ..............

                                           عبد العزيز بوتفليقة
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�إن رئي�س الجمهورية،

- بناء على الد�ستور، لا �سيما المواد  136 و140 و143 

و144 منه؛

- وبمقت�ضى القانون رقم 17-84 الم�ؤرخ في 8 �شوال عام 

1404 الموافق 7 يوليو �سنة 1984 والمتعلق بقوانين المالية، 
المعدل والمتمم؛

- وبمقت�ضى القانون رقم 17-11 الم�ؤرخ في 8 ربيع الثاني 

عام 1439 الموافق 27 دي�سمبر �سنة 2017 والمت�ضمن قانون 

المالية ل�سنة 2018. 

وبعد ر�أي مجل�س الدولة ؛

وبعد م�صادقة البرلمان؛

ي�صدر القانون الآتي ن�صه:

�أحكـام تمهيديــة

المادة الأولى: يعدل ويتمم القانون رقم 17-11 الم�ؤرخ 

في 8 ربيع الثاني عام 1439 الموافق 27 دي�سمبر �سنة 2017 

الأحكام  بموجب   ،2018 ل�سنة  المالية  قانون  والمت�ضمن 

الموالية التي ت�شكل قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018.

الجزء الأول: طرق التوازن المالي وو�سائله

الف�صل الثالث: �أحكام �أخرى متعلقة بالموارد

الق�سم الرابع: �أحكام مختلفة

وقائي يطبق على  م�ؤقت  �إ�ضافي  ر�سم  ي�ؤ�س�س   :2 المادة 

عمليات ا�ستيراد الب�ضائع المطروحة للإ�ستهلاك في الجزائر، 

يحدد هذا الر�سم بن�سبة تتراوح ما بين 30 ٪ و200 ٪.

يمدد مجال تطبيق  قواعد الوعاء والت�صفية والتح�صيل 

لي�شمل  الجمركية   الحقوق  مجال  في  المطبقة  والنزاعات 

الر�سم الا�ضافي الم�ؤقت الوقائي.

الا�ضافي  الر�سم  يخ�ص  فيما  �إعفاء  �أي  تطبيق  يمكن  لا 

الم�ؤقت الوقائي . 

الم�ؤقت  الإ�ضافي  للحق  الخا�ضعة  الب�ضائع  قائمة  تحدد 

الوقائي والمعدلات الموافقة ب�صفة دورية، عن طريق التنظيم.

تقدم ح�صيلة �سنوية عن تطبيق هذا الر�سم عند درا�سة 

م�شروع قانون المالية.

المادة 3: تعدل وتتمم �أحكام المادة 64 من القانون رقم 

11-99 الم�ؤرخ في 23 دي�سمبر �سنة 1999 والمت�ضمن قانون 
المالية ل�سنة 2000، المعدلة والمتممة بموجب المادة 107 من 

 ،2017 �سنة  دي�سمبر   27 في  الم�ؤرخ   17-11 رقم  القانون 

والمت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2018، وتحرر كما ي�أتي:

»المادة 64: ي�ؤ�س�س ر�سم على مبيعات المنتوجات الطاقوية 

لل�صناعيين وكذا على الا�ستهلاك الذاتي لقطاع الطاقوي.

تحدد مبالغ هذا الر�سم كما ي�أتي:

)بدون تغيير(................................

)بدون تغيير(................................

الخا�ص  التخ�صي�ص  لح�ساب  الر�سم  هذا  ناتج  يخ�ص�ص 

رقم -131 302 تحت عنوان: "ال�صندوق الوطني للتحكم 

 "  :2 ال�سطر  الم�شتركة"،  و  المتجددة  الطاقات  و  الطاقة  في 

التحكم في الطاقة«.

المادة 4: تعدل وتتمم �أحكام المادتين 10 و12 من القانون 

رقم 02-04 الم�ؤرخ في 23 يونيو �سنة 2004، المحدد للقواعد 

المطبقة على الممار�سات التجارية، المعدل والمتمم، وتحرران كما 

ي�أتي:

»المادة 10 : يجب �أن يكون كل بيع �سلع، �أو ت�أدية خدمات 

بين الاعوان الاقت�صاديين الذين يمار�سون الن�شاطات المذكورة 

في المادة 2 �أعلاه، محل �إ�صدار فاتورة �أو وثيقة تحل محلها.

الوثيقة  �أو  الفاتورة  بت�سليم  الخدمات  مقدم  �أو  البائع  يلزم 

التي تحل محلها و يلزم الم�شتري بطلبها منه، بح�سب الحالة . 

ت�سلم هذه الوثائق بمجرد �إتمام البيع �أو ت�أدية الخدمة .

ي�سمح  التجزئة،  تجار  يخ�ص  فيما  �أعلاه،  ورد  مما  ا�ستثناء 

�أوالموزعين  الم�صنعين  قبل  من  التبغية  المنتجات  بيع  يتم  �أن 

المعتمدين من قبل وزارة المالية، �إلى تجار التجزئة، وي�شار اليهم بـ 

"الم�شتري النقدي" من خلال �إ�صدارفاتورة بيع للم�شتري تحرر 
تحت م�سمّى "فاتورة نقدي" و�إ�صدار و�صل �صندوق يحتفظ 

وزارة  قبل  من  المعتمدون  الموزعون  �أو  "الم�صنعون  البائع  به 

الم�ستحقة  ال�ضرائب  بت�سديد  البائع  يتكفل  �أن  على  المالية"، 

القيمة  على  الر�سم  وهي  الحالة،  هذه  في  التجزئة  تاجر  على 

الم�ضافة  الر�سم على الن�شاط المهني.

2018 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  5( ن�ص 
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يجب �أن يكون بيع ال�سلع �أو ت�أدية الخدمات للم�ستهلك 

المعاملة. غير ان  �أو �سند يبرر هذه  محل و�صل لل�صندوق 

هذه الفاتورة �أو الوثيقة التي تحل محلها  يجب �أن ت�سلم �إذا 

طلب الزبون ذلك.

يحدد نموذج الوثيقة التي تحل محل الفاتورة وكذا فئات 

طريق  ،عن  ب�إ�ستعمالها  الملزمين  الاقت�صادين  المتعاملين 

التنظيم «.

»المادة 12: يجب �أن يتم �إعداد الفاتورة و�سند الت�سليم 

والفاتورة التلخي�صية و�سند التحويل وكذا و�صل ال�صندوق 

طبقا لل�شروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم«.

 

المادة 5: تعدل �أحكام المادة 18 من القانون رقم -16

09 الم�ؤرخ في 29 �شوال عام 1437 الموافق 3 غ�شت �سنة 
ي�أتي: كما  وتحرر  الا�ستثمار،  بترقية  المتعلق   ،2016

الا�ستثنائية  المزايا  تت�ضمن  �أن  يمكن   .1  :18 »المادة 

المذكورة في المادة 17 �أعلاه، ما ي�أتي: 

و ب(.........)بدون تغيير( .................. 

ملغاة.  .2
)الباقي  مزايا......................  تكون  �أن  يمكن   .3

بدون تغيير( .....

رقم  القانون  من   597 المادة  وتتمم  تعدل   :6 المادة 

قانون  المت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الم�ؤرخ في   66-155
الاجراءات الجزائية، وتحرر كما ي�أتي: 

للجهات  التابعة  المخت�صة  الم�صالح  تتولى   :  597 »المادة 

الق�ضائية تح�صيل مبلغ الغرامات والم�صاريف الق�ضائية.

بمقت�ضاه  ي�سوغ  �سندا  بالعقوبة  الحكم  م�ستخرج  يعتبر 

مال  من  القانونية  الطرق  بكل  الاداء  ا�ستخلا�ص  متابعة 

المحكوم عليه.

والاحكام  الاوامر  �صيرورة  بمجرد  واجبا  الاداء  يكون 

والقرارات الجزائية القا�ضية بالادانة حائزة على قوة ال�شئ 

المقت�ضى به.

طريق  عن  المادة  هذه  تطبيق  وكيفيات  �شروط  تحدد 

التنظيم«.

72 من قانون المالية ل�سنة  7: تتمم �أحكام المادة  المادة 

ي�أتي:  كما  تحرر  و   2018

الموزعين........ ن�شاط  على  ر�سم  ين��شأ   :72 المادة   «

)بدون تغيير(............... 

تحدد ن�سبة الر�سم ..... )بدون تغيير حتى( ............ 

ال�سلكية  الموا�صلات  �أر�صدة   اقتطاعات  على   ٪  1،5 بـ 

الموا�صلات  متعاملي  لدى   تجرى  التي  واللا�سلكية 

ب�صفة  الن�شاط  هذا  يمار�سون  الذين  واللا�سلكية  ال�سلكية 

موزع رئي�سي.

يتم جمع هذا الر�سم..... )بدون تغيير( ...........

يتعين على ال�سلطة المكلفة ب�ضبط البريد والإت�صالات 

ال�سلكية واللا�سلكية �إر�سال ك�شف يت�ضمن رقم الأعمال، 

التي  الإقتطاعات  ومبلغ  المعنيين  بال�ضريبة  المدينين  قائمة 

الإلكترونية  للتعبئات  بالجملة  التوزيع  ن�شاط  بعنوان  تتم 

�إقليميا  المخت�صة  الجبائية  الم�صالح  �إلى  الهاتفية،  للأر�صدة 

بحلول 30 �أفريل من كل �سنة كحد �أق�صى.

تقوم �سلطة ....... )الباقي بدون تغيير( .............

الجزء الثاني: الميزانية والعمليات المالية للدولة

الف�صل الأول: الميزانية العامة للدولة

الق�سم الأول: الموارد

المادة 8: تعدل �أحكام المادة  123من القانون رقم -17

11 الم�ؤرخ في 8 ربيع الثاني عام 1439 الموافق 27 دي�سمبر 
�سنة 2017 والمت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2018، وتحرر كما 

ي�أتي:	

القانون،  بهـذا  الملحق  )�أ(  للجدول  طبقا   :123 »المادة 

على  المطبقة  والمداخيل  والحوا�صل  الإيـرادات  تقـدر 

النفقات النهائية للميزانية العامة للدولة ل�سنة 2018، ب�ستة 

وت�سعون  و�أربعمائة  مليار  ع�شرون  و�أربع  و�أربعمائة  �ألاف 

مليون دينار جزائري )6.424.490.000.000 دج(«.

الق�سم الثاني: النفقات

المادة 9: تعدل �أحكام المادة 124 من القانون رقم -17

11 الم�ؤرخ في 8 ربيع الثاني عام 1439 الموافق 27 دي�سمبر 
�سنة 2017 والمت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2018، وتحرر كما 

ي�أتي:

تمويل  ق�صد   ،2018 �سـنة  بعنوان  يفتح   :124 »المادة 

الأعباء النهائية للميزانية العامة للدولة:
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و�أربعة  وخم�سمائة  �آلاف  �أربعة  مبلغه  مالي  اعتماد   /1
ومائتان  مليونا  و�ستون  واثنان  و�أربعمائة  مليارا  وثمانون 

دج(   4.584.462.233.000( دينار  �آلف  وثلاثون  وثلاثة 

لـتغطية نفقات الت�سيير، يوزع ح�سب كل دائرة وزارية طبقا 

للجدول )ب( الملحق بهذا القانون.

و�أربعون  ثلاثة  �آلاف   �أربعة  مبلغه  مالي  اعــتماد   /2
وع�شرون  وخم�سة  مليونا  ع�شرة  و�ست  وثلاثمائة  مليارا 

�ألف دينار )4.043.316.025.000 دج( لـتغطية نـفقات 

الـتجهيز ذات الطابع النهائي، يوزع ح�سب كل قطاع طبقا 

للـجدول )ج( الـملحق بهذا القانون«.

المادة 10: تعدل �أحكام المادة 125 من القانون رقم -17

11 الم�ؤرخ في 8 ربيع الثاني عام 1439 الموافق 27 دي�سمبر 
�سنة 2017 والمت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2018، وتحرر كما 

ي�أتي:

رخ�صة  �سقف   2018 �سنة  خلال  يبرمج   :125 »المادة 

وخم�سمائة  مليارا  و�سبعون  و�سبعمائة  �ألفان  مبلغه  برنامج 

دينار  �ألف  وثلاثون  و�ستة  وت�سعمائة  ملايين  و�ستة 

قـطاع  كل  حــ�سب  يـوزع  )2.770.506.936.000دج( 

طــبقا للجدول )ج( الــملحق بهذا القانون. 

بدون  ....................)الباقي  الـمبلغ  هذا  يغطي 

تغيير(..................

الف�صل الثالث: الح�سابات الخا�صة بالخزينة

المادة 11: تعدل وتتمم �أحكام المادة 58 من القانون رقم 

12-12 الم�ؤرخ في 12�صفر عام 1434 الموافق 26 دي�سمبر 
المعدل   ،2013 ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن   2012 �سنة 

والمتمم، وتحرر كما ي�أتي:

»المادة 58: يفتح في كتابات الخزينة ح�ساب التخ�صي�ص 

الوطني  "ال�صندوق  عنوانه  الذي   139-302 رقم  الخا�ص 

للتنمية الفلاحية".

يت�ضمن هذا الح�ساب الأ�سطر الآتية:

- ال�سطر 1: "تطوير الا�ستثمار الفلاحي"؛ 

" ترقية ال�صحة الحيوانية وحماية ال�صحة   :2 ال�سطر   -

النباتية"؛

- ال�سطر 3: " �ضبط الإنتاج الفلاحي".

ويقيد في الح�ساب رقم 139-302:

في باب الإيرادات: 	

-............ بدون تغيير..................

في باب النفقات:

ال�سطر 1: "تطوير الا�ستثمار الفلاحي":

- .........بدون تغيير..................

- .........بدون تغيير....................

- ....بدون تغيير.........................

الفلاحية  القرو�ض  على  الفائدة  ن�سبة  تخفي�ض   -

بما  الأجل،  وطويلة  والمتو�سطة  الق�صيرة  الغذائية  وال�صناعة 

فيها تلك الموجهة للعتاد الفلاحي الذي تم اقتنا�ؤه في �إطار 

عقد القر�ض الايجاري.

ال�صحة  وحماية  الحيوانية  ال�صحة  ترقية   "  :2 ال�سطر 

النباتية"

- .......بدون تغيير.........................

ال�سطر 3: " �ضبط الإنتاج الفلاحي"

- ........بدون تغيير........................

- ........بدون تغيير........................

- التغطية ال�شاملة لأعباء الفلاحين.

............الباقي بدون تغيير..............«.

المادة 12: تعدل وتتمم �أحكام المادة 59 من القانون رقم 

12-12 الم�ؤرخ في 12 �صفر عام 1434 الموافق 26 دي�سمبر 
المعدل   ،2013 ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن   2012 �سنة 

والمتمم، وتحرر كما ي�أتي:

»المادة 59: يفتح في كتابات الخزينة ح�ساب التخ�صي�ص 

الخا�ص رقم 302-140 الذي عنوانه " ال�صندوق الوطني 

للتنمية الريفية".

ي�سير هذا الح�ساب الذي يكون الوزير المكلف بالفلاحة 

الآمر الرئي�سي ب�صرفه في كتابات الأمين الرئي�سي للخزينة 

والأمناء الولائيين للخزينة.

ويت�صرف محافظ الغابات ومدير الم�صالح الفلاحية كل 

ب�صرف  ثانويين  ك�آمرين  ب�صفتهم  تعنيه،  التي  الأعمال  في 

هذا الح�ساب.

 140-302 رقم  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�ساب  يت�ضمن 

الذي عنوانه "ال�صندوق الوطني للتنمية الريفية" الأ�سطر 

الآتية:
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- ال�سطر 1: "مكافحة الت�صحر وتنمية الاقت�صاد الرعوي 

وال�سهوب"؛ 

- ال�سطر 2: " التنمية الريفية وا�ست�صلاح الأرا�ضي عن 

طريق الامتياز"؛

- ال�سطر 3: " دعم مربيي الموا�شي و�صغار الم�ستثمرين 

الفلاحيين".

ويقيد في هذا الح�ساب رقم140 - 302:

في باب الإيرادات: 

- ............بدون تغيير......................

في باب النفقات:

ال�سطر 1: "مكافحة الت�صحر وتنمية الاقت�صاد الرعوي 

وال�سهوب":

- ..........بدون تغيير........................

ال�سطر 2: " التنمية الريفية وا�ست�صلاح الأرا�ضي عن 

طريق الامتياز":

 ...........بدون تغيير.....................

الم�ستثمرين  و�صغار  الموا�شي  مربيي  دعم   "  :3
الفلاحيين"

الموا�شي  مربيي  فوائد  لتكاليف  الإجمالية  التغطية   -

و�صغار الم�ستثمرين؛

...........الباقي بدون تغيير....................

المادة 13: تعدل وتتمم �أحكام المادة 79 من القانون رقم 

15 - 18 الم�ؤرخ في 18 ربيع الأول عام 1437 الموافق 30 
 ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن   2015 �سنة  دي�سمبر 

المعدل والمتمم، وتحرر كما ي�أتي:

التخ�صي�ص  ح�ساب  نفقات  مدونة  تتمم   :79 »المادة 

الوطني  "ال�صندوق  عنوانه  الذي   080-302 رقم  الخا�ص 

فتحه  تم  الذي  المائيات"،  وتربية  البحري  ال�صيد  لتطوير 

الم�ؤرخ   94-03 رقم  الأمر  من   144 المادة  �أحكام  بموجب 

ل�سنة  المالية  قانون  والمت�ضمن   1994 �سنة  دي�سمبر   31 في 

ي�أتي: كما  والمتمم  المعدل   ،1995
الحملة  قرو�ض  فوائد  لتكاليف  الإجمالية  التغطية   -

لأن�شطة  منحها  الواجب  والا�ستثمار  الا�ستغلال  وقرو�ض 

ال�صيد البحري وتربية المائيات.

...............الباقي بدون تغيير..............«. 

الف�صل الرابع: �أحكام مختلفة مطبقة على العمليات 

المالية للدولة

المادة 14: تعدل وتتمم �أحكام المادة 94 من القانون رقم 

 30 الموافق   1437 عام  الأول  ربيع   18 في  الم�ؤرخ   15-18
وتحرر   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن   ،2015 دي�سمبر 

كما ي�أتي :

»المادة 94: با�ستثناء الأحكام المنظمة لتخفي�ض ن�سب الفائدة 

الممنوحة للم�شاريع الا�ستثمارية المنجزة في مناطق اله�ضاب العليا 

ومناطق الجنوب وكذا �أنظمة دعم خلق منا�صب العمل )الوكالة 

الوطنية لت�سيير القر�ض الم�صغر، ال�صندوق الوطني للت�أمين عن 

البطالة، الوكالة الوطنية لدعم ت�شغيل ال�شباب( التي تبقى على 

المنظمة  البحري  وال�صيد  الفلاحة  بقطاع  المتعلقة  وكذا  حالها، 

بموجب �أحكام خا�صة، تحدد تخفي�ضات الخزينة لمعدلات الفائدة 

بالن�سبة للقرو�ض الممنوحة من طرف البنوك والم�ؤ�س�سات المالية 

والموجهة لتمويل م�شاريع الا�ستثمار عن طريق التنظيم.

خلال  بالفوائد  التكفل  للخزينة  يرخ�ص  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

الممنوحة  القرو�ض  الفوائد على  ن�سب  وبتخفي�ض  الت�أجيل  مدة 

من طرف البنوك والم�ؤ�س�سات المالية لفائدة الم�ؤ�س�سات الخا�ضعة 

للقانون الجزائري في �إطار تمويل برامجها الا�ستثمارية و برامج �إعادة 

الهيكلة و/�أو التطوير، وفقا لل�شروط المحددة من طرف المجل�س 

الوطني للا�ستثمار ومجل�س م�ساهمات الدولة، بالنظر �إلى الطابع 

الا�ستراتيجي لهذه البرامج �أو �أهميتها للاقت�صاد الوطني.

يقيد مبلغ الفوائد خلال فترة الت�أجيل وكذا كلفة تخفي�ض 

المالية في  البنوك والم�ؤ�س�سات  الفائدة المحت�سبة من طرف  ن�سبة 

عنوانه  الذي   302  -  062 رقم  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�ساب 

الفوائد". ن�سب  "تخفي�ض 
تلغى جميع الأحكام المخالفة لهذه المادة.

طريق  عن  الحاجة،  عند  المادة،  هذه  تطبيق  كيفيات  تحدد 

التنظيم«.

�أحكام ختامية

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :15 المادة 

للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

		                           حرر بالجزائر، في........

                                     	     الموافق ..............

                                               عبد العزيز بوتفليقة
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الجدول )�أ(

الإيرادات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة ل�سنة 2018

�إيرادات الدولة

مبلغ

) ب�آلاف الدينارات الجزائرية (

 الموارد العادية.1

. الإيرادات الجبائية1.1

0, 1 344 137 000حوا�صل ال�ضرائب المبا�شرة - 201.001

103 123 000,0 حوا�صل الت�سجيل و الطابع-201.002

1 074 977 000,0 حوا�صل ال�ضرائب المختلفة على الأعمال-201.003

491 558 000,0)منها الر�سم على القيمة الم�ضافة المطبق على المنتوجات الم�ستوردة(

8 000 000,0 حوا�صل ال�ضرائب غير المبا�شرة-201.004

339 539 000,0 حوا�صل الجمارك-201.005

2 869 776 000,0المجموع الفرعي )1(

.2. الإيرادات العادية1

27 000 000,0  حا�صل دخل �أملاك الدولة-201.006

78 000 000,0 الحوا�صل المختلفة للميزانية-201.007

20 000,0 الإيرادات النظامية-201.008

105 020 000,0المجموع الفرعي )2(

. الإيرادات الأخرى3.1

1 100 000 000,0الإيرادات الأخرى

1 100 000 000,0المجموع الفرعي )3(

4 074 796 000,0مجموع الموارد العادية

. الجباية البترولية2

2 349 694 000,0 الجباية البترولية-201.011

6 424 490 000,0المجموع العام للإيرادات
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الجدول )ب(

توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية الت�سيير ل�سنة 2018 ح�سب كل دائرة وزارية

 المبــالــــغ ) دج (الدوائر  الوزارية

   000 511 244 8               رئا�سة الجمهورية
   000 390 470 4               م�صالح الوزير الأول

   000 000 609 118 1         الدفاع الوطني
   000 150 796 36             ال��شؤون الخارجية

   000 033 866 432            الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية
   000 069 543 74             العدل
   000 922 857 86             المالية
   000 569 806 50             الطاقة

   000 592 169 225            المجاهدين
   000 314 244 25             ال��شؤون الدينية والأوقاف

   000 926 649 710            التربية الوطنية
   000 988 338 313            التعليم العالي والبحث العلمي

   000 000 311 47             التكوين والتعليم المهنيين
   000 000 272 15             الثقافة

   000 644 344 2               البريد والموا�صلات ال�سلكية واللا�سلكية والتكنولوجيات والرقمنة
   000 000 887 38             ال�شباب والريا�ضة

   000 194 391 67             الت�ضامن الوطني والأ�سرة وق�ضايا المر�أة
   000 355 612 4               ال�صناعة والمناجم

   000 118 314 226            الفلاحة والتنمية الريفية وال�صيد البحري
   000 426 654 16             ال�سكن والعمران والمدينة

   000 062 979 19             التجارة
   000 804 702 20             الات�صال

   000 720 984 25             الأ�شغال العمومية والنقل
   000 310 099 20             الموارد المائية

   000 141 157 3               ال�سياحة وال�صناعة التقليدية
   000 373 873 395            ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات
   000 680 011 154            العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي

   000 880 229                  العلاقات مع البرلمان
   000 204 136 2               البيئة والطاقات المتجددة

   000 375 557 148 4      المجموع الفرعي
   000 858 904 435            التكاليف الم�شتركة

000 233 462 584 4المجموع العام
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الجدول )ج(

توزيع النفقات ذات الطابع النهائي ل�سنة 2018 ح�سب القطاعات

												         )ب�آلاف دج (          

اعتمادات الدفعرخ�ص البرنامجالقطاعات

373 .252 .89333 .535 .45ال�صناعة
537 .296 .398211. 622 .196الفلاحة والري

250 .660 .85781 .418 .73دعم الخدمات المنتجة
551 .179 .648754 .202 .635المن��شآت القاعدية الاقت�صادية والإدارية

479 .496 .094218. 707 .117التربية والتكوين
393 .366 .418154 .655 .81المن��شآت القاعدية الاجتماعية والثقافية

252 .882 .340438 .879 .103دعم الح�صول على �سكن
000 .498 .000600 .498 .800موا�ضيع مختلفة

798 .540 .000100 .000 .100المخططات البلدية للتنمية

2.593.172.633  2.154.519.648المجموع الفرعي للا�ستثمار

دعم الن�شاط الاقت�صادي

)تخ�صي�صات لح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص وخف�ض ن�سب الفوائد(

-           669. 927. 602        

       367 .646 .54             615.987.288احتياطي لنفقات غير متوقعة

        423 .569 .225           -ت�سوية الديون الم�ستحقة على الدولة

        000 .000 .500           -الم�ساهمة الا�ستثنائية للميزانية لفائدة ال�صندوق الوطني للت�أمينات الاجتماعية)�ص.و.ت.ا(

392 .143 .450 .615.987.2881المجموع الفرعي لعمليات بر�أ�س المال

2.770.506.9364.043.316.025مجموع ميزانية التجهيز
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قارة بلقا�سم  ال�سيد   - 1
ع�ضو مجل�س الأمة

ب�سم الله الرحمـن الرحيم؛

ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  م�شروع  مناق�شة  بمنا�سبة 

بهذا  �أ�ساهم  �أن  ي�سعدني  الموقر،  مجل�سنا  �أمام   2018
الملاحظات  من  جملة  �أ�ضمنه  الذي  المكتوب،  التدخل 

والاقتراحات، ذات العلاقة بمو�ضوع الم�شروع.

ال�سيد وزير المالية؛

تزامن اعتماد خيار اللجوء لقانون المالية التكميلي ل�سنة 

وداخلية: خارجية  مالية  تطورات  مع   ،2018
حالة  النفط  �أ�سواق  �شهدت  الخارجي،  ال�صعيد  فعلى 

�شهر  الجزائر  �أوبك لاتفاق  منظمة  اعتماد  منذ  التعافي  من 

�سبتمبر 2017 لخف�ض الإنتاج، والذي كان  له ت�أثير �إيجابي 

على ارتفاع الجباية البترولية بالن�سبة للخزينة العمومية، �أما 

على ال�صعيد الداخلي، فقد تميز الو�ضع المالي بلجوء الحكومة 

لخيار التمويل الغير التقليدي لتغطية عجز الميزانية.

للا�ستعمال  الحكومة  �أدعو  ف�إنني  المعطيات  هذه  و�أمام 

العقلاني والحذر للموارد المالية المتاحة، و�أحذّر من العودة 

�أ�سعار  تعرفه  الذي  التح�سن  ب�سبب  الع�شوائي  للإنفاق 

النفط.

كما �أن وزارة المالية مطالبة اليوم بالعمل على متابعة 

دقيقة لأداء الإدارة المالية ممثلة في المراقبين الماليين، و�أمناء 

الخزائن لما بين البلديات، ومدراء التخطيط الولائيين، من 

ه�ؤلاء  بع�ض  يمار�سه  الذي  التع�سف  على  الق�ضاء  �أجل 

العام  المال  وحماية  المحلي،  الم�ستوى  على  الم�س�ؤولين 

وم�شاريع التنمية المحلية من البيروقراطية والمح�سوبية في 

منح الم�شاريع وتمويلها.

ال�سيد وزير المالية؛

في  لي�س  الجزائر  م�شكلة  �إن  �أقول  دائما  كنت  فكما 

نملك  لأننا  ا�ستغلالها،  �سوء  في  بل  المالية،  الموارد  نق�ص 

الكثير من الخيارات المالية التي لا ن�ستغلها بطريقة مثالية، 

المالية  الأ�سواق  بتقلبات  مرتبطين  مرة  يجعلنا في كل  ما 

والنفطية العالمية.

الحكومة  بيد  المتاحة  المالية  البدائل  عن  وبالحديث 

يمكن التركيز على:

قطاع ال�ضرائب:

هذا القطاع الحيوي الذي هو بحاجة اليوم لعملية تطهير 

ال�ضريبي،  للتهرب  جادة  محاربة  خلال  من  وع�صرنة، 

وبذل كل ما هو ممكن لتح�صيل قيمة ال�ضرائب الم�ستحقة 

والتي بلغت �آلاف المليارات، وتحديث المنظومة ال�ضريبية، 

وجعلها �أكثر مرونة  وواقعية مع مراعاة  الفوارق الجغرافية 

بين  ال�ضرائب  قيمة  تت�ساوى  �أن  يعقل  فلا  للمناطق، 

ال�شمال والجنوب، وبين المناطق النا�شطة تجاريا واقت�صاديا 

مع تلك التي تعرف ن�شاطا تجاريا واقت�صاديا �أقل.

ترقية  على  تعمل  �أن  الحكومة  على  يجب  كما 

ح�ضاريا  �سلوكا  وجعله  ال�ضريبي،  بالواجب  الإح�سا�س 

بذلك  ي�ساهم  ب�أنه  ي�شعر  ال�ضرائب  دافع  ي�صبح  حيث 

هذه  �إلى  وللو�صول  �أبنائه،  م�ستقبل  وت�أمين  بلده  بناء  في 

الغاية، لابد من تحقيق العدالة في فر�ض ال�ضريبة والعدالة 

الموظف  يكون  �أن  المعقول  غير  فمن  �أي�ضا،  تح�صيلها  في 

الب�سيط �أكثر التزاما بدفع ا�شتراكاته من التزام التاجر �أو 

�صاحب الم�ؤ�س�سة.

تمويل الم�ؤ�س�سات والم�شاريع:

�إن عملية التقييم المو�ضوعي ل�سيا�سة الإنفاق العمومي 

خلال فترة البحبوحة المالية التي عرفتها الجزائر، تبين �أن 

الوقوع  وعدم  تجنبها  الحكومة  على  يجب  ثغرات  هناك 

فيها مجددا، �أولها ال�صرامة في �إعداد الدرا�سات المتكاملة 

للم�شاريع قبل بداية الإنجاز لتجنب م�شكلة �إعادة تقييم 

العمومية  الخزينة  كبدت  التي  العملية  هذه   الم�شاريع، 

�أموالا طائلة كان يمكن توفيرها.

الم�ؤ�س�سات  تمويل  �سيا�سة  في  النظر  �إعادة  يجب  كما 

تمثل  �أ�صبحة  لأنها  ف�شلها،  �أثبتت  التي  الاقت�صادية 

ا�ستنزافا حقيقيا للخزينة.

الخزينة  دخل  م�صادر  تنويع  عن  الحديث  ولايمكن 

تدخلان كتابيان

حول مناق�شة م�شروع قانون المالية التكميلي ل�سنة 2018
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العمومية، �إلا بتوفير مناخ ا�ستثماري وم�ستقر، وهنا لابد 

من الحفاظ على ا�ستقرار الت�شريع المتعلق بالا�ستثمار، لأننا 

ف�إن  الا�ستثمارية  قوانيننا  بتغيير  نقوم  مرة  كل  في  كنا  �إذا 

ذلك �سيعطي ر�سالة �سلبية للم�ستثمرين، وربما قد ت�ساهم 

في هروبهم.

ال�صرامة في مراقبة الإنفاق العمومي:

�إن الانتعا�ش الم�سجل في �أ�سواق النفط، وقرار الحكومة 

�أن  لايجب  الم�شاريع،  بع�ض  عن  التجميد  برفع  القا�ضي 

�إنني  يكونا �سببا للتخلي عن �سيا�سة تر�شيد النفقات، بل 

من  المالية  وزارة  م�صالح  ت�شديد  �ضرورة  على  هنا  �أنبه 

عمليات الرقابة على  تمويل الم�شاريع، و�ضرورة ال�صرامة في 

تطبيق بنود قانون ال�صفقات خا�صة على م�ستوى الم�شاريع 

خ�صو�صا،  والبلديات  عموما،  المحلية  للجماعات  الموجهة 

هذه الأخيرة التي تعرف �صفقات الم�شاريع على م�ستواها 

العديد من التلاعبات والتحايل في منح الم�شاريع، و�أقترح 

بهذا المو�ضوع �أن يتم تو�سيع لجنة فتح الأظرفة على م�ستوى 

البلديات لت�شمل في ع�ضويتها المراقب المالي و�أمين الخزينة، 

�أبواب  لكل  وغلقا  ال�شفافية،  من  للمزيد  �إ�ضفاء  وهذا 

التلاعب المحتملة.

ال�سيد وزير المالية؛

كما �أن الحكومة مطالبة بالتوجه جنوبا لبعث الا�ستثمار 

وا�ستغلال الفر�ص الاقت�صادية التي توفرها ولايات الجنوب 

واله�ضاب العليا، وهذا بالنظر لما توفره من �إمكانيات فلاحية 

واقت�صادية و�سياحية، وهذا يتطلب من الحكومة ا�ستحداث 

تحفيزات �ضريبية وجبائية للم�ستثمرين الراغبين في مزاولة 

ن�شاطهم بتلك المناطق.

�صندوقي  لبرنامج  الأمثل  الا�ستغلال  خلال  من 

المناطق  �إن�شاء  في  والإ�سراع  العليا،  واله�ضاب  الجنوب 

تنفيذا  وهذا  للن�شاطات،  ال�صغيرة  والمناطق  ال�صناعية 

القا�ضية  بوتفليقة،  العزيز  رئي�س الجمهورية عبد  لتعليمات 

بتعميم التنمية المحلية وتنمية المناطق الحدودية.

ال�سيد وزير المالية؛

المالية،  لمواردنا  الأمثل  الا�ستغلال  عن  نتحدث  ونحن 

المالية التكميلي،  قانون  التدبير الذي جاء في  �أثمن  ف�إنني 

الريفي،  لل�سكن  موجهة  �إعانة   80000 خ�ص�ص  والذي 

العليا  ال�سلطات  توليها  التي  الأولوية  يعك�س  �إجراء  وهو 

المر�سوم  بالمنا�سبة �صدور  �أثمن  الريفي، كما  ال�سكن  لملف 

153 الذي يحدد �شروط وكيفيات   - 18 التنفيذي رقم 

التنازل عن الأملاك العقارية التابعة للدولة، حيث �إن هذه 

من  العمومية  الخزينة  �ستمكن  والت�سهيلات  الإجراءات 

الا�ستفادة من مورد مالي �ضخم، خا�صة في ظل التقديرات 

معنية  �سكنية  وحدة   700000 من  �أكثر  �أن  ت�ؤكد  التي 

بالت�سوية.

ال�سيد وزير المالية؛

والابتعاد  المنتجة،  الا�ستثمارية  البدائل  عن  بالحديث 

ورقة  هو  الفلاحة  قطاع  يبقى  ال�سهلة،  المالية  الحلول  عن 

الرهان الرابحة في يد الحكومة �إذا �أح�سنت ا�ستغلالها، من 

خلال الت�سهيلات والمرافقة التي يجب منحها للا�ستثمار 

الفلاحي الحقيقي وت�شجيعها، وت�صحيح الاختلالات التي 

تعرفها قوانين الا�ستثمار الفلاحي.

وهنا �أثمن حر�ص الدولة ممثلة في �شخ�ص فخامة رئي�س 

الجمهورية والوزير الأول ووزير الداخلية والجماعات المحلية 

والوقوف  الفلاحي  العقار  العمرانية، على حماية  والتهيئة 

الطبيعة  غير  في  ا�ستغلاله  �أو  لنهبه  محاولة  �أي  وجه  في 

الفلاحية.

وهنا يجب الت�شديد على دور ولاة الجمهورية في حماية 

العقار الفلاحي ومنع التلاعب به، �أو تحويله لا�ستغلاله في 

�أي ن�شاط غير الن�شاط الفلاحي.

كما يجب �إعادة النظر في الت�شريعات المنظمة للأن�شطة 

الفلاحية والا�ستثمار الفلاحي، و�أتحدث على وجه التحديد 

الم�ستثمرات  في  ال�شراكة  باب  فتح  الذي  الت�شريع  عن 

وغير  �سلبية  �صورة  وهي   ،66  /  34 قاعدة  وفق  الفلاحية 

ن�سبة  الامتياز  حق  ل�صاحب  تعطي  التي  لل�شراكة،  عادلة 

34 ٪ من قيمة الا�ستثمار دون �أن يدفع دينارا واحدا، لأنه 
فقط �صاحب حق الامتياز الخا�ص بالم�ستثمرة.

ال�سيد وزير المالية؛

الأ�شغال  قطاع  عن  ب�إيجاز  �أتحدث  تدخلي،  ختام  وفي 

العمومية بولاية المدية، وتحديدا قطاع الطرق، حيث تمتلك 

الولاية �شبكة طرق تمثل في الطرق الوطنية، الطرق الولائية 

الوطنية،  الطرق  من  رئي�سية  محاور  و10  البلدية  والطرق 

وهما  بالجنوب  ال�شمال  يربطان  رئي�سيان  طريقان  بينها  من 

الطريق الوطني رقم 01، والطريق الوطني رقم 08، و�أخرى 

تربط ال�شرق بالغرب، الطريق الوطني رقم 18 بين خمي�س 

مليانة والبويرة، والطريق  الوطني رقم 60 بين ق�صر البخاري 
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 40 رقم  الوطني  والطريق  الم�سيلة،  نحو  العذاورة  و�شلالة 

بين تيارت والم�سيلة بمجموع 671 كلم.

�إ�ضافة لـ 35 محورا رئي�سيا من الطرق الولائية بمجموع 

874كلم، و�شبكة خطوط هامة من الطرق البلدية بطول 
2448كلم.

حلقة  تعتبر  التي  للولاية  الا�ستراتيجي  للموقع  ونظرا 

الربط للمنطقة الو�سطى من البلاد، وبوابة للجنوب، ف�إن 

الوزن  عربات  �إن  �إذ  كبيرا،  �ضغطا  تعاني  الطرق   �شبكة 

الطرق،  �شبكة  م�ستعملي  من   ٪  30 ن�سبة  تمثل  الثقيل 

الأمر الذي �ساهم في تدهور حالتها وجعل بع�ض المحاور 

لا تلبي متطلبات حركة المرور.

للولاية  �إ�ضافية  برامج  لتخ�صي�ص  الحكومة  �أدعو  وهنا 

برفع  المطالبة  على  و�أ�شدد  الطرق،  �شبكة  دعم  في مجال 

بين   الرابط  الرابع،  الاجتنابي  الطريق  عن  التجميد 

ينطبق على  الأمر  ونف�س  بوعريريج،  مليانة وبرج  خمي�س 

مع  خا�صة   ،18 رقم  الوطني  الطريق  ازدواجية  م�شروع 

جاهزية الدرا�سة المتعلقة به على محور البرواقية - البويرة، 

ويبقى فقط مبا�شرة الأ�شغال.

وهما م�شروعان ا�ستراتيجيان في مجال النقل في حال 

في  و�سهولة  ان�سيابية  �سيوفران  ف�إنهما  عنها  التجميد  رفع 

التي  الو�سطى  الولايات  بين  البري  النقل  حركة  مجال 

يعبرانها.

�أ�شدد  ف�إنني  التجميد،  برفع  المتعلق  البند  في  ودائما 

التجميد م�شاريع  ب�أن ي�شمل قرار رفع  �أي�ضا على المطالبة 

بين  الرابط  الخط  م�شروع  خا�صة  الحديدية،  ال�سكك 

البرواقية  بين  الرابط  والخط  بوغزول،  ومدينة  البليدة 

الأهمية في  والبويرة، وهي م�شاريع على درجة عالية من 

مجال نقل الم�سافرين والب�ضائع.

ذلكم، �سيدي الرئي�س، ال�سيد وزير المالية، ما �أردت �أن 

�أ�ساهم به في مناق�شة هذا الم�شروع، �شكرا لكم، وال�سلام 

عليكم ورحمة الله.

بورزق اعمر  ال�سيد   - 2
ع�ضو مجل�س الأمة

على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم،  الرحمـن  الله  ب�سم 

�أ�شرف المر�سلين.

من خلال الاطلاع على قانون المالية يظهر �أن الحكومة 

عازمة على تحقيق الأهداف التي �سطرتها في برنامجها الذي 

هو برنامج فخامة رئي�س الجمهورية خا�صة ما تعلق بال�شق 

الاقت�صادي لتح�سين الو�ضع الاجتماعي للمواطنين، عن 

طريق الإبقاء على الدعم الاجتماعي، وموا�صلة البرامج 

الا�ستراتيجية كال�سكن وال�صحة والتربية.

ال�سيد الرئي�س،

�إن تقلب �أ�سعار النفط وانخفا�ض المداخيل من العملة 

على  معا  العمل  والبرلمان  الحكومة  على  يفر�ض  ال�صعبة 

�إيجاد الآليات لتنويع م�صادر الدخل.

وال�صناعات  وال�سياحة  الفلاحة  �أن  اعتقادي  وفي 

و�أدوم  �أف�ضل  من  هي  والخدمات،  والمتو�سطة  ال�صغيرة 

الاهتمام  يجب  لذلك  الدولة،  لخزينة  التمويلية  الم�صادر 

 - خا�صة  الأخ�ضر  بالبترول  ي�سمى  ما  �أو  بالفلاحة  �أولا 

قارة  وم�ساحتها  خ�صبة  �أرا�ضيها  الجزائر   - لله  والحمد 

بكاملها.

ا�ستعمال  تتطلب  الع�صرية  الفلاحة  �أن  تعرفون  وكما 

المكننة، واليد الم�ؤهلة حتى تواكب المعايير العالمية، وبالتالي، 

الت�صدير للخارج، ون�أمل �ألا تتكرر الحادثة الأخيرة وتعاد 

بم�صداقيتنا  يم�س  ذلك  لأن  الخارج  نحو  الم�صدرة  ال�سلع 

لدى �شركائنا الأجانب.

ال�سيد الرئي�س،

الإمكانيات  نعطيه  �أن  �أن هناك قطاعا هاما يجب  كما 

لأن  به،  ننه�ض  حتى  والب�شرية  المادية  والو�سائل  المالية 

ال�سياحة ثورة دائمة و�أ�صبحت اقت�صادا قائما بذاته تعي�ش 

به الكثير من الدول ولي�س ببعيد عن جيراننا.

لذلك ف�إن المبالغ المالية المخ�ص�صة لل�سياحة في قوانين 

ال�سياحة في  وتطوير  دفع  يمكنها  ولا  وقليلة،  �ضئيلة  المالية 

بلادنا.

ال�سيد الرئي�س،

�إن ولاية عين الدفلى وبحكم موقعها الجغرافي وما تزخر 

كقربها  �أ�سا�سية،  قاعدية  و�إمكانيات  طبيعية  عوامل  من  به 

الطرقات  من  �شركة  على  وتوفرها  العا�صمة  ميناء  من 

وخا�صة ال�سيار، وخطوط لل�سكك الحديدية، قلت يمكنها �أن 

ت�صبح قطبا اقت�صاديا وفلاحيا بامتياز خا�صة في ال�صناعات 

التحويلية الغذائية التي تعتمد على �إمكانيات قليلة فقط.

في �آخر مداخلتي �أحيي الأطباء المقيمين على توقيفهم 
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للإ�ضراب وعودتهم لأماكن عملهم، و�إن �شاء الله �سيجدون 

�أر�ضية تفاهم مع الحكومة في الأيام القليلة.

�شكرا وال�سلام عليكم.
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