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الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 

وال�لاصة وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين؛الجل�سة مفتوحة.

�أت�شرف، �أنا ال�سيد بوحف�ص حوباد، نائب رئي�س مجل�س 

ال�سيد  عن  نيابة  العلنية  الجل�سة  هذه  �أ�شغال  برئا�سة  الأمة 

القادر بن �صالح رئي�س مجل�س الأمة، نظرا لارتباطاته  عبد 

بال�سيدين ع�ضوي  �أخرى، وبعد الترحيب  بمهام والتزامات 

وال�صحافة،  الإعلام  وب�أ�سرة  وم�ساعديهما  الحكومة، 

وبالزميلات وبالزملاء، يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة 

 11 ـ   03 رقم  للأمر  المتمم  القانون  م�شروع  ومناق�شة  تقديم 

غ�شت   26 الموافق  الم�ؤرخ في 20 جمادى الثانية عام 1424 

�سنة 2003 المتعلق بالنقد والقر�ض.

�إذن، ا�ستنادا لأحكام المادة 138، الفقرة 3 من الد�ستور 

وطبقا لأحكام المادة 39 من القانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12 

الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة 

الحكومة  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما، 

و�أحكام المواد 62، 63، 64، 65 و 69 من النظام الداخلي 

لمجل�س الأمة.

ن�شرع في �أعمالنا، وبداية �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد ممثل 

فليتف�ضل  القانون  م�شروع  لتقديم  المالية،  وزير  الحكومة، 

م�شكورا.

ال�سيد وزير المالية: ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�لاصة 

وال�لاسم على خاتم الأنبياء والمر�سلين.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم، 

ال�سيد رئي�س لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضا�ؤها 

المحترمون، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله. 

رقم للأمر  المتمم  القانون  م�شروع  �أقدم  �أن   ي�شرفني 

الموقر،  مجل�سكم  �أمام  والقر�ض،  بالنقد  المتعلق   11 ـ   03
�سانحة  وهي  للحكومة،  ممثلا  للمالية،  كوزير  الأولى،  للمرة 

تتيح لي �أن �أتمنى التوفيق وال�سداد لكافة ال�سيدات وال�سادة 

�أع�ضاء هذا المجل�س، في مهامهم الت�شريعية، خدمة للم�صلحة 

العليا لبلدنا العزيز.

م�ضمون  في  اقتراح  من  ا�ستجد  ما  �إلى  التطرق  وقبل 

الم�شروع، تتعين �أولا الإ�شارة �إلى �أنه قد تم �إعداد هذه المبادرة 

الت�شريعية �ضمن �سياق اقت�صادي ومالي خا�ص، يطبعه، فيما 

للخزينة  المالية  الو�ضعية  اهتزاز  الوطني،  الاقت�صاد  يخ�ص 

العمومية.

ال�سدا�سي  منذ  مالية،  قيودا  تواجه  الدولة  ف�إن  بالفعل، 

الثاني ل�سنة 2014، �إن هذه القيود �أ�ضحت ت�شكل �ضغوطا 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�ساد�سة

المنعقدة يوم الثلاثاء 20 محرم 1439

الموافق 10 �أكتوبر 2017 )�صباحا(

الرئا�سة: ال�سيد حوباد بوحف�ص، نائب رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

- ال�سيد وزير المالية؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة التا�سعة

 والدقيقة الخام�سة والثلاثين �صباحا
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تقل�ص  عن  جهة  من  ناتجة  وهي  الدولة،  خزينة  على  قوية 

مواردنا المالية ومن جهة �أخرى عن ا�ستنفاد تام للمدخرات 

الوطنية.

داخلية  عوامل  اجتماع  عن  ناتجة  الحالية  الو�ضعية  �إن 

و�أخرى خارجية.

من حيث الو�ضعية الخارجية:

التذكير،  �سبيل  على  ال�صعبة،  العملة  من  مواردنا  �إن 

تتقل�ص  المحروقات،  ت�صدير  لعوائد  وا�سع  ب�شكل  الخا�ضعة 

التراجع  �إثر   ،2014 لعام  الثاني  ال�سدا�سي  منذ  تدريجيا، 

 58 خ�سرت  التي  المحروقات،  منتوجات  لأ�سعار  الدائم 

ونهاية   2014 مايو  �شهر  نهاية  بين  ما  للبرميل  دولارا 

جويلية 2017.

البترول  �أ�سعار  ال�سلبي على م�ستوى  التطور  بفعل هذا 

دولار  مليار   6.3 من  للمحروقات  �صادراتنا  انتقلت  الخام، 

في 2014 �إلى 32.7 مليار دولار في 2015 و�إلى 27.1 مليار 

ال�سبعة  دولار خلال  مليار   18.7 �إلى  ثم   ،2016 دولار في 

�أ�شهر الأولى من �سنة 2017.

بين  التوازن  اختلال  ازداد  المدة  هذه  نف�س  خلال 

امت�صا�ص  �إلى  �أف�ضى  بما  الميزانية،  والنفقات  الإيرادات 

تدريجي، �سنة بعد �أخرى، للمدخرات العمومية المجمعة في 

�صندوق �ضبط الإيرادات، الذي ـ وهو �أمر يقت�ضي التذكير 

به كذلك ـ تم توظيفه لتخفي�ض المديونية الخارجية �إلى �أقل 

من 300 مليون دولار في 2015.

على  الواقعة  ال�ضغوطات  فتئت  ما  الحين،  ذلك  ومنذ 

التمويل، في  �إلى  كبيرة  م�سببة حاجة  تزداد،  الدولة  خزينة 

النفط  �أ�سواق  العالمية في  الأ�سعار  فيه  توحي  الذي  الوقت 

انطباعا با�ستمرارها في الزمن.

تتيح  لا  الأ�سواق،  تطور  حيث  من  العالمية،  فالآفاق 

والمتو�سط،  القريب  المديين  على  الأ�سعار  انتعا�ش في  ت�صور 

وهي ت�ؤكد �أكثر الاعتقاد ببقاء �أ�سعار النفط الخام في حدود 

الخم�سين )50( دولارا للبرميل.

من حيث الو�ضعية الداخلية:

�إن ت�أثير هذا الظرف الذي تمر به البلاد منذ 2014 يمكن 

لم�سه، �إلى غاية نهاية جويلية 2017، من خلال ت�صرف بع�ض 

المعالم الاقت�صادية الكلية والمالية مثل:

مليار   20 يقارب  ما  بلغت  التي  المحروقات  �صادرات   -

ل�سنة  بالن�سبة  دولار  مليار   31 مقداره  ما  �ستقارب  دولار، 

�أي بما يمثل حوالي ن�صف قيمة �صادرات 2014 من   ،2017
المحروقات، وبما يفوق 3 مليار دولار تلك الم�سجلة في 2016.

دولار،  مليار   105.8 بلغت  التي  ال�صرف  �إحتياطات   -

والتي يمكن �أن تتقل�ص لت�صل �إلى 97 مليار دولار �إلى نهاية 

.2017
 ،2017 جوان  نهاية  �إلى  المح�صلة  البترولية  الجباية   -

بلغت ما مقداره 1100 مليار دينار، وهو ما يمثل 60 ٪ من 

تلك  المح�صلة في نف�س الفترة من �سنة 2014.

- مُتاحات  �صندوق �ضبط الإيرادات قد تم ا�ستعمالها 

كاملة.

في حين �أن توازن ميزانية الدولة، على �سبيل التو�ضيح، 

دولارا،  يتطلب متو�سط �سعر ال�سوق لبرميل البترول بـ 70 

بالن�سبة ل�سنة 2017.

وي�ستبعد تحقّق هذا الم�ستوى من ال�سعر في 2017، بالنظر 

�إلى التطور  الحالي للأ�سعار العالمية للنفط الخام.

ورغم هذه ال�ضغوطات، فقد �أظهر اقت�صادنا الوطني،  �إلى 

كلية  اقت�صادية  �صدمات  جنبته  ال�لاصبة  من  �شيئا  الآن، 

ومالية حادة، غير �أن هذه ال�لاصبة بد�أت ت�ضعف بفعل قيود 

�إيرادات  بين  التوازن  اختلال  بتفاقم  علاقة  ذات  حقيقية 

الدولة ونفقاتها، �أمام تقل�ص الادخار العمومي.

بالفعل، ف�إن قدرات تمويل العجز الداخلي والخارجي قد 

�شهدت تراجعا هاما منذ نهاية 2014.

كما تم ا�ستعمال كافة متاحات �صندوق �ضبط الإيرادات 

خلال  دينار  مليار   8800 بـ  للخزينة  متراكم  عجز  لتغطية 

لت�ستنفد كلية    ،2016 ـ   2014 الثلاث الأخيرة  ال�سنوات 

ابتداء من �شهر فيفري 2017.

�إلى  اللجوء  تم  التمويل،  من  كهذه  احتياجات  لمواجهة 

جملة من الأدوات النقدية والمالية تم ا�ستعمالها في 2016 

وخلال �سنة 2017، من �أجل تعبئة موارد �إ�ضافية.

ا�ستعملت  الدولة،  خزينة  احتياجات  تغطية  �أجل  من 

المتاحة  الأدوات  كافة   ،2017 و   2016 لـ  بالن�سبة  الميزانية 

لديها، وهكذا فقد ا�ستفادت من:

حول  الخزينة  لفائدة  الجزائر  بنك  من  ت�سبيقات  ـ   1
مك�شوف ح�سابات جارية تمثل 10 ٪ من الإيرادات العادية 

للدولة، فتم بذلك منح الخزينة ما مقدراه 276 مليار دينار 

فيما يخ�ص 2016 و 280 مليار دينار بالن�سبة ل�سنة 2017، 

وذلك باحترام �صارم للحدود المن�صو�ص عليها قانونا.
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فوائد بنك الجزائر للخزينة العمومية بمبلغ 610  دفع  ـ   2
مليار دينار في 2016 و 919 مليار دينار في 2017.

القر�ض الوطني للنمو الاقت�صادي بمبلغ 560  عائد  ـ   3
مليار دينار.

قر�ض خارجي لدى البنك الإفريقي للتنمية بمقابل  ـ   4
قيمة 105 مليار دينار جزائري.

�إ�ضافي  مالي  تدفق  �أجل تح�صيل  �أخرى، ومن  من جهة 

للبنوك لكي تتمكن من الم�ساهمة في تمويل الاقت�صاد، فقد 

تم تخفي�ض ن�سبة احتياطاتها  الإجبارية مرتين.

�إلى   ٪  12 من  الن�سبة  انتقلت   ،2016 ماي  �شهر   في 

2017، تم تخفي�ض هذه الن�سبة للمرة  31 جويلية  8 ٪ وفي 
الثانية، لتنتقل �إلى 4 ٪، وقد �سمح هذا التخفي�ض من ن�سبة 

الاحتياطي الإجباري بتحرير في �سنة 2016 مبلغ 360 مليار 

دينار، و347 مليار دينار في 2017.

من حيث تغطية حاجيات التمويل:

�إلى  �إ�ضافة  الخزينة،  لج�أت  العجز  هذا  تغطية  �أجل  من 

�أنماط التمويل الداخلي التقليدية، �إلى المدخرات الداخلية 

المتواجدة في �صندوق �ضبط الايرادات الذي تم �إن�شا�ؤه �سنة 

2000 بهدف ت�أمين النفقات العمومية.
ويجب  التذكير بالآثار المترتبة عن اللجوء اللام�ضبوط 

والمالية،  الاقت�صادية  التوازنات  على  الخارجي  التمويل  �إلى 

التي عا�شتها البلاد في �سنوات الت�سعينيات.

التمويل  اعتماد  فيها  تم  التي  الخا�صة  الظروف  �إن 

الخارجي فيما م�ضى خلفت �آثارا يعرفها الجميع، وتجلى ذلك 

لا�سيما في خدمة دين لا تطاق �أف�ضت �إلى اختلال في ميزان 

المدفوعات.

وتطلبت �إعادة التوازنات، بعدما �سجلت عجزا هاما �إثر 

�إ�لاصح  برنامج  تنفيذ  الخارجي،  التمويل  هذا  �إلى  اللجوء 

مراقبة  �إلى  احترامها  يخ�ضع  �شروط  على  ي�ستند  هيكلي، 

الم�ؤ�س�سات المالية الدولية.

لقد كان لهذا البرنامج ت�أثير �سلبي على كل من الت�شغيل 

والا�ستهلاك والا�ستثمار، ولا�ستعادة التوازنات الاقت�صادية 

تطلب  المحروقات  لأ�سواق  �إيجابي  تحول  وتحقيق  الكلية، 

طموح  برنامج  �إطلاق  العمومية  ال�سلطات  من  ذلك 

النمو  ودعم  وتعزيز  هيكلي  وتدارك  العمومي،  للا�ستثمار 

الاقت�صادي.

ومن �أجل �ضمان اقت�صاد وطني �أقل ه�شا�شة قامت الدولة 

لجعل  �إليه  �أ�شرت  مثلما  الإيرادات  �ضبط  �صندوق  ب�إن�شاء 

النفقات العمومية في م�أمن من �آثار ال�صدمات الخارجية.

وللتذكير، فقد ت�سارعت وتيرة نفقات التجهيز بين 2006 

و 2016، �أي بزيادة متو�سطة �سنوية بـ 12 ٪، منتقلة بذلك 

في  دينار  مليار   2792 �إلى   2005 في  دينار  مليار   807 من 

.2016
 مقارنة بالناتج الداخلي الخام، انتقلت نفقات الا�ستثمار 

العمومي من 10.6 ٪ في 2005 �إلى 16 ٪ في 2016، وهو ما 

يبين الجهود المبذولة من طرف الدولة من حيث الا�ستثمار 

في الهياكل القاعدية الاجتماعية والاقت�صادية.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س، 

حوالي  في  تت�شكل  التي  الت�سيير،  نفقات  يخ�ص   فيما 

والتحويلات  الأجور  من  تعلمون،  كما  منها،   ٪  80
الاجتماعية، فقد �أخذت منحى ت�صاعديا للا�ستجابة عموما 

من خلال  من جهة،  للمواطنين  ال�شرائية  القدرة  لتح�سين 

عبر  ثانية  جهة  ومن  القاعدية،  والخدمات  المواد  دعم  زيادة 

تثمين دخل العمال والمتقاعدين.

لقد انتقل م�ستوى هذا ال�صنف من النفقات من 1245 

 ،2008 في  دينار  مليار   2218 �إلى   ،2005 في  دينار  مليار 

دينار  مليار   4782 و�إلى   ،2011 في  دينار  مليار   3879 �إلى 

في 2012، ثم �إلى 4591 مليار دينار في 2016، وهذه �أرقام 

تعك�س الجهد المبذول من طرف الدولة تجاه المواطنين.

�إن موا�صلة الجهود الا�ستثمارية لدعم النمو تتطلب، في 

�إليها في بداية عر�ضي هذا، المطبوعة  �أ�شرت  التي  الظروف 

بتقل�ص الموارد، وتعبئة كل الموارد التي يمكن توفرها.

الحل  ي�شكل  الخارجية  الا�ستدانة  �إلى  اللجوء  �أن  ورغم 

�صعوبات  تواجه  التي  الدول  طرف  من  ا�ستعمالا  الأكثر 

مالية، ف�إن الدرو�س الم�ستخل�صة من تجربتنا الاقت�صادية، فيما 

بال�سلطات  دفعت  المجال،  هذا  في  المتولدة  المخاطر  يخ�ص 

العمومية �إلى تف�ضيل منهج التمويل الداخلي.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

�أمام �سياق كهذا، ف�إن اللجوء �إلى التمويل غير التقليدي 

يمثل كيفية من كيفيات التمويل الداخلي التي تم اعتمادها، 

لمواجهة  دول  عدة  في  �أي�ضا  اعتماده  تم  الذي  الحل  وهو 

اختلالات في التوازنات الظرفية.
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 quantitative( �أي  التقليدي  غير  التمويل  ويتمثل 

�شراء  ب�إعادة  القيام  المركزية، في  للبنوك  بالن�سبة   )Easing
)�سندات  الديون  ل�سندات  الماليين  الفاعلين  من  مكثف 

مدعومة  ل�سندات  و�أحيانا  الم�ؤ�س�سات،  و�سندات  الخزينة(، 

ب�أ�صول، مثل ال�سندات الرهنية.

�أمام  الأدوات  من  ال�صنف  لهذا  المركزية  البنوك   تلج�أ 

تطر�أ  التي  تلك  مثل  ا�ستثنائية،  ومالية  اقت�صادية  و�ضعيات 

في الأزمات الاقت�صادية والمالية الكبرى.

�إن التمويل غير التقليدي المقترح بالن�سبة لبلادنا يتمثل 

ب�شراء  بالقيام  الجزائر  لبنك  انتقالية،  ب�صفة  ال�سماح،  في 

�سندات مبا�شرة من الخزينة، وت�ستهدف هذه العملية تغطية 

وكذا  الداخلي  العمومي  والدين  الخزينة  تمويل  احتياجات 

احتياجات تمويل ال�صندوق الوطني للا�ستثمار.

�أن  يجب  النقدية  لل�سيا�سة  الأداة  هذه  ا�ستعمال  �إن 

من  وميزانياتية  اقت�صادية  هيكلية  �إ�لاصحات  تنفيذ  يرافق 

بميزان  المتعلقة  وتلك  الدولة  خزينة  توازنات  ا�ستعادة  �أجل 

في  المقررة  �سنوات  الخم�س  فترة  نهاية  عند  المدفوعات، 

الم�شروع.

�إلى تعميق الإ�لاصحات  ي�ستند  الأداة  تفعيل هذه  �إن   

بالن�سبة  فعلا  تم  ما  وهو  مبا�شرتها،  تمت  التي  الهيكلية 

وو�ضع  النفقات  تر�شيد  ي�ستهدف  الذي  الميزانية،  لإ�لاصح 

البرمجة  تح�سين  وكذا  المتو�سط،  المدى  على  للنفقات  �إطار 

نحو  العمومية  الح�سابات  ت�سيير  توجيه  �إلى  �إ�ضافة  الميزانية 

�أكثر �شفافية.

الذي يهدف  بالن�سبة للإ�لاصح الجبائي  ال�شيء  ونف�س 

ال�ضريبي  الوعاء  تو�سيع  خلال  من  التح�صيل  تح�سين  �إلى 

وع�صرنة �أكبر ل�سير الإدار ة الجبائية.

بالن�سبة للقطاع الم�صرفي ف�إن الأمر يتطلب تعميم ا�ستعمال 

و�سائل الدفع الإلكتروني، و�إدخال منتجات بنكية جديدة، 

كالمنتجات ذوات الهام�ش، الم�سماة بالمنتجات الإ�لاسمية.

يعك�س  بما  جديدة  ت�أمين  منتجات  تطوير  يتعين  كما 

ديناميكية القطاع، وفي هذا المجال ف�إن الحكومة في مخطط 

موا�صلة  تعتزم  م�ؤخرا،  عليه  الم�صادقة  تمت  الذي  عملها، 

جهود ع�صرنة الاقت�صاد، وهو الالتزام الذي �سيتم ترجمته 

ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  �سيت�ضمنها  تدابير  �شكل  في 

بلا مركزية �أكبر و�أو�سع من حيث العمل  ي�سمح  بما   ،2018
المتما�شية  الجبائية  الامتيازات  على  وبالإبقاء  الا�ستثماري، 

مع �سيا�سة تهيئة الإقليم، وبزيادة العر�ض في العقار بالن�سبة 

الم�ؤ�س�سات  وبترقية  ال�صناعية،  والمناطق  الن�شاط  لمناطق 

وت�شجيع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة والبحث بالإ�ضافة 

�إلى تعزيز  التكوين المتوا�صل ودعم الإنتاج الفلاحي.

هي  التوازنات  هذه  ا�ستعادة  ب�أن  التذكير  ويتعين 

والمالية  الاقت�صادية  الإ�صلاحات  لبعث  �أ�سا�سي  �شرط 

والاجتماعية، المعتمدة في نموذج النمو الاقت�صادي الم�صادق 

عليه من طرف ال�سلطات العليا لبلادنا في مجل�س الوزراء، 

المنعقد بتاريخ 26 جويلية 2016.

مرحلة  في  الاقت�صادي،  للنمو  الجديد  النموذج  ي�سطر 

�أولى، الم�سار الميزاني القابل للا�ستمرارية وين�صح بعد ذلك 

ببعث �إ�لاصحات هيكلية عميقة.

�إن ا�ستمرارية التوازنات الميزانية تفر�ض التح�سين الأمثل 

للموارد والتحكم في النفقات العمومية، لا�سيما خلال فترة 

يطبعها تقلي�ص مح�سو�س للموارد المالية.

�إطارا   2017 ل�سنة  المالية  قانون  �أ�س�س  ال�سياق،  هذا  في 

ميزانيا متو�سط المدى، لمدة ثلاث �سنوات، لل�سماح للدولة 

ب�إيجاد تقدير �أف�ضل لل�سيا�سة الميزانية على المدى المتو�سط.

لقد تم ت�سجيل تجاوزات ميزانية، وبات من الأهمية بل 

النفقات  من  الإطار  هذا  احترام  م�ستقبلا،  ال�ضروري،  من 

على المدى المتو�سط من طرف القطاعات التي يتعين عليها 

ا�ستمرارية  �إمكانية   تحقيق  منظور  �ضمن  �أعمالها  ت�سجيل 

النفقة العمومية.

ال�سيد رئي�س الجل�سة، 

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

�أداة التمويل غير التقليدي  �أن يكون اللجوء �إلى  يتعين 

التحكم في  ب�أعمال هامة في مجال  الم�شروع مرفوقا  في هذا 

النفقات والتح�سين الأمثل لإيرادات الدولة.

يتطلب الأمر القيام ب�إ�لاصحات هيكلية، وذلك لتفادي 

اللجوء، بعد عودة التوازنات الاقت�صادية  الكلية والمالية، مرة 

�أخرى �إلى الأدوات غير التقليدية، التي يجب �أن يكون لها 

طابعا ا�ستثنائيا، و�أن يكون ا�ستعمالها محدودا في الزمن.

وهكذا بات من الأهمية رفع التحديات الكبرى وذلك 

بـ:

ـ مواءمة م�ستوى الإنفاق العام ومظهره مع الموارد الميزانية 

المتاحة والقابلة للتبعية؛

ـ تحقيق نجاعة �أنظمة التحفيز الجبائية والامتيازات الميزانية 
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الأخرى لتحفيز الن�شاط الاقت�صادي المولد لقيمة م�ضافة؛

ـ تثمين الا�ستثمارات ذات الطابع الاقت�صادي بتوجيهها 

نحو ال�سوق؛

ـ �أخيرا، ت�أطير نفقات الت�سيير )تكاليف الإدارة العمومية 

حدود  �ضمن  لاحتوائها  الاجتماعية(  التحويلات  وبرنامج 

قابلة للا�ستمرارية.

ولمواجهة هذه التحديات، يتعين في المدى المتو�سط:

الإدراج  مبد�أ  ب�إدخال  الم�ؤ�س�ساتي  الإطار  �إ�لاصح  ـ  �أ 

الموارد  توجيه  وب�إعادة  الأداء  على  م�ؤ�س�س  الميزانية،  �ضمن 

المتاحة لفائدة النمو الإقت�صادي؛

الإدارة  ع�صرنة  بتعجيل  الجبائي،  الإطار  �إ�لاصح  ـ  ب 

الجبائية و تح�سين التح�صيل وتطوير الجباية المحلية؛

�آليات  �إن�شاء  العمومية من خلال  النفقات  تر�شيد  ـ  ج 

الدولة،  من  دعما  تتطلب  التي  ال�سيا�سات  وتقييم  متابعة 

وتقلي�ص تدريجي للدعم ال�ضمني والمبا�شر، مرفوقا ب�سيا�سة 

ل�ضمان  ال�سكان  من  اله�شة  ال�شرائح  لفائدة  التوزيع  �إعادة 

عدالة اجتماعية �أكبر.

د ـ ملاءمة مخططات الا�ستثمار لكبريات الم�ؤ�س�سات مع 

الاحتياجات الحقيقية. 

هذه  مثل  و�ضع  يكون  �أن  ين�صح  الق�صير،  المدى  على 

الأداة مقرونا بمتابعة في الميدان و�أن يتم تقييمه عبر �إحداث 

الميزانية وخزينة  �إطار رقابي داخلي و�آخر خارج عن ت�سيير 

الدولة. 

على الم�ستوى الداخلي، �سيتم و�ضع بوزارة المالية خلية 

الدولة  خزينة  على  الأداة  هذه  تنفيذ  �آثار  لتقييم  متابعة 

وال�سيولة البنكية.

ب�إجراء  الوزارة،  خارج  �آخر  م�ستوى  على  ين�صح،  كما 

ميزانية  على  التقليدي  غير  التمويل  �أداء  و�آثار  �أداء  رقابة 

من  الجزائر،  بنك  طرف  من  البنوك  �سيولة  وعلى  الدولة 

التمويل  هذا  تعبئة  توجيه  و�إعادة  �أح�سن  ا�ستعمال  �أجل 

الا�ستثنائي في حالة الحياد عن الهدف المن�شود.

و�سيحدد مر�سوم رئا�سي، يعتمد بعد �إ�صدار هذا القانون، 

هيكلة وكيفيات �سير هذه الرقابة.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س، 

بالنقد  المتعلق  للأمر  المتمم  الن�ص  هذا  م�شروع  �إن 

والقر�ض، الذي �أعر�ضه على كريم م�سامعكم، من �ش�أنه �أن 

التي  والميزاني  الاقت�صادي  الإ�لاصح  برامج  بمرافقة  ي�سمح 

ت�ستهدف ا�ستعادة، في الأجل المتو�سط، التوازنات الداخلية 

والخارجية لبلادنا، كما �أود ت�أكيد الطابع الا�ستثنائي والمحدود 

في الزمن �أي )05 �سنوات( المقرر في م�شروع القانون.

وتتعين الإ�شارة في الأخير، �إلى �أن الظرف المالي الذي يمر 

به بلدنا، يتطلب اعتماد م�سعى ت�ضامني يرتكز على موا�صلة 

للموارد خارج  الأمثل  والتح�سين  العمومية  النفقات  نجاعة 

المحروقات، ل�ضمان تنمية متوازنة لاقت�صادنا الوطني.  

ف�ضمن �سياق كهذا، يجب �أن تتوجه جهودنا نحو تعزيز 

الأعمال التي تم القيام بها والتزام �أعمال �أخرى جديدة من 

�أجل تج�سيد تنمية متنا�سقة وم�ستدامة.

�شكرا على كرم الإ�صغاء وطيب المتابعة، وال�لاسم عليكم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد ممثل الحكومة وزير 

المالية، على تقديمه م�شروع القانون؛ الكلمة الآن لل�سيد مقرر 

لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية ليقر�أ على م�سامعنا التقرير 

فليتف�ضل  المو�ضوع،  في  اللجنة  �أعدته  الذي  التمهيدي 

م�شكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�لاسم عليكم.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم   �أعر�ض   �أن  ي�شرفني   

الأمة،   لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة   �أعدته  

الم�ؤرخ   11 ـ   03 القانون المتمم للأمر  رقم  حول  م�شروع  

�سنة  26 غ�شت  الموافق   1424 عام  الثانية  27 جمادى  في 

والقر�ض. بالنقد  والمتعلق   2003
المقدمة

هذا  م�شروع  �إعداد  ب�أن  اليوم،  �أحد،  على  يخفى  لا 

القانون، ي�أتي في ظرف اقت�صادي �صعب نتيجة لانهيار الموارد 

المالية للبلاد، �إثر التراجع المح�سو�س لأ�سعار المحروقات في 

تقديرات  �أن  كما  الأ�سواق الدولية، وهذا منذ �سنة 2014، 
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البترولية،  ال�صناعة  مجال  في  الن�شطة  والم�ؤ�س�سات  الخبراء 

�ستعود  ال�سوق  ب�أن  البتة  تفيد  لا  الأ�سعار،  بخ�صو�ص 

لم�ستوياتها القيا�سية ال�سابقة، في الأجل القريب، رغم الجهود 

الحثيثة التي ما فتئت تبذلها منظمة الأوبيك، بالتن�سيق مع 

البلدان المنتجة غير الع�ضوة بالمنظمة، من �أجل �إعادة التوازن 

المنتجين  م�صالح  تخدم  �أ�سعار  �إلى  والو�صول  ال�سوق  �إلى 

والم�ستهلكين، على حد �سواء.

يُ�سرا،  الأكثر  المنتجة،  بالبلدان  حدا  الذي  الأمر  وهو 

هاته  مواجهة  �أجل  من  �صارمة  وتدابير  �إجراءات  تبني  �إلى 

الو�ضعية، ناهيك عن ال�صعوبات الجدية التي تواجهها دول 

الاقت�صادي  الإفلا�س  و�ضعية  على  ت�شارف  والتي  �أخرى، 

للمحروقات،  الوحيد  الت�صدير  على  اعتمادها  جراء  التام، 

وفي ظل غياب تنوع لاقت�صادياتها.

عواقبها،  مد  ُحت لا  قد  �أو�ضاع  عن  من�أى  في  ل�سنا  ونحن 

�إذا لم تتبَن بلادنا حلولا بديلة من �أجل الحفاظ على وتيرة 

موارد  تعبئة  ت�ستلزم  والتي  والب�شرية،  الاقت�صادية  التنمية 

على  بالاعتماد  تلبيتها  الممكن  غير  من  �أ�صبح  هامة،  مالية 

القدرات  ظل  في  وبخا�صة  فح�سب،  المحروقات  ت�صدير 

الت�صديرية المحت�شمة لن�سيجنا الاقت�صادي.

و�ضع  الحكومة  على  لزاما  كان  الم�سعى،  هذا  و�ضمن 

 27 في  الم�ؤرخ   11 ـ   03 رقم  الأمر  يتمم  قانون  م�شروع 

 2003 �سنة  26 غ�شت  الموافق   1424 عام  الثانية  جمادى 

ب�آلية ت�سمح  والمتعلق بالنقد والقر�ض، بهدف تزويد الدولة 

لها بتعبئة الموارد المالية اللازمة، �أو فيما ي�سمى في الا�صطلاح 

الاقت�صادي بـ »التمويل غير التقليدي«، وهي �آلية تم اللجوء 

العالمية  المالية  الأزمة  �إثر  الدول،  العديد من  قبل  �إليها من 

التي ع�صفت ب�أكثر الاقت�صاديات �لاصبة. 

رئي�س  �صالح،  بن  القادر  عبد  ال�سيد  �أحال  عليه،  وبناء 

والمالية،  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة  على  الأمة،  مجل�س 

 ،2017 �أكتوبر   8 الأحد  يوم  م�ساء  القانون،  هذا  م�شروع 

عبد  ال�سيد  برئا�سة  اجتماعا  لأجله  اللجنة  عقدت  والذي 

القادر بن �سالم، رئي�س اللجنة، م�ساء اليوم نف�سه وتدار�سته 

و�سجلت ب�ش�أنه جملة من الأ�سئلة والان�شغالات.

 9 الإثنين  يوم  �صبيحة  اجتماعا  اللجنة  عقدت  كما 

�أكتوبر 2017، برئا�سة رئي�س اللجنة ا�ستمعت فيه �إلى عر�ض 

قدمه ال�سيد عبد الرحمان راوية، وزير المالية، ممثلا للحكومة، 

البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  خاوة،  طاهر  ال�سيد  بح�ضور 

وعدد من الموظفين ال�سامين في الوزارتين، تناول فيه الأبعاد 

كما  المقترحة،  والتدابير  مكرر،   45 المادة  لأحكام  المختلفة 

وقدم  اللجنة  �أع�ضاء  ال�سادة  و�أ�سئلة  ان�شغالات  �إلى  ا�ستمع 

التو�ضيحات اللازمة ب�ش�أنها.

واختتمت اللجنة �أ�شغالها باجتماع عقدته بمكتبها م�ساء 

هذا اليوم نف�سه، برئا�سة ال�سيد رئي�س اللجنة، تدار�ست فيه 

التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة، حول النقاط التي 

كانت محل نقا�ش معه، منهية بذلك �إعدادها لهذا التقرير 

التمهيدي. 

عر�ض ومناق�شة م�شروع القانون

م�شروع  اللجنة  �أمام  المالية  وزير  الحكومة  ممثل  عر�ض 

وا�ستمع  �آنفا،  المذكور   ،11  - القانون المتمم للأمر رقم 03 

بدوره خلال المناق�شة �إلى �أ�سئلة وان�شغالات �أع�ضاء اللجنة، 

حول م�ضمون هذا الم�شروع و�أجاب عليها.

 وفيما يلي ملخ�ص لمجريات هذا النقا�ش:  

�أولا- ملخ�ص العر�ض الذي قدمه ممثل الحكومة

�أ�سباب  �إلى  الخ�صو�ص  وجه  على  الحكومة  ممثل  تطرق 

اللجوء �إلى هذا النمط من التمويل في الوقت الراهن، و�إلى 

تم  قد  الم�شروع  �أن هذا  �إلى  ف�أ�شار  بموجبه،  المقترحة  التدابير 

�إعداده �ضمن �سياق اقت�صادي ومالي خا�ص، يطبعه تدهور 

الو�ضعية المالية للبلاد، حيث تواجه الخزينة قيودا قوية منذ 

المالية،  ال�سدا�سي الثاني ل�سنة 2014، بفعل تقل�ص مواردنا 

�أخرى،  العمومية، من جهة  المدخرات  وا�ستنفاد  من جهة، 

وخارجية  داخلية  عوامل  اجتماع  عن  ناتجة  و�ضعية  وهي 

يعلمها الجميع.

التمويل  احتياجات  مواجهة  �أجل  من  �إنه  و�أ�ضاف، 

منذ �سنة 2015، تم اللجوء �إلى جملة من الأدوات النقدية 

والمالية، من �أجل تعبئة موارد �إ�ضافية، تم ا�ستعمالها في �سنتي 

الجهود  رغم  محدودا  كان  �أثرها  �أن  غير  و2017،   2016
المبذولة في هذا المجال.

العجز  تغطية  من  منا�ص  لا  ف�إنه  الو�ضعية،  هاته  و�أمام 

الداخلي،  التمويل  �صيغة  �إلى  باللجوء  �إما  وذلك  الميزاني، 

الظروف  �أن  بيد  وخارجي،  داخلي  مزدوج  تمويل  �إلى  و�إما 

الخا�صة التي تم فيها اعتماد التمويل الخارجي، �سابقا، خلفت 

�آثارا تجلت في خدمة دين لا تُطاق، �أدت �إلى اختلال ميزان 

هيكلي،  �إ�لاصح  برنامج  تنفيذ  تطلب  ما  وهو  المدفوعات، 

ا�ستند �إلى �شروط �صارمة للم�ؤ�س�سات المالية الدولية.
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تقليدي يمثل نمطا من  �إلى تمويل غير  اللجوء  ف�إن  وعليه، 

�أنماط التمويل الداخلي، وهو خيار تم اعتماده في العديد من 

الدول من �أجل مواجهة الاختلالات الظرفية في التوازنات 

النمط  هذا  ا�ستعمال  �أن  الحكومة  ممثل  �أكد  كما  المالية، 

�إ�لاصحات هيكلية اقت�صادية  �أن ترافقه  من التمويل يجب 

وميزانياتية، من �أجل ا�ستعادة توازنات خزينة الدولة وتلك 

�سنوات  الخم�س  فترة  نهاية  عند  المدفوعات،  بميزان  المتعلقة 

المقررة له. 

ثانيا- النقاط التي �أثارها �أع�ضاء اللجنة خلال المناق�شة

الأ�سئلة  من  جملة  اللجنة  �أع�ضاء  ال�سادة  �أثار 

التمويل  تداعيات  يخ�ص  فيما  ولا�سيما  والان�شغالات، 

توازنات  والبعيد على  المتو�سط  المديين  التقليدي على  غير 

اقت�صادنا. 

وفيما يلي النقاط التي تمحور حولها النقا�ش:

�آلية  لتطبيق  الإمكانيات  كل  الحكومة  وفرت  هل  ـ 

التمويل غير التقليدي تطبيقا ناجعا؟

ـ هل تم تجنيد كل الفاعلين وال�شركاء الاقت�صاديين من 

�أجل �إنجاح هذا الم�سعى؟

ـ هل �سيرافق هذا الإجراء بتحرك لم�صالح قطاع المالية، 

تحديدا، لخلق ديناميكية لتح�صيل المخلفات الجبائية في ذمة 

رجال الأعمال والم�ؤ�س�سات وحتى المواطن؟

�سير  لمتابعة  )ثلاثي/�سدا�سي(  زمني  تقييم  هناك  ـ هل 

العملية وهذا من �أجل التحكم الجيد فيها؟

ـ ما هي انعكا�سات هذا الإجراء على الت�ضخم؟

بعث  �أجل  من  المعب�أة  الأموال  ا�ستغلال  �سيتم  هل  ـ 

م�شاريع الا�ستثمار ذات المردودية الاقت�صادية الم�ؤكدة؟

ـ لماذا لا يرخ�ص بفتح فروع للبنوك الوطنية في الخارج؟

ـ هل فكرت الحكومة في و�ضع �آليات �أكثر �صرامة، لمراقبة 

ظروف الإنفاق العام، لا�سيما و�أن الآليات الموجودة حاليا، 

)ت�ضخيم  المالية  البحبوحة  زمن  في  ق�صورها  �أظهرت  قد 

تهريب  ال�صفقات،  مراجعة  الم�شاريع،  تقييم  �إعادة  الفواتير، 

العملة...�إلخ( من الق�ضايا؟

ـ كيف �سيكون التح�صيل الجبائي بعد تجنيد الموارد المالية 

بموجب هذا التدبير، بمعنى هل �سيتم وفق نف�س الإجراءات 

المعمول بها حاليا؟

ـ لماذا لا يتم اللجوء �إلى طبع عملة جديدة تكون بالموازاة 

مع الإجراء المقترح، للم�ساهمة في احتواء الكتلة النقدية؟

ـ كيف �ستتم عملية مراقبة �آلية التمويل غير التقليدي، 

من قبل وزارة المالية، بنك الجزائر، وكذا الخزينة العمومية؟

ـ هل �ست�ستفيد البنوك من ال�سيولة المالية جراء اللجوء 

�إلى التمويل غير التقليدي؟

ـ �ألا يجدر ح�صر مدونة م�شاريع التجهيز العمومي المعنية 

بتطبيق التمويل غير التقليدي، من �أجل رفع �أي لب�س ب�ش�أن 

الم�شاريع المعنية به؟

والتي  الهيكلية  الإ�لاصحات  مجموعة  �ستتمُ  كيف  ـ 

التطبيق  �أن  علما  الاقت�صاد،  من  هامة  قطاعات  �ستم�س 

في  الأخذ  ي�ستلزم  �إنما  التقليدي،  غير  للتمويل  الناجع 

الح�سبان �ضرورة ا�سترجاع توازناتنا المالية، في �أقرب الآجال، 

بف�ضل هاته الإ�لاصحات؟  

ثالثا - التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة

ب�ش�أن غياب الأثر الملمو�س للإ�لاصحات التي ما فتئت 

تبادر بها ال�سلطات العمومية، من �أجل ع�صرنة النظم المالية 

والم�صرفية، �أو�ضح ممثل الحكومة �أن الجهود المبذولة في هذا 

الإطار، بد�أت تعطي ثمارها في �أر�ض الواقع، رغم ا�ستغراقها 

مدة من الزمن، وهذا �شيء طبيعي،  كون �أي عملية �إ�لاصحية 

لابد لها من وقت حتى تحقق الأهداف المرجوة منها، وهنا 

بُذلت، عبر مراحل كثيرة،  التي  نوه ممثل الحكومة بالجهود 

لاحقا  �سيتوج  والذي  الميزانياتي،  نظامنا  ع�صرنة  �أجل  من 

المالية،  بقوانين  المتعلق  الع�ضوي،  القانون  م�شروع  بتقديم 

الذي هو قيد الدرا�سة على م�ستوى الأمانة العامة للحكومة، 

من �أجل الإثراء بم�شاركة باقي الدوائر الوزارية.

للع�صرنة،  �أعمالًا  بدوره  ي�شهد  الم�صرفي  القطاع  �أن  كما 

ت�شمل ـ لا�سيما ـ �إدخال نظم الإعلام الآلي، والتي �ستعمم 

�سيجعلها  ما  وهو  العمومية،  البنوك  كافة  لت�شمل  م�ستقبلا 

ت�ستجيب للمقايي�س المعمول بها في هذا المجال، وفي نف�س 

المنوال، �أكد ممثل الحكومة �أن قانون النقد والقر�ض ال�ساري 

المفعول، لا يتعار�ض مع تداول منتجات ال�صيرفة الإ�لاسمية، 

�أن  ال�سوق، على  تُعر�ض هاته الخدمات في  �أن  المنتظر  ومن 

يتم ت�أطير العملية بال�صرامة المطلوبة.

�أما ب�ش�أن فتح فروع للبنوك الوطنية في الخارج من �أجل 

تعبئة العملة ال�صعبة، ف�أكد ممثل الحكومة �أن العملية تحتاج 

للدرا�سة والتمعن قبل تبني ال�صيغة الملائمة في هذا الإطار، 

وهو ما تعمل عليه الحكومة من خلال مخطط عملها.

ع�صرنة  الجبائية  الم�صالح  ت�شهد  ذلك،  عن  ف�لاض 
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لإجراءات ت�سييرها، من خلال �إدخال نظم حديثة للإعلام 

الآلي، وغيرها من الأعمال الرامية �إلى تب�سيط الإجراءات، 

وقد تُرجم هذا بتطور ملحوظ لإيرادات الجباية العادية بمعدل 

زيادة قدرها 10 ٪ �سنويا في ميزانية الدولة.

الحكومة  ممثل  �أكد  التقليدي،  غير  التمويل  وب�ش�أن   

تمويل  و�سيلة  توفير  �إلى  ذلك  وراء  من  ت�سعى  الحكومة  �أن 

جهود  لموا�صلة  العادية،  التمويل  و�سائل  �ستُكمل  �إ�ضافية، 

تقدير،  ك�أق�صى  �سنوات   5 عن  تزيد  لن  و�أنها  التنمية، 

�أجل  من  اللازمة  المالية  التوازنات  تحقيق  هو  منه  والهدف 

عن  الا�ستغناء  �إمكانية  مع  الهيكلية،  الإ�لاصحات  مبا�شرة 

هذا النمط من التمويل كلما �سمحت الظروف بذلك، �أما 

ب�ش�أن حجم المبالغ التي �ستُجند بوا�سطة هاته الآلية، ف�أو�ضح 

ا�ستنفاد  التي تحدد ذلك، و�سيكون بعد  �أن الحاجيات هي 

الموارد العادية.

و�أكد ممثل الحكومة �أن عدم اللجوء �إلى المديونية الخارجية، 

يعود �إلى تجارب الجزائر ال�سابقة في هذا المجال، والتي كان 

على  �آثارها  الجميع  يعلم  ثقيلة  مديونية  �أعباء  تحمل  عليها 

اقت�صادنا. 

وب�ش�أن �آليات الرقابة التي �سترافق التمويل غير التقليدي، 

�أكد ممثل الحكومة �أن تطبيقها مقرون برقابة ومتابعة ميدانية 

الجزائر  بنك  م�ستوى  على  ثم  المالية،  وزارة  م�ستوى  على 

قانون  �إياه  يخولها  التي  ل�لاصحياته  طبقا  �سيراقب،  الذي 

النقد والقر�ض، عملية التمويل غير التقليدي وت�أثيرها على 

الكتلة النقدية وال�سيولة والت�ضخم، وفي ظل ا�ستقلالية تامة 

عن الحكومة. 

 - الوزير  ال�سيد  رد  في  جاء  كما   – �سيحدد  و�أخيرا، 

المر�سوم المن�شئ لآلية الرقابة الم�ستقلة كيفية �إجرائها.

الخاتمة

ي�أتي م�شروع القانون المتمم للأمر رقم 03 – 11 الم�ؤرخ 

�سنة  26 غ�شت  الموافق   1424 عام  الثانية  27 جمادى  في 

2003 والمتعلق بالنقد والقر�ض، من �أجل مواجهة العجز في 
ال�سنوات  التمويل الميزاني الذي بلغ م�ستويات خطيرة في 

الأخيرة، وهو خيار حتمي �سيحفظُ ا�ستقلال قرارنا ال�سيادي 

في تدبير �ش�ؤوننا.

 فالمواطن ما زال يحتفظ في ذاكرته بتلك ال�شروط القا�سية 

الم�ؤ�س�سات  �إلى  باللجوء  القبول  على  بلادنا  �أجبرت  التي 

من  عنه  نجم  وما  الت�سعينيات،  فترة  خلال  الدولية،  المالية 

تطبيق برنامج �إ�لاصح هيكلي �صارم، كانت له تبعات وخيمة 

على ال�صعيدين الاقت�صادي والاجتماعي.

والتمويل غير التقليدي الذي نحن ب�صدده اليوم، لي�س 

بدعة وطنية، بل هو �إجراء معروف في الأو�ساط الاقت�صادية 

الدول  من  العديد  �إليه  لج�أت  و�أن   �سبق  الدولية،  والمالية 

الأزمات  لتبعات  الت�صدي  �أجل  من  والنامية،  المتطورة 

الاقت�صادية، وهو حل كباقي الحلول الأخرى المتاحة، له ما 

له وعليه ما عليه. 

 ومن هنا، ن�أمل �أن ت�شكل مناق�شتنا لم�شروع هذا القانون 

ب�ش�أن  اللازمة  التو�ضيحات  ليقدم  الحكومة  لممثل  �سانحة 

لل�سيدات  �سانحة  �أي�ضا  ت�شكل  و�أن  المقترحة،  التدابير 

ان�شغالاتهم  عن  للتعبير  الموقر،  المجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة 

و�آرائهم حول الم��سألة والم�ساهمة في �إثراء النقا�ش.

ذلكم، �سيدي رئي�س الجل�سة بالنيابة المحترم، زميلاتي، 

التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي 

الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، 

حول م�شروع القانون المتمم للأمر رقم 03 - 11 الم�ؤرخ في 

�سنة  غ�شت   26 الموافق   1424 عام  الثانية  جمادى   27
والمتعلق بالنقد والقر�ض؛ و�شكرا.   2003

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد مقرر لجنة ال�ش�ؤون 

الذي  التمهيدي  للتقرير  تلاوته  على  والمالية  الاقت�صادية 

�أعدته اللجنة في المو�ضوع.

النقا�ش  في  للتدخل  للم�سجلين  المجال  نف�سح  �أن  قبل 

العام، ن�سمح لل�سيد وزير المالية بالمغادرة  لارتباطه بالتزامات 

عاجلة ويبقى معنا ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،  لمتابعة 

الأ�شغال ممثلا للحكومة.

ال�سيد الوزير تف�ضل.

هذه  �أعمال  جدول  من  الثاني  الجزء  �إلى  الآن  ننتقل 

الجل�سة المتعلق بالنقا�ش العام حول م�ضمون م�شروع القانون 

المعرو�ض علينا منذ قليل؛ والكلمة للم�سجل الأول في قائمة 

الراغبين في التدخل وهو ال�سيد جمال �سعيد.

وال�لاسم على  وال�لاصة  ب�سم الله  ال�سيد جمال �سعيد: 

ر�سول الله.

�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم، 

معالي الوزير، 
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زميلاتي، زملائي، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إن التمويل التقليدي يعتبر �ضرورة منها خا�صة �إذا علمنا 

�أن البنك المركزي فر�صة لا تعو�ض للا�ستفادة من مجموعة 

من ال�ضمانات الحكومية تخ�ص �إعادة هيكلة القطاع الم�صرفي، 

مع العلم �أن البنك المركزي طرف في الأزمات الاقت�صادية  

ال�سابقة وتلك التي هي على الأبواب، خا�صة في ظل كبح 

�إن  وتيرة النمو بعد �إجراءات المتابعة تحت ت�سمية التر�شيد 

لم نقل التق�شف.

الت�سيير  �سوء  تعاني  بنوك  ن�سميها عمومية،  مازلنا  بنوك 

كيف  و�إلا  الإدارة  �ضغوطات  تعاني  بنوك  الأموال،  وهدر 

نف�سر تلك القرو�ض المقدمة في �إطار الآليات التي �أحدثتها 

�سيا�سة الدولة وخارج اللجان القرو�ض الم�ؤهلة اخت�صا�صا؟

�سيدي الرئي�س،

�إليه  نلج�أ  وقد  ظرفيا،  حلا  يعتبر  التقليدي  التمويل  �إن 

لأن  مالية  هيكلية  �إ�لاصحات  تواكبه  لم  �إن  مرارا  لاحقا، 

ال�سيا�سة النقدية ما هي �إلا فرع من فروع ال�سيا�سة المالية.

الحالي  للظرف  لي�س  حلا  نراه  التقليدي  التمويل   �إن 

فح�سب، بل هو تجنب للا�ستدانة الخارجية التي يراها خبراء 

غير  حلا   الاقت�صاديون  يراها  حين  في  �أمثل،  حلا  المال 

على  و�إحداثياتها  المنتهجة  المالية  ال�سيا�سة  منا�سب في ظل 

.)FMI( نظام النقد الدولي

خطورة الوقوع في تنامي خدمات الديون، فبالأم�س لي�س 

بالبعيد، كانت تمثل خدمات ديوننا حوالي 9 ملايير دولار، 

رقم ي�ساوي �أو يفوق مداخيل البترول �آنذاك.

�سيدي رئي�س الجل�سة، 

من  يفاقم  والنقد  القر�ض  ملف  من  المواطن  تخوف  �إن 

المعادن  �إلى  تحويله  نحو  يتجه  يجعله  الدينار،  قيمة  تهاوي 

احتياطا  منا  ي�ستلزم  الأجنبية،  العملات  �إلى  �أو  النفي�سة 

كذلك من �أجل تنظيم هذين ال�سوقين بالجدية والاحترافية.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

الإ�سراع  هو  منا�سبا  نراه  والذي  الثالث،  الإجراء  �إن 

في  وح�صرها  للمعوزين  الوطنية  البطاقية  �إعداد  وتيرة  في 

التحويلات  من  التقليل  من  نتمكن  حتى  و�شروط  حدود 

الاجتماعية.

عائلة  كرب  الموظف  تعتبر  �أن  اليوم،  لجزائر  يمكن  فلا 

علاوات  عائلية،  منح  �أجرة،  من  عمله  له  يوفره  بما  معوز 

ومن الامتيازات كحق اللجوء �إلى البنك لتلبية احتياجاته 

المتعلقة بم�ستلزمات الحياة.

محركا  �سببا  يعتبر  البطاقية،  هذه  تج�سيد  �أن  كما 

للتقليل من المرافقة المفرطة وتر�شيدا للدعم الاجتماعي، 

الذي  الأو�سع،  الا�ستهلاك  مواد  الدعم عن  لرفع  تمهيدا 

بدوره يعتبر محركا �أ�سا�سيا وداعما لقطاعين واعدين �ألا 

وهما قطاعا الفلاحة وال�سياحة.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

وندرك  والنقد،  القر�ض  الم�شروع،  لهذا  داعمون  نحن 

لأ�سباب  الغرفتين  عبر  بالموافقة  يمر  �سوف  �أنه  جيدا 

تقنية ثم �سيا�سية، ونحن ندعو من هذا المنبر �إلى المرافقة 

على  والعمل  المواكبة  والاقت�صادية  المالية  بالإ�لاصحات 

الأ�سواق  على  ن�سبيا  ولو  والق�ضاء  ال�ضريبي  التح�صيل 

حين  في  جديدة  �ضرائب  فر�ض  �أبدا  يعقل  فلا  الموازية، 

ال�سابقة؛وال�لاسم  ال�ضرائب  ثلث  تح�صيل  ن�ستطيع  لا 

عليكم.

�سعيد؛  جمال  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 

والآن الكلمة لل�سيد عبد الوهاب بن زعيم.

ال�سيد عبد الوهاب بن زعيم: �شكرا. 

ال�سيد رئي�س الجل�سة، نائب الرئي�س المحترم، 

زميلاتي زملائي، �أع�ضاء المجل�س، 

�أ�سرة ال�صحافة، 

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سادة الوزراء،

�إن م�شروع تعديل قانون النقد وال�صرف ي�سمح للحكومة 

ا�ستثنائيا بالتمويل الداخلي غير التقليدي لمدة 5 �سنوات، 

الجزائر،  بنك  من  مبا�شرة  الاقتراب  من  الخزينة  و�سيمكن 

لدى  ديونها  بع�ض  وتحويل  الدولة  ميزانية  عجز  لمواجهة 

لل�صندوق  موارد  منح  �أو  العمومية،  الم�ؤ�س�سات  �أو  البنوك 

التنمية  في  الإ�سهام  لها  يت�سنى  لكي  للا�ستثمار،  الوطني 

الاقت�صادية.

الحل في حد ذاته مقبول ماليا و�سيمكن على الأقل من 

ب�صعوبة،   2017 �سنة  �إقفال  و�سيتم  المالية،  الأزمة  مواجهة 

ويبدو �أن �سنة 2018 �ستمر بتحديات وعقبات كبيرة.
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الاقت�صادي  الو�ضع  لكن  حل،  التقليدي  غير  التمويل 

التعبئة والتح�سي�س  �إليه، لأن  ناق�ص و وجب لفت الأنظار 

على  �أحيانا  منعدمة  �أو  ناق�صة  الاقت�صادي  الو�ضع  ب�صعوبة 

وزارة  قطاع  من  نتمنى  كنا  بال�ضبط،  قطاعكم  م�ستوى 

التنفيذيين  لمدرائها  وجهوية  وطنية  ندوات  تنظم  �أن  المالية، 

والمحافظات  الدولة  �أملاك  ومديريات  البنوك  وم��سؤولي 

العقارية، البور�صة ومدراء الخزينة وم��سؤولي البنك المركزي، 

وذلك �أولا لتح�سي�سهم �أن هناك �أزمة مالية، وثانيا لتوجيههم 

المالية  الأزمة  ت�سيير  لكيفية  اللازمة  التعليمات  و�إعطائهم 

وا�سترجاعها  الأموال  ا�ستقطاب  وكيفية  المالية،  والتعبئة 

وكيفية التدعيم الفعلي للا�ستثمار.

�سيدي الوزير، 

البيروقراطية،  العقليات  نف�س  حالها،  على  لقمان  دار 

الإجراءات  نف�س  المقيدة،  الممار�سات  نف�س  التعامل،  نف�س 

الروتينية ال�صعبة.

�إذا لم تتكاتف الجهود والأيدي والقوى الحية في البلاد، 

له  نعود  و�سوف  التقليدي  غير  التمويل  �أموال  �سن�ستهلك 

�أي�ضا بعد 5 �سنوات، هنا وجبت التعبئة المالية العامة.

يرفعوا  و�أن  م�سو�ؤلون  �أنهم  الجميع  يدرك  �أن  يجب  هنا، 

�أيديهم للعمل لتر�شيد النفقات، لذلك وجب ع�صرنة قطاع 

وزارة المالية كله.

التنمية  عجلة  ودفع  الا�ستثمار  دعم  نقول  حينما  �إننا 

العقار  على  الح�صول  وت�سهيل  القرو�ض  منح  وت�سهيل 

يترجم  �أن  يجب  البيروقراطية،  الإجراءات  ورفع  ال�صناعي 

على �أر�ض الواقع والواقع يقول �إنه ب�أيدي مديريكم ور�ؤ�ساء 

الأق�سام وموظفي الإدارات، �إذا تحركوا في الاتجاه ال�صحيح 

و�آمنوا فعلا �أن يتنازلوا عن بيروقراطيتهم �سنتمكن فعلا من 

النهو�ض بالاقت�صاد وت�سيير الأزمة المالية.

مثلا، ومن �أجل تعبئة الموارد المالية، ولاية الجزائر هناك 

�أنه �سجل م�شروع  5 ملايين �ساكن، رغم  لـ  خزينة وحيدة 

القطعة  ووفرت  الأموال،  ور�صدت  جديدة  خزينة  لبناء 

الأر�ضية منذ �سنوات لكن ـ للأ�سف ـ لا �شيء تحرك وهنا 

تقنع  �أن  ت�ستطيع  دارها كيف  الخزينة  تبن  �إذا لم  نت�ساءل: 

تكون  �أن  الأف�ضل  من  هنا  وكان  بيوتهم؟  ببناء  الآخرين 

هناك على الأقل 13 خزينة على م�ستوى الولايات المنتدبة 

و�سحب  �إيداع  عملية  لت�سهيل  وثانيا  المواطن  من  لتقريبها 

الأموال، وهنا ا�سمحوا لي �أن �أعطي مثالا:

في  و�أغلقه  قو�سا  و�أفتح  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  مثالا  �أعطيكم 

عملية  العا�صمة،  ولاية  الحرا�ش،  بلدية  في  الوقت:  نف�س 

كراء �سوق ال�سيارات بحوالي 14 مليار �سنتيم لل�سنة وبعدما 

ا�ستكمل الم�ؤجر وثائقه من البلدية تقدم لأمين الخزينة لدفع 

الم�ستحقات، �إلا �أن �أمين الخزينة رف�ض تح�صيل المبلغ، ولحد 

الآن لم يحل الم�شكل، حوالي 35 مليار �سنتيم، الم�ؤجر من 

باب �إلى باب، من �أمين الخزينة �إلى رئي�س المجل�س �إلى الوالي 

المنتدب �إلى الوالي.

ال�سبب  لهذا  ال�سوق  بغلق  قرارا  �أخذ  الوالي   ال�سيد 

لتح�صل  ال�سوق  بفتح  تقدمت  البلدية  �أعلم،  الله  �أو لآخر، 

منه حوالي 15 مليار ولكن دون �إجابة من ال�سلطات الولائية، 

للحرا�ش  ال�صناعية  المنطقة  �أن  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  العلم  ومع 

مجمدة لعدم وجود عقود الملكية، والتي هي في م�صالحكم 

بين �أملاك الدولة والمحافظات العقارية والت�سجيل و، و، و.. 

و�أغلق هنا القو�س.

ولحدالآن، ال�سيد حامل 35 مليار، مدة 6 �أ�شهر ويطلب 

هناك  كان  �إذا  الم�شكل  وحل  تح�صيلها  الخزينة  �أمين  من 

م�شكل، هنا فقط الم�صالح والإدارات المحلية لم ت�سمع ب�أن 

هناك �أزمة.

ال�سيد الوزير، 

ذلك  كل  تدارك  وجب  المالية،  عن  الم��سؤول  ب�صفتكم 

كل  والات�صال،  الإعلام  بتكنولوجيات  القطاع  وع�صرنة 

بالتجارة  يتعلق  ما  وكل  والاعتمادات  والرخ�ص  الت�صاريح 

والا�ستثمار بيدكم �أي بيد الدولة، كلما �سهلتم الإجراءات 

�أجيب  وكلما  �أوانها،  وفي  وقتها  في  الملفات  �أر�سلت  وكلما 

الاقت�صاد  �سي�سير  وال�ضروري  المحدد  الوقت  في  �أ�صحابها 

الوطني للأمام و�ستمتلئ خزينة الدولة ولن تنقطع المحا�صيل 

المالية، ويمكن �أي�ضا �سحب ال�سيول الزائدة من ال�سوق ورد 

القر�ض.

�سيدي الوزير، 

خدمة  الو�ضع  تعالجوا  �أن  ب�صدق،  �أقولها  و�أنا  �أتمنى،  �أنا 

�أن  الوزير،  ال�سيد  �أدعوكم  القادمة؛ كما  للجزائر وللأجيال 

مثل  الاجتماعي  التوا�صل  عبر  �صفحات  وزارتكم  تفتح 

ان�شغالاته  ليطرح  المواطن  من  �أي�ضا  للتقرب   الفاي�سبوك، 

و�ست�سمعون الكثير، الكثير، الكثير.

نتمنى لكم التوفيق والنجاح وال�لاسم عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.
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بن  الوهاب  عبد  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 

زعيم؛ والكلمة لل�سيد محمد ر�ضا �أو�سهلة، تف�ضل.

رئي�س  نائب  لل�سيد  �أو�سهلة: �شكرا  ال�سيد محمد ر�ضا 

وال�لاصة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بعد  الأمة،  مجل�س 

وال�لاسم على الم�صطفى الكريم؛

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم، 

معالي وزير العلاقات مع البرلمان، 

الف�ضليات والأفا�ضل �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

الأ�سرة الإعلامية الكريمة، بح�ضورها معنا اليوم.

عر�ض وزير المالية على م�سامعنا منذ دقائق فقط م�شروعا 

يت�ضمن  م�شروع  والقر�ض،  النقد  قانون  تعديل  يت�ضمن 

الوحيدة  المادة  هذه  �أن  �إلا  ووحيدة،  واحدة  مادة  تعديل 

للو�ضع  هام  تعديل  تعديلها  على  �سيتمخ�ض  ذلك  ورغم 

الأزمة  عاي�شت  التي  فالجزائر  لبلدنا،  والاقت�صادي  المالي 

المالية العالمية الناجمة عن القرو�ض العقارية الأمريكية منذ 

�سنوات، ثم تعاي�ش انهيار �سعر النفط، �أبلت الجزائر خلال 

كل هذا البلاء الح�سن في الحفاظ على  وتيرة التحويلات 

وعلى  الب�شرية،  للتنمية  ببرامجها  الوفاء  وفي  الاجتماعية 

ال�سكنية، كل ذلك في ظل تر�شيد الإنفاق  ر�أ�سها البرامج 

�أ�سداه  طالما  الذي  والد�ؤوب  المتواتر  التوجيه  وهو  العمومي 

رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة، �سواء خلال 

انعقاد مجال�س الوزراء �أو خلال المنا�سبات الوطنية.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم، 

معالي وزير العلاقات مع البرلمان، 

اليوم و�أمام عجز برميل النفط عن تجاوز �سعر 60 دولارا 

في  العمومية  الإنفاق  حاجات  تزايد  و�أمام  �سنوات،  منذ 

الم�ضي  على  الدولة  حر�ص  و�أمام  الاجتماعي،  الجانب 

للحر�ص  وبالنظر  بلدنا،  في  الب�شرية  التنمية  بم�ؤ�شرات  قدما 

ال�شديد على �صون احتياطي ال�صرف المتراوح حاليا حوالي 

دولار، فلم يبق لنا �سوى اللجوء �إلى الا�ستدانة  مليار   100
قرارنا  �سيادة  على  ت�أثير  من  تحمله  ما  كل  مع  الخارجية 

الاقت�صادي، �أو اللجوء �إلى الا�ستدانة الوطنية �أي الا�ستدانة 

بكثير  تتجاوز  من محا�سن  تحمله  وما  العمومية  الخزينة  من 

محا�سن الا�ستدانة الخارجية.

الحل  �إلى  اهتدت  الجمهورية،  رئي�س  وب�صيرة  حكمة 

الأقل �ضررا على �سيادتنا، هذه ال�سيادة التي بذل �أ�لاسفنا 

التي  ال�سيادة  والنفي�س، وهي  الغالي  ا�سترجاعها  �أجل  من 

للمديونية  الم�سبق  الت�سديد  الجمهورية  رئي�س  قرر  ولأجلها 

رئي�س  ذلك  ولكل  ذلك  بكل  الألفينيات،  م�ستهل  في 

الجمهورية اختار الا�ستدانة من الخزينة العمومية وهي �سبيل 

غير تقليدي للتمويل، لكنه �سبيل عملت به عديد الدول 

قبلنا ومنها من كان لها �سبيلا للنهو�ض باقت�صادها.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

من  الا�ستدانة  مخاطر  على  اثنان  يختلف  لا  �أنه  رغم 

والاقت�صادي  المالي  و�ضعنا  وفي  �أنه  �إلا  العمومية،  الخزينة 

�أن هذا الحل  الحالي لا يختلف هذان الاثنان كذلك على 

التمويلي هو �أح�سن الحلول المتاحة لنا في هذا الظرف، بل 

و�أن حتى جانبا متب�صرا من المعار�ضة لم يرف�ض في مناق�شته 

التمويل غير  النوع من  الوطني هذا  ال�شعبي  �أمام المجل�س 

الكتلة  قيمة  �أي  كميا  بتحديده  ربطه  حاول  �إنما  التقليدي، 

فترة  من  �أقل  زمنية  فترة  في  تحديد  �أو  المقتر�ضة،  النقدية 

الخم�س �سنوات التي تقترحها الحكومة.

في  الجمهورية  رئي�س  حكمة  نثمن  ونحن  ف�إننا  لذلك 

�سبيلا  العمومية  الخزينة  من  للا�ستدانة  ال�صائب  اختياره 

للتمويل العمومي، ف�إننا نثمن كذلك قراره بالرغبة في �إن�شاء 

هيئة لمراقبة ح�سن تنفيذ هذا الإجراء الم�ؤقت والظرفي، وهي 

رقابته  ممار�سة  بغرفتيه عن  البرلمان  تثني  لن  للمراقبة  و�سيلة 

المكفولة د�ستوريا على الحكومة حيال المو�ضوع قيد المناق�شة 

اليوم.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان، 

�إن روح الم��سؤولية لديكم ك�سلطة تنفيذية، وروح الم��سؤولية 

لتنفيذ  ب�سرعة  الم�ضي  في  ت�شريعية  ك�سلطة   لدينا  والتفهم 

هذه المقت�ضيات لايثنينا ذلك البتة عن تبني روح الم�صارحة 

والمنا�صحة في قالب ت�سا�ؤلات:

المتاحة  الحلول  هي  ما  الت�سا�ؤلات،  هذه  و�أول  1ـ 
للحكومة لمواجهة حتمية الت�ضخم الناجم عن التمويل غير 

التقليدي؟ وبالتالي ما هي م�ساعي الحكومة الممكنة لدعم 

القدرة ال�شرائية للمواطن والتي تتهاوى حاليا يوميا؟

حاليا  يعي�شه  كالذي  ظرف  في  ت�سا�ؤلاتي:  ثاني  2ـ 
بلدنا ف�إن الت�ضامن والتكافل الاجتماعيين يلعبان دورا هاما 

في ت�أمين ا�ستقرار اجتماعي يكون �أ�سا�سا للتنمية، فهل من 
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المالية  قانون  المتوقعة في  تفكير لتوجيه ال�ضريبة على الثروة 

التفكير  حتى  لا  وِلَم  اجتماعية  اله�شة  الطبقات  دعم  �إلى 

 SMIG) الم�ضمون  الأدنى  الوطني  الأجر  قيمة  رفع  في 

SNMG)، كما هو معروف دوليا، �أقول للتخفيف من �آثار 
الت�ضخم للمواطن ولا �أقول للتخفيف من ن�سبة الت�ضخم؟

الحكومات  م�ساعي  كل  و�آخرها:  ت�سا�ؤلاتي  ثالث  3ـ 
الأطر  خارج  المتداولة  النقدية  الكتلة  لامت�صا�ص  ال�سابقة 

البنكية باءت بالف�شل من �سندات الخزينة، �إلى الإعفاء من 

�إثبات م�صدر الأموال قبل الت�صريح مع دفع 7 ٪ من قيمته 

�إدخال  في  ف�شلت  �إجراءات  كلها  و..  الت�صريح..و..  عند 

ال�شكارة �إلى دواليب البنوك وال�شرعية.

�ألم يحن الوقت لدى الحكومة، وهو ��سؤال  �أرجو �سماع 

�إجابة منه من وزير المالية عنه لما يح�ضر معنا للتفكير في عملة 

وطنية جديدة )دينار جديد(، �أو على الأقل �ألا يوجد تفكير 

�أن  القريب لدى الحكومة ع�سى  في برمجة ذلك في الأفق 

يفيد ذلك في �إنعا�ش الاقت�صاد الوطني والخزينة العمومية؟ 

وامت�صا�ص ال�سيولة الموجودة خارج الأطر البنكية والر�سمية؟

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

�إن الاقترا�ض من الخزينة العمومية الموجّه للا�ستثمار في 

�شتى مجالات التنمية و�أهمها التعليم وال�صحة، هي �سانحة 

ينبغي للقوى الاجتماعية الحية والن�شيطة �أن توازيها بتبني 

كذلك  هي  العمل،  لقيمة  جديد  ومفهوم  جديدة  نظرة 

من  الوطنيين  الاقت�صاديين  المتعاملين  على  ينبغي  �سانحة 

قطاع عام وخا�ص على حد ال�سواء �أن يقوما بمرافقتهما بنظرة 

ا�ست�شرافية للا�ستثمار، لا�سيما و�أن رئي�س الجمهورية بمنا�سبة 

مخطط النمو الجديد �أكد على ال�شراكة بين القطاعين العام 

والخا�ص لتح�سين الأداء الاقت�صادي لبلدنا.

الله  ورحمة  عليكم  وال�لاسم  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

تعالى وبركاته.

ال�سيد رئي�س  الجل�سة: �شكرا لل�سيد محمد ر�ضا �أو�سهلة؛ 

والآن الكلمة لل�سيد محمود قي�ساري.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  قي�ساري:  محمود  ال�سيد 

وال�لاصة وال�لاسم على ر�سول الله.

دولة ال�سيد الرئي�س، ممثلا بنائبه المحترم، 

جناب ال�سيد وزير المالية، الممثل من طرف ال�سيد وزير 

العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي الأع�ضاء،

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور الكريم، 

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الوطني  الاقت�صاد  نجاة  ممثلا،  الوزير  �سيدي  بكم  نهيب 

عموما وقطاع المالية خ�صو�صا وتجاوزهما الأزمة التي �ضربت 

الجزائر على غرار الكثير من دول العالم.

وفيما يلي ملخ�ص عن ت�صورنا لبع�ض التدابير والت�سا�ؤلات 

�إثارتها للنقا�ش، وقبل ذلك لا  الفل�سفية التي نرى وجوب 

كطريقة  الإ�لاسمية  ال�صيرفة  اعتماد  عاليا  نثمن  �أن  نن�سى 

بديلة يتوق لها طيف وا�سع من عموم ال�شعب الجزائري، ثم 

بعد ذلك ندعو �إلى:

1ـ �إلى �ضرورة تقنين وفتح المجال للقطاع العام والخا�ص 
فتئنا  ما  التي  الثمينة  المعادن  عن  والبحث  للا�ستك�شاف 

نرى محاولات عديدة من المهربين والمغامرين لا�ستك�شافها 

ب�سهولة  تت�صف  التي  وخا�صة  تهريبها  ثم  وا�ستخراجها 

الا�ستخراج.

والتهريب. النهب  �سهلة  منها  تجعل  التي  ال�صفة  هاته 

كما نطالب في نف�س ال�سياق �ألّا توجه عائداتها للبيع المبا�شر 

ال�سيادية،  الاحتياط  �صناديق  الاكتناز في  �ضرورة   �إلى  بل 

التي من �ش�أنها خف�ض حدة الت�ضخم، خا�صة بعد اعتمادكم 

ل�سيا�سات طبع النقود هاته الأخيرة التي كانت مثار جدل، 

�ضجة وخلاف بين الخبراء العلميين وال�سيا�سيين المتميزين.

ل�ضرورة  ب�إلحاح  ندعو  ال�شعب،  لهذا  تمثيلنا  وبحكم  2ـ 
المكتنزة  الأموال  لإدخال  العملة  تغيير  في  بجدية  التفكير 

في  والم�ؤدية  الم�شبوهة  والأموال  المبي�ضين  وك�شف  والمكثرة 

مقابل  الأجنبية  للعملة  ب�شراهة  ال�شراء  لوقف  المطاف  �آخر 

ال�سريع  التدهور  الموازية مما يوقف  ال�سوق  الدينار الحالي في 

لقيمة الدينار، الذي كان نتيجة لما �سبق ذكره وكذلك نتيجة 

الخوف وال�شائعات و�سوء التحاليل والت�صريحات ال�سيا�سية 

في مجملها.

التقليدي بب�ساطة على  غير  التمويل  على  باعتمادنا  3ـ 
الطريقة الغربية حبذا لو نكل بنف�س المكيال، ونعتمد �أي�ضا 

التح�صيل غير التقليدي وعلى الطريقة الغربية �أي�ضا، وهذا 
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على م�ستوى �إدارة ال�ضرائب في طلب فل�سفي بحت ولي�س 

تقني كالع�صرنة التي تطرق �إليها الإخوة في اللجنة، والتي 

الم�صدر،  من  الاقتطاع  �أو  المبا�شر  الاقتطاع  �ضرورة  مفادها 

�أي  ال�ضعفاء  على  ذلك  يقت�صر  ولا  الأقوياء خ�صو�صا  من 

الاقتطاع  يتم  الذين  بلادنا،  في  الوحيدون  لأنهم  الأجراء، 

المبا�شر من رواتبهم.

�سلفة  �شكل  في  الم�أخوذة  المبالغ  تفوق  �ألّا نود  كنا  4ـ 
من بنك الجزائر على الأكثر 20 ٪ من مداخيل ال�ضرائب 

عموما، و�ألا تتعدى مدتها 480 يوما في م�ضاعفة منا لمحتوى 

من  الا�ستدانة  العمومية  للخزينة  ترخ�ص  والتي   ،46 المادة 

بنك الجزائر في م�شروع القانون ال�سابق الذكر، وذلك �إدراكا 

منا ل�ضرورة المرحلة و حدة الأزمة.

م�شاريع  لفائدة  المقتر�ضة  المبالغ  تكون  �أن  �ضرورة   -  5
ا�ستثمارية ذات جدوى اقت�صادية محققة ومغطية في بعدها 

الطيران،  �شركات  مثل  العام  كالنقل  منا�صفة  الاجتماعي 

ال�سكك الحديدية، والطرق ال�سريعة المدفوعة.

�إجراء  الا�ستدانة  عملية  ت�صاحب  �أن  �ضرورة   -  6
ب�شكل  ال�سيطرة  �إلى  تهدف  حقيقية  هيكلية،  �إ�لاصحات 

محكم على الو�ضع المالي للبلد  وتحول دون تفاقم الأزمة.

البحتة  والمالية  الفل�سفة الاقت�صادية  تغليب  7 - �ضرورة 
والجدية في كل تعاملاتها على كل الر�ؤى والأيديولوجيات 

وكذا  ال�سلبية،  وتجاذباتها  ال�سيا�سية  والمزايدات  الناق�صة 

التهويلات الإعلامية.

الا�ستيراد،  لعملية  الر�سوم  كل  تحويل  �ضرورة   -  8
خا�صة المواد الكمالية �إلى ر�سوم ذات دفع م�سبق، �أي قبيل 

تحويل الأموال للخارج ولي�س بعد دخول ال�سلع.

في  محددة  �أ�سعار  وفر�ض  المعمم  الدعم  عن  و�أما   -  9
الله  ر�سول  بقول  فنذكر  الأ�سا�سية  المواد  لبع�ض  ال�سوق 

�صلى الله عليه و�سلم، عندما طلب منه �صحابته ر�ضوان الله 

عليهم �أن ي�سعر لهم لما ارتفعت الأ�سعار، قال عليه ال�لاصة 

وال�لاسم: »�إن الم�سعر هو الله« وعليه �إن من ال�شرع والاقت�صاد 

والحكم الرا�شد الإبتعاد عن التبذير والتهريب.

دعم الفئات المعوزة دون غيرها والبدء بجدية في التفكير 

على  المهيمنين  جماح  لكبح  الأقل  على  الطريقة  هاته  في 

مقيتة  بطريقة  ت�ستغل  �أ�صبحت  التي  الأ�سا�سية،  المواد 

لأغرا�ض �سيا�سية.

10 - �ضرورة الت�أكيد من جديد على فتح المجال للبنوك 

الوطنية العمومية للا�ستثمار في الخارج، و�إعطائها ذلك النوع 

للعملة  موازية  م�صادر  �إحداث  �أجل  من  ال�لاصحيات  من 

ال�صعبة.

و�أخيرا، معالي الوزير ممثلا، �إن ال�شعب الجزائري وال�سيد 

نخبة  من  وبالخيرين  بكم  ويهيبون  عليكم  يعولان  الرئي�س 

لإخراج  للذات  ونكرانا  وتفاني  بجدية  العمل  الوطن  هذا 

وال�لاسم  والم�ستعان  الموفق  والله  الأزمة،  هاته  من  الجزائري 

عليكم.

قي�ساري؛  لل�سيد محمود  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 

والآن الكلمة لل�سيد عبيد بيبي.

الرحيم وال�لاصة  الرحمن  ب�سم الله  ال�سيد عبيد بيبي: 

وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي نائب الرئي�س المحترم ورئي�س الجل�سة،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي المحترمون، 

الأ�سرة الإعلامية،

ال�لاسم عليكم.

بالنقد  المتعلق  القانون  م�شروع  تفح�ص  خلال  من 

والقر�ض ل�سنة 2003، يفهم من المادة 45 مكرر �إمكانية قيام 

البنك المركزي ال�شراء مبا�شرة من الخزينة ال�سندات المالية 

التي ت�صدرها هذه الأخيرة، وذلك لمدة 5 �سنوات. 

ت�صدر ال�سندات كل عام لدفع مبلغ معين في فترة ق�صيرة، 

الا�ستثنائية  الأزمات  عند  الحكومات  لها  تلج�أ  ما   وعادة 

العام،  الإنفاق  بحجم  مقارنة  المحلي  الناتج  تراجع  عند  �أو 

ومن ثم ال��سؤال يطرح: هل يتم اعتبار 5 �سنوات فترة حالة 

ا�ستثنائية  �أو فترة حالة عجز لبلوغ توازنات محت�شمة م�سبقا؟

ب�أنها  الخزينة  �سندات  �أن  عادة  ي�شار  �أخرى،  جهة  ومن 

العائد  من  �أقل  عليها  العائد  ويكون  المخاطر  من  خالية 

لي�س  المخاطرة،  معامل  الأخرى لانخفا�ض  ال�سندات  على 

فح�سب ولكنها في �آخر المطاف و�إذا اقت�ضت الحاجة ب�إمكان 

العملة  من  المزيد  لإ�صدار  الطبع  �آلية  ا�ستعمال  الحكومة 

طريق  عن  ال�سندات  هذه  �شراء  على  والإقبال  الوطنية 

هو:  نف�سه  يطرح  الذي  ال��سؤال   وبالتالي  المركزي،  البنك 

هل نحن في حالة تقنين وتلزيم �آلة الطبع دون �إيجاد حلول 

�أخرى؟ و�شكرا وال�لاسم عليكم.
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ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد عبيد بيبي؛ والكلمة 

لل�سيد ابراهيم مزياني.

ال�سيد ابراهيم مزياني: �شكرا �سيدي رئي�س الجل�سة.

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�لاسم عليكم، �أزول فلاون.

�أولا، �أود �أن �أندد بت�صرف ال�سيد وزير المالية، الذي غادر 

مجل�سنا وهو ما يعتبر بمثابة �إهانة وبمثابة نق�ص الاعتبار لهذا 

التنفيذي  للجهاز  الإحتقارية  النظرة  يبين  المجل�س، ووحده 

تجاه ال�سلطة الت�شريعية وكل ما يمثل هذا ال�شعب.

التزامات  عنده  كان  �إذا  الأقل  على  المعقول!  غير  من 

ت�ؤجل هاته الجل�سة �إلى تاريخ لاحق، �أو وجب عليه �أن يبقى 

هنا وي�ستمع �إلينا ويجيب على ت�سا�ؤلاتنا.

�سيدي، ها نحن اليوم نناق�ش تعديل قانون النقد والقر�ض 

للخزينة،  التقليدي  غير  بالتمويل  لل�سماح   45 مادته  في 

�إلى  عر�ضه  في  يتطرق  لم  المالية،  وزير  لل�سيد  وبالا�ستماع 

العواقب ال�سلبية �إن لم نقل الكارثية على المواطن الجزائري، 

 ٪ 90 �أكثر من  يمثلون  المحدود، وهم  الدخل  لا�سيما ذوي 

من مواطناتنا ومواطنينا.

علم  على  الميدان،  في  �أخ�صائيا  باعتباره  الوزير،  فال�سيد 

ب�صفة  �ستتبعه  لأنه  الإجراء،  لهذا  الكارثية  الآثار  بهذه 

حتمية ما ي�سمى بالت�ضخم وانخفا�ض قيمة العملة الوطنية، 

�أمام الدولار والأورو، ما �سيت�سبب  اليوم  التي لا قيمة لها 

�أي�ضا في الم�سا�س بالقدرة ال�شرائية للمواطن الجزائري، �أي �أن 

هذا الإجراء له �آثار مبا�شرة على جيب المواطن، كما ن�سميه 

بالعامية، علما �أن قوانين المالية لـ 2016 و 2017 لم تترك 

�أ�لاص جيبا لهذا المواطن.

بالدرجة  �سيتحمل  من  هو  فالمواطن  �أخرى،  ب�صفة  �أي 

�سيا�سات  �آثار  �سنحمله  �أننا  �أي  الأزمة  هذه  تبعات  الأولى 

كارثية للحكومات المتعاقبة التي لم ي�شارك في درا�ستها.

فنحن في )FFS( ن�ؤمن ب�أن الأزمة التي تعاني منها بلادنا 

لي�ست �أزمة مالية �أو اقت�صادية بل هي �أزمة �سيا�سية بامتياز 

مالية،  اقت�صادية،  �أخلاقية،  �أخرى  �أزمات  ولّدت  والتي 

اجتماعية، ريا�ضية �إلى غير ذلك من الأزمات.

حلا  لها  لوجدنا  مالية  �أو  اقت�صادية  الأزمة  كانت  فلو 

ولكانت الخزينة مملوءة بملايير الدولارات!!

ما  النظام كثيرا  موجودة لأن  فالحلول  الحلول،  ف�أما عن 

يتهم المعار�ضة ب�أنها لاتقدم حلولا، رغم �أن المعار�ضة، ونحن 

التي  والحلول  نظرتنا  نقدم  �أن  نحاول  مرة  كل   )FFS( في 

نراها منا�سبة، وننادي للحوار لأنه لي�س قر�آنا، نذهب للحوار، 

لنجد الحلول اللازمة.

وجود  لا  قانون،  دولة  بناء  في  يكمن  الأ�سا�سي  فالحل 

لأي حل �آخر من دون بناء دولة قانون حقيقية، وهي وحدها 

تعاني  التي  الأزمات  لكل  اللازمة  الحلول  ب�إيجاد  الكفيلة 

منها بلادنا.

وحدها  الكفيلة  هي  القانون  فدولة  قانون؟  دولة  لماذا 

بمحاربة التهريب وال�سوق ال�سوداء التي �أنهكت اقت�صادنا.

فدولة القانون هي الوحيدة التي ب�إمكانها محاربة المهربين 

وبارونات )Import - Import(، فدولة القانون هي الكفيلة 

ب�إجبار كل �أ�شباه )Patronat( الذين ا�ستفادوا من ملايين 

الدولارات خلال الفترة التي �سميت بالبحبوحة المالية.

فدولة القانون، هي الكفيلة ب�إجبار ه�ؤلاء بدفع ال�ضرائب 

هناك  لأنه  للجباية،  الحقيقية  بالتغطية  وال�سماح  للخزينة 

ملايير الدولارات في ال�سوق ال�سوداء والاقت�صاد الموازي.

فاليوم ال�سيد الوزير، من يدفع ال�ضرائب؟ هم الموظفون 

بارونات  بينما  الم�صدر  من  تقتطع  ال�ضريبة  لأن  الب�سطاء، 

التهريب و�أ�شباه الم�ستثمرين ي�ستفيدون من امتيازات جبائية، 

فدولة القانون هي الكفيلة لوحدها لمحاربة ال�سوق ال�سوداء 

للعملة ال�صعبة، ف�أنا �شخ�صيا -ال�سيد رئي�س الجل�سة- كع�ضو 

في هذا المجل�س، ا�صطدمت بت�صريحات الوزير الأول �أحمد 

�أويحيى، هنا في هذا المجل�س، بالكلام عن )Square( وزير 

هذا  �إلى  ي�أتي  �أن  من  فبدلا   !)Square( عن  يتكلم  �أول 

المجل�س ليعر�ض علينا الإجراءات التي �ستتخذها الحكومة 

لنا  ليعطيه  هنا  فجاء  الظاهرة،  هذه  على  الق�ضاء  �أو  للحد 

كمثل ك�أنه �شيء عادي �أو م�ؤ�س�سة من م�ؤ�س�سات الدولة!!

وهنا �أغتنم هذه الفر�صة، ولو �أن ال�سيد الوزير لي�س هنا، 

لكن ممثليه موجودون هنا لأطرح �أ�سئلة في هذا المجال، و�أرجو 

الأول،  الوزير  طرف  من  �صريحة  �إجابات  هناك  تكون  �أن 

نخرج  �أن  �أردنا  �إذا  اليوم  لأن  الخطيرة،  الظاهرة  هذه  حول 

من الأزمة لابد �أن تكون هناك لغة ال�صراحة مع المواطنات 

والمواطنين ومع ال�شعب الجزائري.

ال�صعبة؟  العملة  هذه  تذهب  �أين  �إلى  الأول:   ال��سؤال 
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�أو من الم�ستفيد منها؟

ال��سؤال الثاني: هل من نية الحكومة �أن تتخذ �إجراءات 

للق�ضاء عليها �أو �أنها �ست�ستمر في �سيا�سات غ�ض الب�صر عنها 

�إن لم �أقل حمايتها؟

تمر  مرة  كل  وفي  فتئنا  ما   )FFS( في  نحن  الأخير،  وفي 

الأزمة،  هذه  من  للخروج  باقتراحات  نقوم  ب�أزمات  بلادنا 

الطاولة  �إلى  والجلو�س  الجدي  الحوار  �إلى  خلالها  من  ندعو 

لأننا لا نملك بلدا �آخر غير الجزائر.

�إجماع  بناء  ب�إعادة  ينادي   )FFS( والـ    2013 ومنذ 

�أحزاب،  من  والجزائريين،  الجزائريات  كل  ب�إ�شراك  وطني 

�شخ�صيات، نقابات، وجمعيات، في حوار �شامل دون �إق�صاء، 

للأ�سف،  لكن  الأزمات،  لكل  الحلول  �إيجاد  �إلى  �سيف�ضي 

�سيا�سية في  �إرادة  و�أي  نية  �أي  يظهر  النظام لم  اليوم  لغاية 

الم�ضي قدما في هذا الاتجاه، فنحن كمنا�ضلين، �سنوا�صل في 

�إيماننا العميق ب�أنه هو الحل الوحيد لإخراج بلادنا من هذه 

الأزمة وتفادي ال�شيء الذي لا يحمد عقباه.

المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار، �شكرا، ثانميرث.

مزياني،  ابراهيم  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 

للتو�ضيح ف�إن ال�سيد وزير المالية لديه التزامات قاهرة وموجود 

معنا ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، الذي يمثل الحكومة، 

كما �أن خبراء و�إطارات وزارة المالية حا�ضرون معنا للتكفل 

بتحليل ومتابعة تدخلات �أع�ضاء هيئتنا، و�شكرا.

والآن الكلمة لل�سيد محمد خليفة.

وال�لاصة  الله  ب�سم  بعد  �شكرا،  خليفة:  محمد  ال�سيد 

وال�لاسم على ر�سول الله؛

ال�سيد نائب الرئي�س، رئي�س الجل�سة المحترم،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدة وال�سادة �إطارات وزارة المالية،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الموقر،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

المطروح  الم�شروع  ت�ضمنها  التي  والحيثيات  الأ�سباب  �إن 

بين �أيدينا للمناق�شة، فعلا يعتمد على جملة من الأ�سباب 

المالية التي يعود بع�ضها �إلى عوامل خارجية قاهرة، وبع�ضها 

يعود لأ�سباب �سيا�سية اقت�صادية محلية لم تكن في  �أغلبها 

النظرة  وغياب  الحقيقي،  المنتج  الاقت�صاد  ناجعة في تحريك 

ال�سوق  عا�شتها  التي  التقلبات  هذه  لمثل  الا�ست�شرافية 

فعلته  وما  والثمانينيات،  ال�سبعينيات  �سنوات  في  البترولية 

فخامة  ولحنكة  المرة  هذه  ولكن  �آنذاك،  الوطني  بالاقت�صاد 

للمديونية  الم�سبق  الت�سديد  تبني  في  الجمهورية،  رئي�س 

و�سيا�سة الادخار مما حال ـ والحمد لله ـ دون وقوع الانهيار 

الحاد للاقت�صاد الوطني، وها نحن �أمام تجربة جديدة تتمثل 

غير  التمويل  ت�سمى  جديد  تمويل  �أداة  �إلى  اللجوء   في 

�إلى  لج�أت  التي  الدول  عن  �أمثلة  بذلك  معطيا  التقليدي، 

مثل هذه الطريقة وال��سؤال الذي يطرحه المواطن ـ �سيدي 

تملك  دول  هي  ك�أمثلة  ذكرتموها  التي  الدول  �أن  ـ  الرئي�س 

عملة �صعبة، كما �أن اقت�صادها مبني �أ�سا�سا على الاقت�صاد 

المنتج والمتنوع في �صادراته عك�س اقت�صادنا المبني �شبه كليا 

على عائدات المحروقات، وهذا ما يجعل المواطن يتخوف من 

ت�أثير ذلك على زيادة الت�ضخم وزيادة تراجع العملة الوطنية، 

وبالتالي ارتفاع الأ�سعار خا�صة المواد الم�ستوردة، خا�صة و�أن 

احتياطات الدولة من العملة ال�صعبة �أ�صبحت لا ت�ستطيع 

ال�سوق  في  المطروحة  النقدية  الكتلة  متطلبات  تلبي  �أن 

الوطنية، وبما �أن هذه الطريقة المالية الجديدة �أ�صبحت �أكثر 

�أنه من  نرى  العمومية،  للخزينة  التوازن  من �ضرورة لإعادة 

الهدف  �إلى  للو�صول  التدابير  من  اعتماد جملة  ال�ضروري 

المن�شود في الفترة الزمنية المخططة، وذلك بطرح جملة من 

الاقتراحات �إ�ضافة �إلى ما ذكره زم�لاؤنا الأفا�ضل:

ـ الإ�سراع بو�ضع �ضريبة على الثروة.  1
لا�ستيراد المواد غير ال�ضرورية. النهائي  التجميد  ـ   2

الموازي �ضمن الاقت�صاد  الاقت�صاد  ب�إدماج  الإ�سراع  ـ   3
الوطني الر�سمي.

4 ـ ح�صر تمويل �صندوق الا�ستثمار �إلا في الا�ستثمارات 
المنتجة للثروة.

5 ـ مراجعة قانون الر�سم العقاري وتفعيل �آليات التح�صيل.

6 ـ تحيين قوانين الجباية ال�ضريبية وتفعيل �آليات تح�صيلها.
كما يت�ساءل كذلك المواطن ما هي الجدوى الاقت�صادية 

من وجود بنوك خارجية داخل الوطن؟ وما هي الفوائد التي 

تعود بها هذه البنوك على الاقت�صاد الوطني؟ ونت�ساءل لماذا 

من  مداخيل  لإ�ضافة  الوطن  خارج  وطنية  بنوك  توجد  لا 

العملة ال�صعبة �إلى الاقت�صاد الوطني؟

كما ن�أمل كذلك في النهاية وبعد الم�صادقة على القانون 
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بع�ض  من  ب�سكرة  ولاية  ولايتنا،  ت�ستفيد  �أن  وتنفيذه 

معمل  مثل:  للانطلاق  المجمدة  الاقت�صادية  الا�ستثمارات 

ال�صناعية  والمنطقة  الجاف  الميناء  وكذلك  البترول  تكرير 

ببلدية الرما�ش، وبالإ�ضافة �إلى بع�ض الم�شاريع الأخرى ذات 

الطابع الاجتماعي، منها الم�شاريع ال�صحية المجمدة، خا�صة 

�أن ولايتنا في �أم�س الحاجة �إلى مثل هذه الم�شاريع، والله ولي 

التوفيق، و�شكرا على كرم الإ�صغاء وال�لاسم عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد محمد خليفة؛ الآن 

الكلمة لل�سيد عبد القادر معزوز.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  معزوز:  القادر  عبد  ال�سيد 

وال�لاصة وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم، 

�سيدي الفا�ضل وزير العلاقات مع البرلمان، 

ال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون، 

ال�سيدات المحترمات، 

�أ�سرة الإعلام، 

�إطارات وزارة المالية، 

ال�لاسم عليكم.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،

�إن الأزمة تلد الهمة، وها هي تتجلى همة وحكمة رئي�س 

�أدى  ما  الخارجية  الا�ستدانة  عن  الابتعاد  في  الجمهورية، 

تبني  �إلى  �أو  البحث  �إلى  �أو  اللجوء  �إلى  وخبرائنا  بم��سؤولينا 

حل واقعي ولي�س �أمثل حتى لا نكون مغرورين.

الخارجية  الا�ستدانة  �إلى  نلج�أ  لم  �إذا  فر�ض  واقعي  حل 

جاء  التقليدي،  غير  التمويل  حل  �إلى  نذهب  �أن  فلابد 

العمومية،  الخزينة  عجز  لتغطية  الجمهورية  رئي�س  قرار 

غير  التمويل  هو  الذي  النمط  هذا  اتباع  علينا  لزاما  كان 

الم�صطلح  هذا  العمومية،  الخزينة  عجز  لتغطية  التقليدي 

من  الكثير  لدى  وا�سعا  وا�ستفهاما  كبيرا  جدلا  �أثار  الذي 

جديد  م�صطلح  و�أنه  لا�سيما  العام،  الر�أي  خا�صة  المتابعين 

على م�سامع الاقت�صادي خا�صة والمواطن الجزائري  ب�شكل 

العمومية الا�ستفادة  للخزينة  التعديل يمكن  عام، وفق هذا 

من الخدمات المالية للبنك المركزي ب�شكل �أو�سع بالإ�ضافة 

تمكن  �سوف  وال�سلفيات،  القرو�ض  في  المتمثلة  الطريقة  �إلى 

�آليات  الخزينة العمومية من تح�صيل موارد مالية عن طريق 

يحددها  كان  التي  التقليدية  القيود  ودون  مبا�شرة  جديدة 

قانون النقد والقر�ض 2003، فيما �سبق تقليديا وفقا للمادة 

والقر�ض. النقد  قانون  من   46
بنك الجزائر يمكنه �أن يقر�ض الخزينة العمومية ب�أن يفتح 

يتجاوز ر�صيدها  المك�شوف، لكن لا  لها ح�سابا جاريا على 

من �إجمالي الإيرادات العادية للدولة ال�سنة الما�ضية.  ٪  10
فمثلا لم يكن با�ستطاعة الخزينة العمومية �سوى اقترا�ض 

343.5 مليار دينار لعام 2017 بناء على حجم �إيرادات عام 
الميزانية بمبلغ 3435 مليار دينار  في  ر�صدها  تم  التي   ،2016
التعديل  مع  ولكن  النفطية،  ال�ضرائب  احت�ساب  دون 

الجديد فقد �أعفيت الخزينة العمومية من هذا ال�شرط وبات 

با�ستطاعتها �أن تفتح ح�سابا جاريا على المك�شوف دون �سقف 

�أكثر ي�سرا، وبهذا الإعفاء من الت�سقيف،  الإئتمان وب�شرط 

تكون الخزينة العمومية قد ا�ستفادت من مورد مالي جديد 

وغير تقليدي.

فيما �سبق كان تقليديا �أي�ضا ب�ألا ي�سمح للبنك المركزي 

الثانوية،  ال�سوق  في  �إلا  العمومية  الخزينة  �سندات  ب�شراء 

�سوق التداول ومن البنوك التجارية والم�ؤ�س�سات العمومية.

لكن مع التعديل الجديد، �سي�سمح لبنك الجزائر ب�شراء 

�سندات الخزينة العمومية في ال�سوق الأولية، وهذا هو البعد 

كان  بما  مقارنة  المبا�شر،  التمويل  عملية  في  التقليدي  غير 

معمولا به في ال�سابق.

فقط  يكتتب  لا  المركزي  البنك  كان  �أي�ضا،  �سبق  فيما 

�إلا الأوراق المالية عالية الجودة، فهو وفق قوانين ا�ستقلالية 

يتعامل  م�ستقلا،  اقت�صاديا  متعاملا  يعتبر  المركزي  البنك 

المعمول  الا�ستثمارية  الأ�ساليب  وفق  النقدي  ال�سوق  في 

اقتناء �سندات الخزينة نظرا لحالتها  بها مما جعله يعزف عن 

�أقل، لكن يظل  غير الجيدة، في غالبها و�صول ذات جودة 

اعتماد هذا النمط التمويلي غير التقليدي ف�إن بنك الجزائر 

�سيقوم ب�شراء الأ�صول المالية للخزينة العمومية، بغ�ض النظر 

عن معدل المخاطر المرتبط ودون اعتبار لجودتها المالية، كما 

للخزينة  هائلة  �سيولة  �سيوفر  ما  قرو�ضها  مدة  يمدد  �سوف 

الا�ستثمار  �صندوق  مورد  ودعم   العجز  تغطية  من  تمكنها 

الوطني وفق م�شروع قانون النقد والقر�ض، في ظل القوانين 

المركزي طباعة عملة  للبنك  ال�سائدة، لا يمكن  الاقت�صادية 

و�ضعية  حول  دقيقة  اقت�صادية  ح�سابات  وفق  �إلا  �إ�ضافية 
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التعديل الجديد يخل�ص بنك الجزائر  الاقت�صاد، لكن وفق 

الدينار  ب�إمكانه طباعة المزيد من  القيد، وهذا بات  من هذا 

تمويلا  �أي�ضا  يعتبر  وهذا  العمومية،  الخزينة  حاجيات  لتلبية 

غير تقليدي للاقت�صاد. 

التقليدي  التمويل  غير  م�صادر  الاعتماد على  وحقيقة 

تغطية  في  قدرتها  على  لزاما  ي�ؤثر  �سوف  العمومية  للخزينة 

نفقاتها: الأجور، الفواتير، دعم المواد الا�ستهلاكية وكذلك 

وتيرة الا�ستثمار العمومي، لكن قد ي�سبب تداعيات خطيرة 

�آلية  الآلية،  ترافق هذه  �إذا لم  والطويل  المتو�سط  المدى  في 

تنموية  خطة  هناك  تكن  لم  �إذا  التقليدي،  غير  التمويل 

وا�ستراتيجية محكمة فيكون لها الأثر الخطير على اقت�صاد 

بلادنا، ترتكز �أ�سا�سا على �أ�س�س علمية اقت�صادية منها على 

ر�ؤية اجتماعية.

�إن عملية التمويل غير التقليدي، لي�ست بدعة جزائرية 

و�إنما لج�أت �إليها بع�ض الدول التي لديها اقت�صاد قوي، التي 

بالن�سبة للاقت�صاد،  بنية تحتية قوية في م�ستوى عالي  عندها 

لكن دولتنا، كم��سؤولين كممثلين لهذه الأمة ف�إننا يجب �أن 

ن�سير في الم�سار ال�صحيح ونواكب هذه الطريقة التي حذاها 

�أو موازاة ونذكر مثالا:  الم��سؤولون حتى يكون هناك مقابل 

ننطلق من النقطة )�أ( �إلى النقطة )ب( في هذه المرحلة التي 

يكون  �أن  لابد  �سنوات،   5 بـ  الحكومة  طرف  من  حددت 

اكتفاء ذاتي،  �إلى  ن�صل  �أننا  �أجل  بالمقابل مرافقة من  هناك 

ن�صل �إلى م�ستثمرين في الم�ستوى، ن�صل �إلى �أننا نخف�ض من 

حجم الت�ضخم وكذلك الرفع من قيمة الدينار.

جزائرية،  بدعة  لي�ست  التقليدي  التمويل  عملية  �إن 

فقد لج�أت فيها العديد من الدول و�سجلت نتائج جيدة في 

ال�سنوات القليلة الما�ضية في �سيا�ساتها العامة، بريطانيا مثلا 

ا�ستقلال  �سنة   700 نقول  بريطانيا  تقول  �أن  ممكن   ،2007
ا�ستقلال، لكن هناك عبقرية خا�صة  60 �سنة  لكن الجزائر 

بهذا البلد و�إن �شاء الله ن�سير بها �إلى بر الأمان.

اليابان في الت�سعينيات ا�ستعملت هاته الطريقة، كذلك 

�أمريكا.

�أن  �أتمنى  كجزائري  لكن   �ضعيفة،  المقارنة  درجة  تبقى 

ن�صل ببلادنا �إلى بر الأمان.

قلت-  -كما  التحتية  البنى  بين  الهائل  الاختلاف  مع 

الاقت�صادية والمالية لاقت�صاديات هذه الدول مقارنة ببلادنا،

ويبقى الحال لي�س -كما قلت- في هذه الآليات الجديدة، 

الخزينة العمومية.

�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم، 

ا�ستحداث  �أن حل  نرى  الوطني،  التحرير  �إننا في جبهة 

موارد تمويل حقيقية كم�صادر للتمويل غير التقليدية، تحتاج 

�إلى اقت�صاد قوي ين�ش�أ من خلال م�سايرة هذه الآلية ومرافقتها 

بحلول جوهرية حلول الب�سيطة من بينها: ال�سيا�سة النقدية 

طرف  من  الكلا�سيكي  للتمويل  حلول  توجد  من خلالها 

المنظومة المالية، على �سبيل المثال خف�ض ن�سبة الفائدة على 

برامجهم  بتمويل  والم�ستثمرين  لل�شركات  لي�سمح  القرو�ض 

الا�ستثمارية من �أجل الرفع من القدرات الإنتاجية والحفاظ 

مبتغانا  هو  وهذا  الوطنية  ال�سوق  وتغطية  العاملة  اليد  على 

وهذا  ال�ضريبي،  التح�صيل  م�ستوى  رفع  �إلى  ي�ؤدي  الذي 

ي�ؤدي �إلى عوامل النمو وخف�ض ن�سبة البطالة والمحافظة على 

احتياطي ال�صرف والرفع من قيمة الدينار.

ال�سيا�سة الجبائية: نرى �أنه يجدر بنا �أن تكون هناك �آليات  

�صارمة على م�ستوى الجماعات المحلية، من �أجل الرفع من 

هذه  من  الرئي�سي  الهدف  ال�ضريبي،  التح�صيل  قدرات 

الآلية، الإبتعاد عن الا�ستدانة الخارجية وتحقيق الا�ستقلال 

الاقت�صادي، دعم الا�ستثمار والتنوع الاقت�صادي والا�ستقرار 

المالي، التحكم في الم�ؤ�شرات الاقت�صادية  الكلية.

الحلول، �سيدي رئي�س الجل�سة ـ �سوف �أنتهي ـ هي حلول 

متوا�ضعة والتي ممكن �أن �أ�شارك بها: 

الموازي  �إنعا�ش الاقت�صاد من خلال توجيه الاقت�صاد   -

�إلى الاقت�صاد الر�سمي. 

- تفعيل التمويل الإ�لاسمي من �أجل جمع الأموال من 

الأفراد.

- تعزيز الجباية العادية من خلال فر�ض مناخ ا�ستثماري 

ملائم.

- دعم الم�ؤ�س�سات العمومية المحققة للمردودية.

- ت�شجيع ال�شراكة بين القطاع العام والقطاع الخا�ص.

على  الحفاظ  مع  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  تحرير   -

الم�صلحة الوطنية 51 ٪ و 49 ٪.

مجل�س  كع�ضو  الأخير  في  الجل�سة،  رئي�س  �سيدي  �أظن 

الأمة، لي الحق في طرح بع�ض الت�سا�ؤلات:

1ـ لماذا �سيدي وزير المالية،  �أو على �أي �أ�سا�س تم اعتماد 
مدة 5 �سنوات في لجوء الحكومة لهذه الآلية؟ ماذا لو ارتفعت  

�أ�سعار النفط في الأ�سواق العالمية عن ال�سعر المرجعي المعتمد 
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في قوانين المالية؟ هل �سيتم �إعادة النظر في هذا التعديل �أم 

�ست�صبح المادة لاغية؟

�آلية  عبر  طبعها  �سيتم  التي  الأموال  حجم  هو  ما  2ـ 
البرلمان  يمكن  لا  لماذا  �سنويا؟  التقليدي  غير  التمويل 

الآلية  �ستعدها  التي  الدورية  التقارير  من  رقابية  كم�ؤ�س�سة 

الم�ستقلة لإقرا�ض الخزينة العمومية لبنك الجزائر؟ 

�أخيرا، �شكرا لكم على ح�سن الإ�صغاء، بارك الله فيكم.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد عبد القادر معزوز؛ 

والآن الكلمة لل�سيد نور الدين بالأطر�ش.

رئي�س  �سيدي  �شكرا  بالأطر�ش:  الدين  نور  ال�سيد 

الجل�سة، ب�سم الله الرحمن الرحيم ثم ال�لاصة على الم�صطفى 

الهادي الكريم.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم، 

معالي وزير العلاقات مع البرلمان الموقر، 

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام، 

�أيها الجمع الكريم،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

من   45 المادة  تعديل  مناق�شة  ب�صدد  اليوم  نحن  �إذن، 

الأمر 03 ـ 11 المتمم والمعدل المتعلق بالنقد والقر�ض.

�أكيد، �أن الذي لا يختلف فيه اثنان، �أن الجزائر تمر بظرف 

حالة  �أمام  الآن  ونحن  الوقت،  نف�س  في  وع�صيب  �صعب 

الاخت�صا�ص  �أهل  للقانون  العارفون  ق�صوى،  ا�ستعجالية 

يعلمون ما معنى هذه الكلمة.

فيها  فالتريث  عادية  ا�ستعجالية  حالة  �أمام  ل�سنا  نحن 

و�إنما   وخيمة  �أقول  لا  عواقب  �إلى  حتما  ي�ؤدي  �أوالانتظار 

فيه  ن�ستدرك  �أن  يمكن  الذي  بال�شكل  ا�ستدراكها  يمكن  لا 

كحالة عادية.

وهي  اللجنة  �أعدته   الذي  التقرير  خلال  من  �إذن، 

نقطة ح�سا�سة جدا  �إلى  تطرقت  �أي�ضا،  م�شكورة على ذلك 

وهي مدى انعكا�س م�شروع هذا القانون �أو ن�ص هذه المادة 

على الت�ضخم.

�أكيد  والخدمات  الأ�سعار  �إجمالي  يرتفع  عندما  فعلا، 

بالمقابل وبالتبعية �سوف يتدنى �سعر تلك العملة في بلد ما، 

وبالتالي  ال��سؤال الوجيه: ما مدى ت�أثير هذا الم�شروع على 

كان  �أي�ضا،  الجزائرية؟  الدولة  حاليا  تعي�شه  الذي  الت�ضخم 

في منا�سبة قد م�ضت كان معنا محافظ البنك طرحت عليه 

��سؤالا وقد تداول الآن �أي�ضا في التقرير الذي �أعدته اللجنة، 

وهي م�شكورة على ذلك، لماذا دول �أجنبية تفتح بنوكا هنا 

في الجزائر؟ ولماذا لا يكون لنا �أي�ضا بنوك في الخارج؟ ال��سؤال 

ال�شافية  الإجابة  �إلى  ن�صل  لم  بعيدة،  زمنية  لمدة  مطروح 

الكافية والوافية لكل هذا.

لن �أقول �أي�ضا ب�أنه فعلا تمر البلدان  بمحطات من تاريخها 

ت�صبح  �أن  بها  وتواجه تحديات م�ستعجلة يفتر�ض  الع�صيب 

م�ؤجلة،  �أمورا  ذاتها،  وال�سيا�سية  الحزبية  الأيديولوجية  فيها 

�أزمة مالية حادة  �أمريكا وهي �أول اقت�صاد في العالم،  هزت 

�أجور  ت�سديد  تعذر  و�إلا  الديون  �سقف  رفع  �إلى  ا�ضطرتها 

موظفي البيت الأبي�ض نف�سه، ورغم �صراع تقليدي حاد بين 

الديمقراطيين والجمهوريين ودون �أن يتنازل �أحد عن قناعته 

اتفق الجميع على رفع �سقف الديون انت�صارا للبلد.

لا تعجل، ل�ست مقارنا بين �أمريكا والجزائر، لكنني �أقول 

الر�أي   �أو خالفناه  وافقناه  ولي�س لرجل  �إنه قد يكون لوطن 

فيما ر�أى �أو فيما يراه.

وهو  ال�ضريبي،  النظام  مراجعة  الحكومة  قررت  �أجل، 

�أقرت ال�ضريبة على  ما يمكنها من الرفع من العائدات كما 

الثروة وهو �إجراء اقت�صادي وت�ضامني هام في كل اقت�صاد.

لقد انت�شينا بالبترول عقودا �أن�ستنا التنمية الفعلية و�أن�ستنا 

�إلزام ذوي الثروة دفع ال�ضريبة على الثروة، في حين كان وما 

يزال الموظف والعامل الب�سيط وحدهما المثل الأعلى في دفع 

ال�ضريبة لي�س مرة في ال�سنة �إنما مرة كل �شهر.

نعم، يمر العالم منذ 2006 ب�أزمة مالية لم تنج منها دول 

عظمى.

في بلادنا تهاوت مداخيل البترول ب�أكثر من 50 ٪، نعم 

هناك و�ضع حاد وهناك م��سؤوليات، �أنجز الوطن الكثير و�أخفق 

�أنه ا�ستمر في ال�سلم الاجتماعي  �أو كثير، �صحيح  في قليل 

و�صحيح �أن �أف�ضل �أمل هو التنمية الفعلية ولكن �أيا كانت 

�صورته.

فهل يكون الا�ستثمار في ال�سلم تبذيرا في �سنين اللهب 

كحل  �أقره  لا  الداخلية  الا�ستدانة  �إلى  اللجوء  �إن  والجمر؟ 

الآن،  فالعلاجات دائما غا�صة مرة ولكنه حل ممكن  �أمثل 

البحث عن بدائل خارج المحروقات هو الحل فيحتاج �إيمانا 

الآن  وب�صدق  �أي�ضا  يتُبنى  �أن  في  مانع  و�أي  ووقتا  وعملا 
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ولي�س غدا.

�إن الفرق الأكبر لي�س بين هذا الخيار �أو ذاك! فقط الفرق 

ي�ستغرق  مجانيا  نظريا،  مثاليا،  �شعارا،  يحمل  من  بين  هو 

�سطرا �أو ب�ضعة �أ�سطر وبين من هو مطالب ب�إيجاد حل علمي 

ملمو�س تواجهه تحديات وعقبات وذهنيات، وهل يتعار�ض 

�شيء مع �شيء ب�أن تتبنى الا�ستدانة الداخلية على م�ض�ض 

كحل ا�ستعجالي و�أن ي�شرع الآن وب�شكل جاد في الاعتماد 

�آراء  على �صيغ جادة وبعث الفلاحة وال�سياحة من خلال 

وت�صورات الجميع؟ وهل يتعار�ض ذلك مع �إعادة النظر في 

القر�ض ال�سندي وربطه بتحفيزات مرافقة خا�صة و�أن بع�ض 

النقدية  الكتلة  دولار،  مليار   60 بحولي  تحدد  التقديرات 

الخارجة   المالية  الكتلة  وهذه  الموازية؟  ال�سوق  في  المتداولة 

 عن المراقبة  ت�ستثمر في اقت�صاد هام�شي، طفيلي �أقول يعرقل 

الم�شاكل  �إن  جادة،  تنمية  �أي  مفهوم  مع  يتعار�ض  �أو 

�إلى  الجل�سة، تحتاج  رئي�س  ال�سيد  الوزير،  معالي  الاقت�صادية 

حلول اقت�صادية ولي�س �إلى قرارات �سيا�سية، ومنه يفتر�ض �أن 

يت�صرف البنك المركزي كهيئة مالية ولي�س كجهاز �سيا�سي، 

ولذلك يجب اعتبار الا�ستدانة الداخلية جراحة �أليمة.

وال��سؤال المطروح هو�إذا تجاوزنا هذا الم�أزق بعد 5 �سنوات 

فهل نكون قد عالجنا ال�سبب �أم النتيجة؟ معالجة ال�سبب هي 

تنمية خارج المحروقات مقترنة بهذه الا�ستدانة الداخلية.

فمقدرات  الأزمة  حدة  ورغم  هي  كما  والأ�شياء  الآن 

جميعا  �إننا  نقول  �أن  يمكن  �شيء  كل  ورغم  كبيرة،  الجزائر 

�أنجزنا ما ا�ستطعنا، �أ�صبنا و�أخفقنا ولكننا الآن نملك الأهم، 

بلدا �آمنا زمن العوا�صف واللهب والوهج.

ولابد من الإ�شارة �إلى �أن الجزائر بحاجة �إلى حكامة مالية 

ت�شمل النظام ال�ضريبي والبنكي ليواكب لي�س فقط الأزمة 

الحادة الحالية بل ي�ستجيب لما يرجى من تنمية م�ستدامة.

موجهة  �أنها  هو  م�سوغ  من  الداخلية  الا�ستدانة  يمنح  ما 

نتائج هذا الإجراء  التنمية وميزانية الا�ستثمار،  �إلى  ح�صريا 

مرهونة بمدى الالتزام الفعلي بهذا ال�شرط.

�أخيرا، و�أنتهي ال�سيد رئي�س الجل�سة.

كون هذا الإجراء ا�ستثنائيا ومح�صورا في فترة زمنية، لا 

ال�سهر على  ال�سلطة على م��سؤولية  يلزم  5 �سنوات  تتعدى 

هو  ما  على  الو�ضع  هذا  من  للخروج  العقد  بهذا  الالتزام 

�أن  يمكن  الجل�سة، لا  رئي�س  ال�سيد  �أقول  �إجراء  �أي  �أرحب 

ت�ستوعب  �شفاف  اقت�صاد  �شروط  تتوفر  �إذا لم  ناجعا  يكون 

الاقت�صاد الموازي ب�إجراءات جديدة و�إن كانت جد محفزة 

عبء  من  التخل�ص  هي  النتيجة  كانت  �إذا  فيها  ومبالغا 

جدوى،  دون  المتخذة  الإجراءات  كل   يجعل  الاقت�صاد 

�شكرا لكم.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد نورالدين بالأطر�ش؛ 

والآن الكلمة لل�سيد خليل الزين.

ال�سيد خليل الزين: �شكرا.

�سيدي رئي�س الجل�سة،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدة وال�سادة �إطارات وزارة المالية،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سيدات وال�سادة الإعلاميون، 

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المتمم  والقر�ض  النقد  قانون  م�شروع  اليوم  نناق�ش  نحن 

للأمر 03 ـ 11، لمعالجة الو�ضع الاقت�صادي الحالي والحفاظ 

على الا�ستقرار المالي وموا�صلة تمويل البناء الوطني، خا�صة 

في  البترول  �صادرات  من  المت�أتية  الإيرادات  انهيار  بعد 

ال�سنوات الأخيرة ومقاومة هذا الانهيار بف�ضل الإجراءات 

بالت�سديد  وذلك  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  بها  قام  التي 

الم�سبق للمديونية الخارجية وحظر اللجوء �إلى الا�ستدانة من 

الخارج، و�إن�شاء �صندوق ل�ضبط الإيرادات مع الت�سيير الحذر 

التمويل  �إلى  الحكومة  لجوء  �أن  كما  ال�صرف،  لاحتياطات 

الا�ستثنائي �سيكون محددا في الزمن لمدة 5 �سنوات ك�أق�صى 

وترفق  العمومية  المالية  التوازنات  ا�ستعادة  �أجل  من  حد 

ميزان  توازن  �أجل  واقت�صادية كبرى من  مالية  ب�إ�لاصحات 

الخزينة  عليها  تح�صل  التي  القرو�ض  �أن  كما  المدفوعات، 

العمومية لدى بنك الجزائر �سيكون لها الأثر الإيجابي على 

التنمية  م�شاريع  بعث  و�إعادة  ب�إنعا�ش  و�سي�سمح  المواطنين 

للم�شاريع المجمدة والمعطلة.

�أن بعث م�شروع محطات تحلية المياه المقررة  و�أكبر مثال 

الم�شاريع  بعث  دليل على  الطارف، لأكبر  خا�صة في ولاية 

الكبرى التي لها علاقة مبا�شرة بالتنمية المحلية الم�ستدامة، 

ا�ستجابة لحاجيات ال�سكان �إلى المياه ال�صالحة لل�شرب.

�أنه  �إلا  ل�سنوات  عالقا  بقي  الذي  ال�سيار  الطريق  بعث 

عرف النور م�ؤخرا.
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كما �أن تدعيم الم�ؤ�س�سات الم�صغرة والمتو�سطة وتج�سيد 

نجاحا  يعد  المحلية  العمومية  ال�صفقات  من   ٪  20 ن�سبة 

ملمو�سا لهذه الم�ؤ�س�سات الناجحة، والتي قل�صت من ن�سبة 

خلق  في  ب�أنف�سهم  للتكفل  الجامعيين  وامت�صت  البطالة 

و�إن�شاء م�ؤ�س�سات، انطلاقا من الفكرة الرائدة للمقاولاتية 

على م�ستوى الجامعات، �أي�ضا دفع م�ستحقات المقاولات 

الم�ؤ�س�سات  �إفلا�س  �إلى  �أدت  التي بقيت عالقة ل�سنوات 

وت�سريح العمال، ورفع ن�سبة البطالة.

�إعادة  وبالتالي  للا�ستثمار،  الوطني  ال�صندوق  تمويل 

للثروة  والخالقة  المثمرة  الكبرى  الم�شاريع  تمويل  بعث 

تمويل  احتياجات  تغطية  الوطني،  الاقت�صاد  و�إنعا�ش 

منها  يعاني  كان  مثلما  ال�سيولة  نق�ص  وتفادي  الخزينة 

والم�ؤ�س�سات  المواطن  بين  الثقة  ت�آكل  �إلى  �أدت  المواطن 

المالية.

�أن بيروقراطية بع�ض  ـ  الوزير  ـ �سيادة  �أننا ن�سجل  �إلا 

الإدارات �أدت �إلى ف�شل بع�ض الم�شاريع وتجميدها، وعلى 

�أنها  �إلا   ،2015 منذ  جاهزة  م�صانع  وجود  المثال  �سبيل 

لبدء  الا�ستغلال  قرارات  من  بعد  ت�ستفد  ولم  مجمدة 

خزينة  كلفت  �أنها  رغم  الخدمة  حيز  ودخولها  ن�شاطها 

الدولة مبالغ باهظة.

معالي الوزير،

بها  قام  التي  الكبرى  الم�شاريع  بع�ض  �أن  ن�سجل  نحن 

الم�ستثمرون، �إلا �أنها مازالت لحد الآن لم تعرف النور رغم 

دفع كل الملفات على م�ستوى وزارة ال�صناعة منذ 2015.

�أكررها والتي �أدت �إلى ف�شل ه�ؤلاء الم�ستثمرين، وبالتالي 

هروب بع�ض الم�ستثمرين وا�ستغلال م�شاريعهم خارج الوطن 

وفي الولايات المجاورة. 

�إن  بحيث  الظاهرة،  هذه  �إلى  ننبه  المنبر  هذا  من  نحن 

معظم الم�ستثمرين حاول الهروب من جراء بيروقراطية بع�ض 

الإدارات، لذلك نحن ن�ؤكد على هذه النقطة الجوهرية من 

�أجل  من  وكذلك  الوطني،  الاقت�صاد  على  الحفاظ  �أجل 

ت�شجيع الا�ستثمار الفعلي والمثمر.

�شكرا على ح�سن الإ�صغاء.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد خليل الزين؛ والآن 

الكلمة لل�سيد عبد الكريم قري�شي. 

ال�سيد عبد الكريم قري�شي: �شكرا �سيدي نائب الرئي�س، 

ر�سول  على  وال�لاسم  وال�لاصة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

الله.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم، 

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

الوفد المرافق لوزيري الحكومة، 

الح�ضور الكريم، 

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سنة  العالم  �شهدها  التي  العالمية  المالية  الأزمة  بعد 

2008، وبعدها، وما كان لها من ارتدادات على الاقت�صاد 
العالمي، بقي اقت�صادنا ولفترة من الزمن في من�أى عن تلك 

المائة  تجاوزت  التي  النفط  و�أ�سعار  تزامنت  والتي  الأزمة 

الم�شاريع  من  المئات  بمبا�شرة  لنا  �سمحت  �أمريكي،  دولار 

التنموية التي م�ست جميع جهات الوطن من بناء المدار�س 

ال�سدود  و�إنجاز  الطرقات  و�شق  التكوين  ومراكز  والجامعات 

م�ساحة  وم�ضاعفة  والم�ست�شفيات،  وال�سكنات  والمطارات 

المن�شود،  الغذائي  الأمن  لبلوغ  للزراعة  ال�صالحة  الأرا�ضي 

تنظيمية �شملت جميع  قانونية  ن�صو�ص  وما لازم ذلك من 

وتح�سين  الا�ستثمار  مجال  في  ولا�سيما  القطاعات،  تلك 

ظروفه، وكذا �إ�لاصحات قطاع العدالة وتحديث مرافق الحياة 

وتح�سين الجانب المعي�شي والاجتماعي.

النفط  �أ�سعار  تراجع  ومع  �سنوات  �أربع  ومنذ  �أنه  �إلا 

ب�أكثر من  �أثر هذا في انخفا�ض عائدات الجزائر  العالمية فقد 

العمومية  ا�ستهلاك كل الاحتياطات  �إلى  �أدى  50 ٪، كما 
مما دفع بالخزينة �إلى اللجوء �إلى القر�ض ال�سندي وغيره من 

الإقطاعات التي ا�ستفادت منها الخزينة، �إلا �أن ذلك لم يف 

م�ستواياتها  في  النفط  �أ�سعار  بقاء  ظل  في  لا�سيما  بالغر�ض 

الحالية وهذا ما �سي�ضاعف من ت�أزم الو�ضع الحالي،  وحر�صا 

بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية  رئي�س  فخامة  من 

بعدم اللجوء �إلى المديونية الخارجية حتى لا يتكرر ما ع�شناه 

�سابقا، ف�إن الحكومة �ستلج�أ �إلى �أداة التمويل غير التقليدي 

ب�شكل م�ؤقت لمواجهة الأزمة التي نعي�شها.

مخطط عمل الحكومة والإجراءات الت�صحيحية:

التحديات: 1ـ 
�أمام ا�ستمرار الانخفا�ض في �أ�سعار المحروقات والتدهور 
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�ضبط  �صندوق  ونفاد  ال�صرف  احتياطات  في  الم�ستمر 

على  حاليا  الاقت�صادية  القطاعات  قدرة  وعدم  الايرادات 

توليد الثروة وتحقيق التنويع في المداخيل وا�ستنفاد م�صادر 

التمويل التقليدية، ف�إن الحكومة الحالية �أمام تحديات �صعبة، 

نذكر منها مايلي:

ـ التوقف عن الإنفاق العمومي وما يفرزه من اختلالات 

اقت�صادية �ستنعك�س �سلبا على الأمن الاجتماعي والو�ضع 

ال�سيا�سي والأمني للبلاد.

ـ العودة �إلى الا�ستدانة الخارجية وهو �أمر مرفو�ض، رف�ضه 

فخامة رئي�س الجمهورية في الوقت الراهن، لأنه �سي�ؤدي �إلى 

الو�ضع  يتح�سن  لم  �إذا  المتو�سط  المدى  في  باهظ  ثمن  دفع 

�إلى  ال�سيادة الاقت�صادية والعودة  المالي، والمتمثل في فقدان 

التبعية التي عانت منها الجزائر �سابقا.

التقليدية: غير  تمويل  م�صادر  �إلى  اللجوء  2ـ 
�أمام التحديات المذكورة �سابقا يبدو �أن الحكومة م�ضطرة 

غير  التمويل  م�صادر  �إلى  والا�ستثنائي  الم�ؤقت  اللجوء  �إلى 

ال�سيولة  توفير  هو  الإجراء  هذا  من  والهدف  التقليدية، 

الخزينة  �أن  �أي  التقليدي  غير  تمويل  م�صدر  من  النقدية 

�أجل  من  الجزائر  بنك  من  الاقترا�ض  ب�إمكانها  العمومية 

الأهداف الآتية:

ـ تغطية احتياجات تمويل الخزينة العمومية.

ـ تمويل الدين العمومي الداخلي عن طريق تحويل جزء 

من الديون مع البنوك والم�ؤ�س�سات العمومية.

ـ تمويل ال�صندوق الوطني للا�ستثمار لتمكينه من تمويل 

التنمية الاقت�صادية.

مع �شرط �أن يترافق هذا الإجراء الجديد من جهود تر�شيد 

الإنفاق العمومي والإجراءات الت�صحيحية الأخرى، �سواء 

�أو على م�ستوى الميزانية  على م�ستوى الهيكلة الاقت�صادية 

من 2016 �إلى 2030 وفقا للنمو الاقت�صادي الجديد.

�إلى م�صادر التمويل غير  3 ـ النتائج المترتبة عن اللجوء 
التقليدية، وهذا ح�سب وجهة نظري الخا�ص:

النموذج  �أهداف  وفق  جيد  ب�شكل  الأمور  �سارت  �إذا 

الجديد للنمو الاقت�صادي، والمت�ضمنة ك�أحد المحاور الكبرى 

لمخطط عمل الحكومة، ف�إن لجوء الحكومة �إلى م�صادر التمويل 

غير التقليدية �سي�ؤدي �إلى:

تغطية  مجال  في  العمومية  الخزينة  قدرة  تح�سين   )1
فواتير  دفع  الأجور،  م�ستحقات  كدفع  العمومية،  النفقات 

دعم المواد الا�ستهلاكية، دفع فواتير الا�ستثمار العمومي...

�إلخ.

لأن  الواردات،  لقيمة  جزئي  تقلي�ص  في  الم�ساهمة   )2
الم�ستورد �سوف يدفع مبلغا �أكبر من الدينار الجزائري لدى 

ال�سلع  من  الكمية  نف�س  ا�ستيراد  �أجل  من  الجزائر،  بنك 

والخدمات.

القريب،  الم�ستقبل  في  خطيرة  امتدادات  لأي  وتفاديا 

العمل بمجموعة متكاملة ومن�سجمة من  �سي�ستوجب الأمر 

�ضمن جهود،  العمل  موا�صلة  مع  الت�صحيحية  الإجراءات 

�أرجو من وزارة المالية �أن تلتفت �إلى النقاط الآتية:

وتبديد  التبذير  ومحاربة  العمومي  الإنفاق  تر�شيد   )1
المال العام.

النقدية  ال�سيولة  ا�ستقطاب  جهود  وتكثيف  تركيز   )2
الدورة  في  ت�شارك  لا  والتي  الموازية  ال�سوق  في  المجمدة 

الاقت�صادية.

�سوق  بعث  في  ت�صب  التي  الإ�لاصحات  تفعيل   )3
على  المدخرة  المالية  الموارد  تعبئة  من  يمكن  حقيقي،  مالي 

وتوجيهها  وعقارات  و�صعبة  محلية  وعملات  ذهب  �شكل 

للم�ساهمة في الا�ستثمارات العمومية والخا�صة.

دعم  في  حاليا  المعتمدة  الطريقة  في  النظر  �إعادة   )4
للفروقات  اعتبار  دون  الجميع  منه  ي�ستفيد  �إذ  الا�ستهلاك، 

في م�ستويات الدخل، والهدف توجيه الدعم فقط للفئات 

بالتوجه الاجتماعي  الم�سا�س  ودون  �سواها،  الم�ستهدفة دون 

للدولة الجزائرية.

نرجو  المالية  وزير  على  طرحها  نود  الأ�سئلة  بع�ض  هناك 

الإجابة عنها:

1ـ ما العائق من اعتماد اللامركزية فيما يخ�ص ال�ضريبة 
على الن�شاط المهني، وقد تحدثتم �أثناء تدخلكم هذا ال�صباح  

عن اللامركزية؟

2ـ لو يتح�سن الو�ضع المالي قبل 5 �سنوات فهل الحكومة 
�ستوقف التمويل غير التقليدي؟

من  الاقت�صاديين  المتعاملين  �إلزام  من  نتمكن  متى  3ـ 
ا�ستعمال ال�صكوك البنكية بدل الدفع نقدا؟

في بلادنا؟ ال�ضريبي  الجهاز  رقمنة  تتم  ومتى  4ـ 
وفي الأخير �أرجو �أن تحظى هذه النقاط باهتمامكم معالي 

الوزير، حفظ الله بلادنا الجزائر وحفظ رئي�سها من كل �سوء، 

وال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 

قري�شي؛ وبهذا نكون قد ا�ستنفدنا قائمة الم�سجلين للتدخل 

المعرو�ض  القانون  م�شروع  م�ضمون  العام حول  النقا�ش  في 

علينا.

الثالثة،  ال�ساعة  على  اليوم  ظهيرة  �أ�شغالنا  ن�ست�أنف 

�أع�ضاء  تدخلات  على  الحكومة  ممثل  ال�سيد  ردود  ل�سماع 

ذات  من  الموقف  تحديد  ثم  القانون،  م�شروع  ب�ش�أن  هيئتنا 

الم�شروع.

�ستخ�ص�ص  الجل�سة  �أن  والزملاء  للزميلات  �أ�ؤكد  �إذن، 

ل�سماع ردود ممثل الحكومة والت�صويت على م�شروع القانون، 

للجميع؛  و�شكرا  الح�ضور  ب�أهمية  الغائب  يبلغ  فالحا�ضر 

الجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�شرة

والدقيقة الثلاثين �صباحا
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وال�لاصة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

البرلمان، ممثل  العلاقات مع  وزير  بال�سيد  الترحيب  بعد 

نظرا  المالية،  وزير  ال�سيد  زميله  عن  ينوب  الذي  الحكومة 

�أي�ضا  الترحيب  وبعد  ح�ضوره،  دون  حالت  لارتباطات 

الإعلام  وب�أ�سرة  المالية  وزارة  ب�إطارات  وكذا  بم�ساعديه 

�إبلاغكم  ي�ؤ�سفني  والزملاء،  وبالزميلات  وال�صحافة 

�سيداتي، �سادتي، برحيل �أخ عزيز علينا �صباح هذا اليوم، 

وفي  للبلاد  الكثير  قدم  مخل�صا  وطنيا  منا�لاض  عرفناه  �أخ 

كل المواقع التي عمل بها، نقابي متمر�س وبرلماني فاعل في 

المجل�س ال�شعبي الوطني وعمل معنا في مجل�س الأمة، �إنه 

مجل�س  ع�ضو  مالكي،  القادر  عبد  المرحوم  والزميل  الأخ 

الأمة، عن الثلث الرئا�سي، و�إنني ونحن نتقبل هذا الم�صاب 

في وفاة فقيدنا بالر�ضى وال�صبر على الابتلاء، �أتوجه با�سمكم 

جميعا و�أ�صالة عن نف�سي �إلى كافة �أع�ضاء �أ�سرته الكريمة و�إلى 

الأ�صدقاء والأقارب الذين عرفوه ب�صادق م�شاعر التعاطف 

�أن  وتعالى  �سبحانه  الله  داعيا  التعازي،  وخال�ص  والموا�ساة 

يرزقهم جميل ال�صبر والثبات، و�أن يتغمد الفقيد برحمته 

الوا�سعة في جنة الخلد، �إنا لله و�إنا �إليه راجعون.

نقف دقيقة �صمت ترحما على روح الفقيد.

)وقفة دقيقة �صمت( الله يرحم ال�شهداء.

والزملاء،  الزميلات  لتدخل  �سماعنا  وبعد  الآن  �إذن، 

�صبيحة هذا اليوم حان دور ال�سيد ممثل الحكومة ليرد على 

مختلف الأ�سئلة التي طرحت في القاعة.

ممثل  البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  ال�سيد  لكم  الكلمة 

الحكومة.

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان )نيابة عن ال�سيد وزير 

المالية(: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�لاصة وال�لاسم على 

�أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، الموقرون،

ال�سيد رئي�س لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضا�ؤها،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�لاسم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الح�ضور  عليه  تعذر  الذي  المالية،  وزير  ال�سيد  عن  نيابة 

�أتقدم  �أن  �أولا  لي  يطيب  حكومية،  ارتباطات  ب�سبب  معنا 

ثم  رئي�س الجل�سة،  بال�سيد  ابتداء  للجميع،  بال�شكر الجزيل 

و�أع�ضائها،  والمالية  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة  رئي�س  ال�سيد 

الأع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  كافة  ثم  بحكم الاخت�صا�ص، 

على وجاهة الان�شغالات ونوعية الأ�سئلة والاقتراحات التي 

المتمم للأمر رقم  القانون  �إطار مناق�شة ن�ص  بها، في  تقدموا 

والقر�ض. بالنقد  المتعلق   11  -  03

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�سابعة

المنعقدة يوم الثلاثاء 20 محرم 1439

الموافق 10 �أكتوبر 2017 )م�ساء(

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

 ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، نيابة عن ال�سيد وزير المالية.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثالثة م�ساءً
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التي  للمناق�شات  متابعتي  خلال  من  لي  ت�سنى  لقد 

دارت تحت هذه القبة الموقرة، �أن �أ�سجل التطرق �إلى جملة 

من الم�سائل الأ�سا�سية، تعلقت ـ لا�سيما ـ بالمحاور الآتية:

- الدوافع التي �أدت بالحكومة �إلى اعتماد �آلية التمويل 

غير التقليدي،

- تر�شيد الإنفاق العام،

- توفير الحكومة للإمكانيات اللازمة لتطبيق هذه الآلية،

- ثم انعكا�سات هذا الإجراء فيما يخ�ص الت�ضخم،

- كيفية مراقبة تفعيل �أداة التمويل هذه،

�إنجاز  ال�سيولة  الم�صرفية، حول  �أثر هذا الإجراء على   -

الإ�لاصحات الهيكلية المرافقة لهذه العملية،

الإدارة  وع�صرنة  ال�ضريبي  التح�صيل  عملية  وتح�سين 

الجبائية.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقرون،

كافة  ووجاهة  بنوعية  �أنوّه  �أن  البداية  في  لي  �إ�سمحوا 

و�صريحة  ثرية  الوقت  نف�س  في  كانت  التي  التدخلات 

�أع�ضاء مجل�سكم الموقر على  ومفيدة، وهي تعك�س حر�ص 

طرح الق�ضايا الأ�سا�سية التي تهم المواطن، وقد �أتيح لي �أن 

�أقف على عدة موا�ضيع منها ما هو ذو �صلة مبا�شرة بن�ص 

القانون ومنها ما يتعلق ب�إ�شكاليات ذات طابع عام.

وفي هذا المقام، وفيما يتعلق بالدوافع التي �أدت بالحكومة 

مرة  التذكير  �أود  التقليدي،  غير  التمويل  �آلية  اعتماد  �إلى 

عن  ناتج  الم�سجل،  الميزاني  العجز  تراكم  �أن  على  �أخرى 

الألفية،  بداية  منذ  الدولة  تبذلها  التي  الكبيرة  النفقات 

وذلك من خلال �إطلاق برنامج طموح للا�ستثمار العمومي 

الاقت�صادي،  النمو  وتعزيز  الهيكلي  الت�أخر  تدارك  ق�صد 

والذي تج�سد في �إعداد وتحقيق البرامج الا�ستثمارية الأربعة 

التي بو�شرت اعتبارا من �سنة 2001.

وحر�صا على موا�صلة هذه الجهود ا�ستمرت الميزانية في 

ديناميكيتها الا�ستثمارية، على الرغم من تراجع المداخيل 

العمومية، وذلك بعد قيام بلادنا بت�سديد مجمل مديونيتها 

الخارجية، مما �سمح للجزائر بتحقيق م�ستوى معتبر في مجال 

التنمية  الب�شرية، مثلما يظهر ذلك جليا، على �سبيل المثال 

لا الح�صر، من خلال الم�ؤ�شرات التالية:

�سنوات:  06 ذوي  للأطفال  التمدر�س  ن�سبة    - 

 98.55 ٪؛

-  ن�سبة 4.67 ٪ �شخ�ص في ال�سكن الواحد؛

-  ن�سبة الربط بال�شبكة الكهربائية 99 ٪؛

-  ن�سبة ربط ال�سكن بالغاز 54 ٪؛

لل�شرب ال�صالح  بالماء  التزويد  ب�شبكة  الربط  ن�سبة    - 

 98 ٪؛

-  ن�سبة الربط ب�شبكة التطهير 90 ٪؛

�إلى غير ذلك من الإنجازات الملمو�سة، في �شتى المجالات، 

والتي لا يت�سع المقام للتطرق �إليها الآن.

�إلى  ت�سعى  الأداة  هذه  اعتماد  خلال  من  الحكومة  �إن 

التمويل  لم�صادر  تكملة  ت�أتي  �إ�ضافية  تمويل  و�سيلة  توفير 

العادية، رغبة منها في امتلاك الموارد المالية  اللازمة لموا�صلة 

لبث  ما  التي  الا�ستثمارية،  التنموية  الم�شاريع  �إنجاز  م�سار 

فخامة رئي�س الجمهورية المجاهد عبد العزيز بوتفليقة الحث 

عليها دائما.

ال�صلة  ذات  �أ�سا�سيتين  فكرتين  �أو�ضح  �أن  هنا  و�أريد 

بالمو�ضوع: تتعلق الأولى بالمدة المقترحة في الن�ص، �أما الثانية 

�إطار  في  �سنويا،  تعبئته  �سيتم  الذي  المبلغ  م�ستوى  فتخ�ص 

تفعيل هذه الآلية.

يمكن  حد  ك�أق�صى  �سنوات   5 فترة  الن�ص  حدد  فقد 

غير  التمويل  �إلى  بالتالي  واللجوء  الآلية  تفعيل  خلالها 

التقليدي، وفي هذا ال�سياق �أود الت�أكيد على �أن الهدف من 

وراء ذلك هو تحقيق التوازنات المالية دون التفريط، خلال 

هذه المدة، في موا�صلة الجهود التنموية، علما �أن الا�ستغناء 

المالي  الو�ضع  �سماح  فور  يكون  قد  هذه  التمويل  �أداة  عن 

بذلك.

�أما فيما يخ�ص م�ستوى المبالغ التي يجب تعبئتها �سنويا، 

فمن الوا�ضح �أن تحديد الحاجيات المتطلب تغطيتها �سيكون 

التي في حوزة الحكومة، وح�سب  الموارد  ا�ستنفاد كل  بعد 

المبالغ التي ي�ستلزم تخ�صي�صها لتغطية ميزانية التجهيز.

فالتمويل غير التقليدي يوجه ح�صريا للتكفل بالم�شاريع 

التنموية الا�ستثمارية في �إطار ميزانية التجهيز.

ويتم كل ذلك في �إطار �إعداد قوانين المالية، التي تعر�ض 

وتناق�ش �سنويا �أمام البرلمان، الذي ي�صادق عليها.

التمويل،  عقبة  بتجاوز  �سي�سمح  الآلية  هذه  تفعيل  �إن 

والتي  تنموية،  م�شاريع  عدة  تجميد  وراء  من  كانت  التي 

تقرر رفع التجميد عن البع�ض منها، وخا�صة تلك المتعلقة 

فقط  خ�ص  التجميد  �أن  علما  وال�صحة،  التعليم  بقطاعي 
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الم�شاريع التي لم يتم الانطلاق فيها بعد.

�إن هذا يجرني �إلى التطرق �إلى الان�شغال المرتبط بتوفير 

الحكومة الإمكانيات اللازمة لتطبيق هذه الآلية.

بعث  على  يتوقف  الأداة  هذه  تفعيل  في  الانطلاق  �إن 

مجموعة من الإ�لاصحات، تم ال�شروع فعليا في البع�ض منها 

من خلال اعتماد النموذج الاقت�صادي الجديد، كما يتجلى 

ذلك من خلال الجهود المبذولة لتر�شيد الإنفاق العام، وهو 

�أمر حتمي يفر�ض نف�سه على كل الاقت�صادات، وذلك مهما 

كانت الظروف، وم�سعى الحكومة في هذا الإطار ي�ستهدف 

تحقيق فعالية �أمثل للنفقات العمومية وينتظر �أن تكون ذات 

�آثار �أكبر في مجال النمو الاقت�صادي.

ومن هذا المنظور كذلك، ومن �أجل �أكثر فعالية تندرج 

من  يتجلى  ال�سنوات،  متعدد  �أفق  �ضمن  الدولة  ميزانية 

خلال �إطار ميزاني متو�سط الأجل، تم �إعداده فيما يخ�ص 

الفترة 2017 - 2019.

وباعتماد هذا الإطار الميزاني ن�سعى �إلى تخ�صي�ص �أح�سن 

للموارد المتوفرة، و�ضبط الأولويات والتحكم في التوقعات، 

في  �أهدافها  ت�سجيل  على  الوزارية  القطاعات  ت�شجيع  مع 

حدود ت�ضمن ا�ستمرارية الميزانية العامة.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء، الأفا�ضل،

ب�ش�أن تح�سين عملية التح�صيل ال�ضريبي وع�صرنة الإدارة 

الجبائية، ف�إن الحكومة، لمواجهة تقل�ص الموارد المالية الناجمة 

عن ت�صدير المحروقات، قامت �إلى جانب اتخاذ  جملة من 

بتعميق  والتجهيز  الت�سيير  نفقات  في  للتحكم  الإجراءات 

الجبائيين  والغ�ش  التهرب  لمحاربة  الجبائية،  الإ�لاصحات 

وتح�سين التح�صيل، مع تجنب الزيادة في ال�ضغط ال�ضريبي، 

�إلى جانب تو�سيع الوعاء الجبائي، ف�لاض عن تح�سين العلاقة 

بين المواطن والإدارة الجبائية، وتقريبها منه من خلال �إنجاز 

المراكز الجبائية.

الإدارة،  وتم موازاة مع ذلك تج�سيد فعلي لع�صرنة هذه 

�سمح  مما  المعلوماتية،  الو�سائل  تعميم  خلال  من  لا�سيما 

بتحقيق نتائج ملمو�سة تجلت في زيادة �سنوية للعوائد الجبائية 

بن�سبة تقارب 10 ٪.

لقد وردت ان�شغالات حول الرقابة في مجال ا�ستعمال 

التمويل غير التقليدي.

العمومي  الإنفاق  ب�أن  �أي�ضا،  هنا  �أذكر  �أن  وا�سمحوا لي 

يتم �ضمن الحدود المقررة قانونا، في �إطار قوانين المالية.

ميدانية،  بمتابعة  مقرون  الأداة  هذه  ا�ستعمال  �أن  كما 

حيث يتم التقييم عبر �إطار رقابي على م�ستوى وزارة المالية 

تتولى ذلك خلية متابعة تكلف بر�صد �آثار تنفيذ هذه الأداة 

على خزينة الدولة.

وعلى م�ستوى بنك الجزائر يتم �إجراء رقابة �أداء و�آثار هذه 

وكذا  الت�ضخم  م�ستوى  وعلى  النقدية  الكتلة  على  الأداة 

على �سيولة البنوك و�سعر ال�صرف، وهذا من �أجل ا�ستعمال 

في  الا�ستثنائي  التمويل  هذا  تعبئة  توجيه  و�إعادة  �أح�سن 

حالة الحياد عن الهدف المن�شود.

التقليدي  غير  التمويل  �إطار  في  الموارد  تعبئة  وت�ساهم 

في تحويل م�ستحقات �شركة �سوناطراك، وهو ما ي�سمح من 

هي  التي  الإمكانيات  على  بالح�صول  ل�سوناطراك  جهة 

بحاجة �إليها لموا�صلة برامجها الا�ستثمارية وتطوير ن�شاطاتها، 

الم�صرفي،  النظام  في  ال�سيولة  ب�ضخ  ثانية  جهة  من  وي�سمح 

وهي ال�سيولة التي من �ش�أنها تن�شيط حركية الاقت�صاد.

�سي�ؤدي  ديونها  ف�إن تحويل  �سونلغاز،  ل�شركة  بالن�سبة  �أما 

�إلى انتعا�ش ن�شاط الم�ؤ�س�سة وتحريرها من عبء المديونية، مما 

حتى  وت�أهيلها  جديد  من  ا�ستثماراتها  ببعث  لها  �سي�سمح 

تتمكن من الا�ستجابة لمتطلبات ال�سوق وتلبية احتياجات 

الزبائن.

يخ�ص  فيما  الإجراء  هذا  انعكا�سات  م��سألة  وحول 

دائما  اهتماما  ي�شكل  المو�ضوع  هذا  �أن  فيبقى  الت�ضخم، 

للدولة التي ت�سعى �إلى اجتناب كل العوامل المولدة لهذه 

الظاهرة �أو الم�ؤدية لهذه الظاهرة، التي من وراء ت�آكل القدرة 

تطور  تنب�ؤات  خلال  من  ذلك  ويتجلى  للأ�سر،  ال�شرائية 

منحنى الت�ضخم خلال الفترة ما بين 2018 - 2020، حيث 

�سنة  يخ�ص  فيما   ،٪ نتوقع ن�سبة ت�ضخم متراجعة تبلغ 5.5 

 ،2017 �سنة  لنهاية  المنتظرة  الن�سبة  نف�س  وهي   ،2018!
و 4 ٪ بالن�سبة ل�سنة 2019، و 3.5 ٪ في 2020.

ال�سيد الرئي�س، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،

تكثيف  �ضرورة  �إلى  التدخلات  بع�ض  تعر�ضت  لقد 

الممكنة  الأدوات  وا�ستعمال كل  الوطنية  المدخرات  تعبئة 

لت�سخيرها عن طريق الم�سار الم�صرفي في خدمة التنمية، وحول 

هذا المو�ضوع يتعين التو�ضيح ب�أن الحكومة تحث البنوك على 

ترقية وع�صرنة الآليات الم�صرفية وتنويع المنتوجات المعرو�ضة 
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المعرفة  الم�صرفية  المنتجات  والتي من �ضمنها  الزبائن،  على 

في  بعر�ضها  عمومية  بنوك  تقوم  �أن  وينتظر  بالإ�لاسمية، 

ال�سوق الم�صرفية قبل نهاية ال�سنة، وهو ما �سي�ساهم بلا �شك 

في تح�سين الإدماج الم�صرفي.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، الأفا�ضل،

كامل  عن  للجميع  �أعبر  �أن  �إلا  ي�سعني  لا  الختام،  في 

طبعت  التي  ال�صراحة  على  الخال�ص  و�شكري  امتناني 

ن�ص  حول  المجل�س  هذا  في  دارت  التي  الثرية  المناق�شات 

في  للجميع  الفعالة  الم�ساهمة  مثمنا  والقر�ض،  النقد  قانون 

اقتراح  وفي  المواطنين،  وان�شغالات  تطلعات  عن  التعبير 

الحلول الممكنة لمواجهة الو�ضعية المالية ال�صعبة لبلادنا.

التي  الجديدة  الآلية  ب�أن هذه  الاقتناع  مقتنع كل  �إنني 

نعر�ضها عليكم، والتي يخ�ضع تفعيلها �إلى �ضوابط �صارمة، 

الحالية،  ال�صعوبات  تجاوز  من  العمومية  الخزينة  �ستمكن 

وتحقيق التوازنات المالية المن�شودة.

الله  ورحمة  عليكم  وال�لاسم  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد وزير العلاقات مع البرلمان 

ممثل الحكومة؛ �إذن نوقف الجل�سة الآن ولمدة ع�شرين )20( 

دقيقة، ثم نعود لن�ستمع �إلى التقرير التكميلي الذي �ستعده 

اللجنة في المو�ضوع ونحدد الموقف بعدها من م�ضمون هذا 

الم�شروع، �شكرا للجميع والجل�سة موقفة.

�إيقاف الجل�سة في ال�ساعة الثالثة

والدقيقة الع�شرين م�ساء

وا�ستئنافها على ال�ساعة الثالثة

والدقيقة الخام�سة والأربعين م�ساء

وال�لاصة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�لاسم على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

لكي  الوقت  �آن  اللجنة،  واجتماع  جل�ستنا  توقيف  بعد 

ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التكميلي  التقرير  �إلى  ن�ستمع 

المتمم للأمر رقم  القانون  الاقت�صادية والمالية حول م�شروع 

03 - 11 الم�ؤرخ في 27 جمادى الثانية عام 1424، الموافق 
والمتعلق بالنقد والقر�ض.  2003 �سنة  غ�شت   26

الكلمة لل�سيد مقرر لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة، المحترم،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�لاسم عليكم.

�أعدته  الذي  التكميلي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  ب�أن  �أت�شرف 

م�شروع  حول  الأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة 

القانون المتمم للأمر رقم 03 - 11 الم�ؤرخ في 27 جمادى الثانية 

بالنقد  والمتعلق   2003 �سنة  غ�شت   26 الموافق   ،1424 عام 

والقر�ض.

و�أقول في المقدمة ما يلي:

يوم  وم�ساء  �صباح  عامتين  جل�ستين  الأمة،  مجل�س  عقد 

الثلاثاء 10 �أكتوبر 2017، تر�أ�س الجل�سة ال�صباحية ال�سيد حوباد 

ومناق�شة  لعر�ض  وخ�ص�صت  المجل�س  رئي�س  نائب  بوحف�ص، 

م�شروع القانون المتمم للأمر رقم 03 - 11 الم�ؤرخ في 27 جمادى 

الثانية عام 1424، الموافق 26 غ�شت �سنة 2003 والمتعلق بالنقد 

والقر�ض، ح�ضرها ممثل الحكومة، ال�سيد عبد الرحمن راوية، وزير 

المالية، وال�سيد طاهر خاوة، وزير العلاقات مع البرلمان، وعدد من 

الموظفين ال�سامين في وزارة المالية ووزارة العلاقات مع البرلمان.

عر�ضا  الحكومة  ممثل  تقديم  ال�صباحية  الجل�سة  عرفت  وقد 

غير  التمويل  �إلى  اللجوء  �أ�سباب  فيه  تناول  القانون،  لم�شروع 

اللازمة  المالية  الموارد  لتعبئة  وم�ؤقتة  ا�ستثنائية  ب�صفة  التقليدي، 

ل�ضمان تغطية النفقات العمومية، كما تطرق �إلى الأ�سباب التي 

دعت �إلى تقديم الم�شروع، ثم تلا مقرر لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية 

فيها  تطرق  عامة  فمناق�شة  التمهيدي،  التقرير  م�ضمون  والمالية، 

وطرحوا جملة  الموا�ضيع  من  العديد  �إلى  الأمة،  �أع�ضاء مجل�س 

ذات  والتو�صيات،  والملاحظات  والان�شغالات  الأ�سئلة  من 

ال�صلة بالمو�ضوع.

�صالح،  بن  القادر  عبد  ال�سيد  فتر�أ�سها  الم�سائية  الجل�سة  �أما 

البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  لتقديم  وخ�ص�صت  المجل�س،  رئي�س 

مداخلات  حول  اللازمة  التو�ضيحات  المالية،  وزير  عن  نيابة 

الأع�ضاء.

برئا�سة  بمكتبها  عمل  جل�سة  اللجنة،  عقدت  وقد  هذا، 

انتهاء               عقب  اللجنة،  رئي�س  �سالم،  بن  القادر  عبد  ال�سيد 
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الجل�سة العامة مبا�شرة، و�أعدت هذا التقرير التكميلي.

تذكير بالمحاور الرئي�سية لم�شروع القانون

لاب�أ�س من �أن نذكر ونحن نختتم درا�ستنا لم�شروع القانون 

الثانية  27 جمادى  الم�ؤرخ في   11  -  03 رقم  للأمر  المتمم 

عام 1424، الموافق 26 غ�شت �سنة 2003 والمتعلق بالنقد 

والقر�ض، ب�أنه يرمي �إلى �إدخال نمط ا�ستثنائي وم�ؤقت لتمويل 

الأعباء العمومية، علما �أن هذا الإجراء لن يم�س ب�أ�سا�سيات 

المرجعية في �إعداد الأمر رقم 03 - 11 المذكور �آنفا، ولا�سيما 

الا�ستقلالية التنظيمية والوظيفية لبنك الجزائر.

الترخي�ص  �إلى  التعديل  هذا  يهدف  الخ�صو�ص،  وبهذا 

لبنك الجزائر، ب�صفة ا�ستثنائية، وخلال خم�س )5( �سنوات، 

الخزينة  ت�صدرها  التي  لل�سندات  المبا�شر  بال�شراء  للقيام 

العمومية، ق�صد ـ لا �سيما ـ تغطية حاجيات تمويل الخزينة، 

 وت�سديد الدين العمومي الداخلي، وكذا ال�سماح للخزينة 

للا�ستثمار  الوطني  ال�صندوق  بتزويد  ـ  الاقت�ضاء  عند  ـ 

بموارد مالية.

�إن هاته الأداة غير التقليدية، �ستمكن الخزينة العمومية 

من تعبئة تمويلات ا�ستثنائية، تكت�سي طابعا انتقاليا محدودا 

في مدة قدرها خم�س )5( �سنوات، ي�شملها ت�أطير م�ضبوط 

وخا�ضع لمتابعة متوا�صلة.

برنامج  مرافقة  الأداة،  هاته  �إلى  اللجوء  من  ويتوخى 

�إ�لاصحات هيكلية، من �ش�أنها تحقيق التوازنات الاقت�صادية 

وتح�سين  العمومية  النفقات  تر�شيد  بف�ضل  والمالية،  الكلية 

تح�صيل الموارد الجبائية العادية.

تقييم �أع�ضاء مجل�س الأمة للم�شروع من خلال المناق�شة

نتطرق فيما يلي باخت�صار لفحوى النقا�ش خلال جل�سة 

عامة، بدءا بعر�ض ممثل الحكومة للم�شروع ومرورا بالمناق�شة 

العامة وما طرحه الأع�ضاء من �أ�سئلة وان�شغالات وملاحظات 

وتو�صيات، وانتهاء برد ممثل الحكومة على مداخلاتهم.

الحكومة ممثل  عر�ض  في  القانون  م�شروع  1ـ 
تطرق ممثل الحكومة في عر�ضه على وجه الخ�صو�ص �إلى 

منذ  العامة  ماليتنا  تواجهه  الذي  ال�صعب  المالي  ال�سياق 

لم�ستويات  الم�ستمر  الانخفا�ض  جراء  وهذا   ،2014 �سنة 

�سير  تهدد  �أ�ضحت  والتي  الدولية،  ال�سوق  في  المحروقات 

الم�صالح العمومية، وكذا الآلة الاقت�صادية على حد �سواء، 

والنقدية  المالية  الأدوات  من  جملة  �إلى  اللجوء  رغم  وهذا 

التي يوفرها ت�شريعنا.

�إعداد م�شروع هذا القانون  ومن هذا المنطلق، فقد جاء 

من �أجل �إيجاد البدائل ال�ضرورية لتعبئة الموارد العمومية، 

من �أجل الحفاظ على وتيرة التنمية المحلية، بدلا من اللجوء 

�إلى الا�ستدانة الخارجية لما لهاته الأخيرة من عواقب وخيمة، 

كان لبلدنا تجربة مريرة معها خلال فترة الت�سعينيات.

كما �أ�شار ممثل الحكومة �إلى �أن الإجراء المقترح، ا�ستثنائي 

ومحدد في الزمن )5 �سنوات( وهي فترة �سيتم ا�ستغلالها 

�أجل  اللازمة من  الهيكلية  بالإ�لاصحات  القيام  �أجل  من 

مع  منها،  والخارجية  الداخلية  المالية  توازناتنا  ا�سترجاع 

�سيكون  كما  المجالات،  �شتى  في  التنموي  الجهد  موا�صلة 

للإجراء المذكور محاذير من �ش�أنها �ضمان تطبيقه الناجع.

خلال  من  للم�شروع  المجل�س  �أع�ضاء  تقييم  2ـ 
مداخلاتهم

الأ�سئلة  من  جملة  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  طرح 

مداخلاتهم  �أثناء  والتو�صيات،  والملاحظات  والان�شغالات 

قيموا من خلالها م�شروع القانون رقم 03 - 11 المتمم للنقد 

والقر�ض، نوجز م�ضامينها فيما يلي:

-  على �أي �أ�سا�س تم اعتماد مدة خم�س )5( �سنوات، 

كمرجع زمني، لتطبيق �آلية التمويل غير التقليدي؟

-  ما هو حجم الأموال التي �سيتم تعبئتها بموجب هذا 

النمط من التمويل؟

-  ما هي الإجراءات المتخذة من �أجل �إ�لاصح المنظومة 

البنكية، والتي ما زالت ت�شكل �إحدى �أهم المعوقات �أمام 

ترقية الا�ستثمار الوطني؟

على  الإجراء  هذا  تطبيق  المترتبة عن  الآثار  هي  ما    -

ت�سعيرة العملة الوطنية؟

- ما هي الحلول المتاحة لمواجهة حتمية الت�ضخم، الذي 

من  وانطلاقا  التقليدي؟  غير  التمويل  تطبيق  عن  �سينجم 

دعم  من  الحكومة  �ستتخذها  التي  التدابير  هي  ما  ذلك، 

القدرة ال�شرائية للمواطن، كونه المت�ضرر الأول من �أي نزعة 

ت�ضخمية؟

-  �ألم يحن الوقت من �أجل تغيير العملة الوطنية، كونه 

�أحد الحلول المتاحة لاحتواء الكتلة النقدية المتداولة خارج 

الأطر القانونية؟

ما  وهو  للمعوزين،  وطنية  بطاقية  اعتماد  يتم  لماذا لا    -

�سي�سمح بتر�شيد الدعم الذي ما فتئ يثقل كاهل الميزانية؟

�أجل  من  الحكومة  �ستتخذها  التي  التدابير  هي  ما    -
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ومن  ال�صعبة؟  للعملة  الر�سمي  غير  التداول  على  الق�ضاء 

هي الجهات الم�ستفيدة من هاته الممار�سات، وما هي وجهة 

هاته الأموال؟

نجاعة  �ضمان  �أجل  من  المتخذة  الإجراءات  هي  ما    -

الممنوحة  البنكية  والقرو�ض  العادية،  الجباية  موارد  تح�صيل 

في �إطار ترقية الا�ستثمار؟

-  و�أخيرا، لماذا لا يتم ال�سماح بفتح فروع للبنوك الوطنية 

في الخارج؟

�أما عن التو�ضيحات التي قدمها وزير العلاقات مع  3ـ 
لا  �أن  الزملاء  وال�سادة  الرئي�س  ال�سيد  ف�أ�ست�سمح  البرلمان 

�أقر�أها، رغم �أنها واردة في ن�ص التقرير، لأن ال�سيد الوزير قد 

تقدم بها �أمام م�سامعكم و�أمر مبا�شرة �إلى ر�أي تقرير اللجنة.

ر�أي اللجنة

رقم  للأمر  المتمم  القانون  لم�شروع  مناق�شتنا  ختام   في 

الم�ؤرخ في 27 جمادى الثانية عام 1424، الموافق   11  -  03
ترى  والقر�ض،  بالنقد  والمتعلق   2003 �سنة  غ�شت   26
للم�شروع  العلنية  المناق�شات  �أن  مو�ضوعية  وبكل  اللجنة 

المن�صرمة،  والأيام  اليوم،  �صبيحة  مجل�سنا  �شهدها  التي 

كانت فر�صة مواتية من �أجل ر�سم �صورة وا�ضحة عن الآلية 

الجديدة التي �ست�ستعملها الحكومة، من �أجل تعبئة الموارد 

المالية ال�ضرورية، التي من �ش�أنها المحافظة على وتيرة التنمية 

الاقت�صادية والاجتماعية لبلادنا والتي نلم�س، بحق، �آثارها 

في �أر�ض الواقع من خلال  ت�شييد بنى تحتية �شملت كافة 

القطاعات، من �شق طرقات و�أنفاق وبناء ج�سور و�سكنات 

ومرافق �صحية وجامعية وتربوية... �إلى �آخرها من الإنجازات، 

ف�لاض عن تح�سين الإطار المعي�شي لل�ساكنة وتخفي�ض ن�سبة 

البطالة وغيرها من المنجزات.

ما  التي  المحروقات  عن  للحديث  جديد  من  نعود  �إننا 

زالت م�صدرا وحيدا لتمويل اقت�صادنا، بالرغم من الجهود 

العولمة  في  ومندمج  متنوع  اقت�صاد  بعث  �أجل  من  المبذولة 

هنا،  ها  جديدا  نقول  ولا  العالم،  يعرفها  التي  الاقت�صادية 

اليوم،  ن�شهدها،  التي  الو�ضعية  من  للخروج  �سبيل  لا  ب�أنه 

�إلا ببناء اقت�صاد متحرر تماما من التبعية لقطاع المحروقات، 

اقت�صاد متنوع ومتناف�س مع محيطه المحلي والعالمي، اقت�صاد 

يرتكز على الابتكار والجر�أة والمبادرة.

الإفلا�س، لكننا نحن في  بعد على عتبة  ل�سنا  �صحيح، 

�أم�س الحاجة �إلى �إعادة النظر بكل جدية و�صرامة وهدوء، في 

طرق و�آليات ت�سيير اقت�صادنا، و�إلى �ضرورة �أخذ زمام �أمورنا 

ب�أيدينا -حتى لا يفعل ذلك غيرنا- من �أجل �إيجاد الحلول 

الكفيلة بمعالجة الاختلالات الم�سجلة.

ابتدعها  �آلية  �إلا  لي�س  التقليدي  غير  فالتمويل 

قد  التي  الانحرافات  ت�صحيح  �أجل  من  الاقت�صاديون 

�آخر، و�أن الخطر لي�س في  �إلى  ي�شهدها الاقت�صاد، من حين 

اللجوء �إليه و�إنما في الإفراط فيه وعدم التحكم فيه كذلك.

تو�صي  الإجراء،  هذا  نجاعة  �ضمان  في  الم�ساهمة  وبغية 

اللجنة بما يلي:

1ـ �ضرورة المتابعة ال�صارمة لآلية التمويل غير التقليدي، 
في  ولآثارها  الجزائر،  بنك  �أو  الحكومة  م�ستوى  على  �سواء 

اقت�صادنا وخ�صو�صا فيما يخ�ص تطور م�ستويات الت�ضخم.

بعد  �إلا  التقليدي  غير  التمويل  �إلى  اللجوء  عدم  2ـ 
ا�ستنفاد جميع الموارد المتاحة، لا�سيما موارد الجباية العادية 

وتوخي ال�صرامة في تح�صيلها.

من  هوادة  بدون  الهيكلية  الإ�لاصحات  مبا�شرة  3ـ 
المحددة  الآجال  خلال  المالية  التوازنات  ا�سترجاع  �أجل 

بموجب م�شروع هذا القانون.

ذلكم، �سيدي الرئي�س المحترم، زميلاتي، زملائي �أع�ضاء 

لجنة  �أعدته  الذي  التكميلي  التقرير  هو  الموقر،  المجل�س 

م�شروع  حول  الأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون 

27 جمادى  11 الم�ؤرخ في   - 03 القانون المتمم للأمر رقم 

الثانية عام 1424، الموافق 26 غ�شت �سنة 2003 والمتعلق 

بالنقد والقر�ض، و�شكرا لكم.

ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

العمل  به  جاري  هو  لما  ووفقا  الآن  والمالية؛  الاقت�صادية 

الع�ضوي،  القانون  من   31 المادة  لأحكام   وطبقا 

ر�ؤ�ساء  مع  �أجريناها  التي  الم�شاورات  وبعد   ،12 ـ   16 رقم 

 74 المادة  من  الثانية  للفقرة  ووفقا  البرلمانية،  المجموعات 

للنظام الداخلي لمجل�س الأمة، ا�ستقر الر�أي على الت�صويت 

على م�شروع هذا القانون بكامله.

الآن وقبل �أن ن�شرع في عملية تحديد الموقف من م�شروع 

هذا القانون؛ �إليكم بع�ض المعطيات الخا�صة بالجل�سة:

-  عدد الح�ضور: 83 ع�ضوا.

-  التوكيلات: 41.

-  المجموع: 124.
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-  الن�صاب المطلوب: 63 �صوتاً.

وعليه، �أعر�ض عليكم م�شروع القانون المتمم للأمر رقم 

03 - 11 الم�ؤرخ في 27 جمادى الثانية عام 1424، الموافق 
بالنقد والقر�ض للت�صويت  2003 والمتعلق  26 غ�شت �سنة 

بكامله.

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم..... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم......... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم.... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم..... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم......... �شكرا.

�أ�صوات  �أربعة  هنالك  ب�أن  جميعا  لاحظتم  �أنكم  �أظن 

معار�ضة والبقية زكت م�شروع القانون.

النتيجة:

نعم: 120 �صوتاً.

لا: 04 �أ�صوات.

الإمتناع: لا �شيء.

مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة،  ال�سيدات  ب�أن  �أعتبر  وعليه، 

فهنيئا  بكامله  القانون  هذا  م�شروع  على  �صادقوا  قد  الأمة 

وزير  ال�سيد  كان  �إن  و�أ��سأل  والقطاع،  المالية  وزير  لل�سيد 

الكلمة؟  �أخذ  يريد  الحكومة  ممثل  البرلمان،  مع  العلاقات 

الكلمة لك.

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان )نيابة عن ال�سيد وزير 

زميلي  عن  نيابة  المحترم،  الرئي�س  �سيدي  �شكرا  المالية(: 

وزير المالية، �أ�شكر ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، وكذا 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل، وال�شكر 

مو�صول �إلى لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية، رئي�سا و�أع�ضاء على 

م�صادقتهم  على م�شروع القانون المتمم للأمر رقم 03 - 11 

الم�ؤرخ في 27 جمادى الثانية عام 1424، الموافق 26 غ�شت 

الم�صادقة  هذه  وتعد  والقر�ض،  بالنقد  والمتعلق  �سنة 2003 

�إ�ضافة �إيجابية و�آلية جديدة تمكن الحكومة باللجوء �إلى �آلية 

التمويل غير التقليدي وذلك لتفادي الا�ستدانة الخارجية 

وموا�صلة البرامج التنموية للا�ستثمار تطبيقا لبرنامج، فخامة 

الرئي�س المجاهد عبد العزيز بوتفليقة.

وفي النهاية، �أ�شكر �أي�ضا �إطارات مجل�س الأمة وال�شكر 

من  كل  و�إلى  معنا،  الحا�ضرة  الإعلام  �أ�سرة  �إلى  مو�صول 

�ساهم من قريب �أو بعيد في �إنجاح هذه الجل�سة، و�شكرا على 

كرم الإ�صغاء.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

ممثل الحكومة، �أنا بودي كذلك �أن �أهنئ المجل�س على موقفه 

هذا و�أ�شكر اللجنة لما بذلته من جهد و�أ�شكر كافة المتدخلين 

�إطارات  و�أهنئ  اليوم  هذا  �صبيحة  وتدخلوا  عملوا  الذين 

وزارة المالية الذين �سوف ي�سهرون على تنفيذ هذا القانون 

ونتمنى التوفيق والنجاح، و�شكرا لكم والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الرابعة م�ساء
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�إن رئي�س الجمهورية،

- بناء على الد�ستور، لا �سيما المواد 136 و138 و-140

منه.  و144   14
 27 في  الم�ـؤرخ   11 ـ   03 رقـم  الأمـر  وبمقت�ـضى   -

�سنة  غ�شت   26 الموافق   1424 عـام  الثانيــة  جمــادى 

والقر�ض، بالنقد  والمتعلق   2003
وبعد ر�أي مجل�س الدولة،	

وبعد م�صادقة البرلمان،

ي�صدر القانون الآتي ن�صه:

الم�ؤرخ   11 ـ   03 الأمر رقم  �أحكام  تتمم  المادة الأولى: 

26 غ�شت �سنة  الموافق   1424 الثانية عام  27 جمادى  في 

 45 بمادة  والمتمم،  المعدل  والقر�ض  بالنقد  والمتعلق   2003
مكرر محررة كما يلي :

الأحكام  كل  عن  النظر  بغ�ض  مكرر:   45 "المادة 
هذا  دخول  من  ابتداء  الجزائر،  بنك  يقوم  المخالفة، 

خم�س  ولمدة  ا�ستثنائي،  ب�شكل  التنفيذ،  حيز  الحكم 

المالية  ال�سندات  الخزينة،  عن  مبا�شرة  ب�شراء،  �سنوات، 

على  الم�ساهمة،  �أجل  من  الأخيرة،  هذه  ت�صدرها  التي 

وجه الخ�صو�ص، في:

- تغطية احتياجات تمويل الخزينة،

- تمويل الدين العمومي الداخلي،

- تمويل ال�صندوق الوطني للا�ستثمار.

الإ�لاصحات  برنامج  تنفيذ  لمرافقة  الآلية  هذه  تنفّذ 

الهيكلية الاقت�صادية والميزانية، والتي ينبغي �أن تف�ضي في 

نهاية الفترة المذكورة �أعلاه، ك�أق�صى تقدير، �إلى:

الدولة. خزينة  توازنات  	•
المدفوعات. ميزان  توازن  	•

الخزينة  طرف  من  الحكم  هذا  تنفيذ  متابعة  �آلية  تحدد 

وبنك الجزائر، عن طريق التنظيم".

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :2 المادة 

للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

حرر بالجزائر، في: ............. 			 

		

			    عبـد العزيـز بوتفليـقـة 

ملحق

11 ـ   03 رقم  للأمر  المتمم  القانون   1( ن�ص  
الم�ؤرخ في 27 جمادى الثانية عام 1424 الموافق 26 غ�شت �سنة 2003 

والمتعلق بالنقد والقر�ض
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ال�سيد محمد قط�شة ـ   1
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات

طبقا لأحكام المادة 152 من الد�ستور، والمادتين 69 و 73 

من القانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12 الم�ؤرخ في 25 �أوت 2016 

الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، 

الحكومة،  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما، 

ي�شرفني �أن �أطرح على معاليكم ال��سؤال التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والإحترام؛

الجلفة  ولاية  جنوب  الواقعة  عمورة  بلدية  �سكان  يعاني 

وتبعد عنها  بـ 70 كلم، من نق�ص كبير في التغطية ال�صحية  

�إلى  التنقل  �إلى  �سكانها  ي�ضطر  مما  الاخت�صا�صيين،  وانعدام 

م�سعد  دائرة  �إلى  �أو  الولاية  كمقر  بالمناطق  ال�صحية  المراكز 

التي تبعد عنها ب 50 كلم من �أجل العلاج، وهذا التنقل 

ورغم  وفقراء،  معوزون  مواطنيها  �أغلب  لأن  كاهلهم،  �أرهق 

عامان  طبيبان  ي�ؤطرها  علاج،  قاعات   )4( �أربع  وجود 

غياب  �صحية محدودة في ظل  يقدمان خدمات  بالتناوب، 

التحاليل  �أو  بالأ�شعة  الك�شف  كجهاز  الطبية  التجهيزات 

وعمليات التوليد.... �إلخ، فمعاناة ال�سكان م�ستمرة.

توفير  �إلى  الجلفة  بولاية  عمورة  بلدية  �سكان  يتطلع  لذا 

يت�أتى  وهذا لا  الليلية  المداومة  و�ضمان  اخت�صا�صيين  �أطباء 

�إلا بت�سجيل م�شروع قاعدة متعددة الاخت�صا�صات.

�سكان  لان�شغالات  ومراعاة  �أعلاه  ذكر  ما  على  وبناء  ـ 

بلدية عمورة، نتوجه �إليكم بال��سؤال التالي:

متعددة  قاعة  برمجة  �أو  ت�سجيل  �إمكانية  هناك  هل  ـ 

ل�سكان  ال�صحية  التغطية  ل�ضمان  بالبلدية  الاخت�صا�صات 

المنطقة للحد من معاناتهم اليومية في هذا المجال؟

تقبلوا منا فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 4 �سبتمبر 2017

                                                                 محمد قط�شة

                                                            ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

�أ�شكركم على اهتمامكم بقطاع ال�صحة وعلى ان�شغالكم 

المتعلق بت�سجيل قاعة متعددة الاخت�صا�صات ببلدية عمورة 

بولاية الجلفة.

التغطية  �أن  �أخبركم  �أن  ي�شرفني  ��سؤالكم،  على  وردا 

عيادة   41 ت�ضمنها  الولاية  في  الجوارية  بالهياكل  ال�صحية 

للم�ؤ�شرات  وطبقا  علاج،  قاعة   121 و  الخدمات  متعددة 

على الم�ستوى الوطني تبرمج عيادة متعددة الخدمات لكل 

24118 ن�سمة، وفيما يخ�ص عدد �سكان بلدية عمورة فهو 
ن�سمة.  9654

حيث  من  تابعة  عمورة  بلدية  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

التنظيم ال�صحي للم�ؤ�س�سة العمومية لل�صحة الجوارية قطرة 

م�ضمونة  الطبية  المداومة  حيث  علاج،  قاعات   04 وتعد 

مداومة  وكذا   )Garde d’astreinte  / �إلزامية  )مداومة 

�شبه طبية م�ضمونة فعليا  )Effective( ـ 24�سا/24�سا.

للولاية،  ال�صحية  الخريطة  في  النظر  �إعادة  �إطار  في  و�إنه 

الخدمات  توزيع  خلال  من  للعناية  البلدية  هذه  �ستخ�ضع 

ال�صحية وكذا الأخذ بعين الاعتبار تمركزها الجغرافي.

�أرجو �أنني بهذا قد �أجبت عن ��سؤالكم، وتف�ضلوا بقبول 

فائق عبارات التقدير.

الجزائر، في 28 �أكتوبر 2017

                                         

                                      مختار ح�سبلاوي 

                                          وزير ال�صحة وال�سكان 

                                         و�إ�صلاح الم�ست�شفيات

ال�سيد محمد قط�شة ـ   2
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير ال�شباب والريا�ضة

 69 والمادتين  الد�ستور،  من   152 المادة  لأحكام  طبقا 

 25 في  الم�ؤرخ   12 ـ   16 رقم  الع�ضوي  القانون  من   73 و 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �أوت 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

�أ�سئلة كتابية  )2



				                                العدد: 4   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2017 - 2018(

34

ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،   وبين 

التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والاحترام؛

على  للثروات  العادل  التوزيع  نظام  �إر�ساء  �إطار  في 

وتح�سين  عزلتها  من  الفقيرة  البلديات  لإخراج  البلديات، 

على  والق�ضاء  جديدة،  �شغل  منا�صب  وفتح  الخدمات 

الفوارق  من  والحد  التنمية  مجال  في  الجهوي  التفاوت 

الاجتماعية، كل هذا من�صو�ص عليه في الد�ستور الجزائري، 

جنوب  الواقعة  عمورة  بلدية  �سكان  يتطلع  ذلك،  ولتنفيذ 

الولاية بـ 70 كلم �إلى التفات ال�سلطات الو�صية لإن�صافهم 

التي  والريا�ضة  ال�شباب  قطاع  في  تنموية  م�شاريع  منح  في 

الولاية،  �ساكنة  من  كغيره  البلدية  هذه  �شباب  يحتاجها 

ال�شباب  قطاع  من  ت�ستفد  لم  ن�ش�أتها  ومنذ  عمورة  فبلدية 

والريا�ضة �إلا من �ساحتي لعب من التيف، على غرار ذلك 

وم�سابح  ريا�ضية  مركبات  من  �أخرى  بلديات  ا�ستفادت 

وملاعب مع�شو�شبة ودور وبيوت ال�شباب، من جانب �آخر 

الزوار  يق�صدها  �سياحية  ومعالم  مناظر  على  البلدية  تتوفر 

ورغم  ه�ؤلاء،  لا�ستقبال  مرافق  لاتوجد  لكن  وال�سياح، 

وتقديم  ن�شاطات  لخلق  ذلك،  تقت�ضي  الحالية  المرحلة  �أن 

البلدية  �شباب  ي�أمل  لهذا  للدولة،  مداخيل  تدر  خدمات 

تلك  لتحقيق  ال�شباب  بيت  �إنجاز  الو�صية  ال�سلطات  من 

الأهداف.

ـ وبناء على ما ذكر �أعلاه ومراعاة لان�شغالات ال�سكان، 

نتوجه �إليكم بال��سؤال التالي:

ـ ما هي الإجراءات المتخذة للتكفل بان�شغالات �سكان 

ت�سجيل  �إمكانية  هناك  وهل  الجلفة؟  ولاية  عمورة   بلدية 

وتوفير  خدماتها  من  للا�ستفادة  �شباب  بيت  برمجة  �أو 

مرافق لترفيه �شباب البلدية، ولا�ستقبال الزائرين وال�سياح 

للمنطقة؟

تقبلوا منا فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 4 �سبتمبر 2017

                                              

                                         محمد قط�شة

                                                 ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ردا على �إر�سالكم الم�شار �إليه في المرجع �أعلاه والمتمثل 

عمورة  بلدية  ا�ستفادة  عدم  بخ�صو�ص  كتابي  ��سؤال  في 

والريا�ضة،  ال�شباب  قطاع  في  تنموية  بم�شاريع  الجلفة  بولاية 

ي�شرفني �أن �أنهي �إلى علمكم �أن بلدية عمورة تم ت�سجيل بها 

04 عمليات خلال ال�سنتين 2010 ـ 2011 التي تنتج 04 
م�شاريع ريا�ضية �شبانية بمبلغ قدره 181.753.000.00 دج 

وهذه العمليات متمثلة فيما يلي:

قدم. كرة  لعب  �ساحة  وتجهيز  �إنجاز  متابعة  1ـ 
�شباب. دار  وتجهيز  و�إنجاز  درا�سة  2ـ 

ريا�ضي. جواري  ملعب  وتجهيز  و�إنجاز  درا�سة  3ـ 
)محمد(. جواري  م�سبح  وتجهيز  و�إنجاز  درا�سة  4ـ 

كما يجدر الإ�شارة �أنه وفي �إطار البرنامج الخما�سي 2015 

ـ 2019 تم اقتراح ت�سجيل عملية )درا�سة متابعة، �إنجاز وتجهيز 

مركب جواري ريا�ضي ( بقيمة قدرها : 80.000.000.00 

دج.

تقبلوا �سيدي فائق عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 29 �أكتوبر 2017

                                              

                                              الهادي ولد علي

وزير ال�شباب والريا�ضة 

ال�سيد محمد قط�شة ـ   3
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة 

العمرانية

 69 والمادتين  الد�ستور،  من   152 المادة  لأحكام  طبقا 

 25 في  الم�ؤرخ   12 ـ   16 رقم  الع�ضوي  القانون  من   73 و 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �أوت 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،   وبين 

التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والاحترام؛

لقد ا�ستفادت ولاية الجلفة نهاية �سنة 2013، بعد زيارة 

فيها  لكن  تنموية  م�شاريع  عدة  من  �آنذاك،  الأول  الوزير 
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)جوان  التجميد  عملية  طالته  الآخر  والبع�ض  �إنجازه  تم  ما 

2014( ب�سبب تماطل بع�ض المديريات في اتخاذ الإجراءات 
التي  الم�شاريع  هذه  بين  من  ونذكر  الم�شاريع،  هذه  لإنجاز 

بو�سائل  مجهز  بع�ضها  �إ�سعاف  �سيارة   30 اقتناء  جمدت، 

وتجهيزات طبية متطورة، وتتعلق بالولادة، التي تحل م�شكل 

لدى  �أموالها  ور�صدت  النائية،  بالمناطق  لا�سيما  الولادة 

التجهيز،  ب�إجراءات  لتقوم  �آنذاك،  للولاية  المحلية  الإدارة 

وكماتعلمون �أن �أغلب م�ست�شفيات الولاية والبلديات لديها 

�سيارات �إ�سعاف قديمة و�أغلبها �أ�صابه العطب وهناك بلديات 

مواطنوها  ويعاني  �إ�سعاف،  �سيارات  على  �أ�لاص  تتوفر  لا 

الأطباء  غياب  �أو  انعدام  عند  لا�سيما  النق�ص،  هذا  من 

الم�ستعجلة  الحالات  �إ�سعاف  ل�ضمان  الإخت�صا�صيين، 

وغيرها.

وبناء على ما ذكر �أعلاه ومراعاة لان�شغالات المواطنين، 

نتوجه لكم بال��سؤال التالي:

بان�شغالات  للتكفل  المتخذة  الإجراءات  هي  ما  ـ 

 30 اقتناء  عملية  عن  التجميد  رفع  �أجل  من  المواطنين، 

و�أن  خ�صو�صا  خدماتها،  من  للا�ستفادة  �إ�سعاف  �سيارة 

المواطن بولاية الجلفة في �أم�س الحاجة لها في الوقت الحالي؟

تقبلوا منا فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 4 �سبتمبر 2017

                                                

                                                    محمد قط�شة 

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

لقد تف�ضلتم بطرح ��سؤال كتابي متعلق بالعملية الخا�صة 

ال�صحية  الم�ؤ�س�سات  لفائدة  �إ�سعاف  �سيارة   30 باقتناء 

القطاع  تدعيم خدمات  �أجل  من  الجلفة،  لولاية  العمومية 

ال�صحي على م�ستوى الولاية، فردًا على ذلك، ي�شرفني �أن 

�إلى  جاهدة  ت�سعى  العمومية  ال�سلطات  ب�أن  علما  �أحيطكم 

خلال  من  والمواطنين  للمواطنات  المعي�شي  الإطار  تح�سين 

تطوير كافة مجالات التنمية الب�شرية على الم�ستوى الوطني، 

عبر تج�سيد مختلف البرامج ذات ال�صلة بالمو�ضوع، وي�شكل 

هذه  �أهم  بال�سكان  ال�صحي  للتكفل  الم�ستمر  التح�سين 

المحاور، التي �سهرت مختلف مخططات الحكومة المج�سدة 

واعتبارها  ترقيتها  على  الجمهورية  رئي�س  فخامة  لبرنامج 

عدة  عبر  المجهودات  هذه  تج�سدت  ولقد  �أولوياتها،  �ضمن 

�إنجاز  بينها  من  ال�صحة  قطاع  لفائدة  خ�ص�صت  م�شاريع 

والو�سائل  بالمعدات  وتجهيزها  الأ�سا�سية  القاعدية  الهياكل 

اللازمة.

ولاية  لفائدة  تكميلي  برنامج  منح  تقرر  الإطار،  هذا  في 

الجلفة بتاريخ 22 دي�سمبر �سنة 2013، خلال زيارة لل�سيد 

لفائدة  �إ�سعاف  �سيارة   30 اقتناء  ت�ضمن  الأول،  الوزير 

تعزيز  �أجل  من  للولاية،  العمومية  ال�صحية  الم�ؤ�س�سات 

معدل  وتدعيم  بمواطنيها  الأح�سن  التكفل  على  قدرتها 

حاليا  تحوز  الولاية  �إن  �إذ  �إقليمها،  لكافة  ال�صحية  التغطية 

 12 و  ال�صحية  للم�ؤ�س�سات  ملك  �إ�سعاف  �سيارة   48 على 

�سيارة �إ�سعاف ملك لبلدية الولاية.

بهذا ال�صدد، وبعد ت�سجيل العملية خلال �سنة 2014 

في  ال�شروع  تم  دج،  مليون   190 بـ  تقدر  برنامج  برخ�صة 

�أجل  ال�ش�أن، من  القانونية المعمول بها في هذا  الإجراءات 

�إنجاز عملية تزويد الم�ؤ�س�سات ال�صحية العمومية لولاية الجلفة 

ب�سيارات الإ�سعاف، من خلال الم�صادقة على دفتر ال�شروط 

الخا�ص بهذه العملية بتاريخ 30 جانفي 2014، ون�شر �إعلان 

 11 بتاريخ  »اليوم«  وطنية محدودة في جريدة  مناق�صة  عن 

عليها  الم�صادق  ال�صفقة  هذه  منح  عنه  نتج   ،2014 فيفري 

من طرف لجنة ال�صفقات العمومية والم�ؤ�شر عليها من طرف 

 م�صالح الرقابة المالية بمبلغ 185.674.380.00 دج، لم�ؤ�س�سة

 )SARL-MOTORS BMKS(، بمدة توريد تقدر بـ 75 

يوما، �إلّا �أن ال�شركة لم تحترم بنود العقد و�أخلّت بالتزاماتها 

المتعلقة بمواعيد التوريد، مما �أدى �إلى �إلغاء المنح الم�ؤقت لهذه 

ال�صفقة، بعد الإعذارين الموجهين لل�شركة، و�أدى �إلى ت�أخير 

�إنجاز هذه العملية.

الم�صالح  قامت  الإ�سعاف،  �سيارات  اقتناء  على  حر�صا 

من  بالعملية،  الخا�صة  الإدارية  الإجراءات  ب�إعادة  الولائية 

لجنة  طرف  من  ال�شروط  دفتر  على  الم�صادقة  �إعادة  خلال 

عن  والإعلان   ،2015 �سنة  خلال  العمومية،  ال�صفقات 

المنح  نتج عنه  »الفجر«،  مناق�صة وطنية محدودة في جريدة 

بمبلغ   ،)ETS-AMMAR( لم�ؤ�س�سة  ال�صفقة  لهذه  الموقت 

هذه  توقيت  تزامن  �أن  �إلى  دج،   187.000.000.02 قدره 

التوازنات  ب�ضمان  المتعلقة  التدابير  دخول  مع  العملية 
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عدم  �إلى  �أدى  التنفيذ،  حيز  للبلاد  والخارجية  الداخلية 

ا�ستكمالها.

تجدر الإ�شارة، في هذا ال�سياق، �إلى �أنه �سعيا لو�ضع حد 

للآثار ال�سلبية الناجمة عن تجميد بع�ض الإنجازات العمومية، 

تقرر بناء على موافقة فخامة رئي�س الجمهورية �ضمن تعليمة 

ال�سيد الوزير الأول رقم 135 الم�ؤرخة في 26 �سبتمبر 2017، 

الوطنية،  التربية  لقطاع  التابعة  الم�شاريع  �إنجاز  ا�ستئناف 

تت�ضمن  قائمة  �إعداد  خلال  من  المائية،  والموارد  ال�صحة 

موا�صفات، كلفة ومواقع هذه الم�شاريع، التي �ستعر�ض على 

الأولويات  وتحديد  درا�ستها  �أجل  من  الأول  الوزير  ال�سيد 

ولاية  قامت  الإطار،  هذا  وفي  عنها،  التجميد  برفع  المتعلقة 

الم�شاريع  ب�إح�صاء  الوطن،  ولايات  باقي  غرار  على  الجلفة، 

العمومية ذات الطابع الاجتماعي والثقافي، المعنية بالتعليمة 

الم�شار �إليها �أعلاه، ت�ضمنت طيها العملية المتعلقة باقتناء 30 

�سيارة �إ�سعاف لفائدة الم�ؤ�س�سات ال�صحية العمومية للولاية.

كما تجدر الإ�ضافة، ردا على ان�شغالكم الخا�ص بالن�ساء 

الحوامل والحد من الم�شاكل المتعلقة بالولادة، �إلى �أن تطبيق 

في  الم�ؤرخة   135 رقم  الأول  الوزير  ال�سيد  تعليمة  �أحكام 

بعنوان  �ست�سمح  �أعلاه،  �إليها  الم�شار   ،2017 �سبتمبر   26
ب�إنجاز  المتعلقة  العمليات  عن  التجميد  برفع  ال�صحة،  قطاع 

والطفل  الأم  مراكز  بينها  من  متخ�ص�صة  م�ست�شفيات 

وقاعات  الاخت�صا�صات  المتعددة  العيادات  �إلى  بالإ�ضافة 

العلاج.

وفي الختام، �أحيطكم علما، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة، 

�إلى �أنه �سعيًا منا لترقية نوعية التغطية ال�صحية لمواطني ولاية 

ال�صحية،  العمومية  المن�ش�آت  من  العديد  �إنجاز  تم  الجلفة، 

المخطط  �ضمن  اللازمة،  والو�سائل  بالمعُدات  وتجهيزها 

القطاعي لل�صحة الخا�ص بالولاية، �إذ �أنه توجد عدة م�شاريع 

تفوق ن�سبة �إنجازها 90 ٪، من المنتظر ا�ستلامها �سنة 2018، 

نذكر منها ما يلي:

ـ �إنجاز م�ست�شفى 60 �سريرا على م�ستوى دائرة البيرين.

ـ �إنجاز م�ست�شفى 60 �سريرا بدار ال�شيوخ.

ـ �إنجاز مركّب للأمومة والطفولة بالجلفة.

على  والجراحية  الطبية  للا�ستعجالات  م�صلحة  �إنجاز  ـ 

م�ستوى حا�سي بحبح.

ـ �إنجاز وتجهيز م�صلحة لت�صفية الدم على م�ستوى م�سعد.

لفائدة م�ست�شفى  الطبية والجماعية  التجهيزات  �إقتناء  ـ 

الجلفة. م�ستوى  على  �سريرا   240
العمومية  الم�ؤ�س�سات  لفائدة  الطبية  التجهيزات  �إقتناء  ـ 

الإ�ست�شفائية والم�ؤ�س�سات العمومية لل�صحة الجوارية.

تلكم، هي �أهم العنا�صر المخ�ص�صة للرد على ان�شغالكم.

تقبلوا، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة، فائق عبارات التقدير 

والإحترام.

                                                                                                                     

                                             الجزائر، في 6 نوفمبر 2017

                                                

                                               نور الدين بدوي 

                                          وزير الداخلية والجماعات 

                                          المحلية والتهيئة العمرانية

ال�سيد محمد قط�شة ـ   4
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير الطاقة

 69 والمادتين  الد�ستور،  من   152 المادة  لأحكام  طبقا 

 25 في  الم�ؤرخ   12 ـ   16 رقم  الع�ضوي  القانون  من   73 و 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �أوت 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،   وبين 

التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والاحترام؛

�سواء  التوظيف  بها في مجال  المعمول  القوانين  �إطار  في 

�أو قانون التوظيف في  الخا�ضعين لقانون الوظيفة العمومية، 

الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية.

عدم  من  الجلفة،  ولاية  مليليحة،  بلدية  �شباب  يعاني 

احترام المقايي�س القانونية للتوظيف في حرا�سة �أنبوب الغاز 

المار بهذه البلدية، لا�سيما في �إعطاء الأولوية لأبناء المنطقة، 

والذين يعانون البطالة ومحدودية فر�ص العمل في م�ؤ�س�سات 

�أخرى، وكذلك يعاني الم�ستفيدون من عملية التوظيف من 

لمدة  عمل  عقد  بموجب  بتوظيفهم  المتعلق  الجديد  الإجراء 

�سنة واحدة وغير قابل للتجديد، عك�س ما كان معمولا به 

�سابقا �أين يتم تجديده لمدة خم�س )5( �سنوات.

وبناء علىما ذكر �أعلاه ومراعاة لان�شغالات �شباب بلدية 

مليليحة ولاية الجلفة نتوجه �إليكم بال��سؤال التالي:
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ـ ما هي الإجراءات المتخذة للتكفل بان�شغالات �شباب 

التوظيف  مقايي�س  احترام  فر�ض  �أجل  من  مليليحة  بلدية 

و�إعطاء الأولوية ل�شباب المنطقة؟

من  لأكثر  العمل  عقد  لتمديد  �إجراءات  هناك  وهل  ـ 

�سنة وفقا للقوانين المعمول بها في هذا المجال؟

تقبلوا منا فائق التقدير والاحترام.

 

        الجزائر، في 10 �سبتمبر 2017

                                                         محمد قط�شة

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

�شباب  توظيف  ب�إجراءات  المتعلق  ��سؤالكم  على  ردا 

بلدية مليليحة، ولاية الجلفة، ي�شرفني �أن �أخبركم ب�أن عملية 

مليليحة،  بلدية  تعُرب  التي  النقطة  في  الغاز  �أنبوب  حرا�سة 

الجهوية  �سوناطراك  مديرية  قبل  من  ة  والم�ّريس الجلفة،  ولاية 

فرع من  التي هي   )2SP( شركة الحرا�سة� ت�ضمنها  ببجاية، 

�سوناطراك.

وباحترام  للقوانين  طبقا  تمت  التوظيف  عملية  �إن 

الإجراءات المعمول بها، عبر المرور الإجباري على الوكالة 

الولائية للت�شغيل، الوحيدة المخولة بتر�شيح �شباب �سكان 

الت�شغيل  وكالة  الحرا�سة  �شركة  خاطبت  بحيث  المنطقة، 

فيهم  تتوفر  الذين  المر�شحين  قائمة  منها  تطلب  بالجلفة، 

ال�شروط ل�شغل المنا�صب ال�شاغرة.

تمت عملية اختيار �أف�ضل العنا�صر بالت�شاور مع ال�سلطات 

المحلية، وقد �أعطيت الأولوية لتوظيف �شباب المنطقة، الذين 

الجلفة،  لولاية  الع�سكرية  ال�سلطات  بح�ضور  تن�صيبهم  تم 

للتجديد؛  قابلة  �سنوات  ثلاث  لمدة  عمل  عقود  بموجب 

الت�أديبية  الحالات  با�ستثناء  تلقائيا،  العمل  عقود   وتجدد 

�أو عدم وجود موافقة من الأجهزة الأمنية.

وتف�ضلوا بقبول فائق التقدير والاحترام.

                                     الجزائر، في 30 �أكتوبر 2017

                                          

                                              م�صطفى قيطوني

                                                     وزير الطاقة

ياحي ال�سيد مختار  5ـ  
ع�ضو مجل�س الأمة

وال�صيد  الريفية  والتنمية  الفلاحة  وزير  معالي  �إلى 

البحري

 70 والمواد من  الد�ستور  152 من  المادة  طبقا لأحكام 

�إلى 73 من القانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12 الم�ؤرخ في 25 

غ�شت 2016 الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

الكتابي التالي ن�صه:

ال�سيد الوزير،

ت�سوية  في  الراغبين  الفلاحين  من  الكثير  يعاني 

على  الح�صول  ق�صد  الفلاحية  م�ستثمراتهم  و�ضعيات 

عقود امتياز، العديد من الم�شاكل والعراقيل الإدارية التي 

حالت دون الت�سوية.

ولعل �أكثر العراقيل التي تعتر�ضهم كانت على م�ستوى 

�أكثر  الملفات، ومن بين  بدرا�سات  المكلفة  الولائية  اللجنة 

في  والمتمثل  القانوني  ال�سند  وجود  رغم  �شيوعا  العوائق 

المن�شور الوزاري الذي ين�ص على ت�سوية ملفات الفلاحين 

عن طريق التنازل والعقود  العرفية:

ـ حالات التنازل المتكرر لعدة �أ�شخا�ص.

ـ حالات ملفات الورثة الذين لا يتوافقون على تعيين 

وكيل منهم.

والم�ستغلة  الدولة،  لأملاك  التابعة  الأرا�ضي  ـ حالات 

فعليا، والتي لا تخ�ضع للقانون رقم 10 ـ 03 لا�سيما المادة 

الخام�سة )5( منه.

ـ حالات وجود الفارق الم�ساحي زيادة �أو نق�صانا �أثناء 

عملية الم�سح ما يجعلها غير مطابقة، ويدخلها في حالة تنازع 

بين الديوان وم�صالح �أملاك الدولة.

ـ حالات البيع الجزئي من الح�صة.

ذلكم هي ـ معالي الوزير ـ الحالات الأكثر �شيوعا على 

م�ستوى اللجنة الولائية والتي تحول دون الت�سوية وتمكين 

الفلاحين من عقودهم.

الوزارية  لم�صالحكم  يمكن  التي  الإجراءات  هي  فما 

في  والم�ساهمة  الإدارية،  العوائق  هذه  لتذليل  اتخاذها 

العقار  م�شكل  معالجة  خلال  من  الفلاحين  ا�ستقرار 
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الفلاحي؟

وتف�ضلوا بقبول فائق التقدير.

الجزائر، في 24 �سبتمبر 2017

                                                         مختار ياحي 

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

تحية طيبة وبعد؛

ردا على ��سؤالكم الكتابي والمتعلق بالإجراءات المتخذة 

الم�شاكل  معالجة  �أجل  من  الوزاري،  قطاعنا  طرف  من 

والعراقيل الإدارية التي تواجه الفلاحين في مجال ت�سوية 

و�ضعيات م�ستتثمراتهم الفلاحية ق�صد الح�صول على عقود 

الإمتياز، ي�شرفني �أن �أوافيكم بالتو�ضيحات التالية:

فبالن�سبة لان�شغالكم المطروح والمتعلق بالت�سوية الإدارية 

ف�إنه يعد من الأولويات التي اعتمدها  لو�ضعية الفلاحين، 

قطاعنا الوزاري وذلك من خلال �إ�صدار القوانين والن�صو�ص 

نذكر  الإ�شكال،  هذا  الإعتبار  بعين  ت�أخذ  التي  التنظيمية 

منها القانون رقم 10 ـ 03 الم�ؤرخ في 15 �أوت 2010 الذي 

يحدد �شروط وكيفيات ا�ستغلال الأرا�ضي الفلاحية التابعة 

للأملاك الخا�صة للدولة والمر�سوم التنفيذي رقم 10 ـ 326 

الم�ؤرخ في 23 دي�سمبر 2010 الذي يحدد كيفيات تطبيق 

حق الامتياز لا�ستغلال الأرا�ضي التابعة للأملاك الخا�صة 

�أجل  من  الأ�سا�سيتين  الركيزتين  يعدان  واللذين  للدولة 

التكفل بعملية تحويل حق الانتفاع الدائم �إلى حق الامتياز.

الدواوين  طرف  من  الفعلية  الممار�سة  وبعد  �أنه،  غير 

الانتفاع  بتحويل حق  المكلفة  الفلاحية  للأرا�ضي  الولائية 

الدائم �إلى حق الامتياز، تبين �أنه لي�س من ال�سهولة الإتمام 

من هذه العملية وذلك لوجود الكثير من الملفات الم�شوبة 

بعيب من العيوب التي تف�ضلتم بها والتي واجهتها ميدانيا، 

بدرا�سة  مكلفة  ولائية  لجنة  �إن�شاء  تم  الأ�سا�س  هذا  وعلى 

والبت في هذا النوع من الملفات.

وفي هذا ال�سياق، ومن �أجل و�ضع نظام موحد للتكفل 

بهذه الملفات التي تمثل و�ضعيات خا�صة �أو تكون مو�ضوع 

الم�ؤرخة   654 رقم  م�شتركة  وزارية  تعليمة  �إ�صدار   تم  نزاع، 

ملفات تحويل حق  بمعالجة  والمتعلقة   2012 �سبتمبر   11 في 

الانتفاع الدائم �إلى حق الإمتياز من طرف اللجان الولائية 

والتي تتكفل بالخ�صو�ص بالحالات الآتية:

ـ التنازل عن حق الإنتفاع.

طرف  من  بالواجبات  بالإخلال  المتعلقة  الحالات  ـ 

م�ستغلي الأرا�ضي التي �شيدت عليها مباني غير �شرعية،

الإداري  العقد  بين  ما  التطابق  بعدم  المتعلقة  الملفات  ـ 

الم�ساحة  في  )الفارق  الحدود  ور�سم  تحديد   ومخطط 

يفوق 1 / 20(.

كما نحيطكم علما ب�أننا، و�أخذًا بعين الإعتبار للإن�شغالات 

الجديدة، في قيد �إعداد تعليمة وزارية م�شتركة تعدّل وتكمل 

التعليمة رقم 654 ال�سالفة الذكر والتي تهدف �إلى التطهير 

��سؤالكم،  في  طرحتموها  التي  الو�ضعيات  لهاته  النهائي 

ماعدا حالات التنازل المتكرر لعدة �أ�شخا�ص وحالات البيع 

الجزئي من الح�صة والتي تعد خرقا للقانون، حيث لا يمكن 

للعقار  العقلاني  بالا�ستغلال  �ضررا  تلحق  لكونها  ت�سويتها 

الفلاحي و�ضمان �أمنه الم�ستديم ل�صالح م�ستغليه.

وبالتالي  قانونية  تعد غير  التي  فما عدا الحالات  وعليه، 

قد  ��سؤالكم  في  الواردة  الحالات  فكل  للت�سوية،  قابلة  غير 

المذكورة   654 رقم  التعليمة  بموجب  �سواء  بها،  التكفل  تم 

�أعلاه �أو بموجب التعليمة المتممة والمعدلة التي هي في طور 

الإعداد.

تلكم، هي التو�ضيحات التي �أردت �إفادتكم بها.

وتقبلوا منّي، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة المحترم، �أ�سمى 

عبارات التقدير والإحترام.

الجزائر، في 7 نوفمبر 2017

                                      عبد القادر بوعزغي

                                             وزير الفلاحة والتنمية 

                                              الريفية وال�صيد البحري

ال�سيد محمد قط�شة ـ   6
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة 

العمرانية

 69 والمادتين  الد�ستور،  من   152 المادة  لأحكام  طبقا 

 25 في  الم�ؤرخ   12 ـ   16 رقم  الع�ضوي  القانون  من   73 و 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �أوت 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 
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ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والاحترام؛

الانت�شار  الوطن من  �أغلب ولايات  المواطنون في  يعاني 

بع�ضهم  �شباب  عليها  ا�ستولى  الع�شوائية،  للحظائر  الرهيب 

متهورون ومنهم منحرفون وم�سبوقون ق�ضائيا، ا�ستولوا على 

الأ�سواق  �أمام  كما تجدهم  والأر�صفة  الطرقات  المواقف في 

والم�ؤ�س�سات، كل هذا بداعي حرا�سة ال�سيارات، وهذا دون 

و�أدت  هويتهم،  تثبت  و�صدرية  خا�صة  �إ�شارات  �أو  وثائق 

هذه الت�صرفات �إلى م�ضايقة �أ�صحاب ال�سيارات لابتزازهم، 

وغالبا ما تنتهي �إلى حوادث تم�س ب�أمنهم و�لاسمتهم، وهذا 

مخالف للقانون ويتطلب تدخل الدولة لتنظيم وا�ستغلال 

في  ال�سائدة  الفو�ضى  حالة  لإنهاء  وت�سييرها  المواقف  هذه 

الت�سيير الع�شوائي لهذه المواقف، وهذا ما يوفر موارد جديدة 

ت�ساهم في جباية البلديات وت�ساعد الجماعات المحلية على 

ت�سيير م�ؤ�س�ساتها والمحافظة على ممتلكاتها.

ـ وبناء على ما ذكر �أعلاه ومراعاة لان�شغالات المواطنين، 

نتوجه �إليكم بال��سؤال التالي:

بان�شغالات  للتكفل  المتخذة  الإجراءات  هي  ما  ـ 

المواطنين، من �أجل تنظيم وتقنين ا�ستغلال المواقف لو�ضع 

وب�سط  القانونية  غير  للمواقف  الع�شوائي  للا�ستغلال  حد 

�سلطة القانون ل�ضمان �أمن و�لاسمة المواطن؟

تقبلوا منا فائق التقدير والإحترام.

الجزائر، في 12 جوان 2017

                                     

                                      محمد قط�شة 

                                          ع�ضو مجل�س الأمة 

 

جواب ال�سيد الوزير:

بان�شغالكم  يتعلق  كتابي  ��سؤال  بطرح  تف�ضلتم  لقد 

و�ضرورة  ال�سيارات  لمواقف  الع�شوائي  بالا�ستغلال  الخا�ص 

�أحيطكم  �أن  تنظيم هذا الن�شاط، فردًا على ذلك ي�شرفني 

علما ب�أنه في �إطار تفاقم ظاهرة احتلال الم�ساحات العمومية 

وا�ستغلالها  ال�سكنية،  الأحياء  في  للتوقف  خا�صة  و�أماكن 

ودون  �شرعية،  غير  بطريقة  مقابل  بدفع  �سيارات  كحظائر 

بالنظام  الم�سا�س  �إلى  �أدى  مما  �إداري،  ترخي�ص  �أي  امتلاك 

العام في بع�ض الحالات، قامت وزارة الداخلية والجماعات 

المحلية والتهيئة العمرانية بو�ضع �إطار منظم لهذه الن�شاطات 

من �أجل و�ضع حد للفو�ضى التي تميز الم�شهد والوقاية من 

جهة،  من  وممتلكاتهم،  بالأ�شخا�ص  الم�سا�س  �أ�شكال  بع�ض 

والتحكم بتدفق المداخيل المالية في هذا المجال من خلال 

المحلية  الجباية  وتعزيز  الموازي  الن�شاط  هذا  نطاق  ت�ضييق 

للبلدية، من جهة �أخرى، بالإ�ضافة �إلى الم�ساهمة في الدمج 

العاطل عن  ال�شباب  معتبرة من  لفئة  والمهني  الاجتماعي 

العمل من خلال ا�ستحداث منا�صب �شغل.

في هذا الإطار، وتطبيقا للقوانين �سارية المفعول لا�سيما 

�أحكام المادتين 32 و 33 من القانون 01 ـ 14 الم�ؤرخ في 19 

�أوت 2001 المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق و�لاسمتها 

 و�أمنها، المعدل والمتمم، و�أحكام المادة 149 من القانون رقم 

بالبلدية،  المتعلق   2011 جوان   22 في  الم�ؤرخ   10 ـ   11
المحلية  العمومية  ال�سلطات  �إلى  �صارمة  تعليمات  توجيه  تم 

ا�ستغلال  رخ�صة  نظام  بو�ضع  المتعلقة  التدابير  تت�ضمن 

لإحداث  العمومية  الطرق  و�أجزاء  التوقف  م�ساحات 

المجال، عبر  ال�سائدة في هذا  الفو�ضى  القطيعة مع و�ضعية 

الن�شاطات  لممار�سي  التدريجي  للإدماج  �آلية  ا�ستحداث 

وذلك  مقابل،  بدفع  ال�سيارات  حظائر  بحرا�سة  المرتبطة 

�أجزاء  الن�شاط في  بممار�سة هذا  لهم  الترخي�ص  من خلال 

متعلقة  خريطة  �ضمن  م�سبقا،  ومحيطها  موقعها  تحديد  يتم 

قرار  بموجب  ا�ستغلالها،  يمكن  التي  العمومية  بالأماكن 

بلدي يتخذه رئي�س البلدية بعد ا�ست�شارة المجل�س ال�شعبي 

البلدي، وتحت �إ�شراف ت�أطير م�صالح الأمن الوطني الم�ؤهلة.

بعد  الن�شاط،  هذا  لممار�سي  يمكن  ال�سياق،  هذا  في 

من  طلباتهم  ملفات  ودرا�سة  التحقيق  �إجراءات  ا�ستيفاء 

مزاولته  ال�ش�أن،  هذا  في  المخت�صة  البلدية  اللجنة  طرف 

بموجب رخ�صة بلدية، ترفق بقرار تخ�صي�ص مكان للتوقف 

محدد بدقة، خلال فترة تجريبية �أولية مقدرة ب�سنتين )02(، 

يمكن تجديدها بطلب من الم�ستفيد. للتنويه، ف�إنه يق�صى من 

الا�ستفادة من هذه الرخ�صة، الأ�شخا�ص الذين كانوا محل 

ممار�سة  مع  تتنافى  لأعمال  ارتكابهم  جراء  جنائية  �إدانات 

مهام حرا�سة حظائر ال�سيارات وم�ساحات التوقف، وذلك 

حفاظا على المواطنات والمواطنين وممتلكاتهم.



				                                العدد: 4   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2017 - 2018(

40

نجاعة  �ضمان  على  منا  حر�صا  �أنه  �إلى  الإ�شارة،  تجدر 

 التدابير المتخذة في هذا المجال، ف�إنه يمكن منح رخ�ص فردية 

الطرق  �أجزاء  �أو  التوقف  م�ساحات  �أو جماعية لا�ستغلال 

العمومية، �شريطة �ألا يتجاوز عدد �أع�ضاء المجموعة الواحدة 

الطريق  �أجزاء  لحرا�سة  بالن�سبة  �أ�شخا�ص   )03( ثلاثة 

 )06( و�ستة  مالي،  بمقابل  للتوقف  المخ�ص�ص  العمومي 

مع  التوقف،  وم�ساحات  حظائر  لحرا�سة  بالن�سبة  �أ�شخا�ص 

�ضرورة �إعداد نظام داخلي مطابقا لدفتر ال�شروط البلدي، 

المعمول به في هذا ال�ش�أن، من طرف المجموعة الم�ستفيدة، 

يحكم العلاقات بين �أع�ضائها، ويتم التوقيع عليه من طرف 

المجل�س  رئي�س  طرف  من  عليه  والم�صادقة  الأع�ضاء  جميع 

هذا  �إنجاح  �إلى  منا  و�سعيًا  المعنية،  للبلدية  البلدي  ال�شعبي 

�إ�سداء تعليمات بتقديم الم�ساعدة القانونية  الإجراء، فقد تم 

البلدية المخت�صة  ال�ش�أن، من قبل م�صالح  اللازمة، في هذا 

لفائدة المجموعات المعنية، بناء على طلبها.

�إطار ال�سهر على التنظيم  �أنه في  كما يجدر التنويه، �إلى 

من  الم�ستفيدين  الأ�شخا�ص  ف�إن  الن�شاط،  لهذا  الأمثل 

تعريف  بطاقة  على  بالح�صول  مطالبون  لممار�سته  رخ�ص 

لا�ستظهارها �أثناء �أداء مهامهم وارتداء �صدرية و�شارة يدوية 

حتى يتم ت�سهيل عملية التعرف عليهم، مع �ضرورة الحيازة 

على قرار بلدي يرخ�ص لهم بممار�سة ن�شاط حرا�سة حظائر 

التوقف المخ�ص�صة  ال�سيارات بمقابل مالي، وتحديد م�ساحة 

لذلك.

�آلية الإدماج  التنظيم الذي يرتكز على  انتهاج هذا  �إن 

للم�ستفيدين،  تمنح  تدابير تحفيزية  الر�سمي، عبر  الإطار  في 

المقدرة  التجريبية  الفترة  خلال  الرخ�صة  كمجانية  

بتحقيق  �سمح  رمزية،  بقيمة  ر�سم  بدفع  �أو   ،)02( ب�سنتين 

م�ؤ�شرات �إيجابية على الم�ستوى الوطني، لا�سيما من خلال 

�آخر  ت�شير  حيث  �أعلاه،  �إليها  الم�شار  التدابير  كافة  تطبيق 

الإح�صائيات الوطنية المتعلقة بهذا المو�ضوع �إلى ما يلي:

عليها:  الق�ضاء  تم  التي  الر�سمية  غير  المواقف  عدد  ـ 

.1617
ـ عدد �أماكن وقوف ال�سيارات الم�صرح بها والمحددة من 

طرف البلديات: 3444.

ـ عدد الطلبات الم�سجلة للح�صول على ترخي�ص لممار�سة 

حرا�سة وقوف ال�سيارات: 7305.

ال�سيارات  وقوف  �أماكن  ا�ستغلال  رخ�ص  عدد  ـ 

الممنوحة: 3294.

ـ عدد الم�ستفيدين: 4817.

ـ عدد الأنظمة الداخلية المو�ضوعة من طرف الم�ستفيدين 

والموافق عليها من طرف رئي�س المجل�س ال�شعبي: 1148.

في الختام تجدر الإ�شارة، �إلى �أن ال�سلطات العمومية ت�سعى 

ب�صفة متوا�صلة �إلى تج�سيد التدابير، المذكورة �أعلاه، من �أجل 

الق�ضاء على ظاهرة احتلال الم�ساحات العمومية بطريقة غير 

المالية  للموارد  وتدعيما  العام،  النظام  �شرعية، حفاظا على 

قانونية �ضمن  �إدارج مواد  ال�ش�أن، فقد تم  البلدية، وفي هذا 

الأمثل  بالا�ستغلال  ت�سمح  المحلية،  الجباية  قانون  م�شروع 

للموارد الناتجة عن حقوق المكان والتوقف.

تلكم، هي �أهم العنا�صر المتعلقة بالرد على �إن�شغالكم.

تقبلوا، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة، فائق عبارات التقدير 

والإحترام.

                                   الجزائر، في 6 نوفمبر 2017

                                     

                                          نور الدين بدوي 

                                      وزير الداخلية والجماعات 

                                        المحلية والتهيئة العمرانية
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