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وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

ومرافقيهما،  الحكومة  ع�ضوي  بال�سيدين  الترحيب  بعد 
يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة، تقديم ومناق�شة م�شروع 
 01  -  98 رقم  الع�ضوي  للقانون  والمتمم  المعدل  القانون 
وعمله  وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات  والمتعلق 
المعدل والمتمم، وم�شروع القانون المتمم للقانون رقم 05 - 04 
المت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة الإإدماج الاجتماعي 
للمحبو�سين؛ وبالنظر لكون الم�شروعين يعنيان قطاعا وزاريا 
واحدا, وتي�سيرا لطريقة العمل في انتظار �صدور لائحة تنظم 
ال�سيد  يقدم  �سوف  المكتب،  عن  ال�صادرة  المو�ضوع  هذا 
الوزير الم�شروعين معا، ثم يتلوه مقرر اللجنة ويقدم تقريري 
لمن  ويكون  بعد،  فيما  النقا�ش  يفتح  ثم  معا؛  الم�شروعين 
ثم  واحدة،  دفعة  ويتدخلون حولهما  الم�شروعين  �سجلوا في 
الذين هم م�سجلون في م�شروع واحد، �أما الرد ف�سوف يكون 

حول الم�شروعين معا فيما بعد، بعد �إتمام قائمة المتدخلين.
قلت-  كما   - �سنعتمدها  التي  العمل  طريقة  تلكم هي 
تعليمة  �إطار  في  هذه  العمل  طريقة  ننظم  �سوف  وم�ستقبلا 

ي�صدرها المكتب؛ الكلمة لكم ال�سيد الوزير.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام: ب�سم الله الرحمن 
الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سوله الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،

�أ�سرة الإإعلام.
الع�ضوي  القانون  م�شروع  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
الم�ؤرخ   01  -  98 رقم  الع�ضوي  القانون  ويتمم  يعدل  الذي 
الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات  والمتعلق   1998 ماي   30 في 
بم�صادقة  معروف،  هو  كما  حظي،  الذي  وعمله،  وتنظيمه 
�إطار تكييف هذا  يندرج في  والذي  للبرلمان،  الأأولى  الغرفة 
القانون الع�ضوي مع الأأحكام الجديدة المن�صو�ص عليها في 
التعديل الد�ستوري الأأخير، الذي كان بادر به فخامة رئي�س 

الجمهورية.
ت�شريعنا  تكييف  موا�صلة  �إطار  في  �أي�ضا  يندرج  كما 
الجمهورية،  رئي�س  فخامة  لبرنامج  تنفيذا  وتحيينه  الوطني 
لإإ�صلاح العدالة، والذي تعد مراجعته -مراجعة الت�شريع- 
الذي  الحكومة،  عمل  مخطط  في  الأأ�سا�سية  المحاور  �أحد 

�سبق و�أن �صادق عليه البرلمان.
مراحل  بعدة  الجزائري  الق�ضاء  مر  فقد  تعلمون  كما 
�سنة  �أولها  كانت  كبرى  محطات  وعرف  الا�ستقلال،  منذ 
1965، و�صدور �أول قانون للتنظيم الق�ضائي، حيث تم �آنذاك 

الق�ضاء، الذي يقوم على وحدة الجهات  نظام وحدة  تبني 
المجال�س  م�ستوى  على  �إدارية  غرف  �إن�شاء  مع  الق�ضائية، 
الإإدارية،  المنازعات  في  للف�صل  العليا  والمحكمة  الق�ضائية 

مح�ضر الجل�سة العلنية الخام�سة ع�شرة
المنعقدة يوم الثلاثاء 21 ربيع الثاني 1439

الموافق 9 جانفي 2018
الرئا�سة:  ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة: 
- ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام؛ 	

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان. 	
		

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة التا�سعة
والدقيقة الخم�سين �صباحا
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و�إن هذا الاختيار فر�ضته �آنذاك الظروف التي كانت تعرفها 
والب�شرية،  المادية  الإإمكانات  نق�ص  ر�أ�سها  وعلى  بلادنا، 
وا�ستمر الو�ضع كذلك �إلى حين �صدور د�ستور 1996، الذي 
كرّ�س ازدواجية الق�ضاء في بلادنا ون�ص على �إن�شاء جهات 

ق�ضائية �إدارية، �إلى جانب الجهات الق�ضائية العادية.
عن  المنبثقة  الق�ضائية  الجهات  من  الدولة  ويعد مجل�س 
المقومة  الهيئة  وهو  بلادنا،  في  الق�ضاء  ازدواجية  نظام  تبني 
توحيد  وي�ضمن  والإإدارية  الق�ضائية  الجهات  لأأعمال 

الاجتهاد الق�ضائي وي�سهر على احترام القانون.
جهة  بلادنا،  في  الدولة  مجل�س  �أن  �إلى  الإإ�شارة  وتجدر 
الذي  الأأ�سا�سي،  القانون  نف�س  �إلى  ق�ضاته  يخ�ضع  ق�ضائية 
العادية، وهذا  الق�ضائية  طبعا - ق�ضاة الجهات   – له  يخ�ضع 
يخ�ضع  التي  الدول  بع�ض  في  به  معمول  هو  عمّا  يميزه  ما 
عن  نختلف  فنحن  التنفيذية،  لل�سلطة  الدولة  مجل�س  فيها 
نظام الق�ضاء الإإداري في فرن�سا، بخ�صو�ص ا�ستقلالية ق�ضاة 

النظام الق�ضائي الإإداري.
للقانون  الدولة، طبقا  �أن مجل�س  �إلى  كما تجدر الإإ�شارة، 
مجل�س  اخت�صا�صات  يحدد  الذي   01-98 رقم  الع�ضوي 
ق�ضائية  �صلاحيات  يتولى  وعمله،  تنظيمه  كيفيات  الدولة، 
تتمثل في الف�صل في المنازعات الإإدارية التي تكون الإإدارة 
طرفا فيها، وهو جهة ا�ستئناف للأأحكام ال�صادرة من المحاكم 
الإإدارية التي تم �إن�شا�ؤها �سنة 1998، كجهات ق�ضائية للقانون 
العام في المادة الإإدارية، وطبعا البالغ عددها 48 محكمة، �إلى 
حد الآآن ومنذ �سنة 2011، �أي المن�صو�ص عليها قانونا، والذي 
�إدارية  محكمة،   42 تن�صيبها،  تم  الآآن،  حد  �إلى  بها  �أن�شئ 
الوطني،  الم�ستوى  على  الباقية  محاكم  ال�ست  وت�ستكمل 
خلال هذه ال�سنة -�إن �شاء الله- وبذلك تكون كل المجال�س 

الق�ضائية في كل الولايات مزودة بمحكمة �إدارية.
كما يعد مجل�س الدولة، جهة النق�ض للقرارات ال�صادرة 
والطعون  الإإدارية  الق�ضائية  الجهات  عن  درجة  �آخر  في 

بالنق�ض المخولة له بن�صو�ص خا�صة.
الد�ستورية  مهامه  �أداء  من  الدولة  وق�صد تمكين مجل�س 
في توحيد الاجتهاد الق�ضائي في المادة الإإدارية؛ تعمل وزارة 
العدل حاليا على مراجعة جوهرية وعميقة للإإطار القانوني 
ق�ضائية  مجال�س  �إن�شاء  خلال  من  لا�سيما  الدولة،  لمجل�س 
�صلاحياته  �إلى  بالإإ�ضافة  الإإدارية،  المواد  في  للا�ستئناف 
الق�ضائية، يتولى مجل�س الدولة �صلاحيات ا�ست�شارية تتمثل 

في �إبداء الر�أي في م�شاريع القوانين وهي ال�صلاحيات التي 
يقترح م�شروع هذا القانون الع�ضوي تعديلها عن طريق:

1 - تج�سيد المهمة الا�ست�شارية لمجل�س الدولة، في مجال 
�إبداء الر�أي في م�شاريع الأأوامر ولي�س فقط م�شاريع القوانين.
لقد و�سعت المادة 142 من الد�ستور اخت�صا�ص مجل�س 
في  الر�أي  �إبداء  �إلى  الا�ست�شاري  الطابع  ذات  الدولة، 
الجمهورية،  رئي�س  فخامة  ي�صدرها  التي  الأأوامر  م�شاريع 
في حالة �شغور المجل�س ال�شعبي الوطني �أو خلال العطلة 

البرلمانية.
وي�سمح هذا التعديل لمجل�س الدولة ب�إبداء الر�أي حول 
وتكامل  تجان�س  على  ال�سهر  خلال  من  الأأوامر  م�شاريع 
ن�صو�ص الم�شاريع المعرو�ضة عليه، ومدى تطابقها مع المحيط 
القانوني ب�صفة عامة، ومع المعاهدات والاتفاقيات الم�صادق 

عليها من قبل بلادنا.
م�شاريع  الدولة  مجل�س  يدر�س  �أن  الن�ص  هذا  ويقترح 
م�شاريع  بها  يدر�س  التي  الإإجراءات  لنف�س  وفقا  الأأوامر 
في  والمحددة  ال�سابق  في  طبعا،  الحال  هو  كما  القوانين، 
القانون الع�ضوي والتي ثبتت نجاعتها ميدانيا، حيث  نف�س 
تم �إخطاره بها من قبل الأأمين العام للحكومة بعد م�صادقة 
الحكومة عليها وقبل عر�ضها على مجل�س الوزراء، �أي قبل 
عر�ضها على مجل�س الوزراء وفقا للد�ستور، فلابد �أن يعطي 
مجل�س الدولة ر�أيه في م�شاريع القوانين وفي م�شاريع الأأوامر 

التي ن�ص عليها التعديل الد�ستوري الأأخير في المادة 142.
ويقوم رئي�س مجل�س الدولة فور �إخطاره من الأأمين العام 
حول  تقرير  �إعداد  يتولى  مقرر،  م�ست�شار  بتعيين  للحكومة 
درا�سة  تاريخ  الدولة  مجل�س  رئي�س  ويحدد  الأأمر،  م�شروع 
الم�شروع، ويخطر الوزير المعني الذي يمكنه الح�ضور �شخ�صيا 
�أو يعين من ينوب عنه من بين �أ�صحاب الوظائف العليا في 

وزارته برتبة مدير مركزي على الأأقل.
ويُدَوَنُ ر�أي مجل�س الدولة في �شكل تقرير نهائي، ير�سل 
الدولة،  رئي�س مجل�س  للحكومة من قبل  العام  الأأمين  �إلى 
بالن�سبة  هذا  الوزراء،  مجل�س  على  الم�شروع  لعر�ض  تح�سبا 

للتعديل الأأول.
�أما التعديل الثاني المقترح في هذا الم�شروع، يتعلق بمراجعة 
ت�شكيل مجل�س دولة في المجال الا�ست�شاري، بحيث يقترح 
الدولة  مجل�س  يتداول  �أن  الع�ضوي  القانون  هذا  م�شروع 
لجنة ا�ست�شارية بدلا من جمعيات عامة ولجنة دائمة ولكل 
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منهما ت�شكيلة خا�صة، حيث �إن القانون الع�ضوي ال�ساري 
المفعول، يعطي للجمعية العامة �صلاحيات �إبداء الر�أي في 
م�شاريع القوانين في الحالات العادية، ويعطي للجنة الدائمة 
هذه ال�صلاحيات في الحالات الا�ستثنائية التي ينبه ال�سيد 
الميدانية  الممار�سة  �أن  غير  ا�ستعجالها؛  على  الأأول  الوزير 
في  الدولة  مجل�س  ق�ضاة  مع  النقا�ش  وبعد  الدولة،  لمجل�س 
هذا المجال، �أثبتت �أن الم�شاريع تتم درا�ستها من قبل هيكل 
الا�ستثنائية  الحالة  في  �أو  العادية  الحالات  في  �سواء  واحد، 
وحتى نتوخىالنجاعة وعدم �إثقال الإإجراءات، ولأأن تغيير 
�أن  ب�ضرورة  فقط  تتعلق  الا�ستثنائية  الحالات  في  الت�شكيلة 

تتم درا�سة الم�شاريع ب�سرعة.
ونظرا للطابع الا�ستعجالي الذي تت�سم به ولي�س بفحوى 
الدرا�سة التي ت�صب في جميع الحالات على مراقبة تكامل 
هذا  م�شروع  ويحدد  عليه،  المعرو�ضة  الن�صو�ص  وتجان�س 
رئي�س  ير�أ�سها  التي  الا�ست�شارية  اللجنة  ت�شكيلة  القانون 
ور�ؤ�ساء  الدولة  محافظي  من  وتت�شكل  الدولة  مجل�س 
�أي�ضا  اللجنة  هذه  وت�ضم  ر�ؤ�ساء   5 عددهم  والبالغ  الغرف 
رئي�س  يعينهم  الدولة  مجل�س  ق�ضاة  بين  من  م�ست�شارين   3
الا�ست�شارية  اللجنة  اجتماعات  وت�صح  الدولة،  مجل�س 
�أ�صوات  ب�أغلبية  مداولاتها  وتتخذ  �أع�ضائها  ن�صف  بح�ضور 
الأأع�ضاء الحا�ضرين، وفي حالة تعادل الأأ�صوات يكون كما 
الم�شروع  هذا  ويلزم  مرجحا،  الرئي�س  �صوت  معروف  هو 
م�شاريع   - الآآجال  �أق�صر  بدرا�سة - في  الا�ست�شارية  اللجنة 
الأأوامر وم�شاريع القوانين في الحالات الا�ستثنائية التي ينبه 

ال�سيد الوزير الأأول على ا�ستعجالها.
حاليا  عليه  من�صو�ص  هو  ما  التو�ضيح:  بع�ض  هنا  فقط، 
�أنه عندما ينبه ال�سيد الوزير الأأول �إلى الا�ستعجال بالن�سبة 
الدائمة ولي�س الجمعية  اللجنة  لم�شروع معين فتجتمع تلك 
العامة التي تتكون من جميع ر�ؤ�ساء الغرف وتدر�س الم�شروع، 
في واقع الأأمر على م�ستوى مجل�س الدولة، بعد المناق�شة مع 
ب�أنها غالبا  فثابت  الدولة،  وال�سادة ق�ضاة مجل�س  ال�سيدات 
م�شاريع تدر�س من هيئة واحدة ولي�س هذا الا�ستثناء لأأن 

فيه ا�ستعجال فتدر�س من لجنة دائمة.
قانون  م�شروع  هو  قانون  وم�شروع  القانون  هو  فالقانون 
�أن  لابد  فالهيئة  وبالتالي  �أمر؛  م�شروع  هو  الأأمر  وم�شروع 
بالن�سبة  �سواء  العادية،  للأأمور  بالن�سبة  �سواء  واحدة  تكون 
الأأول،  الوزير  ال�سيد  �إليه  ينبه  الذي  الا�ستعجالي،  للأأمر 

با�ستعجال؛  يدر�س  �أن  لابد  ا�ستعجالي،  الم�شروع  هذا  �أن 
التعديلات  بهذه  قائما  تطبيقيا  و�ضعا  �صححنا  وبالتالي، 
القوانين  م�شاريع  تدر�س  التي  هي  واحدة  هيئة  و�أ�صبحت 
الوزير الأأول  نبه لها ال�سيد  وم�شاريع الأأوامر �سواء كان قد 

�أنها م�ستعجلة �أو غير ذلك.
تنبيه   - هذا  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  اللجنة  �أن  الفرق 
 15 تدر�سها في  �شهر،  تدر�سها في  �أن  فعو�ضا   - الا�ستعجال 
�أ�سبوع  في  تدر�سها  يوما   15 في  تدر�سها  �أن  وعو�ض  يوما، 

وت�أخذ بعين الاعتبار هذا التنبيه المتعلق بالا�ستعجال.
�أو�ضحته،  الذي  الثاني،  التعديل  لهذا  بالن�سبة  هو  هذا 
القانون  هذا  م�شروع  في  المقترح  الثالث  التعديل  ويتعلق 
الع�ضوي بتحيين مواد الد�ستور المن�صو�ص عليها في المادتين 
المتعلقة   01  -  98 رقم  الع�ضوي  القانون  والثالثة من  الأأولى 
التعديل  في  الواردة  الجديدة  لأأرقامها  وفقا  الدولة  بمجل�س 
وقع  عندما  لأأنه  للمواد  تحيين  هذا  الأأخير،  الد�ستوري 
الجديد،  للد�ستور  الر�سمية  الجريدة  في  و�صدر  التعديل 
وبالتالي  الأأرقام؛  تغيرت  للد�ستور  الجديدة  التعديلات 
في  جاء  ما  مع  تما�شيا  الأأرقام  نحين  حتى  الفر�صة  انتهزنا 
القانون  هذا  م�شروع  ويقترح  الأأخير،  الد�ستوري  التعديل 
الع�ضوي  القانون  40 من  المادة  تعديل  الع�ضوي في الأأخير 
رقم 98 - 01 عن طريق الن�ص على �أن تخ�ضع الإإجراءات 
قانون  لأأحكام  الدولة  مجل�س  �أمام  الق�ضائي  الطابع  ذات 
الإإجراءات  قانون  من  بدلا  والإإدارية  المدنية  الإإجراءات 

المدنية الذي تم �إلغا�ؤه كما تعلمون �سنة 2008.
فقط  تن�ص  كانت  لأأنها   ،40 للمادة  التحيين  هذا  �أي�ضا 
قانون  جاء  المدنية«،  الإإجراءات  لقانون  فقط  »تخ�ضع  على 
المدنية  الإإجراءات  بقانون  و�سمي  �آخر  مدنية  �إجراءات 
القانون  لأأن  عو�ضا  الإإدارية  و�أ�ضفنا  المادة  حينّا  والإإدارية، 
منها  �أخرى،  قوانين  �صدرت  وبعده   ،1998 �سنة  �إلى  يعود 
قانون الإإجراءات المدنية والإإدارية وبقيت المواد القديمة تن�ص 
على قانون الإإجراءات المدنية فقط، وهذا تحيين �شكلي فقط 
للمادة 40، ما دام جاءت الفر�صة، حينّا فقط مع التعديلات 

التي وقعت.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
الع�ضوي،  القانون  هذا  م�شروع  محتوى  هو  ذلك 
المتعلق   01  -  98 رقم  القانون  و�إتمام  تعديل  يقترح  الذي 
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باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله والذي -كما 
الد�ستوري  التعديل  من   142 للمادة  تطبيقا  جاء  قلت- 

الأأخير.
�إلى العر�ض الثاني، �شكرا �سيدي الرئي�س.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،

ي�شرفني الآآن �أن �أعر�ض عليكم م�شروع القانون الثاني، 
والذي يتمم �أحكام القانون رقم 05 - 04 الم�ؤرخ في 6 فبراير 
�سنة 2005، والمت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة الإإدماج 

للمحبو�سين.
طبعا، يندرج هذا الم�شروع في �إطار موا�صلة تنفيذ -دائما- 
�شقه  في  العدالة  لإإ�صلاح  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  برنامج 
التكنولوجية  الو�سائل  و�إدراج  القطاع  بع�صرنة  المتعلق  
وع�صرنة  تطوير  �إمكانات في مجال  من  تتيحه  وما  الحديثة، 
ال�سجون  ب�إ�صلاح  المتعلق  �شقه  في  وكذا  الق�ضائي،  العمل 

و�إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين.
تنفيذ مخطط  �إطار  في  القانون  هذا  م�شروع  يندرج  كما 

عمل الحكومة، كما �أ�ضفت الذي �صادق عليه البرلمان.
تنظيم  قانون  �ضمن  �إدراج  القانون  هذا  م�شروع  يقترح 
ال�سجون في بابه المتعلق بتكييف العقوبة، نظام الو�ضع تحت 
المنظومة  �ضمن  �إدراجه  �سبق  والذي  الإإلكترونية،  المراقبة 
الم�ؤقت،  للحب�س  كبديل   ،2015 �سنة  الوطنية  القانونية 
المتهمين  �إخ�ضاع  �إمكانية  العقوبات  قا�ضي  �إعطاء  حيث تم 
الإإلكترونية  المراقبة  �إلى  الق�ضائية  الرقابة  تحت  المو�ضوعين 
�سنة  كان في  وهذا  الم�ؤقت،  الحب�س  رهن  و�ضعهم  من  بدلا 

2015، في تعديل قانون الإإجراءات الجزائية.

تكييف  �إلى  النظام  هذا  تو�سيع  الم�شروع،  هذا  ويقترح 
وتطبيق العقوبة عو�ض الرقابة الق�ضائية، يقترح التو�سيع �إلى 

تكييف وتطبيق العقوبة.
ويق�صد بالو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، الإإجراء الذي 
ي�سمح في ق�ضاء المحكومة عليهم العقوبة �أو جزء منها خارج 

الم�ؤ�س�سة العقابية في �إطار �إ�صلاح ال�سيا�سة العقابية لبلادنا.
حمل  في  الإإلكترونية  المراقبة  تحت  الو�ضع  ويتج�سد 
بمعرفة  ي�سمح  �إلكتروني  ل�سوار  عليه  المحكوم  ال�شخ�ص 
تواجده في مكان تحديد الإإقامة المبين في مقرر الو�ضع ال�صادر 

عن قا�ضي تحقيق العقوبات.
بداية   في  المتحدة  الولايات  في  النظام  هذا  ن�ش�أ  لقد 

الثمانينيات، وعرف بعد ذلك انت�شارا كبيرا عبر العالم.
تعتبر الجزائر �أول دولة عربية تلج�أ �إلى ا�ستعمال ال�سوار 
�إفريقيا،  جنوب  دولة  بعد  �إفريقية  دولة  وثاني  الإإلكتروني، 
الاجتماعي  الإإدماج  �إعادة  �إلى  النظام  هذا  ويهدف 
للم�ستفيدين منه، �إذ يجنب ال�شخ�ص المحكوم عليه بعقوبة 
حب�سه،  مدة  نهاية  في  هو  الذي  المحبو�س  �أو  المدة  ق�صيرة 
ما  �أو  عقوبته  بق�ضاء  له  وي�سمح  العقابي  بالو�سط  الات�صال 

تبقى منها خارج الم�ؤ�س�سة العقابية.
لتنفيذ  ال�سلبية  الآآثار  �إلى تجنب  المقترح  النظام  ويهدف 
الم�ستفيدين  ف�إلزام  الإإدماج،  �إعادة  وت�سهيل  الحب�س  عقوبة 
وعدم  �أو علاج  درا�سة  متابعة  �أو  مهني  ن�شاط  بممار�سة  منه 
�إدماجهم  �إعادة  وي�سهل  ي�سمح  العقابي،  بالو�سط  الات�صال 
الاجتماعي ويقل�ص من حالات العود �إلى الإإجرام، ويطبق 
عقوبة  لتنفيذ  ال�سلبية  الآآثار  �أن  يبدو  عندما  النظام  هذا 
الحب�س �أكثر من �إيجابياتها، خا�صة فيما يتعلق بفر�ص �إعادة 
الإإدماج الاجتماعي للمحكوم عليهم والتقليل من مخاطر 

العود.
التكفل  م�صاريف  بتقلي�ص  النظام  هذا  وي�سمح 
في  ثبت  حيث  العقابية،  الم�ؤ�س�سات  داخل  بالمحبو�سين 
التي  الم�صاريف  هذه  تقلي�ص  في  نجاعة  تبنته  التي  الدول 
والثلث  الن�صف  بين  ما  �إلى  العمومية  الخزينة  عاتق  تثقل 

ح�سب الدرا�سات.
�أن هذا النظام من �ش�أنه الم�ساهمة في تجنب  علاوة على 
الاكتظاظ داخل الم�ؤ�س�سات العقابية، ويمكن تق�سيم �أحكام 

هذا الم�شروع �إلى المحاور الآآتية:
المراقبة  تحت  الو�ضع  نظام  من  الا�ستفادة  �شروط   -  1
المحكوم  الم�شروع  هذا  �أحكام  من  ي�ستفيد  الإإلكترونية، 
�سنوات   3 مدتها  تتجاوز  لا  للحرية  �سالبة  بعقوبة   عليهم 
�أو في حالة ما �إذا كانت العقوبة المتبقية لا تتجاوز هذه المدة، 
حيث �إنه لا يوجد في القانون المقارن مدة محددة للا�ستفادة 

من هذا النظام.
علاوة �أن هذه المدة �أي مدة 3 �سنوات قد �سبق اعتمادها 
للنفع  العمل  عقوبة  لتطبيق  بالن�سبة  الوطني  الت�شريع  في 

العام كعقوبة بديلة.
وي�شترط في الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية:

�إذا كان قا�صرا  �أو ممثله القانوني  - موافقة المحكوم عليه 
�أي يكون بر�ضاه.
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وحياته  و�سلامته  المعني  ال�شخ�ص  كرامة  �إحترام   -
الخا�صة.

- �أن يكون الحكم نهائيا.
- �أن يثبت المعني مقر ال�سكن �أو �إقامة ثابتة. 

هذه  من  للا�ستفادة  تتوفر  �أن  يجب  التي  ال�شروط  هذه 
العقوبة البديلة وهي الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، لق�ضاء 
�إدماجه  وت�سهيل  العقابية  الم�ؤ�س�سة  عقوبته خارج  المحبو�س 
في المجتمع عو�ضا �أن يق�ضيها داخل الم�ؤ�س�سة العقابية و�ألا 
تكون العقوبة المحكوم بها �أو الباقية لتنفيذ عقوبة المحكوم 

عليه �سابقا تتجاوز 3 �سنوات.
ال�صحي  الو�ضع  الإإلكتروني  ال�سوار  حمل  ي�ضر  �ألا 
للمعني، وهذا �أي�ضا من ال�شروط التي لابد �أن تتوفر، حيث 
يلزم م�شروع هذا القانون قا�ضي تطبيق العقوبات ب�أن يتحقق 
قبل و�ضع المحكوم عليه تحت المراقبة الإإلكترونية، �أو في �أي 
وقت �أثناء تنفيذ هذه المراقبة، من �أن ال�سوار الإإلكتروني لا 
ي�ضر ب�صحته وهذا من اخت�صا�ص الأأطباء والخبراء في هذا 
المجال، كما ي�شترط �أن يكون المعني قد �سدد مبالغ الغرامات 
المحكوم بها عليه، وذلك على غرار ما هو م�شترط بالن�سبة 
للمحبو�سين، حتى لا يكون هناك  الم�شروط  الإإفراج  لنظام 
ال�شرط  وهذا  ت�شريعنا  في  تجان�س  ويكون  واختلاف  تفاوت 
�أي�ضا م�شروط بالن�سبة للإإفراج الم�شروط، فطبعا �أدرجنا نف�س 
ال�شرط لأأنه تعلق �أي�ضا بق�ضاء العقوبة خارج ال�سجن، فيما 

يخ�ص �آليات الإإفراج الم�شروط.
ولم يميز م�شروع هذا القانون الا�ستفادة من هذا النظام بين 
المحكوم عليهم المبتدئين والمحكوم عليهم العائدين، لكونه 
يهدف �إلى ت�سهيل �إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين 
وتفادي عقوبة الحب�س في الو�سط المغلق قدر الإإمكان و�إفادة 
�أكبر عدد ممكن من المحبو�سين دون �إق�صاء لأأي �سبب كان 

غير ال�شروط المن�صو�ص عليها في القانون.
بكيفيات  فيتعلق  الم�شروع  هذا  في  الثاني  المحور  �أما 
الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، ويتم الو�ضع تحت المراقبة 
بناء  �أو  تلقائيا  العقوبات  تطبيق  لقا�ضي  بمقرر  الإإلكترونية 
على طلب المحكوم عليه مبا�شرة �أو عن طريق محامين، و�أن 
�إعطاء �صلاحية الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، �إلى قا�ضي 
تطبيق العقوبات يجد تبريره في كونه المكلف قانونا بتطبيق 
العقوبات  تطبيق  م�شروعية  مراقبة  على  وبال�سهر  العقوبات 
ال�سالبة للحرية والعقوبات البديلة، لأأن هذه من �صلاحيات 

قا�ضي تطبيق العقوبات.
ويقدم طلب الا�ستفادة من نظام المراقبة الإإلكترونية �إلى 
قا�ضي تطبيق العقوبات بمكان �إقامة المحكوم عليه �أو الذي 
يوجد به مقر الم�ؤ�س�سة العقابية المحبو�س بها المعني. �إن هذا 
التي  العقابية  والم�ؤ�س�سة  بالأأمر  المعني  �إقامة  مقر  الفرق بين 
وتو�ضيح  �إعطاء  �أجل  من  جاءت  بالأأمر،  المعني  بها  يوجد 
الحالة  عن  و��سأتكلم  للمحبو�س،  بالن�سبة  الاخت�صا�ص 
بحكم  عليه  والمحكوم  المحبو�س  لغير  وبالن�سبة  الأأخرى، 
محكوم  الم�ؤ�س�سة،  خارج  وهو  للحرية  مقيدة  بعقوبة  نهائي 
�أي�ضا  لي�س محبو�سا وهذا  الم�ؤ�س�سة  نافذ خارج  عليه بحكم 
�إلى �أي جهة يقدم طلبه، لهذا كان هذا تو�ضيحا بين المحبو�س 

وغير المحبو�س.
�إرجاع تنفيذ العقوبة �إلى حين الف�صل النهائي في  ويتم 
طلب المعني، �إذا كان غير محبو�س، �أي محكوم عليه حكما 
نهائيا، وفي �إجراءات التنفيذ فتتوفر فيه ال�شروط، قام بطلب 
خارج  عقوبته  ويق�ضي  الإإلكتروني  ال�سوار  تحت  يو�ضع  �أن 
الم�ؤ�س�سة العقابية فيقدم طلبه من خارج الم�ؤ�س�سة لأأنه �أ�صلا 
هو غير محبو�س، لم ينفذ عليه بعد الحكم النهائي القا�ضي 

بالعقوبة المقيدة للحرية.
ويف�صل قا�ضي تطبيق العقوبات في الطلب في �أجل 10 
�أيام من �إخطاره بمقرر غير قابل لأأي طعن، ويمكن للمحكوم 
عليه المرفو�ض تقديم طلب جديد بعد م�ضي 6 �أ�شهر من تاريخ 
القانون لل�شخ�ص المعني  رف�ض طلبه ولم يعط م�شروع هذا 
تجديد  يمكنه  الذي  لأأنه  الطعن،  �إمكانية  طلبه  رف�ض  الذي 
الطلب عدة مرات خلال مدة حب�سه علاوة على �أنه يمكن 
الإإدماج، لا�سيما  الأأخرى لإإعادة  الأأنظمة  ي�ستفيد من  �أن 
الإإفراج الم�شروط؛ قلنا الرف�ض غير قابل للطعن، لأأن القانون 
يعطيه �أن يجدد الطلب بعد 6 �أ�شهر، لو �أعطيناه حق الطعن 
ي�ستطيع  ويرف�ض طلبه، معناه لا  فقد يطعن  �أعلى  �إلى جهة 
�أن يجدد ب�صفة نهائية، لأأنه ف�صل نهائيا في طلبه ولهذا تركنا 
مدة  الطلب خلال  بالأأمر في تجديد  للمعني  مفتوحا  الأأمر 
�أن  ي�ستطيع  �أ�شهر   6 بعد  اليوم،  الطلب  له  رف�ض  العقوبة، 
يقوم بطلب جديد ويدر�س من جديد، ربما تغيرت الظروف، 
البداية بعد  ف�أقل، فرف�ض في  3 �سنوات  ربما لم يتوفر �شرط 
الطعن،  تفادينا  ولهذا  ال�شروط  فيه  تتوفر  �أ�صبحت  �أ�شهر   6
 6 كل  الطلب  تجديد  ي�ستطيع  لكنه  للطعن  قابل  غير  قلنا 
مقرر  العقوبات  قا�ضي  وي�صدر  حب�سه،  مدة  خلال  �أ�شهر 



				                                العدد: 9   		       مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2017 - 2018(

				             الموافق 9 جانفي 2018   8 				   الثلاثاء 21 ربيع الثاني 1439

الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية بعد �أخذ ر�أي النيابة العامة 
بالن�سبة  العقوبات  تطبيق  ولجنة  عليهم  للمحكوم  بالن�سبة 

للمحبو�سين.
وتجدر الإإ�شارة، �إلى �أن هذه اللجنة المن�ش�أة على م�ستوى 
الم�ؤ�س�سات العقابية من بين مهامها متابعة تطبيق العقوبات 
ال�سالبة للحرية والعقوبات البديلة وكذا متابعة تطبيق برنامج 
�إعادة التربية وتفعيل �آلياته، هذه اللجنة �صلاحياتها متعلقة 

بتكييف العقوبات.
تحديد  الاعتبار  بعين  العقوبات  تطبيق  قا�ضي  وي�أخذ 
مهني،  لن�شاط  عليه  المحكوم  لممار�سة  والأأماكن   الأأوقات 
ترب�ص،  �أو  علاج،  �أو  لتكوين،  �أو  للدرا�سة،  متابعته   �أو 
�أو ممار�سته لوظيفة، فقد يكون المعني بالأأمر يزاول درا�سة فوقع 
ما وقع له و�أدخل ال�سجن، ارتكب جريمة �أقل من 3 �سنوات، 
�أو �أ�صبح الحكم نهائيا فنفذ عليه وهو يزاول درا�سة، �سلوكه 
من  نحرمه  لماذا  جيدة،  متابعته  جيد،  العقابية  الم�ؤ�س�سة  في 
الدرا�سة ونحرمه من م�ساره هذا؟ ن�سهل �إدماجه في المجتمع 
درا�سته  ويزاول  الم�سار  له  ونحدد  الو�سيلة  هذه  فن�ستعمل 
ال�شباب  من  هناك  مهنيا،  تكوينا  يزاول  �أو  عامة،  ب�صفة 
يزاول  كان  وهو  ال�سجن  ويدخل  جرائم  يرتكب  من  �أي�ضا 
الدرا�سة في التكوين المهني ويمكن لهذه الو�سيلة �أن ت�ساعده 
على متابعة درا�سته في التكوين المهني وت�سهيل �إدماجه في 

المجتمع؛ وبالتالي هو من �أهداف ال�سيا�سة العقابية.
قد يكون المعني بالأأمر يتابع علاجا �أ�سا�سيا؛ وبالتالي هذا 
�أي  الو�سيلة،  ا�ستعمال هذه  العلاج لأأ�سباب �صحية يمكن 
المراقبة تحت ال�سوار الإإلكتروني وت�سمح له خارج الم�ؤ�س�سة 
بمزاولة علاجه عند الأأخ�صائيين �أو الم�صالح المخت�صة عو�ضا 

�أن يبقى في الم�ؤ�س�سة العقابية.
الإإ�صلاح  لهذا  بالن�سبة  مر�سومة  �أهداف  هناك  �إذن، 
متعارف  هو  -كما  البحث  وهو  العقابية  بال�سيا�سة  المتعلق 
للعقوبة  البديلة  الو�سائل  عن  الدول-  جميع  في  عليه 
المقيدة للحرية؛ وبالتالي نحن مع تكييف �سيا�ستنا العقابية 
هذه  المر�سومة في  الأأهداف  هذه  ومع  الم�ستجدات  هذه  مع 
العائلية  الو�ضعية  الاعتبار  بعين  ي�أخذ  كما  الإإ�صلاحات، 
�أي�ضا  للا�ستقامة،  جدية  �ضمانات  �أظهر  �إذا  �أو  للمعني 
بالن�سبة للمحبو�سات تكون المر�أة في بع�ض الأأحيان ترتكب 
جريمة ولا ي�ستطيع قا�ضي التحقيق �أن يتركها تحت الإإفراج 
حاملا،  تكون  وقد  نهائية،  العقوبة  و�أ�صبحت  البداية  في 

وقعت لنا هذه ولا تجد حتى الو�سيلة الإإن�سانية التي ت�سمح 
نهائي خارج  بحكم  عقوبتها  المعتقلة  المر�أة  هذه  تق�ضي  ب�أن 
جانب  �إلى  الو�سائل،  من  هذه  وبالتالي  العقابية؛  الم�ؤ�س�سة 
الو�سائل الموجودة التي ت�سمح للق�ضاة المخت�صين في مجال 

تكييف العقوبة المحكوم بها على المعنية بالأأمر.
الإإلكترونية، لا�سيما  المراقبة  الو�ضع تحت  على  ويترتب 
عدم مغادرة المعني لمنزله �أو المكان الذي يعينه قا�ضي تطبيق 

العقوبات خارج الفترات المحددة في مقر الو�ضع.
ويتم و�ضع ال�سوار الإإلكتروني في الم�ؤ�س�سة العقابية ويتم 
و�ضع المنظومة الإإلكترونية اللازمة التي ت�سمح بمراقبة وتتبع 
لوزارة  التابعين  الم�ؤهلين  الموظفين  قبل  من  المعني  حركة 

العدل.
ال�شخ�ص  �إخ�ضاع  العقوبات  تطبيق  لقا�ضي  ويجوز 
المو�ضوع تحت المراقبة الإإلكترونية لتدبير �أو �أكثر من التدابير 

المحددة في م�شروع هذا القانون، لا �سيما ما يلي:
كما  تكوين  �أو  تعليم  متابعة  �أو  مهني  ن�شاط  ممار�سة   -

�أ�شرت.
- عدم ارتياد بع�ض الأأماكن.

ال�ضحايا  الأأ�شخا�ص، لا�سيما  ببع�ض  - عدم الاجتماع 
والق�صر.

الاجتماعي  �أو  ال�صحي  التكفل  ب�شروط  الإإلتزام   - 
�إدماجه  �إعادة  �إلى  تهدف  التي  النف�سي  �أو  التربوي  �أو 

اجتماعيا.
العقوبات  تطبيق  قا�ضي  ا�ستدعاءات  �إلى  الا�ستجابة   - 
�أو ال�سلطة العمومية التي يعينها هذا الأأخير، وقد تكون هذه 

ال�سلطة م�صلحة �أمن �أو م�صلحة  علاجية �أو غيره.
الم�شروع،  هذا  في  عليه  المن�صو�ص  الثالث  المحور  �أما 
المراقبة  تحت  الو�ضع  تنفيذ  ومراقبة  بمتابعة  فيتعلق 
المراقبة  تحت  الو�ضع  تنفيذ  مراقبة  متابعة  تتم  الإإلكترونية، 
الإإلكترونية تحت �إ�شراف قا�ضي تطبيق العقوبات من قبل 
الإإدماج  ب�إعادة  المكلفة  ال�سجون  لإإدارة  الخارجية  الم�صالح 
قانون  �أن�ش�أها  التي  الم�صالح  وهي  للمحبو�سين،  الاجتماعي 
م�ستوى  على  م�صلحة  بمعدل   ،2005 �سنة  ال�سجون  تنظيم 
الم�صالح ق�صد  �إن�شاء ملحقات لهذه  �إمكانية  كل ولاية، مع 
�إن�شاء هذه  �أداء مهامها؛ والآآن نحن في  تمكينها من ح�سن 

الم�صالح تدريجيا على م�ستوى كل الولايات.
فورا  العقوبات  قا�ضي تطبيق  بتبليغ  الم�صالح  وتلزم هذه 
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عن كل خرق لمواقيت الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، كما  
يلزمها ب�إر�سال تقارير دورية �إلى قا�ضي تطبيق العقوبات عن 

تنفيذ الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية.
على  بناء  �أو  تلقائيا  العقوبات  تطبيق  لقا�ضي  ويجوز 
تغيير  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت  المو�ضوع  ال�شخ�ص  طلب 
�أو تعديل الإإلتزامات المحددة في مقرر الو�ضع تحت المراقبة 

الإإلكترونية.
ويتعلق المحور الرابع، بكيفيات �إلغاء الو�ضع تحت المراقبة 
الإإلكترونية، �إذ يجوز لقا�ضي تطبيق العقوبات، بعد �سماع 
في  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت  الو�ضع  مقرر  �إلغاء  المعني، 
حالات عدم احترام المعني بالتزاماته الإإدانة الجديدة، بناء 

على طلب المعني.
�أن  العقوبات  تطبيق  لقا�ضي  تمكن  الآآلية  هذه  �أن  كما 
التي  للأأ�سباب  الإإلكترونية  المراقبة  تحت  الو�ضع  يلغي 

ذكرتها.
لكنه  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت  و�ضع  بالأأمر  المعني 
ي�ستطيع  وبالتالي  عنها؛  وخرج  الالتزامات  يحترم  لم 
المراقبة  تحت  الو�ضع  هذا  يلغي  �أن  العقوبات  تنفيذ  قا�ضي 
الإإلكترونية، قد يكون المعني بالأأمر �أدين مرة ثانية، ارتكب 
ال�سوار الإإلكتروني،  الم�ؤ�س�سة وتحت  ثانية وهو خارج  جريمة 
العقوبات  تطبيق  فقا�ضي  الإإلتزامات،  يحترم  �أنه لم  بمعنى 
المراقبة  �إجراء  من  منه  ا�ستفاد  الذي  الإإجراء  طبعا،  يلغي، 
لكن  ذاك  ولا  هذا  لا  يكون  وقد  الإإلكترونية،  الآآلية  تحت 
ال�سجن  �إلى  والعودة  الإإلغاء  يطلب  نف�سه  بالأأمر  المعني 
لموا�صلة تنفيذ عقوبته، وهذا يحدث في بع�ض الأأحيان حتى 
ا�ستثنائية  حالات  في   - ال�شديد  الأأ�سف  مع   - عنه  يفرج 
�إلغاء  طلب  بالأأمر  المعني  دام  ما  فطبعا،  موجودة،  ولكن 
و�ضعه تحت المراقبة الإإلكترونية، ل�سبب من الأأ�سباب، التي 
ربما هو يعرفها ويدركها في�ستجاب لطلبه وفي هذه الحالة يلغى 

الإإجراء.
كما يجوز للنائب العام، المجتمع �أي�ضا نعطيه �صلاحياته، 
هذه  نعطيه  وبالتالي  المجتمع؛  تمثل  النيابة  العام،  النائب 
مقرر  �أن  ر�أى  �إذا  العام  للنائب  يجوز  كما  ال�صلاحيات، 
الأأمن  على  �سلبا  ي�ؤثر  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت  الو�ضع 
والنظام العام �أن �إلغاءه من لجنة تكييف العقوبات، ولكن 

يطلب من لجنة تكييف العقوبات �إلغاء هذا الأأمر.
ويمكن لل�شخ�ص المعني التظلم �ضد الإإلغاء وهنا له الحق 

في التظلم، حافظ على حقوق النا�س في هذا المجال، بحيث 
�إلغاء مقرر الو�ضع تحت  يمكن لل�شخ�ص المعني التظلم �ضد 
نظام المراقبة الإإلكترونية، �أمام لجنة تكييف العقوبات التي 

تف�صل فيه في �أجل 15 يوما من تاريخ �إخطارها.
في حالة �إلغاء مقرر الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية ينفذ 
ال�شخ�ص المعني بقية العقوبة المحكوم بها عليه داخل الم�ؤ�س�سة 
العقابية بعد ا�ستقطاع مدة الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، 
للنائب العام كممثل للمجتمع �إذا كان ال�شخ�ص يمثل خطرا 
على النظام العام �أو وقع ما وقع من خلل في النظام العام من 
حقه �أن يطلب من لجنة تكييف العقوبات �إلغاء الو�ضع تحت 
تكييف  ال�شخ�ص، ولجنة  لهذا  بالن�سبة  الإإلكترونية  المراقبة 
العقوبات تدر�س كل ما يحيط بالق�ضية وتلغيه، طبعا، هذا 
كله مع مراعاة كل الظروف التي تحيط �آنذاك بطلب الإإلغاء 

مقرر الو�ضع تحت نظام المراقبة الإإلكترونية.
من  التن�صل  عن  المترتبة  الآآثار  الخام�س  المحور  ويحدد 
المراقبة الإإلكترونية، �إذ يتعر�ض ال�شخ�ص الذي يقوم بذلك، 
لا�سيما من خلال نزع �أو تعطيل الآآلية الإإلكترونية للمراقبة 
�إلى العقوبات المقررة �إلى جريمة الهروب المن�صو�ص عليها في 
قانون العقوبات، التي قد ت�صل �إلى 5 �سنوات حب�سا في حالة 
ا�ستعمال العنف �أو الك�سر، لأأنه عندما يم�س �أو يحاول تكون 
فيه �إ�شارة �إلى م�صلحة المراقبة مبا�شرة، وبالتالي هذه محاولة 
تك�سير �أو الهروب من الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية من 
جريمة  وتعتبر  العقوبات،  قانون  على  �أحلناها  المعني،  قبل 
هروب �أو محاولة �أو ال�شروع في الهروب، وتطبق عليها نف�س 
ويت�ضمن  العقوبات،  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الأأحكام 
تطبيق  يتم  �أنه  الن�ص على  الأأخير  القانون في  م�شروع هذا 
المراقبة الإإلكترونية تدريجيا، متى توفرت ال�شروط ال�ضرورية 
لذلك؛ وتجدر الإإ�شارة، في هذا ال�صدد �إلى �أن الوزارة تعمل 
حاليا على و�ضع جميع الترتيبات العملية والتقنية اللازمة 
الجريدة  في  �صدوره  بمجرد  الم�شروع  هذا  م�ضمون  لتطبيق 

الر�سمية.
للإإ�شارة فقط، حتى لا �أترك ذلك في الإإجابة وفي زيارتنا 
الجزائر  محاكم  بع�ض  في  المداومات  لم�صالح  ال�سبت  يوم 
�شروط  واحترام  المداومة  �شروط  توفر  مدى  على  العا�صمة 
للنيابة،  بالن�سبة  �سواء  المحاكم،  م�ستوى  على  المداومة 
في  كانت  التي  الفوري  المثول  في  مخت�ص  قا�ضي  �أولتوفير 
قبل  للم�صالح من  بالن�سبة  �سواء  بالتلب�س،  ت�سمى  ال�سابق 
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الدفن،  رخ�ص  �إعطاء  في  و�صلاحياته  الجمهورية  وكيل 
المداولات  �أن يكون في  الذي لابد  للقا�ضي  بالن�سبة  �سواء 
ومخت�صا في الا�ستعجال عندما ترفع الدعوى من �ساعة �إلى 

�ساعة ا�ستعجاليا، لابد �أن تكون المداولة موجودة.
خلال مراقبتنا لذلك على م�ستوى 3 محاكم في الجزائر 
العا�صمة، اطلعنا على تجربة بالن�سبة للرقابة الق�ضائية ال�صادرة 
طبقا  الإإلكتروني،  ال�سوار  با�ستعمال  التحقيق  قا�ضي  عن 
الجزائية،  الإإجراءات  قانون  في  الموجودة   ،2015 لإإجراءات 
الإإلكترونية،  الرقابة  تحت  هو  المتهمين  �أحد  م�سار  وتابعنا 
راي�س،  مراد  بئر  محكمة  في  النموذج  �إلكترونيا،  تابعناه 
التحقيق،  قا�ضي  طريق  عن  نتابعه  �أن  �إلكترونيا  وا�ستطعنا 
ال�سيارة،  داخل  �أو  ال�سيارة  خارج  وحتى  المكان  بال�ضبط 
الحديثة  للتكنولوجيات  بالن�سبة  متطورة  تقنيات  فيه  معناه 
الآآن التي ت�ستطيع �أن تقوم بهذه المراقبة بال�ضبط، بال�ساعة 
وبالتدقيق، يجب ا�ستعمالها ويجب معرفة ا�ستعمالها وكيفية 
النا�س وتكييف  ا�ستعمالها فيما هو متعلق باحترام حقوق 
عو�ض  التحقيق  لقا�ضي  بالن�سبة  الم�ؤقت  والإإفراج  العقوبة 

الحب�س.
يتم  �أن  على  الأأخير  في  القانون  هذا  م�شروع  ويت�ضمن 

تطبيق نظام المراقبة الإإلكترونية، كما قلت تدريجيا.
�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
�إتمام  المت�ضمن  القانون  هذا  م�شروع  محتوى  هذا  كان 
للمحبو�سين،  الاجتماعي  الإإدماج  و�إعادة  ال�سجون  تنظيم 

و�أ�شكركم جزيل ال�شكر على كرم الإإ�صغاء.

حافظ  العدل،  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد  الكلمة  �أحيل  الآآن  الأأختام؛ 
القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة 
التقريرين  ليتلو على م�سامعنا  الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، 
الم�شروعين  حول  اللجنة  �أعدتهما  اللذين  التمهيديين 

المذكورين.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: ب�سم الله الرحمن الرحيم 
وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزيرالعدل، حافظ الأأختام، والوفد المرافق لك،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام وال�صحافة،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الع�ضوي  القانون  ويتمم  يعدل  الذي  الم�شروع  الأأمة، حول 
مايو   30 الموافق   1419 عام  �صفر   4 الم�ؤرخ في   01  -  98 رقم 
وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات  والمتعلق   1998 �سنة 
مقدمة،  على  يحتوي  والذي  والمتمم،  المعدل  وعمله، 
الأأبعاد  الم�شروع،  ت�ضمنها  التي  والتتميمات  التعديلات 
جدول  على  يحتوي  وملحق  خلا�صة  للم�شروع،  المختلفة 
على  �أدخلت  التي  والتتميمات  للتعديلات  تو�ضيحي 

القانون الع�ضوي رقم 98 - 01.
المقدمة

الع�ضوي  القانون  ويتمم  يعدل  الذي  الم�شروع  يندرج 
مايو   30 الموافق   1419 عام  �صفر   4 في  الم�ؤرخ   01 98ـ  رقم  
وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات  والمتعلق   1998 �سنة 
الأأمة،  رئي�س مجل�س  �أحاله  الذي  والمتمم،  المعدل  وعمله، 
القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  على  �صالح،  بن  القادر  عبد  ال�سيد 
والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم 
�إطار  في   ،2017 دي�سمبر   20 بتاريخ  الإإقليمي،  والتق�سيم 
تج�سيد الأأحكام الجديدة لد�ستور �سنة 2016، ولا�سيما المادة 
»لرئي�س  �أن  على  تن�ص  والتي  الأأولى،  فقرتها  في  منه   142

الجمهورية �أن ي�شرع ب�أوامر في م�سائل عاجلة في حالة �شغور 
بعد  البرلمانية،  العطل  خلال  �أو  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

ر�أي مجل�س الدولة«.
الم�شروع في اجتماع  اللجنة في درا�سة هذا  وقد �شرعت 
عقدته برئا�سة ال�سيد محمد ماني، رئي�س اللجنة، �صباح يوم 
الثلاثاء 2 جانفي 2018، ا�ستمعت فيه �إلى عر�ض قدمه ممثل 
الحكومة، ال�سيد الطيب لوح، وزير العدل، حافظ الأأختام، 
بح�ضور ال�سيد طاهر خاوة، وزير العلاقات مع البرلمان، وعدد 
من الموظفين ال�سامين في الوزارتين، تطرق فيه �إلى الكثير من 
النقاط التي كانت هي وغيرها من الأأحكام، محاور لأأ�سئلة 
التي  للردود  اللجنة، كما كانت محاور  �أع�ضاء  وملاحظات 

قدمها ممثل الحكومة.
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رئي�س  برئا�سة  بمكتبها،  اللجنة جل�سة عمل  كما عقدت 
اللجنة، �صباح يوم الخمي�س 4 جانفي 2018، تدار�ست فيها 
الحكومة  ممثل  قدمها  التي  والتو�ضيحات  الردود  مجمل 
التقرير  هذا  و�أدرجتها في  اللجنة،  �أع�ضاء  مداخلات  حول 

التمهيدي.
التعديلات والتتميمات التي ت�ضمنها الم�شروع

يحتوي الم�شروع الذي يعدل ويتمم القانون الع�ضوي رقم 
98 ـ 01 المذكور �آنفا، على خم�س )5( مواد، تت�ضمن ثلاث 

ع�شرة )13( مادة معدلة ومتممة، ان�صبت على ما يلي:
من   142 المادة  عليها  ن�صت  التي  الأأحكام  تج�سيد  ـ   1
الا�ست�شارية  ال�صلاحيات  و�سعت  التي   ،2016 �سنة  د�ستور 
وفقا  الأأوامر،  م�شاريع  في  الر�أي  �إبداء  �إلى  الدولة،  لمجل�س 
بعد  القوانين  م�شاريع  بها  يدر�س  التي  نف�سها  للإإجراءات 
م�صادقة  بعد  للحكومة،  العام  الأأمين  قبل  من  بها  �إخطاره 

الحكومة عليها. 
الطابع  ذات  الدولة  مجل�س  ت�شكيلة  مراجعة  ـ   2
الا�ست�شاري، الذي �أ�صبح يتداول في �شكل لجنة ا�ست�شارية 
بدلا من جمعية عامة ولجنة دائمة، كما ن�صت عليه المادة 14 

من القانون الع�ضوي رقم 98 ـ 01.
ير�أ�س اللجنة الا�ست�شارية رئي�س مجل�س الدولة، وتت�شكل 
م�ست�شاري   )3( وثلاثة  الغرف  ور�ؤ�ساء  الدولة  محافظ  من 

دولة يتم تعيينهم من قبل رئي�س مجل�س الدولة.
وبالرجوع �إلى المادة 37 من القانون الع�ضوي رقم 98 ـ 01 
نجد �أن ت�شكيلة الجمعية العامة التي تبدي ر�أيها في م�شاريع 
القوانين، هي: نائب الرئي�س ومحافظ الدولة ور�ؤ�ساء الغرف 

وخم�سة )5( م�ست�شاري دولة. 
ذات  الدولة  مجل�س  ت�شكيلة  على  �أُدخلت  فقد  وعليه 
�أفرزته  ما  مع  تما�شيا  هامة،  تعديلات  الا�ست�شاري  الطابع 

الممار�سة الميدانية لمجل�س الدولة في المجال الا�ست�شاري.
3 ـ تدر�س اللجنة الا�ست�شارية، في �آجال ق�صيرة، م�شاريع 
الأأوامر وم�شاريع القوانين في الحالات الا�ستثنائية التي ينبه 

الوزير الأأول على ا�ستعجالها.
عر�ض الم�شروع والنقا�ش الذي �أثير حوله

�أولا: الم�شروع في عر�ض ممثل الحكومة
يُ�ستخل�ص من العر�ض المف�صل الذي قدمه ممثل الحكومة، 
�أن تقديم هذا الم�شروع يندرج في �إطار تج�سيد برنامج فخامة 
رئي�س الجمهورية في �شقه المتعلق ب�إ�صلاح العدالة وتكييف 

الت�شريع الوطني وتحيينه مع الم�ستجدات التي تعرفها الجزائر، 
وكذا مع �أحكام المادة 142 من د�ستور �سنة 2016، التي تو�سع 
من ال�صلاحيات الا�ست�شارية لمجل�س الدولة، لت�شمل �إبداء 

الر�أي في م�شاريع الأأوامر.
التعديلات  مختلف  �أن  العر�ض  من  يُ�ستخل�ص  كما 
والتتميمات التي ت�ضمنها الم�شروع تدخل في هذا ال�سياق، 
الإإداري،  الق�ضاء  �إ�صلاح  على  يعمل  العدالة  قطاع  و�أن 
لا�سيما من خلال �إن�شاء �أربع جهات ق�ضائية للا�ستئناف في 

المجال الإإداري لاحقا.
ثانيا: النقاط التي �أثارها �أع�ضاء اللجنة 

اللجنة  �أع�ضاء  نوه  الم�شروع،  مناق�شة  في  �شروعهم  قبل 
بتج�سيد  وكذا  العدالة،  قطاع  حققها  التي  بالإإ�صلاحات 

�أحكام د�ستور �سنة 2016 في القوانين المتعلقة بالقطاع.
�أما النقاط التي كانت محاور رئي�سية للنقا�ش الذي دار 

بين اللجنة وبين ممثل الحكومة، فتمثلت فيما يلي:
1 - ما هو المعيار الذي اعتمدته وزارة العدل لإإن�شاء �أربع 

جهات ق�ضائية ا�ستئنافية في المجال الإإداري لاحقا؟
2 - لماذا لم تحدد المادة 38 الآآجال التي تدر�س فيها اللجنة 
الا�ست�شارية م�شاريع الأأوامر وم�شاريع القوانين، في الحالات 

الا�ستثنائية التي ينبه الوزير الأأول على ا�ستعجالها؟
لمجل�س  الا�ست�شارية  ال�صلاحيات  تُو�سع  لم  لماذا   -  3

الدولة لت�شمل الن�صو�ص التنظيمية؟
38 بعد  4 - يلاحظ غياب دور محافظ الدولة في المادة 

تعديلها.  
ثالثا: التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة

ممثل  قدمها  التي  التو�ضيحات  من  اللجنة  �إ�ستخل�صت 
الحكومة حول النقاط التي طُرحت خلال المناق�شة، ما يلي:
- �صدرت عدة قوانين في قطاع العدالة تج�سيدا لد�ستور 
في  تعديلها  �سيتم  قوانين  بم�شاريع  قائمة  وهناك   ،2016 �سنة 

نف�س ال�سياق.
ـ المعيار المعتمد في �إن�شاء �أربع جهات ق�ضائية ا�ستئنافية 
�إدارية، هو المعيار المتعارف عليه دوليا، كما �أن عدد الق�ضايا 
الق�ضاء  في  موجود  هو  مما  بكثير  �أقل  الإإداري  المجال  في 

العادي.
في  فعال  ب�شكل  الحديثة  التكنولوجيات  و�ست�ساهم 
المتو�سط  المدى  وعلى  تدريجيا  للو�صول  الم�سافات،  تقريب 
�إلى �إيداع العرائ�ض في المجال المدني و الإإداري عن طريق 
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�إلى  المعني  تنقل  �إلى  و�سائل الات�صال الحديثة، دونما حاجة 
الجهة الق�ضائية.

- عدم تحديد الآآجال في المادة 38، هدفه ا�ستبعاد ممار�سة 
ال�سلطة  لها  التي  الا�ست�شارية،  اللجنة  على  �ضغط  �أي 
وم�شاريع  الأأوامر  م�شاريع  درا�سة  �آجال  التقديرية في تحديد 
القوانين في الحالات الا�ستثنائية التي ينبه الوزير الأأول على 

ا�ستعجالها.
الا�ست�شارية لمجل�س  ال�صلاحيات  تو�سيع  فيما يخ�ص   -
القرارات  كل  ف�إن  التنظيمية،  الن�صو�ص  لت�شمل  الدولة 
الق�ضاء  �أمام  للطعن  قابلة  الإإدارة  طرف  من  ال�صادرة 
الإإداري، وكل مواطن يرى �أن قرارا �إداريا ما، يم�س بحقوقه، 

يمكنه الطعن فيه �أمام الق�ضاء الإإداري.
يقدم  الا�ست�شارية،  اللجنة  في  ع�ضو  الدولة  محافظ   -
ملاحظاته �أمامها، وهي من تدر�س بجميع �أع�ضائها م�شاريع 

الأأوامر وم�شاريع القوانين التي تحال عليها.
الخلا�صة

تعد مراجعة القانون الع�ضوي رقم 98 ـ 01 الم�ؤرخ في 4 �صفر 
عام 1419 الموافق 30 مايو �سنة 1998 والمتعلق باخت�صا�صات 
�ضرورية  والمتمم،  المعدل  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  مجل�س 
التي  ت�أتي تج�سيدا للأأحكام الجديدة  وبالغة الأأهمية، فهي 
ن�ص عليها د�ستور �سنة 2016، وتما�شيا مع ما �أفرزته الممار�سة 

الميدانية لمجل�س الدولة في المجال الا�ست�شاري. 
�أدخلت على  التي  التعديلات والتتميمات  وقد م�ست 
القانون الع�ضوي رقم 98-01 المذكور �آنفا، الأأحكام المتعلقة 
�أ�صبح  الذي  الدولة،  لمجل�س  الا�ست�شارية  بال�صلاحيات 
يبدي ر�أيه في م�شاريع الأأوامر الذي ي�شرعها رئي�س الجمهورية 
في الم�سائل العاجلة، في حالة �شغور المجل�س ال�شعبي الوطني 
المتعلقة  الأأحكام  م�ست  كما  البرلمانية،  العطل  خلال  �أو 

بت�شكيلة مجل�س الدولة ذات الطابع الا�ست�شاري.
زميلاتي،  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 
التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي 
الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الع�ضوي  القانون  ويتمم  يعدل  الذي  الم�شروع  الأأمة، حول 
رقم 98 ـ 01 الم�ؤرخ في 4 �صفر عام 1419 الموافق 30 مايو �سنة 
1998 والمتعلق باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله، 

المعدل والمتمم، و�شكرا.

ملحق
المواد التي عدلت وتممت هي: 

المادة الأأولى، 3، 4، 14، 35، 36، 37، 38، 39، 40، 41، 41 
مكرر، 41 مكرر 3. 

المواد كما وردت في م�شروع القانون 
الذي يعدل ويتمم القانون الع�ضوي 
رقم 98- 01 بعد تعديلها وتتميمها

المواد كما وردت في القانون الع�ضوي 
رقم 98 - 01 قبل تعديلها

الم��ادة الأأولى: »يح��دد ه��ذا القان��ون 
الع�ضوي اخت�صا�صات مجل���س الدولة 
وتنظيم��ه وعمل��ه طبق��ا للم��واد 136 
و142 و161 و 171 و172 م��ن 

الد�ستور«. 

الم��ادة الأأولى: »يح��دد ه��ذا القان��ون 
الع�ض��وي اخت�صا�صات مجل���س الدولة 
وتنظيم��ه وعمل��ه طبق��ا للم��واد 119، 

الد�س��تور«. م��ن   152 و   ،143

الم��ادة 3: » م��ع مراع��اة الم��ادة 107 
م��ن الد�س��تور، يح��دد مق��ر مجل���س 

الدول��ة في الجزائ��ر العا�صم��ة »

الم��ادة 3: » م��ع مراع��اة الم��ادة 93 م��ن 
الد�س��تور، يحدد مقر مجل���س الدولة في 

الجزائر العا�صمة ». 

الم��ادة 4: » يب��دي مجل���س الدولة ر�أيه 
في م�ش��اريع القوانين وم�ش��اريع الأأوامر، 
ح�س��ب ال�ش��روط الت��ي يحدده��ا ه��ذا 
القان��ون الع�ض��وي والكيفيات المحددة 

�ضمن نظام��ه الداخلي«.

الم��ادة 4: » يب��دي مجل���س الدول��ة ر�أيه 
في م�ش��اريع القوان�نين ح�س��ب ال�ش��روط 
الت��ي يحددها ه��ذا القان��ون والكيفيات 

المح��ددة �ضمن نظام��ه الداخلي«. 

الم��ادة 14: » ينظ��م مجل���س الدول��ة، 
لممار�س��ة اخت�صا�صات��ه ذات الطاب��ع 
الق�ضائ��ي، في �ش��كل غ��رف، ويمك��ن 

تق�س��يم ه��ذه الغ��رف �إلى �أق�س��ام.
ولممار�س��ة اخت�صا�صات��ه ذات الطاب��ع 
الا�ست�ش��اري، ينظ��م في �ش��كل لجن��ة 

ا�ست�ش��ارية«.

الم��ادة 14: »ينظ��م مجل���س الدول��ة، 
الطاب��ع  ذات  اخت�صا�صات��ه  لممار�س��ة 
الق�ضائ��ي، في �ش��كل غ��رف، ويمك��ن 

تق�س��يم ه��ذه الغ��رف �إلى �أق�س��ام.
ولممار�س��ة اخت�صا�صات��ه ذات الطاب��ع 
الا�ست�ش��اري، ينظ��م في �ش��كل جمعي��ة 

عام��ة، ولجن��ة دائمة«.  

الم��ادة 35: » يت��داول مجل���س الدول��ة 
في المجال الا�ست�ش��اري في �ش��كل لجنة 

ا�ست�شارية«.

الم��ادة 35:»يت��داول مجل���س الدولة في 
المج��ال الا�ست�ش��اري في �ش��كل جمعية 

عام��ة ولجنة دائمة«.

اللجن��ة  تب��دي   «  :36 الم��ادة 
الا�ست�ش��ارية لمجل���س الدول��ة ر�أيه��ا في 
م�ش��اريع القوان�نين وم�ش��اريع الأأوام��ر«.

الم��ادة 36: »تب��دي الجمعي��ة العام��ة 
م�ش��اريع  في  ر�أيه��ا  الدول��ة  لمجل���س 

القوان�نين«.
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المادة 37: »ير�أ���س اللجنة الا�ست�ش��ارية 
رئي���س مجل���س الدول��ة وتت�ش��كل م��ن 
محاف��ظ الدولة ور�ؤ�س��اء الغ��رف وثلاثة 
)3( م�ست�شاري الدولة يتم تعيينهم من 

قبل رئي�س مجل���س الدولة.
ت�ص��ح اجتماع��ات اللجن��ة الا�ست�ش��ارية 
بح�ضور ن�صف عدد �أع�ضائها على الأأقل.
يمك��ن ال��وزراء �أن ي�ش��اركو ب�أنف�س��هم 
�أو يعين��وا م��ن يمثله��م، في الجل�س��ات 
الق�ضاي��ا  في  للف�ص��ل  المخ�ص�ص��ة 
التابع��ة لقطاعاته��م، ح�س��ب الأأو�ضاع 
المن�صو���ص عليها في الم��ادة 39 �أدناه«.    

الم��ادة 37: »يتر�أ���س رئي���س مجل���س 
الدول��ة الجمعي��ة العام��ة للمجل���س.

ت�ض��م الجمعي��ة العام��ة نائ��ب الرئي���س 
ومحاف��ظ الدول��ة، ور�ؤ�س��اء الغ��رف، 
وخم�س��ة )5( م��ن م�ست�ش��اري الدول��ة.
يمك��ن ال��وزراء �أن ي�ش��اركو ب�أنف�س��هم 
�أو يعين��وا م��ن يمثله��م، في الجل�س��ات 
المخ�ص�ص��ة للف�ص��ل في الق�ضاي��ا التابعة 
لقطاعاتهم ح�س��ب الأأو�ضاع المن�صو�ص 

عليه��ا في الم��ادة 39 �أدن��اه.
لا ي�ص��ح الف�ص��ل �إلا بح�ض��ور ن�ص��ف 
عدد �أع�ضاء الجمعية العامة على الأأقل«.    

اللجن��ة  تدر���س   »:38 الم��ادة 
الا�ست�شارية، في �أق�صر الآآجال، م�شاريع 
الأأوام��ر وم�ش��اريع القوانين في الحالات 
الا�س��تثنائية الت��ي ينب��ه الوزي��ر الأأول 

عل��ى ا�س��تعجالها«.

الم��ادة 38:« تكل��ف اللجن��ة الدائم��ة 
بدرا�س��ة م�ش��اريع القوان�نين في الح��الات 
الا�س��تثنائية التي ينبه الوزير الأأول على 

ا�ستعجالها.
تت�ش��كل ه��ذه اللجنة م��ن رئي���س برتبة 
رئي���س غرفة، و�أربعة )4( من م�ست�شاري 

الدولة على الأأقل.
يح�ض��ر محافظ الدولة �أو �أحد م�س��اعديه 

الجل�سات والمداولات ويقدم مذكراته«.

الم��ادة 39: » يع�نين ممثل��و كل وزارة 
الذي��ن يح�ض��رون جل�س��ات اللجن��ة 
التابع��ة  الق�ضاي��ا  في  الا�ست�ش��ارية 
لقطاعاتهم، من بين �أ�صحاب الوظائف 
العلي��ا برتب��ة مدي��ر �إدارة مركزي��ة عل��ى 

الأأق��ل«.    

وزارة  ممثل��و كل  يع�نين   «  :39 الم��ادة 
الذي��ن يح�ض��رون جل�س��ات الجمعي��ة 
العام��ة واللجن��ة الدائم��ة في الق�ضاي��ا 
التابع��ة لقطاعاته��م، م��ن ب�نين �أ�صحاب 
الوظائ��ف العليا برتبة مدير �إدارة مركزية 

عل��ى الأأقل«.    

الإإج��راءات  »تخ�ض��ع   :40 الم��ادة 
ذات الطاب��ع الق�ضائ��ي �أم��ام مجل���س 
الدول��ة لأأح��كام قان��ون الإإج��راءات 

المدني��ة والإإداري��ة«.

الم��ادة 40: »تخ�ض��ع الإإج��راءات ذات 
الطاب��ع الق�ضائ��ي �أم��ام مجل���س الدول��ة 

لأأح��كام قان��ون الإإج��راءات المدنية«.

الم��ادة 41: »يت��م �إخط��ار مجل���س 
الدول��ة بم�ش��اريع القوان�نين وم�ش��اريع 
الأأوامر من قبل الأأمين العام للحكومة 
بع��د م�صادق��ة الحكوم��ة عليه��ا وتكون 
مرفقة بجمي��ع عنا�صر الملف المحتملة«.

الم��ادة 41: »يت��م �إخطار مجل���س الدولة 
بم�ش��اريع القوانين من قب��ل الأأمين العام 
للحكوم��ة بعد م�صادق��ة الحكومة عليها، 
وتك��ون مرفق��ة بجمي��ع عنا�ص��ر المل��ف 

المحتملة«.

الم��ادة 41 مك��رر: » بع��د ا�س��تلام 
المل��ف المذك��ور في الم��ادة 41 �أع�الاه، 
يع�نين رئي���س مجل���س الدول��ة، بموجب 
�أم��ر، �أحد �أع�ضاء اللجنة الا�ست�ش��ارية، 

مقررا«.

ا�س��تلام  بع��د   « مك��رر:   41 الم��ادة 
المل��ف المذكور في المادة 41 �أعلاه، يعين 
رئي���س مجل�س الدولة، بموجب �أمر، �أحد 

م�ست�ش��اري الدولة مقررا.
وفي الح��الات الا�س��تثنائية المن�صو���ص 
عليها في المادة 38 �أعلاه، يحيل رئي���س 
مجل���س الدول��ة م�ش��روع القان��ون �إلى 
رئي���س اللجن��ة الدائم��ة ال��ذي يعين في 

الح��ال م�ست�ش��ار الدول��ة المقرر« 

تتخ��ذ   «  :3 مك��رر   41 الم��ادة 
م��داولات اللجنة الا�ست�ش��ارية ب�أغلبية 
�أ�ص��وات الأأع�ض��اء الحا�ضري��ن، وفي 
حالة تع��ادل الأأ�ص��وات، يكون �صوت 

الرئي���س مرجح��ا«.

»تتخ��ذ   :3 مك��رر   41 الم��ادة 
م��داولات الجمعي��ة العام��ة واللجن��ة 
الدائم��ة ب�أغلبي��ة �أ�ص��وات الأأع�ض��اء 
الحا�ضري��ن، وفي حالة تعادل الأأ�صوات، 

يك��ون �ص��وت الرئي���س مرجح��ا«.

�سوف  الأأمة،  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  �إذنكم،  بعد  طبعا 
�أ�شرع في قراءة تقرير الم�شروع الثاني.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأمة، حول الم�شروع الذي يتمم القانون رقم 05 ـ 04 الم�ؤرخ 
 2005 �سنة  فبراير   6 الموافق   1425 عام   الحجة  ذو   27 في  
المت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة الإإدماج الاجتماعي 

للمحبو�سين.
ويت�ضمن هذا التقرير التمهيدي، مقدمة، عر�ض الم�شروع 

والنقا�ش الذي �أثير حوله وخلا�صة.
المقدمة

للعقوبات  بدائل  المعا�صرة  العقابية  الأأنظمة  جل  تبنت 
تحت  الو�ضع  نظام  ومنها  المدى،  ق�صيرة  للحرية  ال�سالبة 
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العقوبة خارج  تنفيذ  يقوم على  الذي  الإإلكترونية،  المراقبة 
ال�شخ�ص  �أو غياب  والت�أكد عن طريقه من وجود  ال�سجن، 

عن المكان المخ�ص�ص لإإقامته بموجب حكم ق�ضائي.
وقد �شرع في تطبيق هذا النظام لأأول مرة �سنة 1987 في 
المك�سيك  الأأمريكية، وفي  المتحدة  بالولايات  فلوريدا  ولاية 
الجديدة، كما تبنت دول �أخرى هذا النظام على غرار كندا 
وال�سويد و�إنجلترا وهولندا وبلجيكا و�أ�ستراليا وفرن�سا والجزائر 
التي �أدرجته �ضمن المنظومة القانونية الوطنية �سنة 2015 في 

مجال الرقابة الق�ضائية. 
وفي هذا ال�سياق، ي�أتي الم�شروع الذي يتمم القانون رقم 
6 فبراير  1425 الموافق  27 ذو الحجة عام  04 الم�ؤرخ في  05 ـ 

و�إعادة الإإدماج  ال�سجون  تنظيم  قانون  المت�ضمن   2005 �سنة 
من  الوقاية  �أهداف  بين  للتوفيق  للمحبو�سين،  الاجتماعي 
العود �إلى الإإجرام والإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين، عن 
طريق نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، والذي تكون 
جنوب  بعد  �إفريقيا  والثانية  عربيا  الأأولى  الدولة  الجزائر 

�إفريقيا، التي ت�أخذ بهذا النظام في ت�شريعها. 
بن  القادر  عبد  ال�سيد  الأأمة،  مجل�س  رئي�س  �أحال  وقد 
والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  على لجنة  الم�شروع  هذا  �صالح، 
وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم 
الإإقليمي، بتاريخ 20 دي�سمبر �سنة 2017، لدرا�سته ومناق�شته.
ال�سيد  برئا�سة  اجتماعا،  اللجنة  عقدت  الغر�ض،  ولهذا 
جانفي   2 الثلاثاء  يوم  �صباح  اللجنة،  رئي�س  ماني،  محمد 
وزير  لوح،  الطيب  ال�سيد  الحكومة،  ممثل  ح�ضره   ،2018

العدل، حافظ الأأختام، وال�سيد طاهر خاوة، وزير العلاقات 
مع البرلمان، وعدد من الموظفين ال�سامين في الوزارتين.

عر�ضا  الاجتماع  هذا  خلال  الحكومة  ممثل  قدم  وقد 
مواد   )3( ثلاث  على  يحتوي  الذي  للم�شروع  مف�صلا 
بال�شرح  تت�ضمن �سبع ع�شرة )17( مادة جديدة، تناول فيه 
التتميمات التي ت�ضمنها والأأهداف التي يرمي �إلى تحقيقها.
كما كان لأأع�ضاء اللجنة مداخلات طرحوا من خلالها 
الحكومة  ممثل  ردود  �إلى  وا�ستمعوا  وملاحظاتهم،  �أ�سئلتهم 

عليها.
في  للم�شروع  التمهيدية  درا�ستها  اللجنة  واختتمت 
جل�سة عمل عقدتها بمكتبها برئا�سة رئي�س اللجنة، �صباح يوم 
2018، تدار�ست فيها التو�ضيحات التي  4 جانفي  الخمي�س 
قدمها ممثل الحكومة حول الموا�ضيع التي دار حولها النقا�ش 

و�أدرجت مجرياته في هذا التقرير التمهيدي.
عر�ض الم�شروع والنقا�ش الذي �أثير حوله

�أولا: ملخ�ص عر�ض ممثل الحكومة 
الم�شروع  يرمي  التي  الأأهداف  �أن  الحكومة  ممثل  �أو�ضح 
الاجتماعي  الإإدماج  �إعادة  في  �أ�سا�سا  تتمثل  تحقيقها،  �إلى 

للمحبو�سين والوقاية من العود �إلى الإإجرام.
ويندرج في �إطار تج�سيد برنامج فخامة رئي�س الجمهورية، 
وتنفيذ مخطط عمل الحكومة، من �أجل تنفيذ برنامج رئي�س 

الجمهورية، في �شقه المتعلق ب�إ�صلاح العدالة.
المراقبة  الو�ضع تحت  نظام  �أن  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  كما 
الوطنية  القانونية  المنظومة  �ضمن  �إدراجه  �سبق  الإإلكترونية 
�سنة 2015 في مجال الرقابة الق�ضائية كبديل للحب�س الم�ؤقت، 

وتطرق بالتف�صيل �إلى المحاور الخم�سة للن�ص والمتمثلة في:
المراقبة  تحت  الو�ضع  نظام  من  الا�ستفادة  �شروط  ـ 

الإإلكترونية،
ـ كيفيات تطبيق نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية،

ـ متابعة تنفيذ نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية،
ـ حالات �إلغاء نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية،
ـ الآآثار المترتبة عن التن�صل من المراقبة الإإلكترونية.

ثانيا: النقاط التي طرحها �أع�ضاء اللجنة
الإإجراءات  مداخلاتهم  بداية  في  اللجنة  �أع�ضاء  ثمن 
�إلى  يرمي  التي  والأأهداف  الم�شروع  ت�ضمنها  التي  الجديدة 
ويعرفها  عرفها  التي  الإإ�صلاحات  بحجم  و�أ�شادوا  تحقيقها، 
�شرائح  كل  ا�ستح�سان  نالت  �أنها  و�أكدوا  العدالة،  قطاع 
الوقت  في  �أثاروا  كما  للجزائر،  مفخرة  بحق  وتعد  المجتمع 

ذاته عدة نقاط تتعلق بما يلي:
1 - رغم الجهود التي تبذلها وزارة العدل لإإعادة الإإدماج 
�صعوبات  يواجهون  �أنهم  �إلا  للمحبو�سين،  الاجتماعي 
لإإدماجهم في المجتمع، والح�صول على من�صب عمل ب�سبب 
التي قد تحمل عقوبات لأأحكام  العدلية  ال�سوابق  �صحيفة 

بالحب�س لمدة ق�صيرة.
2 ـ ماهي تكلفة ال�سوار الإإلكتروني؟ وهل يتم �صنعه من 

طرف كفاءات جزائرية فقط؟
يعود  قد  الذي  الكفالة  نظام  �إلى  اللجوء  يمكن  هل  ـ   3
تعرف  الجزائر  و�أن  ولا�سيما  العمومية،  الخزينة  على  ب�أرباح 

و�ضعا اقت�صاديا �صعبا؟
4 ـ هل �أن تكنولوجيات الات�صال الحالية تتما�شى وحجم 
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نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية؟  
5 ـ كيف يطبق نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية في 

حالة تعطل و�سائل الات�صال الحديثة؟
6 ـ كيف يتم التعامل مع المحبو�س في حالة تعطل ال�سوار 

الإإلكتروني من تلقاء نف�سه؟
تحت  الو�ضع  بنظام  المعنيين  المحبو�سين  عدد  كم  ـ   7

المراقبة الإإلكترونية؟
ثالثا: التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة

�إ�ستخل�صت اللجنة من مجمل التو�ضيحات التي قدمها 
ممثل الحكومة بخ�صو�ص مداخلات �أع�ضاء اللجنة، النقاط 

الآآتية:
1 - توجد عدة قوانين محل مراجعة في الوقت الحا�ضر، 
الأأحكام  وتطبيق  العدالة  �إ�صلاح  موا�صلة  �إطار  في  وهذا 
الجديدة لد�ستور �سنة 2016، كما �أن قوانين �أخرى �ست�صدر 
ذوي  �إلى  والا�ستماع  للواقع  درا�سة  على  بناء  تُراجع  �أو 

الاخت�صا�ص ومختلف �شرائح المجتمع.
2 ـ حرمان بع�ض المحبو�سين من التوظيف ب�سبب �صحيفة 
ال�سوابق العدلية يعود للذهنيات ال�سائدة في المجتمع، وفي 
هذا المجال، �سيتم �إدخال تعديلات على قانون الإإجراءات 
الجزائية، ولا�سيما على الأأحكام المتعلقة ب�صحيفة ال�سوابق 
وبموجب   ،1966 �سنة  منذ  تعديلا  تعرف  لم  التي  العدلية، 
من  �شخ�ص  �أي  منع  الممكن  من غير  ي�صبح  المراجعة  هذه 
ال�سوابق  �صحيفة  في  �أحكام  من  ورد  ما  ب�سبب  التوظيف 
العدلية، �إلا �إذا كانت الجريمة المعاقب عليها تتعلق بالوظيفة 

نف�سها المراد �شغلها.
�أن تكلفة نظام الو�ضع  ـ ت�ؤكد العديد من الدرا�سات   3
و�ضع  تكلفة  من  بكثير  �أقل  هي  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت 

ال�شخ�ص داخل الم�ؤ�س�سة العقابية. 
4 ـ تركيب ال�سوار الإإلكتروني �سيتم في الجزائر، وبوا�سطة 
الحديثة،  التكنولوجيات  في  جزائريين  ومخت�صين  تقنيين 
لهذا  �إن�شاء �شركات قد تكون عمومية  كما يمكن م�ستقبلا 

الغر�ض ل�صناعة ال�سوار الإإلكتروني في الجزائر.
5 ـ لا يمكن تطبيق نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية 
�إلا �إذا كان ال�شخ�ص محكوما عليه بعقوبة �سالبة للحرية لا 
تتجاوز مدتها ثلاث )3( �سنوات، �أو في حالة  ما �إذا كانت 
المدة، وهناك عدد كبير من  تتجاوز هذه  المتبقية لا  العقوبة 

المحبو�سين �سي�ستفيد من هذا النظام.

6 ـ م��سألة مواكبة التكنولوجيات الحديثة لنظام الو�ضع 
تحت المراقبة الإإلكترونية، متكفل به من طرف الحكومة.

الق�ضائية  المنظومة  الكفالة في  نظام  �إدخال  ـ لا يمكن   7
المجتمع  ال�سائدة في  الذهنيات  مع  يتعار�ض  كونه  الجزائرية 
الجزائري، واللجوء �إلى هذا النظام يوحي ب�أن العدالة تكيل 

بمكيالين، وهو �أمر لا يمكن قبوله.
8 ـ متابعة ومراقبة تنفيذ الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، 
المكلفة  ال�سجون  لإإدارة  الخارجية  الم�صالح  قبل  من  يكون 
ب�إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين، التي لها ات�صالات 
مبا�شرة مع م�صالح الأأمن، عن طريق تكنولوجيات الات�صال 

الحديثة.
الخلا�صة

ذو   27 في  الم�ؤرخ   04 ـ   05 رقم  القانون  تتميم  يهدف 
الحجة عام 1425 الموافق 6 فبراير �سنة 2005 المت�ضمن قانون 
للمحبو�سين،  الاجتماعي  الإإدماج  و�إعادة  ال�سجون  تنظيم 
رئي�س  فخامة  �أقرها  التي  الجذرية  الإإ�صلاحات  تج�سيد  �إلى 

الجمهورية لع�صرنة قطاع العدالة.
بتكييف  المتعلق  الباب  تتميم  حول  مراجعته  وتتمحور 
الو�ضع تحت  بنظام  تتعلق  �أحكام جديدة  و�إدراج  العقوبة، 
العديد  في  �أثبت  الذي  النظام  وهو  الإإلكترونية،  المراقبة 
الوقاية  في  وجدواه  وفعاليته  مزاياه  تبنته،  التي  الدول  من 
ال�سجون  ازدحام  حدة  من  والتخفيف  للجريمة  العود  من 

والاقت�صاد في التكاليف المالية.
ولعل �أهم ما يمكن قوله في هذا ال�صدد، هو �أن نظام الو�ضع 
تحت المراقبة الإإلكترونية مرحلة جديدة في المنظومة العقابية 
ال�شروط  توفرت  متى  تدريجيا  تنفيذه  ويكون  الجزائرية، 
العقوبات،  تطبيق  قا�ضي  �إ�شراف  وتحت  لذلك  ال�ضرورية 
للأأ�شخا�ص  الفردية  والحريات  للحقوق  �ضمانة  يعد  وهذا 

الخا�ضعين لهذا النظام، ويحقق الأأهداف المرجوة منه.
زميلاتي،  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 
التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي 
وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي 
الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، 
لمجل�س الأأمة، حول الم�شروع الذي يتمم القانون رقم 05 ـ 04 
الم�ؤرخ في 27 ذو الحجة عام 1425 الموافق 6 فبراير �سنة 2005 
المت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة الإإدماج الاجتماعي 

للمحبو�سين، و�شكرا.
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المخت�صة؛  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن ننتقل �إلى الجزء الثاني من جدول �أعمال هذه الجل�سة 
القادر  عبد  لل�سيد  والكلمة  العام؛  النقا�ش  يخ�ص  والذي 

مولخلوة.

ال�سيد عبد القادر مولخلوة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم،
ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم.
من  الوزارية  دائرتكم  عرفته  الذي  الملحوظ  التطور  �إن 
لبرنامج  وتطبيقا  عليها،  �أ�شرفتم  التي  الإإ�صلاحات  حيث 
فخامة رئي�س الجمهورية، تح�سب عليكم، ونحن نثمن ونبارك 
لكم كل المجهودات الجبارة التي قمتم بها والتي عجز عنها 

بع�ض الم��سؤولين عن الدوائر الوزارية الأأخرى.
المتعلق  القانون  م�شروع  يخ�ص  فيما  المو�ضوع،  في  �أدخل 
باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم، 
جاء بعدة نقاط �إيجابية، لكن �سجلنا بع�ض النقاط التي �سوف 

نتطرق �إليها، ربما ذكرها زملائي فيما يخ�ص تقريرهم.
اللجنة  ت�شكيل  في  وخا�صة   37 المادة  يخ�ص  فيما 
رئي�س  يعينهم  �أع�ضاءها  �أن  بها  ورد  والتي  الا�ست�شارية، 
مجل�س الدولة، كما تعلمون، كما ذكر ب�أنه هو رئي�س اللجنة 
تداول  لجنة  هي  اللجنة  هذه  �أن  دام  وما  الوقت،  نف�س  في 
وحتى تتمتع بطابع الحياد كان من الأأجدر �أن يخول ل�سلطة 
رئا�سي  مر�سوم  بموجب  اللجنة  �أع�ضاء  تعيين  �سلطة  �أخرى 

مثلا �أو مر�سوم وزاري. 
�أما فيما يخ�ص المادة 38، والتي جاء بها �أن اللجنة تدر�س 
�أق�صى الآآجال في الحالات الا�ستثنائية  م�شاريع الأأوامر في 
ذات الطابع الا�ستعجالي، كان من المفرو�ض �ضبط الآآجال، 
عرقلة  لعدم  وكذا  الا�ستعجالي  بالطابع  يتعلق  الأأمر  طالما 

ال�سير الح�سن للم�صالح والدوائر الوزارية.
نرجع �إلى المادة 37، ت�صح اجتماعات اللجنة الا�ست�شارية 
بح�ضور ن�صف عدد �أع�ضائها، هذا العدد يعتبر قليلا بالن�سبة 
من  كان  الا�ست�شاري،  بالطابع  تمتاز  التي  اللجنة  لهذه 
الأأجدر - ال�سيد الوزير - �أن تكون كما هو معمول به عادة  

الثلثين)3/2( من الح�ضور متفق عليه عرفا وقانونا.
ال�سيد الرئي�س،

لو ت�سمحون لي �أن �أعرج على نقطة هامة تخرج ربما على 
باب  الانتخابات، وخا�صة في  قانون  وهو  �ألا  الحال  مو�ضوع 
الطعون الق�ضائية التي ترفع �أمام المحاكم الإإدارية، ما دام �أن 
المبد�أ العام مبد�أ التقا�ضي على درجتين م�س جل المجالات 

�إلا قانون الانتخابات.
�إني �أعلم �أنه لي�س من اخت�صا�ص دائرتكم الوزارية لكن 
يبقى الطلب من �أجل تعديله، وهذا حتى يتوافق مع المبادئ 
تجاوزات  عدة  لاحظنا  حتى  الجزائري،  للد�ستور  العامة 
دخل  لا  م�ؤخرا  المحلية  الانتخابية  العملية  في  ح�صلت 
ولكن  العملية  على  ي�شرف  لا  القا�ضي  لأأن  فيها  للق�ضاء 
للقوائم الانتخابية وي�صادق  المراجعة الإإدارية  ي�صادق على 
دون  فقط  الح�سابية  العملية  لإإجراء  النهائية  المحا�ضر  على 
�أو الاطلاع على  الإإ�شراف على عملية الفرز في الأأ�صوات 

�أوراق الت�صويت.
�إذن، �سيدي الوزير، نطلب �إيجاد �آلية رقابة �أكثر �صرامة 
من هذه وذلك بعد �أن ثبت ف�شل م�شرفي العملية الانتخابية؛ 

�شكرا وال�سلام عليكم.

مولخلوة؛  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لل�سيد عبد القادر معزوز.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  معزوز:  القادر  عبد  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا محمد خير الخلق �أجمعين.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
�سيدي معالي وزير العدل، حافظ الأأختام،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،
ال�سادة وال�سيدات �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

رئي�س  فخامة  �أولويات  من  العدالة  �إ�صلاح  ظل  لقد 
التي  المجهودات  وهي   ،1999 �سنة  منذ  وذلك  الجمهورية، 
ق�ضائية  منظومة  بناء  على  حر�صه  خلال  من  ثمارها  �أتت 
بنظرة  القطاع  و�ضعية  ودرا�سة  بت�شريح  بد�أت  متكاملة، 
واقتراح  والم�سببات  االق�صور  لمعرفة  ا�ست�شرافية  �شمولية 
الحلول والتو�صيات، مما زاد دعما  لحقوق الإإن�سان وت�سهيل 
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اللجوء �إلى مرفق الق�ضاء.
القا�ضي  الجمهورية،  رئي�س  اعتمدها  التي  الور�شات  �إن 
الأأول في البلاد، حيث تم ترجمة هذا العمل الجبار وبكل 
تفاني بب�صمات را�سخة من قبل معالي وزير العدل، حافظ 

الأأختام.
�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،
القانون  ويتمم  يعدل  الذي  الع�ضوي  القانون  �إن   -  1
وتنظيم عمله،  الدولة  باخت�صا�ص مجل�س  والمتعلق   01 - 98

التي  الإإ�صلاحات  �إطار تج�سيد  وبالفعل - في   - �إنه  حيث 
لتعزيز  الم�شروع  هذا  ي�أتي  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  با�شرها 
�صلاحيات مجل�س الدولة للجانب الا�ست�شاري وهي مبادرة 
التي  المجهودات  �أي�ضا  تثمين  من  ولابد  تثمينها  من  لابد 

يقوم بها وزير العدل، حافظ الأأختام، في هذا المجال.
جعلت  منه،   4 المادة  في  �أيدينا  بين  المطروح  الم�شروع  �إن 
�إبداء ر�أي مجل�س الدولة في م�شاريع القوانين والأأوامر وهذا 
�إجراء جدير بالتثمين، كما �سبق تبيانه في المادة 37، في الفقرة 
�أنه  تن�ص  حيث  ال�صياغة،  في  لب�س  هناك  �أن  ربما  الأأخيرة، 
يمثلهم في  من  يعينوا  �أو  ب�أنف�سهم  ي�شاركوا  �أن  للوزراء  »يمكن 
الجل�سات المخ�ص�صة للف�صل«، فهو هنا يطرح الإإ�شكال التالي: 
هل الم�شاركة تكون بال�شرح والإإجابة على ت�سا�ؤلات �أع�ضاء 

الت�شكيلة �أو في المداولة؟ هذا بالن�سبة للملاحظة الأأول.
�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،
يحدد  لم  �أيدينا  بين  المطروح  القانون  الثانية،  الملاحظة 
حال  في  القانون  م�شروع  م�آل  لا�سيما  المتبعة،  الإإجراءات 
�أو غير  ملزم  الا�ست�شاري  الر�أي  فهل  عليه،  وجود تحفظات 

ملزم بالن�سبة للحكومة؟ 
�ضمانة  وي�شكل  مهم  القانون  هذا  م�شروع  عام،  ب�شكل 
�أخرى،  مرة  تثمينه  ي�ستوجب  ما  الق�ضائية،  للرقابة  جديدة 

وتثمين مجهوداتكم، معاليكم.
2 - م�شروع قانون تنظيم ال�سجون والإإدماج الاجتماعي 

للمحبو�سين.
�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،
تج�سيد  في  الواقع  �أر�ض  على  مج�سدا  نلم�سه  ما  �إن 
ي�أتي  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  با�شرها  التي  الإإ�صلاحات 

م�شروع هذا القانون لتعزيز الحريات، لا�سيما و�أنه يعزز العقوبة 
وهي  العدالة،  قطاع  وع�صرنة  الحريات  جانب  في  البديلة 
مبادرة لابد من تثمينها، ولابد من تثمين �أي�ضا المجهودات 

التي يقوم بها معالي وزير العدل، حافظ الأأختام.
�إن م�شروع القانون المطروح بين �أيدينا في المادة 150 مكرر 
المراقبة   تحت  بالو�ضع  الحب�س  عقوبة  با�ستبدال  ي�سمح  منه، 
 3 تتعدى  لا  للحرية  �سالبة  بعقوبة  للمحكوم  الإإلكترونية 

�سنوات، و�إذا كانت المدة المتبقية 3 �سنوات.
معالي الوزير،

3 �سنوات المتبقية،  بالن�سبة للعقوبة الأأ�صلية، فا�ستبدال 
�ألا ترون �أن 3 �سنوات قليلة نوعا ما بالن�سبة للمحكوم عليهم 

بـ 20 �سنة مثلا؟
من  الا�ستفادة  �شروط  في  مكرر،   150 للمادة  بالن�سبة 

النظام.
�أن  الملاحظ  للغرامات،  المعني  ت�سديد  الأأخير،  ال�شرط 
هذا الم�شروع لم ي�أخذ بعين الاعتبار الحالات التي لا يمكن 
كانت  �إذا  الغرامات، لا�سيما  بت�سديد  عليه  للمحكوم  فيها 

كبيرة في بع�ض الحالات مثلا.
في الأأخير، من م�شاريع القوانين المعرو�ضة والتي عر�ضت 
لكم  نقول  العدالة،  قطاع  �إ�صلاح  �إطار  في  مجل�سنا  على 
العدالة  قطاع  بكم  ونفع  خطاكم  الله  �سدد  الوزير،  �سيدي 
ومن ثمة وطننا المفدى، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى 

وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد القادر معزوز؛ الكلمة 
الآآن لل�سيد محمد عرباوي.

ال�سيد محمد عرباوي: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 
ر�سول الله.

مدى  يج�سد  اليوم  �أمامنا  المعرو�ض  القانون  م�شروع  �إن 
حر�ص الدولة الجزائرية على دعم المنظومة العقابية بو�سائل 
تقنية �أكثر ملاءمة لمختلف الجرائم وظروفها، ويرفع من فر�ص 
�إجراءات  من  الم�ستفيدين  للمحبو�سين  الإإندماج  ون�سب 
الإإفراج الم�شروط، وي�ساير التقنيات الحديثة لت�سيير المنظومة 
تر�شيد  في  ي�سهم  �أن  �أي�ضا  القانون  �ش�أن  من  كما  العقابية، 
ال�ضغط عن  وتخفيف  بالمحبو�سين  الدولة  وتكفل  النفقات 
هذا  يكتنف  وبالمقابل،  العقابية؛  والم�ؤ�س�سات  ال�سجون 
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الم�شروع نوع من الغمو�ض في �آليات وتنظيمات تطبيقه.
كما لم يحدد م�شروع  القانون، الجرائم المعنية للدخول 
تحت مظلة الرقابة الإإلكترونية، فقد ن�ص الم�شروع على المدة 
�سنوات ك�شرط   3 والمتمثلة في  العقوبة،  �إكمال  المتبقية من 
ي�ستثني  وقت  في  المحبو�سين،  من  المعنيين  طلبات  لدرا�سة 
من  المجال�س  �أغلب  م�ستوى  على  عقوبات  تطبيق  ق�ضاة 
ا�ستثنائهم المر�سوم الرئا�سي من العفو عن العقوبة، رغم �أن 
الن�ص القانوني وا�ضح ب�ش�أن درا�سة كل الجرائم للا�ستفادة 

من الإإفراج الم�شروط.
المناورة  من  هام�شا  القانون  ترك  المخالفة  منظور  ومن 
لكل  الخا�صة  ال�سير  ح�سب  العقوبات،  تطبيق  لقا�ضي 
مخت�ص  وجود  رغم  العقابية،  الم�ؤ�س�سة  داخل  محبو�س 

نف�ساني قادر على معرفة الم�ؤهل للإإندماج الاجتماعي.
وح�سب ما جاء في م�شروع القانون، ف�إن من يقرر الرقابة 
العقوبات  تطبيق  قا�ضي  التحقيق،  قا�ضي  هو  الإإلكترونية 

ولي�س لجنة تطبيق العقوبات.
الذين  المحبو�سين  ين�صف  لا  ذلك  �أن  نرى  هنا  ومن 
الم�ؤ�س�سة  ي�شهد عليه مدير  الذي  لهم �سجل من الأأخلاق 
العقابية، بل �أكثر من هذا، فقرار النظام الو�ضع تحت الرقابة 
الإإلكترونية، لا يكون �سياديا غير قابل للطعن، �إلا �إذا �صدر 
من لجنة تطبيق العقوبات عن طريق ت�صويت �أع�ضاء اللجنة.
وفي �آخر هذه المداخلة، نطرح ا�ستفهاما، في حال �شكل 
المفرج عنه خطرا على النظام العام، هل تطلب النيابة �إلغاء 
مقرر الإإفراج �أم ت�أمر بذلك لأأن الأأمر يتعلق بالنظام العام؟ 

و�شكرا.

الكلمة  عرباوي؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيد عبا�س بوعمامة.

ال�سيد عبا�س بوعمامة: �شكرا �سيدي الرئي�س، بعد ب�سم 
الله الرحمن الرحيم؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأأختام، ممثل الحكومة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بتنظيم  المتعلق  القانون  م�شروع  نناق�ش  اليوم  نحن 
وكذا  للمحبو�سين،  الاجتماعي  الإإدماج  و�إعادة  ال�سجون 
التعديل المتعلق باخت�صا�ص مجل�س الدولة، واللذان يعتبران 
لبنة �أخرى للإإ�صلاحات التي با�شرها رئي�س الجمهورية منذ 
الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  معالي  وا�ستراتيجية  انتخابه؛ 
عدة  خلال  من  العدالة  لقطاع  قويا  دفعا  �أعطى  الذي 
بحيث  والخارجي،  الداخلي  الم�ستوى  على  هامة  قوانين 
من  العدالة  قطاع  بلغه  الذي  التطور  كبير  وبارتياح  �سجلنا 
والتي  الب�شري،  العن�صر  وتكوين  والع�صرنة  القوانين  ناحية 
يوليها معالي وزير العدل، حافظ الأأختام، �أهمية كبرى كون 

الع�صرنة اليوم �أ�صبحت �ضرورية في جميع القطاعات.
كما نتمنى �أن ت�سجل القطاعات الأأخرى القفزة النوعية 
و�إن نظام  الع�صرنة والتطوير،  العدالة في  التي �سجلها قطاع 
الم�ؤقت  للحب�س  كبديل  جاء  والذي  الإإلكتروني  المراقبة 
في  كبيرة  �آمالا  والمحبو�سون  المتقا�ضون  عليه  يعلق  والذي 

الا�ستفادة منه.
�صلاحيات  وتو�سيع  باخت�صا�ص  المتعلق  التعديل  وكذا 
الق�ضاء  يحتلها  �صار  التي  الهامة  والمكانة  الدولة،  مجل�س 
عالقة  كانت  م�شاكل  عدة  حل  في  �ساهم  الذي  الإإداري، 
ل�سنوات، وهذا كله يندرج في �إطار برنامج رئي�س الجمهورية 
في �شقه المتعلق بترقية واحترام حقوق الإإن�سان، وهذه كلها 

مكا�سب �أخرى من مكا�سب �إ�صلاح العدالة الجزائرية.
كما �أن هذه القوانين والتي تعد مفخرة للدولة الجزائرية، 
تح�سب لرئي�س الجمهورية، ولكم معالي وزير العدل، حافظ 
م�ستحيلا،  القريب  بالأأم�س  نعتقده  كنا  ما  لأأن  الأأختام، 
�أ�صبح اليوم حقيقة نعي�شها ون�ستفيد منها، وهذا كله بف�ضل 
اليوم،  الإإ�صلاحات العميقة التي عرفتها العدالة الجزائرية 
ومجال�س  محاكم  من  الق�ضائية  الهياكل  تح�سين  �أن  كما 
�آخر  دليل  لهو  للق�ضاء  العليا  المدر�سة  وكذا  ق�ضائية 
في  القطاع  هذا  في  بذلت  التي  الكبيرة  المجهودات  على 
كبيرا  وارتياحا  ا�ستح�سانا  لقيت  والتي  الأأخيرة،  ال�سنوات 
للخدمة  مرتاح  جد  اليوم  �أ�صبح  الذي  المواطن  طرف  من 
بان�شغالاته،  والتكفل  ق�ضاياه  معالجة  في  والإإ�سراع  المقدمة 
مرافقة  والخا�صة  العمومية  الإإعلام  و�سائل  على  كما يجب 
دولة  ترقية  �أجل  من  والهادفة  العميقة  الإإ�صلاحات  هذه 
القانون وكذا محاربة بع�ض الانتهازيين و�أ�صحاب ال�شعارات 
ال�سيا�سوية والم�صالح ال�ضيقة، التي تنتقد الق�ضاء وتحاول �أن 
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تقلل من �أهمية التطور والع�صرنة التي بلغها قطاع العدالة.
ولكن كل هذه المحاولات لا ت�ؤثر على التوجه الحقيقي 
�أ�صبح يمتاز  التي  ال�صراحة  �أن لغة  لهذه الإإ�صلاحات، كما 
بها القطاع، خا�صة التعليمات المتعلقة بالتوا�صل مع و�سائل 
الإإعلام في الق�ضايا التي لها علاقة بالر�أي العام والتي يجب 
التركيز عليها جيدا من �أجل تنوير الر�أي العام وعدم تغليطه 
من طرف بع�ض الم�شككين، �إلا �أننا ن�سجل وبكل �أ�سف �أن 
بع�ض و�سائل الإإعلام وبع�ض الأأطراف تح�سن الترويج لكل ما 
يم�س ب�سمعة الجزائر في مجال حقوق الإإن�سان، وكذا التهويل 
ا�ستغلال  الحكومة  على  يجب  ولهذا  العام  الر�أي  لق�ضايا 
و�سائلها الإإعلامية من �أجل الترويج لهذه المكا�سب المحققة 
في ترقية حقوق الإإن�سان، كون الأأ�شواط التي قطعتها الجزائر 
المتقدمة في هذا المجال وهذا  بالدول  تقارن  اليوم  �أ�صبحت 
والقوانين  القوانين  و�إن هذه  باعتراف عدة دول ومنظمات، 
التعديل  حققها  التي  المكا�سب  على  دليل  لأأكبر  الأأخرى 
الد�ستوري الأأخير في �سنة 2016، والذي لم ي�أخذ هو الآآخر 
حقه في الترويج كون هذا الد�ستور فيه عدة مكا�سب تحافظ 

على كرامة الفرد الجزائري في الداخل والخارج.
ومن خلال هذا كله، نثمن ونزكي كل هذه الإإجراءات 
المنظومة  تطوير  في  محالة،  لا  �ست�ساهم  التي  والتعديلات 
المواطن  ت�صب في م�صلحة  دائما  والتي  القانونية  الت�شريعية 
�شاكرا  والقانون،  الحق  دولة  وترقية  وبناء  الأأولى،  بالدرجة 

الجميع على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم.

الكلمة  بوعمامة؛  عبا�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيد نور الدين بالأأطر�ش.

ال�سيد نور الدين بالأأطر�ش: �شكرا.
�سيدي الرئي�س المحترم،

معالي وزير العدل، حافظ الأأختام،
معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

الزميلات الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،
�أ�سرة الإإعلام،

�أيها الجمع الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الم�شروعين،  في  �أخو�ض  �سوف  الرئي�س،  �سيدي  �إذن، 
دائما  كنت  خارجه  من  �أو  المنبر  هذا  من  دائما  وبداية 

العدالة وقطاع  �أوفدت في قطاع  التي  بالإإ�صلاحات،  �أ�شيد 
الداخلية، و�أراني �أقول فيما �أقول ب�أنني لما �أقدم ملاحظات 
لي�س من باب الانتقاد فقط، لكي �أثري ما �أ�ستطيع �أن �أثري 
به و�أقول �أي�ضا ب�أنني لو �أثنيت ما �أثنيت -معالي الوزير- ربما 
�سوف لن �أوفيكم حقكم باعتباري واثقا بهذا القطاع، قطاع 
هذا  ب�أن  اللحظات  من  لحظة  �أي  في  تقولون  وربما  العدالة، 
واجبكم، فعلا، هو واجبكم ولكن الر�أي ربما قد يختلف من 

�شخ�ص �إلى �آخر.
�إذن، �أقول، �أظن ب�أن الم�ؤ�س�س الد�ستوري قد منح مجل�س 
الدولة مكانة خا�صة في النظام الم�ؤ�س�ساتي وجعل منه هيئة 
من نوع خا�ص -�أقول- في النظام الق�ضائي الجزائري، ت�ساهم 

في حماية الحقوق والحريات.
فمن خلال مهمته الا�ست�شارية، ي�ساهم في �إثراء المنظومة 
الن�صو�ص  وتكامل  تجان�س  على  �سهره  ثم  ومن  القانونية 

المعرو�ضة عليه ومدى تطابقها مع المحيط القانوني.
�أن مجل�س الدولة، يخطر  المهم في م�شروع هذا القانون، 
وجوبا من طرف الأأمين العام للحكومة بم�شاريع القوانين بعد 
م�صادقة الحكومة عليها، وفي هذا ال�صدد يجعلني �أت�ساءل: 
اللجنة  ر�أي  باتباع  ملزمة  المجال  هذا  في  الحكومة  هل 

الا�ست�شارية التي تبدي ر�أيها في القوانين والأأوامر؟
على  لابد  ب�أنه  �أقول  الوزير،  معالي  ال�سياق،  نف�س  وفي 
الوقت  من  مت�سعا  الا�ست�شاري  المجل�س  تمنح  �أن  الحكومة 
يت�سع اخت�صا�ص  �أن  الوزير،  �أي�ضا معالي  �أتمنى  ر�أيه،  لإإبداء 
هو  كما  الإإداري،  �إلى  الت�شريعي  من  الا�ست�شاري  المجل�س 

الحال في بع�ض الدول، كما هو الحال في فرن�سا.
التنفيذية  المرا�سيم  م�شاريع  �إلى  تتو�سع  �أن  �أي�ضا  �أتمنى 
الأأنظمة  في  �سائد  هو  ما  مع  تت�سق  حتى  القرارات،  وكذا 
يمتد  بحيث  الق�ضائية،  بالإإزدواجية  ت�أخذ  التي  المقارنة 
اخت�صا�صها �إلى المجال الإإداري يعني المرا�سيم والقرارات، 
لأأجل ذلك �أرى �أنه لابد من �أن تو�سيع �صلاحياته لتطال 
نكون  متى  الوزير،  معالي  �أي�ضا،  و�أت�ساءل  الإإداري،  المجال 
�أو الا�ستعجالية، كما تداول على  ب�صدد الحالة الا�ستثنائية 

ل�سانكم قبل قليل في المجل�س الا�ست�شاري؟
في الأأخير، �أردت معالي الوزير، ما دمنا نتكلم عن مجل�س 
 - الوزير  معالي   - ل�سانكم  على  تردد  قليل  وقبل  الدولة، 
الم�ستقبل  تُعْتَمَدُ في  التي �سوف  الق�ضائية  المحاكم الجهات 
القريب كجهات ا�ستئناف، يعني �أرى ب�أنه لابد من الإإ�سراع 
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ت�صبح  حتى  الق�ضائية  الجهات  �أي  المحاكم  هذه  �إنجاز  في 
كدرجة  الا�ستئناف  وجهات  �أولى،  درجة  الإإدارية  المحاكم 
ثانية، ومجل�س الدولة كدرجة طعن، لماذا معالي الوزير؟ لأأن 
بع�ض الق�ضايا، التي ت�صدر عن المحاكم الإإدارية لها جهات 
يف�صل  ربما  فيها،  يف�صل  الدولة  مجل�س  وهي  الا�ستئناف 

بالإإلغاء �أو بالتعديل.
قد  يكون  المتقا�ضي  ذلك  ربما  الترقيم،  ق�ضية  في  فمثلا 
ت�صرف في ذلك العقار مثلا وقد باعه وبالتالي يبقى المنفذ 

�ضده في دوامة بين �أخذ ورد للا�ستجابة لحقوقه. 
في الأأخير،  �أقول معالي الوزير، فيما يخ�ص م�شروع هذا 
المختلفة  العوائق  رغم  الإإ�صلاحات،  بكل  �أ�شيد  القانون 
ورفع  القانون  دولة  �أ�س�س  وتدعيم  العدالة  �إ�صلاح  �إطار  في 
الرهانات المنوطة بهذه الم�ؤ�س�سة، �أي مجل�س الدولة ومن ثم 
با�شرها  التي  �إطار الإإ�صلاحات  القانون الكل في  بناء دولة 

و�أر�ساها فخامة رئي�س الجمهورية.
بقانون  المتعلق  الثاني،  القانون  م�شروع  �أقول في  دعوني 
تنظيم ال�سجون، و�أثرتم نقطة غاية في الأأهمية معالي الوزير، 
ذمة  في  المتهم  يكون  لما  الق�ضائية  الرقابة  يخ�ص  فيما  وهي 
التحقيق، يعني هنا للإإ�شارة هذا �إجراء قد يفيد المتهم �أكثر 
لأأنه بين لحظة و�أخرى لما يحاكم ذلك المتهم ربما ي�ستفيد من 
�أنا ما �أراه �أنه قد يجنب الدولة تعوي�ضات  البراءة؛ وبالتالي 
التع�سفي  الحب�س  عن  العليا  المحكمة  من  تعوي�ضة  يرفع  لما 
وكذا يج�سد �أي�ضا حرية الأأفراد من �سلب حريته في الم�ؤ�س�سة 
العقابية، �أقول �أي�ضا، فيما يخ�ص ال�شروط التي ن�صت عليها 
ال�شروط مثل  بع�ض  القانون،  نف�س  3، من  150 مكرر  المادة 
التعوي�ض ر�أيت �أنه �شبيه، كما تداول على ل�سانكم بالإإفراج 
ولكن  ال�شروط  هذه  في  �أره  لم  التعوي�ض  يعني  الم�شروط، 
بع�ض  ربما  ق�ضائيا،  لما يكون م�سبوق  الإإن�سان  �أن  �أي�ضا  �أرى 
المتهمين يزج بهم في الم�ؤ�س�سة العقابية لق�ضاء عقوبتهم جراء 
مثل  ر�صيد،  دون  من  �شيك  ك�إ�صدار  مثلا  الجرائم،  بع�ض 
خيانة الأأمانة، الن�صب، كلها �أمور تتعلق ومحتمل �أن يكون 
فيها تعوي�ض، وبالتالي لابد من �إدراج حالة التعوي�ض ل�صالح 

ال�ضحية حتى نن�صف ال�ضحية والمتهم في �آن واحد.
بع�ض  عن  �أجبتم  قد  ربما  الوزير-  – معالي  �أي�ضا  �أقول 
الان�شغالات المتعلقة بالإإدانة الجديدة، ��سؤالي: �أهو �إلى حين 
الدرجة  عن  الحكم  ي�صدر  ربما  لأأنه  نهائيا،  الحكم  �سيرورة  

الأأولى وي�ست�أنف وي�ستفيد من البراءة؟

خطيرة،  وقائع  تكون  �أن  يمكن  �أي�ضا  الحالات  بع�ض 
وبالتالي لا ي�ستفيد فيها المتهم من ال�سوار الإإلكتروني.

يمكن   ،11 مكرر   150 المادة  يخ�ص  فيما  �أي�ضا،  �أقول 
لا  يعني  الو�ضع  مقرر  �إلغاء  حتى  التظلم  المعني  لل�شخ�ص 
�أجل تجديد  �أ�شهر من   6 ب�أن مدة  �أرى  الطعن ولكن  يمكنه 
طلبه مدة طويلة وربما يكون قد ا�ستنفد عقوبته ويفرج عنه، 

لذا �أرى �أن تكون هذه المدة على الأأقل تكون 3 �أ�شهر.
فيما  �آخر  ان�شغالا  �أنقل  �أن  �أردت  الوزير،  معالي  �أي�ضا، 
يخ�ص م�ؤ�س�سة عقابية واقعة في ولاية م�ستغانم، وبال�ضبط في 
عين تادل�س، وهي واقعة بالقرب من م�سجد وهي عبارة عن 
مركب �إ�سلامي يحيط بها �سكنات، �أحياء �سكنية،  �أردت 
فقط �أن �أنقل �إليكم ان�شغال مواطني هذه البلدية، واتخذوا 
الم�ؤ�س�سة  هذه  تكون  �أن  ربما  �أراها  �إجراءات  الأأقل  على 
العقابية خارج هذه المدينة ولكم وا�سع النظر، و�شكرا معالي 

الوزير.

بالأأطر�ش؛  الدين  نور  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لل�سيد عبد الوهاب بن زعيم.

الرئي�س،  لل�سيد  �شكرا  زعيم:  بن  الوهاب  عبد  ال�سيد 
�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأأختام،
ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

�أ�سرة ال�صحافة.
�أولا، �أ�شكر ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأأختام، �أنه 
ما �سجلناه �أن كل القوانين التي مرت على البرلمان بغرفتيه 
مطبقة  المحاكم  في  ونجدها  مبا�شرة  التنفيذ  في  طريقها  تجد 
بحذافيرها وهذا في حد ذاته انت�صار للعدالة والقوانين، كما 
تنظيم  قانون  المت�ضمن  الم�شروع  �أعدت  التي  اللجنة  �أ�شكر 
فيما  الاقتراحات  بع�ض  �أقدم  �أن  بودي  ولكن  ال�سجون، 
الإإلكترونية،  المراقبة   تحت  الو�ضع  تطبيق  تدابير  يخ�ص 
يخ�ص  فيما  التطبيق،  مجال  تحديد  خلال  من  وذلك 
ال�سوابق العدلية لل�شخ�ص الم�ستفيد من هذا التدبير وذلك 

على النحو التالي:
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ال�سيد الوزير،
�إن المادة 150 مكرر 3، والتي تت�ضمن �شروط الا�ستفادة 
من نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، كان من الأأحرى 
ا�ستفادة  �شروط  تحديد  وتت�ضمن  المادة  هذه  تتناول  �أن 
ال�شخ�ص الطبيعي من هذا التطبيق، فيما يخ�ص ال�سوابق 
في  ق�ضائيا  م�سبوق  غير  ال�شخ�ص  يكون  �أن  بمعنى  العدلية 

مفهوم القانون.
�إن �إدخال هذا ال�شرط �ضمن �أحكام المادة 150 مكرر 3، 
فيه �إيجابيات �سواء فيما يتعلق بالتكلفة المالية التي تتحملها 
�إبعاد  �أخرى،  جهة  ومن  جهة،  من  الإإطار  هذا  في  الدولة 

وتجنب ا�ستفادة متعودي الإإجرام من هذا التبرير.
ال�سوار  من  �سي�ستفيد  �أنه  ويعلم  بجريمة  يقوم  �أنه  بمعنى 
بعد  �أق�صد  وهنا  ومرتين،  مرة  الكرّة  يعيد  ثم  الإإلكتروني 
ا�ستنفاد العقوبة بال�سوار الإإلكتروني، بمعنى، مجرم ا�ستفاد 
الجريمة،  بنف�س  يقوم  �شهر  بعد  ثم  الإإلكتروني،  ال�سوار  من 
يعلم ب�أنه �سي�ستفيد قانونيا من هذا الإإجراء ب�أنه �سيبيت في 
منزله، هناك �أ�شخا�ص �سجنوا كثيرا، متعودون على الإإجرام.
�إن المادة 150 مكرر 4، من القانون المتمم لأأحكام القانون 
الإإدماج  و�إعادة  ال�سجون  تنظيم  قانون  المت�ضمن   04  -  05

الاجتماعي للمحبو�سين، �أعطت �سلطة مطلقة لل�سيد قا�ضي 
تطبيق العقوبات، �سواء فيما يخ�ص درا�سة الطلب والف�صل 
فيه بمقرر غير قابل للطعن، بمعنى �أنه كان من اللازم تحديد 

نوع من الرقابة على ال�سيد قا�ضي تطبيق العقوبات.
�أقترح �أي�ضا، فيما يخ�ص تقديم طلب الو�ضع تحت المراقبة 
الإإلكترونية ودرا�سته والف�صل فيه، المن�صو�ص عليه في ن�ص 
المادة 150 مكرر 4، منح لل�شخ�ص المعني التظلم �ضد مقرر 
الرف�ض �أمام لجنة تكييف العقوبات وهذا للحد من ال�سلطة 

المطلقة الممنوحة لل�سيد قا�ضي تطبيق العقوبات.
القا�ضي يمكن �أن يخطئ؛ �إذن، اللجنة ت�ستطيع �أن تعيده 

�إلى ال�صواب.
 -  05 القانون  لأأحكام  المتمم  القانون  هذا  م�شروع  �إن 
مقرر  �إلغاء  التظلم �ضد  المعني في  ال�شخ�ص  تناول حق   04

قا�ضي  طرف  من  الإإلكترونية  المراقبة  نظام  تحت  الو�ضع 
تطبيق العقوبات �أمام لجنة تكيف العقوبة، في حين تغا�ضى 
ولم يتناول الحق في تظلم ال�شخ�ص المعني �ضد مقرر الرف�ض 

المن�صو�ص عليه في �أحكام المادة 150 مكرر4.
المعني حتى  ال�شخ�ص  منح  قانونا  الواجب  من  كان  �إنه 

التظلم في رف�ض طلب الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، �أمام 
�إعادة تقديم طلب جديد  العقوبات، بدلا من  لجنة تكييف 
بعد م�ضي 6 �أ�شهر، المن�صو�ص عليها في الفقرة الأأخيرة من 

�أحكام المادة 150 مكرر 4.
�إنني �أقترح كذلك في �سبيل �إنجاح وتنفيذ وتطبيق هذا 
ينبغي  التي  المالية  للتكلفة  معمقة  بدرا�سة  القيام  الإإجراء، 
توفيرها حتى تتمكن من تحقيق نتيجة هامة وجيدة، خا�صة 
في المناطق الداخلية للوطن، وهذا في �سبيل تحقيق الم�ساواة 
هذا  لتطبيق  ا�ستثناء  دون  المواطنين  جميع  بين  والعدالة 

الإإجراء.
تحت  الو�ضع  تطبيق  ب�شروط  تتعلق  مهمة  نقطة  هناك 
�شرط  الوزير-  -�سيدي  وبالأأخ�ص  الإإلكترونية،  المراقبة 
�سوف  والذي  بها  المحكوم  الغرامات  لمبالغ  المعني  ت�سديد 

ي�ؤثر �سلبا على الم�ساواة �أمام العدالة.
لأأنه  ال�سجن  داخل  م�سجون  مثلا،  هناك  كان  �إذا 
مليون   2 �أو  �سنتيم  مليون  لأأبنائه،  النفقة  دفع  لا ي�ستطيع 
�سنتيم، ودخل ال�سجن فكيف ي�ستطيع �أن يدفع الغرامات، 
بمعنى ال�سيد الوزير ممكن هنا للنا�س التي لها �إمكانيات مادية، 
وي�ستطيع �أن يدفع الغرامة وي�ستفيد من ال�سوار الإإلكتروني 
ويبيت في منزله والذي لا يملك �شيئا يبقى في ال�سجن، لأأنه 

لم ي�ستطع �أن يدفع الغرامات فما بالك في النفقة!!
�إن تطبيق الو�ضع تحت المراقبة لم يتناول بالتدقيق درا�سة 
التكلفة المالية لهذا الإإجراء وما مدى تطبيقه، خا�صة على 

م�ستوى القرى والأأرياف؟
�أن  يمكن  هل  ان�شغال  �أو  ��سؤال  طرح  الوزير،  معالي  هنا 
خارج  الإإلكتروني  ال�سوار  �إجراء  من  م�سجون  ي�ستفيد 

الولاية التي يقطن بها؟
لأأن  �أخرى  ولاية  الثانية في  الإإقامة  يثبت  حينما  طبعا، 
هناك ممكن في مدينة �أو في الريف �أو في قرية �أو ي�سكن في 
مكان لا يتوفرعلى الإإجراء في انتظار تعميمه طبعا، وتحقيقا 

للم�ساواة.
المراقبة  تحت  الو�ضع  �إجراء  �أن  حقيقة  الأأخير،  في 
�إعادة �إدماجه  الإإلكترونية فيه ت�شجيع للمحبو�س من �أجل 
الم�ؤ�س�سة  عن  لل�ضغط  وتخفي�ض  رفع  وكذا  المجتمع،  في 
العقابية، فيما يخ�ص النفقات التي ت�صرف من طرف الدولة 

لغر�ض هذه الم�ؤ�س�سات.
�شكرا لل�سيد الرئي�س، معالي الوزير، زملائي، زميلاتي، 
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بعين  الاقتراحات  �أخذ  �أرجو  الإإ�صغاء،كما  ح�سن  على 
الاعتبار و�شكرا.

ال�سلام عليكم.

زعيم؛  بن  الوهاب  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لل�سيد محمد بن طبة.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  طبة:  بن  محمد  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على النبي الكريم.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة الفا�ضل،
�سيدي وزير العدل، حافظ الأأختام،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة ال�صحافة،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
�أغلبه  �سيكون  الإإلكترونية  الرقابة  يخ�ص  فيما  تدخلي 
وقد  الم�شروع  هذا  منه  ا�ستمد  والذي  الروحي  الجانب  في 

�أتعر�ض �إلى الجوانب التقنية قليلا.
تعلمنا �أن الإإن�سان �إن كان �أ�صله خيرا، �إلا �أن فيه نزعة 
ف�ألهمها  �سواها  وما  )ونف�س  بكبحها:  مطالب  هو  لل�شر 
و�إنما  الع�صاة  نكره  �ألا  �أي�ضا  تعلمنا  كما  وتقواها(،  فجورها 
نكره ع�صيانهم، ولا نكره المجرمين و�إنما نكره �إجرامهم، كما 
لا  العدل  مطلبنا  كان  العدو،  على  حكمنا  �إذا  �أننا  تعلمنا 
الانتقام: )ولا يجرمنكم �شن�آن قوم على �ألا تعدلوا، �إعدلوا 

هو �أقرب للتقوى(.
كما تعلمنا �أي�ضا �ألا تدفعنا الرحمة ونحن على القريب 
�أن نخا�صم الحق فيه: )كونوا قوامين بالق�سط �شهداء لله ولو 

على �أنف�سكم �أو الوالدين والأأقربين(.
عظمة  مدى  نلم�س  كلها  الن�صو�ص  هذه  خلال  من 
ال�شريعة في تحقيق العدل، ونلم�س �أكثر من ذلك مدى عمقها 
نح�سه  والذي  والاجتماعية  الإإن�سانية  الجوانب  ملاحظة  في 

وا�ضحا في روح م�شروع هذا القانون الذي نناق�شه اليوم.
�إنما هي في  اليوم،  نتكلم عنها  التي  الإإلكترونية  المراقبة 
الرقابة العادية التي كانت قبل التطور  الحقيقة تطور لتلك 

الفكري اليوم.
�أ�ساء  الل�سان  بذيء  هجاءا  �شاعرا  الحطيئة  كان  وقديما 

لمجتمعه كثيرا وهجا كل ذي مروءة �سوي.
كما لم ت�سلم منه حتى �أخلاق النا�س ولما لم يجد �أحدا 

يهجوه قال لأأمه وهي تقترب منه:
تنحي واجل�سي منا بعيدا       �أراح الله منك العالمينا

حياتك ما علمت حياة �سوء    وموتك قد ت�سر ال�صالحينا
نف�سه  فهجا  نف�سه،  �إلا  يهجوه  من  يجد  لم  ذلك  وبعد 
ولذلك �أمر به عمر بن الخطاب، ر�ضي الله تعالى عنه، و�ألقى 

به في ال�سجن، ولكن �أر�سل �إلى عمر ي�ستعطفه فقال:
ماذا تقول لأأفراخ بذي مرخ 	

زغب الحوا�صل لا ماء ولا �شجر  			 
	�ألقيت كا�سبهم في قعر مُظْلِمَةً

فاغفر عليك �سلام الله يا عمر 			 
م�شاعر  الهجاء  هذا  نف�س  في  �أن  و�أدرك  عمر  فبكى 
�إن�سانية ينبغي �أن تثمن وتراعى، وهناك جوانب اجتماعية 
من  �سراحه  �أطلق  ولذلك  وتراعى  تثمن  �أن  ينبغي  �أي�ضا 
ال�سجن، و�أخرجه �إلى مجال الحرية لكن ب�شروط: من هذه 
�أن يبقى  �أحد ومن هذه ال�شروط  �ألا يعود لهجاء  ال�شروط 
منطلقا  كانت  ولكنها  عادية  رقابة  هي  طبعا،  الرقابة؛  تحت 
�آخر من  بنوع  الحب�س  ن�ستبدل  �أن  ن�ستطيع  ربما  �أنه  لتعلمنا 
و�أكثر  ك�إن�سان،  للإإن�سان  خدمة  و�أكثر  حرية  �أكثر  الحب�س 

خدمة للمجتمع و�أي�ضا لما يحيط بهذا الإإن�سان.
ومن ثم، نحن نرى �أن الرقابة الإإلكترونية ماهي �إلا امتداد 
لهذا الفكر، ولذلك نحن نثمن عاليا هذا الم�شروع، نثمن ما 
جاء فيه لأأنه فعلا يراعي هذه الجوانب الإإن�سانية والاجتماعية، 
�إلا �أننا ونحن نثمن هذا الم�شروع، ف�إنه �أثار فينا بع�ض المخاوف 

وبع�ض الت�سا�ؤلات يمكن �أن نلخ�صها فيما يلي:
�أولا، �إدراكنا ال�سبق عربيا و�إفريقيا �أن مثل هذا القانون 
�أحيا في �أنف�سنا مخاوف جعلتنا نقول كيف وكثير من هذه 
هذا  مثل  عن  تعرف  و�إلكترونيا  تكنولوجيا  �سبقتنا  الدول 
القانون �إلا �أنها ربما �أدركت �أن فيه عقوبات �أو �أدركت �أن فيه 
م�آلات لم تتبين لنا؟ وبالتالي، نحن نت�ساءل هل فعلا هذا 
القانون بني على درا�سة علمية �سو�سيولوجية وغيرها تمكننا 

فعلا من �أن نطبق مثل هذا القانون ونحن مرتاحون؟
القانون  تثمين  مع  ولكن  مخاوف  مجرد  هذه  طبعا، 
عنها  نجد  �أن  ون�أمل  المخاوف  هذه  نطرح  �أن  فعلا  لنا  يحق 

ما  يطمئننا.
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�أي�ضا، ما �أثار فينا م�شروع هذا القانون �أن نطرح ال��سؤال 
التالي: 

المراقبة  عن  نتكلم  ونحن   - الأأف�ضل  من  �ألي�س  نقول، 
بع�ض  يعني  الجرائم؟  بع�ض  ن�ستثني  �أن   - الإإلكترونية 
لخطورتها  ونظرا  لامتدادها  ونظرا  لانت�شارها  نظرا  الجرائم 
حتى و�إن كان ال�شخ�ص فيها كانت عقوبته قليلة جدا، قد 
تقل عن 3 �سنوات، يمكن �أن نحرمه من هذا الإإجراء نظرا 

لخطورة هذه الجريمة.
مثلا  والأأقل،  القليل  فعل  الذي  الأأ�شياء  بع�ض  يعني 
المتاجرة في المخدرات والاعتداء على الأأطفال، نظرا لكون 
والقليل  فيها  القليل  نعتبر  هذه الجرائم خطيرة جدا، نحن 
بع�ض  على  ين�ص  �أن  �أملنا  فكان  الحقيقة كثير  هو في  جدا 

الجرائم التي يمكن �أن ت�ستثنى من هذه الإإجراء.
�أقر�أ  و�أنا  كثيرا  و�ضرني  كثيرا  غاظني  لقد  �أقول  �أخيرا، 
ال�سوار  لمر�ض،  نظرا  الإإجراء  هذا  من  يمنع  الذي  هذا  عن 
الإإلكتروني قد يكون خطرا عليه ولكن هذه �آفة �سماوية لا 

دخل له فيها.
ال�شروط  بع�ض  فيه  ت�ستوفى  �أن  ل�شخ�ص  يمكن  يعني 
ال�سوار  من  بمنعه  يعاقب  �أن  يمكن  المكت�سبة،  الأأخرى 
�سماوية  �آفة  طبيعي،  �شيء  هو  المر�ض  ولكن  الإإلكتروني، 
لا دخل له فيها، ففي الحقيقة غاظني مثل هذا ال�شخ�ص، 
فقلت لو ت�ستبدل ما دام لم ي�ستفد من ال�سوار الإإلكتروني 
نظرا لهذا ال�شرط الذي لا دخل له فيه، ربما ي�ستبدل ب�شيء 
يعني يدخل في  العدالة  تراه  �آخر  ب�شيء  �أو  التخفيف  من 

هذا الإإطار الإإن�ساني لمثل هذا المظلوم.
التي  الجميلة  المقا�صدية  النظرة  هذه  طبعا،  �أقول،  �أخيرا، 
تحمل الجمال والجلال في عدالتنا؛ طبعا، هي تطبيقهم لهذه 
الر�ؤية العظيمة التي ر�آها فخامة رئي�س الجمهورية، والتي من 
العدالة  وتطبقها  الأأختام،  العدل، حافظ  وزير  يطبقها  خلاله 
الجزائرية، فهي تحمل لنا الأأمل، تعالج الأألم ب�إحياء الأأمل فينا 
وفي ه�ؤلاء المجرمين الذين ننظر بالدرجة الأأولى �إلى �إن�سانيتهم، 

فعلى هذا العدالة الجزائرية والقائمين عليها م�شكورون.
وال�سلام  الإإ�صغاء  كرم  على  لكم  �شكرا  الأأخير،  في 

عليكم ورحمة الله وبركاته.

الكلمة  بن طبة؛  لل�سيد محمد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيد علي جرباع.

ال�سيد علي جرباع: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ بداية �أعتذر 
عن �صوتي المزعج، ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإإعلام،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمته تعالى وبركاته.
العدل  وزارة  �إ�شراف  تحت  الجزائرية  الدولة  توا�صل 
برنامج  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  معالي  من  وب�إ�شراف 
متطلبات  مع  يتما�شى  بما  العدالة  قطاع  وع�صرنة  تحديث 
الظرف والمرحلة ليواكب التقدم الحا�صل في العالم، وهو ما 
�ساهم في تغيير جوهري ملمو�س في هذا القطاع، حيث غيّّر 
المفاهيم وطوّر الممار�سات في الم�ؤ�س�سات العقابية من دورها 
التقليدي وهو العقاب �إلى التربية والتن�شئة وفق التعليمات 
ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  لفخامة  ال�سامية  والتوجيهات 
عبد العزيز بوتفليقة، وقد و�ضعت بف�ضله الركائز الأأ�سا�سية 
الإإنجازات  من  العديد  ظله  في  وتحققت  الق�ضائية  لل�سلطة 

المهمة.
اليوم،  �أحكامه  ندر�س  الذي  القانون  هذا  م�شروع  ي�أتي 
والذي يهدف �إلى ع�صرنة �آليات العقاب في �إطار مواءمات 
وموا�صلة تحيين كل القوانين مع م�ضامين التعديل الد�ستوري 
الأأخير، ومتطلبات التحديث وهو تتمة لجميع القوانين التي 

در�سناها ك�سلطة ت�شريعية في �إطار برنامج �إ�صلاح العدالة.
لم�صطلح  التقليدية  القيود  ك�سر  عن  الحديث  ويكفي 
لكل  الحقيقي  المعنى  »نزيل«  الكلمة  لت�صبح  »م�سجون« 
من يدخل الم�ؤ�س�سة العقابية، حيث �ضمنت �أن�سنتها المبد�أ 
الذي ترتكز عليه منظومة �إ�صلاح العدالة حياة كريمة لعدد 
الاجتماعية  للحياة  العودة  و�سهلت  المحبو�سين  من  كريم 

والعملية.
والتكوين  الدرا�سة  �إكمال  �أبواب  فتحت  �أن  بعد 
المتخ�ص�ص ومنه تحقيق حلم �إن�شاء م�ؤ�س�سة �صغيرة ومتو�سطة 

عن طريق �صيغ الدعم التي تقترحها الدولة.
من  �ضربا  كان  المعطيات  هذه  كل  عن  الحديث  ولأأن 
جهود  تظافر  ال�ضروري  من  كان  �سنوات،  قبل  الم�ستحيل 
الذي  الجبار  للجهد  بالإإ�ضافة  الدولة،  قطاعات  من  عدد 
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يبذله عدد من فعاليات المجتمع.
ع�صرنة  نحو  الدولة  اتجاه  من  الأأ�سا�سي  الهدف  �إن 
وكذا  الدولية  المعايير  وفق  لتتما�شى  جعله  هو  ال�سجون 
المحبو�سين،  مع  التعامل  في  المختلفة  التجارب  محاكاة 
الرامية  البرامج والخطط  لتج�سيد  ال�سعي  وهذا من خلال 
�أن�سنة ظروف الاحتبا�س، وتنفيذ برامج �إعادة الإإدماج  �إلى 
الاجتماعي والتكفل النف�سي بالنزلاء، وهو الأأمر الذي نال 
�إ�شادة  المنظمة العربية للإإ�صلاح الجنائي في تقريرها ال�صادر 

�سنة 2005.
ولما كان قانون تنظيم ال�سجون الجديد يتما�شى والمعايير 
التي �أو�صت بها الأأمم المتحدة ب�ش�أن �أن�سنة �شروط الاحتبا�س، 
كان لقطاع العدالة �أن ي�ضع في الح�سبان جملة من الأأهداف 
وهذه  العقابية  المنظومة  �إ�صلاح  عملية  تج�سيد  وراء  من 
و�إعادة  ال�سجون،  تنظيم  قانون  �إعداد  في  تمثلت  الأأهداف 
الإإدماج الاجتماعي للم�سجونين وفق ما تقت�ضيه المعاهدات 
ال�صادر  المحبو�سين  لمعاملة  الأأدنى  الحد  كقواعد  الدولية، 
عن الأأمم المتحدة �أو ما يقابله من القانون النموذجي العربي 
الموحد لتنظيم ال�سجون ال�صادر عن جامعة الدول العربية.

تمكن  جديدة  �أحكاما  كذلك  ت�ضمن  القانون  هذا 
المحبو�سين الا�ستفادة من تطبيق العقوبات البديلة للحب�س 

المتمثلة في:
- الاهتمام بالمحبو�سين وتح�سين �سبل معاملاتهم داخل 

الم�ؤ�س�سات.
خلال  من  ال�سجون  داخل  ال�صحية  الرعاية  توفير   -

�ضمان �أف�ضل للتكفل ال�صحي.
- توفير دعم �أكبر لمجال التدريب والتكوين المهنيين من 

خلال ت�شجيع المحبو�سين على التزود بحرفة �أو مهارة.
والدرا�سي  والعلمي  الفكري  الم�ستوى  تح�سين  �أي�ضا،   -
�سواء  تعليمهم  مزاولة  للمحبو�سين  ال�سماح  خلال  من 

داخل الم�ؤ�س�سة �أو خارجها.
قبل  عنهم  للمفرج  اللاحقة  الرعاية  برامج  ت�سطير   -
الم�ؤ�س�سة  مغادرتهم  قبل  بتح�ضيرهم  ذلك  عنهم،  الإإفراج 
على  قادرا  المحبو�س  ت�أمين  على  القائمين  من  حر�صا 
التكيف مع البيئة الخارجية، مثلما ا�ستطاع �أن يتكيف مع 
البيئة المغلقة ذلك �أن �صدمة الإإفراج لها وقع كبير في نف�سية 

المفرج عنه.
كل هذا ي�أتي في �سياق تم�سك الجزائر بالحريات الفردية 

الق�ضائية  ال�سلطة  تحافظ  التي  العقوبات  في  الم�ساواة  ومبد�إ 
عليها وتقوم بتطبيقها.

ال�سيد الرئي�س،
�سبق  الذي  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت  الو�ضع  نظام  �إن 
�إدراجه �ضمن المنظومة القانونية �سنة 2015، كبديل للحب�س 
لل�سوار  عليه  المحكوم  ال�شخ�ص  حمل  طريق  عن  الم�ؤقت 
مكان  في  تواجده  بمعرفة  ال�سماح  �إلى  يهدف  الإإلكتروني، 
تطبيق  لقا�ضي  المقرر  الو�ضع  مقرر  المبين في  الإإقامة  تحديد 
العقوبات، والهدف المعلن من وراء هذا التدبير هو تقلي�ص 
العقابية  الم�ؤ�س�سات  داخل  بالمحبو�سين  التكفل  م�صاريف 

وتجنب الاكتظاظ بها.
من  مجموعة  �أذهاننا  �إلى  يتبادر  المنطلق،  هذا  ومن 
الا�ستف�سارات الب�سيطة منها: ما هي التكلفة المالية لاعتماد 
�إعادة  م�ؤ�س�سات  تعميمه على جميع  التعبير في حالة  هذا 
الاحتياطات  اتخاذ  تم  وهل  الوطني؟  التراب  عبر  التربية 

المالية لهذا الإإجراء �ضمن قانون المالية ل�سنة 2018؟
لماذا لم يتم اعتماد فترة تجريبية لتطبيق هذا التدبير قبل 

تعميمه؟
ال�سيد الرئي�س،

�أردت الم�ساهمة بها في  التي  �أهم الملاحظات  تلكم هي 
ح�سن  على  �شكرا  القانوني،  الم�شروع  هذا  و�إثراء  مناق�شة 

الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد علي جرباع؛ الكلمة الآآن 
لل�سيد عبد الكريم قري�شي.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  قري�شي:  الكريم  عبد  ال�سيد 
�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.
ال�سيد الفا�ضل، رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام،
ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

الزميلات والزملاء،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بال�شكر  �أتقدم  �أن  الرئي�س،  معالي  لي،  �إ�سمحوا  بداية 
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عر�ضه  على  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  لمعالي  الجزيل 
لم�شروع هذا القانون المتمم للقانون رقم  05-04 الم�ؤرخ في 27 
ذو الحجة عام 1425، الموافق 6 فبراير 2005 المت�ضمن قانون 
للم�سجونين،  الاجتماعي  الإإدماج  و�إعادة  ال�سجون  تنظيم 
ال�ش�ؤون  لجنة  و�أع�ضاء  رئي�س  لل�سيد  بال�شكر  �أتقدم  كما 
القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة 
الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، على التقرير التمهيدي الذي 

قدم �أمامنا.
�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،
جاء في ديباجة د�ستور فبراير 2016، الذي �صادق عليه 
وم�صمم  حر  �شعب  الجزائري  ال�شعب  �أن  بغرفتيه،  البرلمان 
وينا�ضل  نا�ضل  الجزائري  ال�شعب  و�أن  حرا،  البقاء  على 
ب�سيادته  متم�سك  وهو  والديمقراطية  الحرية  �سبيل  في  دوما 

وا�ستقلاليته الوطنيتين.
ويعتزم �أن يبني بهذا الد�ستور م�ؤ�س�سات �أ�سا�سها م�شاركة 
وقادر  العمومية،  ال�ش�ؤون  ت�سيير  وجزائرية في  جزائري  كل 
الحرية  و�ضمان  والم�ساواة  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  على 
لكل فرد في �إطار دولة ديمقراطية وجمهورية يكفل الد�ستور 
الف�صل بين ال�سلطات وا�ستقلالية العدالة والحماية القانونية 
ورقابة عمل ال�سلطات العمومية في مجتمع ت�سوده ال�شرعية 

ويتحقق فيه في التفتح الإإن�ساني بكل �أبعاده.
الجمهورية  رئي�س  فخامة  قناعة  ومن  المنطلق،  هذا  ومن 
على الم�ضي قدما في �إ�صلاحات �شاملة لكل هياكل المجتمع 
�إ�صلاحات  �شهد  الذي  العدالة  قطاع  لا�سيما  وم�ؤ�س�ساته، 
الإإدماج  على  العمل  كيفية  اليوم  نناق�ش  ومتنوعة،  كبيرة 

الاجتماعي للم�ساجين.
تحت  كاملا  ف�صلا  حمل  الذي  القانون  هذا  فم�شروع 
باب  �ضمن  الإإلكترونية«  المراقبة  تحت  »الو�ضع  عنوان 
الف�صل  هذا  �أحكام  تطبيق  بموجبه  يتم  العقوبة  تكييف 
وي�سمح  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت  عليه  المحكوم  وو�ضع 
الم�شروع  هذا  في  المحددة  العقوبة   ق�ضاء  الإإجراء  بهذا   له 
الم�ؤ�س�سة  خارج  طبعا،  �سنوات؛   3 من  �أقل  منها  جزء  �أو 
جهاز  يمكّن  موافقته  بعد  �إلكتروني،  ل�سوار  حاملا  العقابية 
المبين  الإإقامة  مكان تحديده  تواجده في  معرفة  من  العدالة 
دون  العقوبات  تطبيق  قا�ضي  ال�صادر عن  الو�ضع  مقرر  في 

الم�سا�س بكرامته �أو الإإ�ضرار ب�صحته.

الإإدماجي  للتي�سير  المتمم  الم�شروع  هذا  جاء  ولذلك 
والاجتماعي للمحبو�سين، وهذا ما يدفعنا لتثمينه وتثمين 
كل الإإجراءات التي حملها وفي ذات الوقت هناك الكثير 
الوزير  معالي  من  راجيا  طرحها  �أود  التي  الأأ�سئلة  من 
تو�ضيح ما �أمكن، هل هناك �أ�سباب ت�ؤدي �إلى رف�ض طلب 
ال�شروط  خارج  الإإلكترونية،  المراقبة  نظام  من  الا�ستفادة 
الأأربعة المن�صو�ص عليها في المادة 150 مكرر 3، والمتمثلة في 
�أن يكون الحكم نهائيا، �أن يثبت المعني مقر �سكن �أو �إقامة 
ثابت، �ألا ي�ضر حمل ال�سوار الإإلكتروني ب�صحة المعني، �أن 

ي�سدد المعني مبالغ الغرامات المحكومة بها عليه؟
��سؤال �آخر، هناك بع�ض الأأ�شخا�ص والأأ�سر يعانون كثيرا 
من التنقل من م�سكن لآآخر في مثل هذه الحالات، حيث 
كيف  عليه،  المحكوم  �سكن  لمقر  م�ستمر  تغير  هناك  يكون 

يتعامل القا�ضي مع مثل هذه الحالات؟
ال�سوار  نجاح   ،07 مكرر   150 المادة  في  �آخر،  ��سؤال 
الإإلكترونية  المنظومة  عمل  با�ستمرار  مرتبط  الإإلكتروني 
اللازمة لتنفيذه، فهل ن�شاط هذه المنظومة مرتبط بالأأنترنت؟ 
التي  ال�ضرورية  الاحتياطات  هي  فما  كذلك  كان  و�إذا 

تعتمدونها في حال انقطاع الأأنترنت؟
كم  الإإلكترونية  المراقبة  تطبيق  بداية  عند  �آخر،  ��سؤال 
عليهم  يطبق  �أن  يمكن  الذين  المحبو�سين  عدد  تتوقعون 
هذا الم�شروع؟ و�إذا كان عددا كبيرا، فهل وفرتم الإإمكانات 

لمواجهة ذلك؟
عن  الحديث   ،9 مكرر   150 المادة  في  جاء  �آخر،  ��سؤال 
الإإلتزامات المحددة في مقرر الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية 
الذي  وال��سؤال  تعديلها،  �أو  تغييرها  للقا�ضي  يجوز  والتي 
�أطرحه ما هي �أهم هذه الالتزامات المحددة في مقرر الو�ضع 
تغييرها  عن  نتكلم  ثم  ومن  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت 

وتعديلها؟ حبذا لو نعرف ما هي هذه الالتزامات؟
15، الحديث عن  150 مكرر  المادة  �آخر: جاء في  ��سؤال 
هنا؟  التدرج  يعني  فما  النظام،  هذا  تطبيق  في  التدرج 
بمعنى هل �سيكون هناك محاكم نموذجية يبد�أ فيها التطبيق 
�أن التدرج هنا يق�صد به التطبيق ويكون على  �أو  ثم يعمم 
يزداد  ثم  المحبو�سين  من  قليل  بعدد  لكن  وطني،  م�ستوى 

العدد بالتدرج؟
وفي الأأخير، ولي�س �آخرا، متى تظهر الن�صو�ص التنظيمية 

المحددة ل�شروط وكيفيات تطبيق هذا الف�صل؟
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في نهاية تدخلي لا ي�سعني �إلا �أن �أجدد �شكري لمعالي 
العاملين في هذا  و�إلى جميع  الأأختام،  العدل، حافظ  وزير 
و�إلى  العدالة  و�إ�صلاح  لتطوير  المبذولة  القطاع على الجهود 
عليكم  وال�سلام  والمتابعة  الإإ�صغاء  على  الكريم  الح�ضور 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

قري�شي؛  الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لل�سيد عبد القادر �شنيني.

ال�سيد عبد القادر �شنيني: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
�سيدي الرئي�س المحترم،

ال�سادة الوزراء،
زميلاتي، زملائي،

رجال ال�صحافة،
ال�سلام عليكم.

تدخلي �سيكون حول المراقبة الإإلكترونية.
�سيدي الرئي�س،

ت�سيير  ع�صرنة  على  بو�ضوح  يدل  القانون  هذا  �إن 
العلمي  للتطور  الإإدارة  مواكبة  على  يدل  كما  ال�سجون، 

والا�ستفادة منه �إيجابيا في العديد من المجالات.
وخطوة  عليه  المحكوم  معاناة  من  يرفع  �شك  دون  ومن 
�إجراء  هو  كما  مجددا،  العامة  الحياة  في  لإإدماجه  كبيرة 
تجاه  المادية  لالتزاماتها  بالن�سبة  الدولة  �أعباء  من  يخفف 

ال�سجين، ما علينا �إلا �أن نرحب بها.
لكن ما لاحظناه �سيدي الرئي�س، �أن بع�ض المواد المحددة 

لتطبيق هذا القانون ي�سودها الغمو�ض وغير دقيقة  الفهم.
»يمكن  القول:  مثلا  مكرر1،   150 المادة  في  جاء  كما  
لقا�ضي تطبيق العقوبات تلقائيا« ثم تتبع بالجملة »بعد �أخذ 
ر�أي النيابة« ثم تليها: »ي�ؤخذ بر�أي لجنة تطبيق العقوبات«.

�أرى �سيدي الرئي�س، �أن ما جاء في هذه المادة لا يحدد 
من هو الم��سؤول الحقيقي للو�ضع تحت الرقابة الإإلكترونية، 
في  �شك  دون  من  وال�سقوط  الم��سؤوليات  في  تداخل  بل 

دوامة البيروقراطية.
بلجنة  الاكتفاء  الأأجدر  من  �أن  الوزير،  معالي  ترون  �ألا 
تطبيق العقوبات بعدما ي�سند لها هذا الإإجراء وتكون ممثلة 

في جميع الأأطراف؟
�إليكم ال�سيد معالي  �أتوجه  بالن�سبة للمادة 150 مكرر2، 

قا�صر؟ هل  ما معنى كلمة  لنا  تو�ضحوا  �أن  مبا�شرة  الوزير، 
الحالات  كلتا  في  �سنا؟  القا�صر  ذهنيا،  القا�صر  على  تدل 

القلم مرفوع عن القا�صر مهما فعل.
الو�ضع  نظام  من  للا�ستفادة  ي�شترط  مكرر3،   150 المادة 
تحت المراقبة الإإلكترونية �ألا ي�ضر حمل ال�سوار ب�صحة المعني، 
غالبا ما يو�ضع ال�سوار على الم�ستوى الأأ�سفل لل�ساق بعيدا 
الإإلكترومغناطي�سية؛  للذبذبات  الح�سا�سة  الأأح�شاء  عن 
وبالتالي، لا ي�ستطيع الطبيب �أن يحدد م�سبقا حمل �أو عدم 
حمل ال�سوار �إلا بعد حمله، الأأف�ضل �أن نربط هذا ال�شرط 

بحالات �إلغاء الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية.
�أتمنى لكم التوفيق معالي الوزير وال�سلام عليكم.

�شنيني؛  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لل�سيد �سليمان زيان.

ال�سيد �سليمان زيان: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل المحترم،
ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان، المحترم،

زميلاتي، زملائي،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم.
�أ�ست�سمح الجميع بتدخلي هذا المخت�صر، والذي �أود فيه 
التنويه بهذه اللبنة الجديدة في قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة 

الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين.
جدا،  وح�سا�سا  هاما  قطاعا  يخ�ص  الذي  الم�شروع  هذا 
العدالة  قرارات  لتطبيق  الوحيدة  الو�سيلة  يعتبر  لأأنه  هام 
في الميدان وح�سا�س نظرا لخ�صو�صياته ويعتبر مر�آة �أي دولة 
�شوهت �صورتها  دولة  وكم من  الإإن�سان،  في مجال حقوق 

بق�صد �أو بغير ق�صد من خلال م�ؤ�س�ساتها العقابية.
القطاع،  هذا  في  رائدة  اليوم  الجزائر  تعتبر  لله،  والحمد 
قطاع ال�سجون، حيث �أعطى فخامة رئي�س الجمهورية �أولوية 
و�أهمية كبرى في البناء وتجلى ذلك في بناء م�ؤ�س�سات عقابية 
بمعايير دولية وتلتها ت�شريعات هامة، و�أق�صد هنا قانون تنظيم 
ال�سجون الذي �أتى به مخطط عمل الحكومة، الم�صادق عليه 
م�ؤخرا، وكذا التعديل الذي �سبقه الندوة الوطنية لإإ�صلاح 
العدالة في 2005، الذي كان هدفه �أن�سنة الم�ؤ�س�سات العقابية.
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�سيدي الرئي�س، 
�إن م�شروع القانون المتعلق بالو�ضع تحت المراقبة عن بعد 
بال�سوار الإإلكتروني، الذي فعلا كان مطلب عدد كبير من 
كعقوبة  ي�أتي  الذي  القطاع،  ورجال  المجال  في  المخت�صين 

بديلة نثمنه ونباركه.
معالي  -ال�سيد  ال�سجون  قطاع  القطاع،  �أن هذا  ونتمنى 
�أكثر  ت�شجع  �أخرى  قوانين  ب�سن  �أكثر  يتطور  �أن  الوزير- 
بعقوبات  عليهم  المحكوم  للمحبو�سين  البديلة  العقوبة 
خفيفة مواكبين الدول الرائدة في هذا المجال و�أ�ست�سمح من 
الجميع و�أعطي مثال على مقاطعة موجودة ب�إ�سبانيا مقاطعة 
فاج�أتني،  �شخ�صيا  �أنا  فعلا  التي  الأأرقام،  بع�ض  كاتالونيا 
�ألف م�سجون لا يوجد في   11 �إن هذه المقاطعة فيها  حيث 
كلهم  الآآخرون  عليهم،  �أو4000 محكوم   7000 �إلا  �سجونها 
م�ستفيدون من عقوبات �سواء بالمراقبة الإإلكترونية عن بعد 
للدرا�سة  التوجيه  �أو  العامة  المنفعة  في  للعمل  التوجيه   �أو 
في  ال�صناعية  الور�شات  �أو  الفلاحة  للعمل في  التكوين  �أو 
الم�ساء بما ي�سمى  العقابية في  الم�ؤ�س�سات  �إلى  النهار والعودة 
هذه  المفتوحة،  البيئة  ذات  العقابية  بالم�ؤ�س�سات  عندهم 

الم�ؤ�س�سات منجزة بالقرب من �أقطاب �صناعية وزراعية.
بجهودكم  الجزائر  في  نحن  الوزير،  معالي  ال�سيد  و�أرى، 
في تنظيم هذا القطاع �أكثر ن�ستطيع �أن ن�صل لإإعادة �إدماج 
ببع�ض  للعمل  الفر�ص  و�إعطائها  المحبو�سين  الفئة من  هذه 
القطاعات التي ت�شهد خا�صة عزوفا من ال�شباب الجزائري 
للعمل فيها كقطاع الفلاحة وور�شات البناء، وهنا المحبو�س 
بها ربما عائلة تركت من  ي�ستفيد من منحة يومية قد يعيل 
وراءه والدولة كذلك ت�ستفيد وتقل�ص العبء المادي على 

القطاع.
على  العدل،  وزير  معالي  ال�سيد  �أ�شكركم  و�أخيرا، 
المجهودات التي تبذلونها يوميا لتنظيم �أكثر لقطاع العدالة، 
وال�شكر مو�صول للجنة القانونية على التقرير المقدم وال�سلام 

عليكم.

ال�سيد  زيان،  �سليمان  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
ال�سيد  �أ��سأل  الآآن  للتدخل؛  الم�سجلين  �آخر  كان  �سليمان 
�أخذ  يريد  �أم  مبا�شرة،  للرد  جاهزية  لديه  كانت  �إن  الوزير 
بع�ض الوقت لكي يهيء نف�سه للتكفل بالرد على الأأ�سئلة؟ 

تف�ضل.

ال�سيد الوزير: �شكرا جزيلا.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترم.
ال�شكر  جزيل  �أ�شكر  �أن  الرئي�س-  -ال�سيد  بداية  �أريد 
على  جزيلا  و�أ�شكرهم  المتدخلين،  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء 
على  والت�شجيعات  الم�شروعين  هذين  وتثمين  الت�شجيع 
وفقا  وذلك  العدالة  قطاع  في  الإإ�صلاحات  موا�صلة 
بالن�سبة  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  وتعليمات  لتوجيهات 

لهذا القطاع الهام والعمود الفقري لدولة القانون.
بالطبع ��سأحاول �أن �أجيب على الان�شغالات والتو�ضيحات 
�أو الا�ستف�سارات وذلك �أولا: بالن�سبة للملاحظات القليلة 
الع�ضوي  بالقانون  والمتعلق  الأأول  بالم�شروع  والمتعلقة 

المت�ضمن �صلاحيات مجل�س الدولة.
بتعديل  المتعلقة  الملاحظات  �إلى  ��سأنتقل  ذلك  بعد  ثم 

قانون ال�سجون، المت�ضمن تعديل قانون ال�سجون.
الأأ�سا�سي  فالهدف  الأأول،  القانون  لم�شروع  فبالن�سبة 
الذي جاء به الم�شروع وهو كما قلت في تدخلي هو تطبيقا 

للمادة 142 من الد�ستور.
حيث  الد�ستور،  من   142 المادة  لهذه  تطبيقا  جاء  �إذن، 
�صلاحيات  و�سعت  الأأخيرة  التعديلات  في  المادة  هذه 
الا�ست�شارية،  ب�صلاحياته  المتعلق  ال�شق  في  الدولة  مجل�س 
لأأن لمجل�س الدولة �صلاحيات ق�ضائية، يف�صل في النزاعات 
بين الإإدارة والأأطراف الأأخرى، والقانون ن�ص على �صلاحية 
وهي ا�ست�شارية، بحيث يقدم الا�ست�شارة في م�شاريع القوانين 
التي تقدمها الحكومة قبل �أن تعر�ضها على مجل�س الوزراء.
قبل  �ساريا  كان  الذي  الد�ستوري  ال�ساري  الن�ص  ففي 
فقط  بالن�سبة  الدولة  لمجل�س  ال�صلاحية  يعطي هذه   ،2016

رئي�س  فخامة  ي�صدرها  التي  الأأوامر  �أما  القوانين،  لم�شاريع 
تكن  لم  البرلمان  �شغور  �أو  البرلمانية  العطلة  في  الجمهورية، 
تخ�ضع للر�أي الا�ست�شاري لمجل�س الدولة، جاءت هذه المادة 

فو�سعت �إلى الأأوامر من م�شاريع القوانين �إلى الأأوامر.
هذا - �إذن - �أول تعديل تطبيقا لهذه المادة 142، يعني 
الأأمور وا�ضحة في هذا المجال لا غبار عليها وتطبيقا لن�ص 

د�ستوري.
بت�شكيلة  متعلق  هو  ملاحظة،  فيه  الذي  الآآخر  الأأمر 
اللجنة الا�ست�شارية، عو�ضا �أن يعين من قبل رئي�س مجل�س 
�إلى  الا�ست�شارية  اللجنة  �أع�ضاء هذه  تعيين  فنخ�ضع  الدولة 
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�سلطة �أخرى �أو بمر�سوم تنفيذي.
هذا لا يمكن �إطلاقا، القانونيون يعرفون ذلك، والمخت�صون 
بن�ص  وهذا  م�ستقلة  الق�ضائية  فال�سلطة  ذلك،  يعرفون 

د�ستوري في �إطار مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات.
وبالتالي، مجل�س الدولة م�ستقل و�أع�ضا�ؤه، �أي الق�ضاة في 
مجل�س الدولة، نحن نختلف عن النظام الفرن�سي بالن�سبة 
للق�ضاء الإإداري، بحيث - �إلى حد ما - يخ�ضع �إلى �سلطة  
الملك،  ع�صر  ومن  تاريخي  قديم،  نظام  لأأنه  الأأول  الوزير 

وبالتالي محافظون �إلى حد ما على بع�ض الإإ�صلاحات.
الق�ضاء،  بالق�ضاء الإإداري وازدواجية  نحن عندما جئنا 
التي  الإإجراءات  لنف�س  يخ�ضعون  الدولة  مجل�س  فق�ضاة 
يخ�ضع لها النظام الق�ضائي العادي، معناه �أن المجل�س الأأعلى 
يخ�ضعون  الدولة،  مجل�س  في  يعينهم  الذي  هو  للق�ضاء 
هذا  وبالتالي  العادي؛  النظام  كق�ضاة  الإإجراءات  لنف�س 
العليا،  المحكمة  داخل  �أو  الدولة  مجل�س  المجل�س،  داخل 
هو  الغرف  ور�ؤ�ساء  الق�ضاة  على  المهام  بتوزيع  يقوم  الذي 
العليا،  للمحكمة  بالن�سبة  العليا،  للمحكمة  الأأول  الرئي�س 

ورئي�س مجل�س الدولة بالن�سبة لمجل�س الدولة.
�إطار  في  تخ�ضع  الآآن  هي  الا�ست�شارية  الت�شكيلة  هذه 
�إطار حتى  القانون وفي  م�شروع هذا  �إطار  التنظيم وفي  هذا 
هذه  يعطي  حاليا  تعديله  قبل  المفعول  ال�ساري  القانون 
�أع�ضاء  يعين  الذي  الدولة،  مجل�س  لرئي�س  ال�صلاحية 
�أنه  بمبد�إ  المادة  نغير  لم  القانون  وفي  الا�ست�شارية  اللجنة 
يتر�أ�سها رئي�س مجل�س الدولة، وهذا خيار بالن�سبة لت�شكيلة 
اللجنة المكلفة بالنظر في م�شاريع القوانين وم�شاريع الأأوامر 
و�إعطاء ر�أيها في هذه الم�شاريع وفي هذه الأأوامر قبل عر�ضها 

على مجل�س الوزراء.
بالطبع ما هو �ساري المفعول �أن الأأمر يتعلق بلجنة دائمة 
وجمعية عامة في مجل�س الدولة، والمق�صود بالجمعية العامة 
لي�س بالمفهوم للجمعيات العامة العادية التي يفهم منها �أنها 
من�صو�ص  هو  ما  الدولة،  مجل�س  ق�ضاة  جميع  من  تتكون 
وم�ست�شارون  غرف  ر�ؤ�ساء  هي  العامة  الجمعية  في  حاليا 

�أعطوها ا�سم جميعة عامة.
العادية  الأأحوال  في  القوانين  م�شاريع  في  تنظر  هذه، 
على  الأأول  الوزير  ينبه  �أي  ا�ستثنائية  حالة  تكون  وعندما 

الا�ستعجال تتقل�ص وت�صبح ما ي�سمى باللجنة الدائمة.
انطلاقا  بلجنة واحدة، لأأنه  قمنا  ما هو معرو�ض عليكم 

من الميدان من ملاحظات ق�ضاة مجل�س الدولة.
�سيدي الوزير،

تطبيقيا، ماهي �إلا لجنة واحدة تنظر في م�شاريع القوانين 
الا�ست�شارية،  ال�صلاحيات  لهذه  بالن�سبة  الر�أي  لإإعطاء 
كان  �سواء  مطبق،  غير  غالبا  قانونا  عليه  من�صو�ص  هو  فما 

ا�ستعجالا �أو غير ا�ستعجال.
العا�صمة؛  خارج  ي�سكن  منهم  والبع�ض  واحدة  لجنة 
وبالتالي يبقى العدد قليلا، نحن قل�صنا �إلى حد ما من العدد 

واللجنة واحدة، الاختلاف في الأأمور العادية هو الوقت.
الوزير الأأول نبه، قال ب�أن م�شروع هذا القانون ا�ستعجالي، 
م�شروع هذا الأأمر ا�ستعجالي وال�سلطة التقديرية للجنة �أنها 

تدر�س وتعطي ر�أيها في �أقرب الآآجال.
فيه �شيء �آخر غام�ض �أو غير وا�ضح وبراغماتي تطبيقي 
الا�ست�شاري  الر�أي  بالن�سبة ل�صلاحية  الأأمور عادية  وت�سير 

الذي يعطيه مجل�س الدولة.
لها  ونعين  الق�ضائية  ال�سلطة  على  نتعدى  �أن  يمكن  لا 
وداخلها، خارج �صلاحياتها كهيئة عليا ق�ضائية، �إدارية، هذا 
هذا  مع  يتوافق  �أن  القانون لابد  وبالتالي،  المجل�س؛  داخل 

المبد�أ المتعارف عليه في جميع الأأنظمة الق�ضائية.
يرجح  الرئي�س  ر�أي  ما  غالبا  ديمقراطي  �أمر  هو  الن�صف 
عندما يكون التعادل في الأأ�صوات؛ وبالتالي عندما يح�ضر 
ن�صف عدد اللجنة، فتقوم بمداولتها، �أما الثلثان كما اقترح 
نعرقل عمل  فقد  المتدخلين وهو م�شكور على ذلك،  �أحد 
تقوم  ولن  ت�ؤجل  فتبقى  العدد  هذا  يح�ضر  لم  �إذا  اللجنة 
بالمداولات، وبالتالي قد لا يكون في ال�صالح خا�صة عندما 
بالن�سبة  ظروف  عندنا  نحن  لأأن  ا�ستعجالي،  الأأمر  يكون 
تعلمون  �أنتم  العليا،  للمحكمة  وبالن�سبة  الدولة،  لمجل�س 
العا�صمة،  في  كلهم  لي�سوا  الغرف  ور�ؤ�ساء  الم�ست�شارين  �أن 
يتداولون �ضمن  ثم  وي�أتون لجل�ساتهم  الوطن  باقي  بل وفي 
دوليا،  عليه  متعارف  وهذا  يعودون  ثم  يذهبون،  ثم  �أ�سبوع 
للمحكمة  بالن�سبة  قديما  كان  المتحدة،  الولايات  في  حتى 
العليا عندهم 9، ولكن هناك من ي�سكنون خارج وا�شنطن 

في�أتون بمنا�سبة انعقاد الجل�سات �أو الف�صل في الق�ضايا.
نحن عندنا نف�س الو�ضع، هناك م�ست�شارين وهناك ر�ؤ�ساء 
انعقاد  منا�سبات  في  ي�أتون  العا�صمة  في  هنا  لي�سوا  الغرف 
الجل�سات؛ وبالتالي كان هذا �أي�ضا مراعاة حتى تنعقد اللجنة 
ب�صفة عادية وبعدد الن�صف هو كاف، قانونيا ومتعارف عليه.
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�أن  يمكن  لا  الآآجال،  و�ضبط  الا�ستعجال  يخ�ص  فيما 
ن�ضبط الآآجال بالن�سبة للجنة، هي �سلطة تقديرية، فالقوانين 
قد تحتاج �إلى درا�سة لا يمكن �أن يعطيها للحكومة في يومها 
�أو في يومين �أو في ثلاثة �أيام، ولكن ه�ؤلاء م��سؤولين وق�ضاة  
الوزير  نبه  نف�سه،  الدولة  مجل�س  رئي�س  و  اللجنة،  ورئي�س 
دون  الا�ستعجال  يراعون  طبعا،  الا�ستعجال،  �إلى  الأأول 
ال�ضرر بالدرا�سة العميقة لم�شاريع القوانين وم�شاريع الأأوامر 

التي تعر�ض عليهم في اللجنة لإإعطاء الر�أي الا�ست�شاري.
فيما يخ�ص �أحد المتدخلين، حتى �إن كان من �صلاحيات 
- كما ذكر - قطاع �آخر بخ�صو�ص قانون الانتخابات، �أعتقد 
�أن ال�سيد وزير الداخلية، �شاركنا في عدة مرات الأأمور التي 
تتعلق بقانون الانتخابات؛ وبالتالي فقد تعود له المبادرة في 

ذلك.
�أع�ضاء  هم  هل  المداولة،  في  الوزراء  لم�شاركة  بالن�سبة 
هذا  عليها في  من�صو�ص  ت�شكيلتها  اللجنة  لل�شرح؟  هم  �أم 
تت�شكل من كذا  وا�ضح،  الم�شروع  ون�ص  وا�ضحة  الم�شروع، 
وكذا وكذا، من خم�سة ر�ؤ�ساء غرف، من ثلاثة م�ست�شارين، 
محافظي دولة؛ وبالتالي فح�ضور الوزير �أو من ينوب عنه ك�أن 
يكون مديرا مركزيا على الأأقل هو ل�سماعه و�شرح القانون 

و�إعطاء ما يمكن �إعطا�ؤه من �شروحات �أثناء اللجنة.
�إطلاقا، لأأن ع�ضو الحكومة  فهذا غير ممكن  المداولة  �أما 
الهيئة  في  ع�ضوا  ولي�س  المداولات  في  ي�شارك  لا  الوزير  �أو 
الق�ضائية �إطلاقا لا هو ولا ممثله، بل �إعطاء �شروحات فقط، 
فالمداولة والمناق�شة فيما بعد والقرارات هي من اخت�صا�ص 
الهيئة؛ وبالتالي لي�س ع�ضوا في اللجنة، لا الوزير ولا ممثلوه، 

وم�شروع القانون المطروح عليكم وا�ضح في هذا المجال. 
بالن�سبة لتو�سيع �صلاحيات مجل�س الدولة، هل الحكومة 
تتبع ر�أي اللجنة؟ �أي�ضا من الا�ستف�سارات، فت�سميته �أ�صلا 
وفي كل الأأنظمة �أن له ال�صلاحيات الا�ست�شارية، كما جاء 
الق�ضايا،  في  الف�صل  هي  ق�ضائية  �صلاحيات  الم�شروع،  في 
الا�ست�شارية،  ال�صلاحية  وفي  الإإداري  الق�ضاء  القرارات، 
منه  ت�أخذ  للحكومة  ملزم  غير  ا�ست�شاري،  ر�أي  �أنه  معناه 
تتعار�ض مع  ربما  المادة  الأأحيان هذه  بع�ض  �أنه في  فيوجهها 
�أخرى  قوانين  مع  موجود  مبد�أ  مع  تتعار�ض  �أو  �آخر   قانون 

�أو تتعار�ض مع مبادئ متعارف عليها.
م�شروع  وتعدل  الر�أي  بهذا  ت�أخذ  فالحكومة  وبالتالي، 
قانونها على ح�سب هذا الر�أي ولكن قانونا هي غير ملزمة �أن 

التي  تلزمها كل الملاحظات،  و�أن  ت�أخذوا كل الملاحظات 
ي�أتي بها مجل�س الدولة فهي هيئة ا�ست�شارية في هذا المجال 

بالن�سبة للحكومة.
هل اخت�صا�ص مجل�س الدولة �إلى التنظيم وتو�سيعه؟ �أنا 
�أجبت في اللجنة واللجنة و�أع�ضا�ؤها م�شكورون على ذلك 

ودونوا ذلك في تقريرهم بو�ضوح.
طبعا، كل القرارات التي تم�س بحقوق المواطن، �أو تم�س 
الإإدارة  قرارات  من  مت�ضرر  �أنه  ويرى  طرف  �أي  بحقوق 
فيمكنه �أن يلج�أ �إلى الق�ضاء الإإداري ويرفع ق�ضيته ب�شكل 
هذا  وطبعا،  بو�ضوح،  الإإداري  الق�ضاء  فيها  ويف�صل  عادي 
متعامل به ومن�صو�ص عليه في القانون، ال�صلاحيات بالن�سبة 
لم�شاريع القوانين والأأوامر م�شاريع القوانين من�صو�ص عليها 

في الد�ستور.
لمجل�س  ال�صلاحيات  هذه  �أعطى  نف�سه  الد�ستور  �إذن، 
 ،2016 الدولة، ح�صرها في م�شروع القانون في ال�سابق قبل 
التعديلات،  بهذه  الرئي�س  فخامة  جاء  الد�ستور،  عدلنا 
م�شاريع  ها هي  قال   ، الح�صر  �سبيل  على  الأأوامر  �أ�ضيفت 
القوانين وم�شاريع الأأوامر فمجل�س الدولة يعطي ر�أيه ولابد 
�صلاحياته  �إطار  في  الا�ست�شاري  ر�أيه  لإإعطاء  له  يبلغ  �أن 

الإإ�ست�شارية.
�أنه  يرى  طرف  �أي  بالحقوق،  تم�س  التي  القرارات  كل 
ت�ضرر بقرار �إداري فطبعا يمكنه �أن يلج�أ �إلى الق�ضاء الإإداري.
مراقبة الق�ضاء الإإداري وا�ضحة بالن�سبة لقرارات الإإدارة 

التي تم�س بالحقوق وهذا متعارف عليه.
وفي هذا الإإ�صلاح ال�شامل الذي نقوم به، الآآن نح�ضر 
تطبيقا للد�ستور فيما يخ�ص الدفع بعدم الد�ستورية، حتى 
�أمام  مطروحة  ق�ضية  عنده  مواطن  يرى  الآآن،  القوانين 
نزاعه  على  �ستطبق  مواد،  �أو  مادة  فيه  القانون  و�أن  الق�ضاء 
الحريات  ومبادئ  للحقوق  مخالفة  للد�ستور،  مخالفة  �أنها 
المن�صو�ص عليها د�ستوريا، يمكنه �أن يطعن �أمام الق�ضاء بعدم 
الد�ستورية �آنذاك، فيه �إجراءات �ستكون في م�شروع القانون 
الد�ستور  به  جاء  وهذا  الد�ستورية،  بعدم  بالدفع  المتعلق 

الجديد، نحن نح�ضر لذلك.
اللجنة  من  �أم�س  قبل  �أو  �أم�س  ذهبت  مجموعة  هناك 
البلدان  �أحد  �إلى  القانون  هذا  م�شروع  ب�إعداد  المكلفة 
عن  تختلف  تجربة  لهم  لأأن  بال�ضبط  بلجيكا  في  الأأجنبية، 
المادة  هذه  على  التعرف  ما  �شيئا  نو�سع  �أن  و�أردنا  فرن�سا 
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بالن�سبة للدول التي �سبقتنا حتى نتفادى ونتحا�شى الوقوع 
فيها  م�شاكل  �إلى  تعر�ضوا  التطبيق  في  نف�سهم  هم  �أمور  في 
فنتفاداها في م�شروع القانون الذي �سي�أتيكم -�إن �شاء الله- 
قريبا؛ وبالتالي اللجنة متكونة من ق�ضاة، من مخت�صين، الآآن 
هي في بلجيكا للاطلاع على هذا المبد�أ، لأأن الإإ�صلاحات 
�شاملة ووا�سعة، يجب �أن ننظر �إليها في �شموليتها، وبنظرتها 
الوا�سعة والمترابطة مع بع�ضها، وخا�صة تلك التي تهدف �إلى 

ترقية حقوق المواطن الجزائري، وترقية حقوق الإإن�سان.
بالن�سبة للإإ�سراع في �إن�شاء جهات الا�ستئناف، �شرحت 
الت�شريع  ب�إعداد  تقوم  لجنة  الآآن  هناك  وتكرارا،  مرارا 
بعد  فيما  الق�ضائية،  الجهات  �أو  المجال�س  لإإن�شاء  المنا�سب 
من  لابد  بالفعل  الا�ستئناف،  في  للنظر  الت�سمية  له  نختار 
�إ�صلاحات  في  مبرمج  وهو  الإإداري،  الق�ضاء  في  الإإ�صلاح 

رئي�س الجمهورية.
�أن تكون جهات ا�ستئناف التي هي غير موجودة  لابد 
الآآن، لأأن دور الا�ستئناف يقوم به الآآن مجل�س الدولة، وما 
ف�إننا  وا�ضح  عام،  برنامج  العدالة، في  �إ�صلاح  نحن في  دام 
نح�ضر لتعديل هذا القانون لإإن�شاء جهات ق�ضائية ا�ستئنافية 

في الق�ضاء الإإداري.
الآآن �أنتقل �إلى م�شروع القانون المتعلق بال�سجون، وقبل 
�أود بداية،  بالتدقيق على بع�ض الا�ستف�سارات،  �أجيب  �أن 
�سيدي الرئي�س المحترم، ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س 
الأأمر  لأأن  التمهيد  هذا  بداية  �أعطي  �أن  المحترمين،  الأأمة 
يتعلق ب�إ�صلاح ال�سيا�سة العقابية في بلادنا، لي�س ال�سيا�سة 
وقلنا  وتكرارا  مرارا  عنها  تكلمنا  �آخر  �أمر  فهي  الجزائية 

الأأ�سا�س فيها هو الوقاية.
هذه ال�سيا�سة العقابية، الآآن و�أ�شار �أحد �أع�ضاء مجل�س 
على  الإإ�صلاحات  في  مرتكزا  ذلك  على  م�شكورا  الأأمة 
العقوبات البديلة، لم ي�صبح الآآن �إلا الردع وق�ضاء العقوبة 
في الم�ؤ�س�سات العقابية هو الذي ي�أتي بنتيجة لمحاربة الجريمة.
بديلة لتحقيق  �أنه لابد من عقوبات  فالكل متفق على 
الأأهداف لل�سيا�سة العقابية، وهو الو�صول �إلى �إعادة �إدماج 
من ارتكبوا جرائم و�أ�صبحوا يق�ضون عقوبات نهائية، حتى 
كل  هدف  لأأن  الجريمة  من  والتقليل  المجتمع  في  يدمجوا 
مجتمع راق يطمح �إلى بناء دولة قانون، طموحه هو �أن يكون 
�أقل عدد في ال�سجون و�أقل عدد في المجتمع يرتكب جرائم.
الهدف الأأ�سا�سي من ال�سيا�سة العقابية للدولة، كل الدول 

تتجه �إلى عقوبات  بديلة،  من بين هذه العقوبات البديلة في 
ت�شريعنا، �سبق و�أن �أدرجنا ما ي�سمى بعقوبة النفع العام.

عقوبة  هي  الم�شروع  هذا  عليكم في  مطروح  الآآن  هو  ما 
لأأنه عنده  عليه،  المحكوم  �إن  بحيث  تكييف عقوبة  بديلة، 
حكم نهائي، عو�ضا �أن يق�ضي عقوبته في ال�سجن، يق�ضيها 
العقوبة  هذه  الإإلكترونية،  الرقابة  تحت  ال�سجن  خارج 
البديلة هي بالن�سبة لتنفيذ العقوبة، ما هو مدرج �أو �سيدرج 
كعقوبة،  الإإجراء  هذا  �سي�أتي  العقوبات،  قانون  �إ�صلاح  في 
�إن المحكمة حكمت عليه  له  يقول  �أن  �أمامه عو�ض  المتهم 
عليكم  قد حكمت  له  تقول  وينفذها،  نافذة،  ب�سنة حب�س 

المحكمة بعام حب�س تحت الرقابة الإإلكترونية.
العقوبات،  قانون  في  لهذا  مكملا،  ي�أتي  الإإ�صلاح  هذا 
بالن�سبة  ي�أتي  العقوبات  قانون  العقوبة،  بتنفيذ  متعلق  هذا 
حتى  بع�ضها  مع  متكاملة  �إجراءات  هي  البديلة،  للعقوبة 

ت�أتي لنا بفائدة، لا نقوم بهذا �إلا بالن�سبة لتنفيذ العقوبة.
الكل متكامل مع بع�ضه البع�ض وهو متعامل به ومتعارف 

عليه في دول متقدمة.
بالن�سبة للملاحظات: 3 �سنوات قليلة ك�شرط، 3 �سنوات 
عدة  �أدرجناه في  وكنا  ت�شريعنا،  عليه في  متعارف  مبد�أ  هو 
�إجراءات حتى بالن�سبة للحب�س، للإإفراج الم�ؤقت �أن قا�ضي 
كانت  �إذا  ال�سجن  �أحدا  يدخل  �أن  ي�ستطيع  لا  التحقيق 
العقوبة المقررة له لا تتجاوز 3 �سنوات، هذه في الإإجراءات 
الجزائية عندما تكلمنا عن التقليل من الحب�س الاحتياطي، 
موجود هذا المبد�أ 3 �سنوات؛ وبالتالي، هذا هو المبد�أ  الذي 

�أخذناه في ت�شريعنا وهو 3 �سنوات.
هذا  لأأن  لماذا؟  الغرامة  ت�سديد  �شرط  الغرامة،  ت�سديد 
ال�شرط �أي�ضا موجود في �إجراء �آخر وهو الإإفراج الم�شروط: 
عندما ي�ستفيد المحكوم عليه ويق�ضي عقوبته، لابد �أن ي�سدد 
غرامته حتى ي�ستفيد بالإإفراج الم�شروط؛و بالتالي، لا نفرق 
بين هذا وهذا لأأنها نف�س الأأهداف ونف�س الاجراءات وهي 

ق�ضاء المحكوم عليه عقوبته خارج الم�ؤ�س�سة العقابية.
هناك من تكلم عن ترك ال�سلطة تقديرية لقا�ضي تطبيق 
العقوبات لإإ�صدار قرار الو�ضع، نعم، هنا لابد �أن نتكلم عن 
مبد�أ �أ�سا�سي في الق�ضاء يختلف تماما عن الق�ضاء الإإداري، 
وهذا المبد�أ هو الذي لا يمكن �أن ندخل فيه التكنولوجيات 
الحديثة في العالم، لا يمكن، وهو التقدير الب�شري الإإن�ساني، 
الحديثة في كل مجال،  التكنولوجيات  ندخل  �أن  ن�ستطيع 
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يقوم  فالذي  والعدالة  للب�شر  التقديرية  ال�سلطة  في  �إلا 
ق�ضايا،  و�أمامه  �إن�سان  هو  ب�شر،  هو  ويناق�ش  �أحكام  ب�إ�صدار 
ق�ضية جريمة قتل، ظروفها وكل ما فيها من ملاب�سات، جريمة 
�سرقة، جريمة �ضرب وكل ما فيها من ملاب�سات تعر�ض على 
�سرقة  وجريمة  �أخرى  قتل  فت�أتي جريمة  الجل�سة  القا�ضي في 
ووقائعها  ظروفها  تماما  تختلف  �أخرى  �ضرب  وجريمة  �أخرى 
الظروف  تلك  وبالتالي،  الأأولى؛  الجريمة  عن  وملاب�ساتها 

لارتكاب الجريمة تختلف من ق�ضية �إلى ق�ضية.
ولهذا في جميع ت�شريعات العالم كمبد�أ، هذا اختلاف 
التقديرية للقا�ضي  ال�سلطة  الق�ضاء، نترك هذه  الإإدارة عن 
عليها،  يعاقب  الوقائع  العقوبة، هذه  قال: هذه  ترون  ولهذا 
مثلا من �سنة �إلى 3 �سنوات، لماذا يترك له كل �شيء؟ لأأن 
ظروف كل ق�ضية تختلف عن ظروف ق�ضية �أخرى،�إحداها 
م�شددة حين تعر�ض تحتاج �إلى عقوبة �صارمة، الظروف التي 

ارتكبت فيها.
جريمة  ارتكب  والله  هذا  تقول  ق�ضية  �أخرى،  ظروف 
ولكن عنده �إلى حد ما �أ�سبابه، ظروف قاهرة، لا نعطيه نف�س 
العقوبة ال�ضرب �أو ال�سرقة �أو القتل التي قمت بها للآآخر. 
ولهذا �إلا في هذه الم�سائل لا يمكن �أن ندخل التكنولوجيات 
على  ين�ص  العقوبات  قانون  ونقول  ب�آلات  ون�أتي  الحديثة 
العقوبة،  هنا  من  وتخرج  هنا  من  المعطيات  تدخل  كذا.. 

�إطلاقا!
ال�سلطة  مبد�أ  جاء  ولهذا  قدّر،  ب�شر،  �إن�سانية،  �أمور  هذه 
ق�ضية  كل  يقدر  الأأطراف،  ي�سمع  لأأنه  للقا�ضي  التقديرية 
المتهم  ي�ستحقها  التي  العقوبة  يقدر  وبالتالي،  حدة؛   على 
�أو البراءة التي ي�ستحقها المتهم وهنا كانت ال�سلطة التقديرية 
في  النزلاء  يتابع  الذي  هو  لأأنه  العقوبات،  تطبيق  لقا�ضي 

الم�ؤ�س�سات العقابية بالن�سبة لتنفيذ عقوباتهم.
لا  �سيء،  �سلوك  عنده  هذا  جيد،  �سلوك  عنده  هذا 
وبالتالي،  ملف؛  عنده  و�سنوات  ل�سنوات  يتبعه  ي�ستطيع، 
الو�ضع  هو  طلب  و�إن  حتى  التقديرية  ال�سلطة  هذه  كانت 
تحت ال�سوار الإإلكتروني، ترف�ض ال�سلطة التقديرية لتطبيق 

العقوبة هو الذي يقدر �إلى جانب هذه ال�شروط.
من هنا جاءت ال�سلطة التقديرية التي �أعطيت لقا�ضي 
هو  الذي  العام  المبد�إ  من  ا�ستمددناها  العقوبات،  تطبيق 
ب�صفة  والق�ضاء  خا�صة  ب�صفة  للقا�ضي  التقديرية   ال�سلطة 

عامة.

فيما يخ�ص الخطر على النظام العام، �أنتم تعلمون �أنه في 
بع�ض الأأحيان قد يكون المتهم �سليما، �سلوكه جيد يخرج 
خارج الم�ؤ�س�سة العقابية تحت هذا النظام قد ي�ضر ويت�صرف 
العام،  النظام  �أو خطر على  العام  تتنافى والنظام  ت�صرفات 
عندما  وال�ضحية  ال�ضحية،  تقطن  �أين  حي  �إلى  يذهب  قد 

يراه خارج ال�سجن قد يثير حتى الاحتجاجات.
�إذن، �إذا كان الأأمر قد ي�صل �إلى هذه الدرجة؛ بالطبع، 
الرقابة  تحت  الو�ضع  �إلغاء  يطلب  �أن  العام  للنائب  ف�إن 
الإإلكترونية؛ وبالتالي، �أدرجنا هذه ال�صلاحية في �إلغاء هذه 

الرقابة الإإلكترونية.
فيما يخ�ص التعوي�ض،  لم يُنَ�صْ عليه ك�شرط، والله كان 
�أثر  له  �سيكون  طبعا  ال�شرط،  هذا  ا�شتراط  لأأن   نقا�ش  لي 
�سلبي، بحيث �إن عددا قليلا من يمكن �أن ي�ستفيد من هذا 

الإإجراء، هذه �أولا.
تحت  �سميتموه  كما  الو�ضع  هذا  ب�أن  نرى  نحن  ثانيا، 
الرقابة الإإلكترونية، ي�سمح للمتهم �أنه ي�شتغل، ويكون عنده 
للتعوي�ض  مبالغ  لديه  يكن  لم  �إذا  حتى  وبالتالي،  دخل؛ 
نتيجة العمل الذي يقوم به، نتيجة ما يح�صله من عمله وهو 
تحت الرقابة الإإلكترونية يمكنه �أن يدفع التعوي�ض، والتعوي�ض 
عنده �إجراءات تنفيذ �أخرى هي متعلقة - كما تعلمون - 
�أنه ي�ستطيع �أن يحجز على الأأملاك... �إلخ، فيه �إجراءات، 

وبالتالي لم يدرج ك�شرط للا�ستفادة من هذا الو�ضع.
ي�صبح  حتى  معروفة  هي  الجديدة،  للإإدانة  بالن�سبة 
طبعا الحكم نهائيا ولكن الإإدانة الجديدة و هو تحت الرقابة 
الإإلكترونية ويرتكب جريمة جديدة معناه �أنه لابد �أن تلغى 
له  حدد  بما  يلتزم  لم  �أنه  فمعناه  الإإلكترونية،  الرقابة  هذه 
تحت  بالو�ضع  المتعلق  الأأمر  في  العقوبات  تطبيق  قا�ضي 
بالطبع  الالتزامات،  هذه  خالف  فهو  الإإلكترونية،  الرقابة 

نلغي هذا الأأمر تحت الرقابة الإإلكترونية.
�أتكلم  كنت  ما  التجديد،  يخ�ص  وفيما  طويلة  �أ�شهر   6
لأأنه  طويلة  لي�ست  �أ�شهر   6 العقوبات،  تطبيق  قا�ضي  عن 
�سلوكه  �أن  عليه  يحكم  حتى  بالأأمر  المعني  �سلوك  يتابع 
المدة  �أن  ف�أعتقد  المعاك�س  جيد ولم يغير �سلوكه في الاتجاه 
معقولة ويقدر �أن يجدد طلبه، رف�ض اليوم ولكن بعد 6 �أ�شهر 
ب�سلوك  ملتزم  المعني  �أن  العقوبات  تطبيق  قا�ضي  لاحظ 
جيد، وبالتالي حكم عليه �أن �سلوكه جيد، وقدر �أن �سلوكه 
الرقابة  تحت  و�ضعه  �إلى  الآآلية،  هذه  �إلى  يحتاج  و�أنه  جيد 
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الإإلكترونية؛ وبالتالي، يعطيه، يفيده بهذا الإإجراء.
ب�صفة عامة، هذا  المتدخلين، متعلق  ��سؤال لأأحد  هناك 

مو�ضوع عام بالن�سبة للم�ؤ�س�سات العقابية داخل المدن.
�أنتم تعلمون �أنه الآآن و�صلنا �إلى عدد معتبر من الم�ؤ�س�سات 
العقابية التي كانت داخل المدن �أغلقت و�أن�شئت م�ؤ�س�سات 
عقابية �أخرى، العملية ما زالت متوا�صلة طبعا مع الظروف 
هي  ولكن  ما،  �شيئا  تطول  قد  البلاد  تعرفها  التي  المالية 
مبرمجة بو�ضوح، وحتى �سركاجي كما تعلمون تم غلقه وفق 
تعليمات وتوجيهات فخامة رئي�س الجمهورية، و�سيحول �إلى 
الآآن  �إجراءات  وفيه  الآآن  مغلق  هو  القرار،  وطبقنا  متحف 
على م�ستوى الوزارات المعنية، لأأنه �أمر م�شترك لتحويله �إلى 
الف�ضاء  هذا  في  �أي  الق�صبة  حي  في  موجود  وهو  متحف، 

ال�سياحي.
فيما يخ�ص �إ�ضافة �شرط غير م�سبوق ق�ضائيا، لا! نحن 
يكون  قد  العقابية،  الم�ؤ�س�سة  في  النزيل  �سلوك  ونتابع  نقدر 
م�سبوقا ق�ضائيا وهذه �أ�ضرت في بع�ض الأأحيان بالكثير من 
ال�شباب، لما يرون �صحيفة ال�سوابق الق�ضائية، ممكن ارتكب 
تولي من�صب  فيمنع من  معاقب على جريمة  ب�سيطة،  جريمة 
وظيفي �أو في الم�ؤ�س�سات حتى الاقت�صادية، ولهذا كما جاء 
م�شروع  هناك  ذلك،  على  م�شكورة  وهي  اللجنة  تقرير  في 
قانون �سي�أتي، �صادق عليه مجل�س الوزراء، هو الذي يتعلق  
1992، في  الق�ضائية وكانت مواد في  ال�سوابق  ب�آثار �صحيفة 
قانون خا�ص ومتعلقة ب�آثار �صحيفة ال�سوابق الق�ضائية على 
والآآن  الجزائية،  الإإجراءات  قانون  في  ف�أدرجناها  الت�شغيل 
�شاء  �إن   - �سي�أتيكم  الوزراء  مجل�س  عليه  �صادق  الم�شروع 
الله - قريبا وهو الذي ين�ص �صراحة �أنه لا يمكن �أن يمنع �أي 
�أو التوظيف نتيجة حكم موجود في �صحيفة  من الت�شغيل 
المن�صب  كان  �إذا  واحدة،  حالة  في  �إلا  الق�ضائية  ال�سوابق 
المحكوم  الجريمة  مع  يتنافى  به  طالب  الذي  �شغله  المطلوب 
عليه  محكوم  �شخ�ص  ذلك،  �شرحت  �أن  و�سبق  به  عليها 
ينجح في  قد  توظيف  بم�سابقة  وقام  )الأأموال(  بالإإختلا�س 
بها  المحكوم  الجريمة  لأأن  مثلا، لا يمكن!  لمحا�سب  من�صب 
مخل  بفعل  عليه  محكوم  �شخ�ص  �أو  المن�صب  مع  تتنافى 
التربية  في  يكون  �أن  �أ�ستاذا،  يكون  �أن  له  يمكن  لا  بالحياء 
والجريمة  يتنافى  المن�صب  كان  �إذا  �إلا  نهائيا  عليه  وحكم 
المحكوم بها عليه وبحكم �أو قرار نهائي وم�سجلة في �صحيفة 

ال�سوابق الق�ضائية.

الإإلغاء  في  الطعن  فحق  الطعن،  حق  منح  يخ�ص  فيما 
موجود �أو�صينا عليه �أنه عندما يلغى فله حق الطعن.

ت�سديد الغرامة تكلمت عنها.
الدرا�سات،  من  ثابت  وهو  ذلك،  �شرحت  التكاليف، 
بكثير  �أكثر  يكلف  العقابية  الم�ؤ�س�سة  في  النزيل  �إبقاء  �أن 
من المحبو�س الذي يق�ضي عقوبته نتيجة هذه الآآلية خارج 

الم�ؤ�س�سة العقابية.
�أنك  نن�سى  لا  ولكن  البحتة،  المادية  الأأمور  فقط  لي�س 
توفر له الأأعوان الحرا�سة وغير ذلك من الظروف، هذه كلها 
�أقل بكثير،  التكاليف هي  التكاليف؛ وبالتالي،  تدخل في 
هذه  في  حتى  الوحيد  همها  المتقدمة  الدول  تعلمون  �أنتم 
تكاليف  هناك  �أنه  ترى  عندما  �أنها  الإإن�سانية  الإإجراءات 
�إ�ضافية تتغا�ضى عن الإإجراء، لو لم تر نق�صا في التكاليف 
لما طبقته هذه الدول المتقدمة، لأأنها تراعي جدا الأأمر المتعلق 

بالتكاليف على الخزينة.
�سو�سيولوجية  درا�سة  فيه  القانون  هذا  م�شروع  هل 
نعتمد  لأأننا  مفتوحا  الأأمر  تركنا  الجرائم؟  لبع�ض  وا�ستثناء 
على ال�سلطة التقديرية لقا�ضي تطبيق العقوبات، ولا تعتقدوا 
�أبدا �أن قا�ضي تطبيق العقوبات في حالة ما يكون محكوما 
عليه بجريمة �شنعاء كبيرة، حتى لو بقي له 3 �سنوات، يقول 
��سأفيده بهذه الآآلية للرقابة الإإلكترونية، وهم �أكثر منا، و�أكثر 
منكم ت�شددا من حيث النظر في الأأمور التي تعتبر خطيرة 
على المجتمع؛ وبالتالي، لا يمكن �إطلاقا، ثم ما هو من�صو�ص 
�إذا كان محكوما عليه بحكم طويل المدة  عليه لي�س معناه 
بـ 20 �سنة مثلا، فما هو من�صو�ص عليه هذا الذي ي�ستفيد 
عندما تكون عقوبة المحكوم عليه، هي �أقل من 3 �سنوات، 
الباقية، معناها  العقوبة  �أو  نهائيا  �سنوات   3 بـ  محكوم عليه 
محكوم عليه بـ 20 �سنة، ق�ضى 17 �سنة، بقيت له 3 �سنوات 
فهذه فيها �إمكانية ولي�س منذ البداية، 3 �سنوات كما ين�ص 
عليه ذلك، �إما يكون محكوما عليه بـ 3 �سنوات �أو العقوبة 
�سنوات،   3 من  الأأقل  الأأ�صلية  العقوبة  تنفيذ  من  الباقية 

يعني في نهاية تنفيذ عقوبته.
بالن�سبة للدرا�سات، هي موجودة في بع�ض الدول التي 
�سبقتنا في هذا المجال ولا زالت تطبق هذه الآآلية الإإلكترونية، 
ففوائدها �أكثر من �سلبياتها؛ وبالن�سبة للأأمر المتعلق با�ستثناء 
في م�شروع الن�ص الذي يتنافى فيه ال�سوار الإإلكتروني مع 
الم�شروط والإإفراج  �آخر وي�سمى الإإفراج  �إجراء  فيه  �صفته، 
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النزيل  الأأبواب، هذا  نغلق عليه  �إذن لم  لأأ�سباب �صحية، 
والطبيب  الإإلكتروني،  ال�سوار  مع  تتنافى  �صحته   الذي 
�أن ي�ستفيد من ال�سوار  �أو الخبير يقول بعد الخبرة لا يمكن 
تحقق  �أخرى  �إجراءات  ففيه  �صحية،  لأأ�سباب  الإإلكتروني 
الإإفراج  وهذا  الم�شروط  الإإفراج  فيه  الأأهداف:  نف�س 
�صحية  لأأ�سباب  حتى  الأأحيان  بع�ض  في  يكون  الم�شروط 

دون ا�شتراط المدة.
�سبق و�أن تم الإإفراج الم�شروط عن عدة متهمين لأأ�سباب 
�صحية، �إن�سانية ويثبت ب�أنه مري�ض جدا، وبالتالي حتى هذه 
دون ا�شتراط المدة، �أفرجنا عنهم بعد �أن تقوم لجنة تكييف 
تكون  هذه  لأأن  العدل،  وزير  �إلى  تقريرها  بتقديم  العقوبات 

لأأ�سباب �صحية فالتقارير تقدم �إلى وزير العدل.
هناك �آليات �أخرى للو�ضع تحت الرقابة القانونية، �أجبت 
ي�سمى  ما  فيه  العام،  النفع  بعقوبة  ي�سمى  ما  فيه  عليه، 
بالإإفراج الم�شروط، وكلها بدائل لتكييف العقوبة �أو العقوبة 

البديلة.
بالن�سبة لتغيير الإإقامة، هو من�صو�ص عليه في الأأمر المتعلق 
بقا�ضي تطبيق العقوبات، ففي الالتزامات قد ي�شترط عليه 
قا�ضي  وتبليغ  المعنية  الم�صلحة  تبليغ  الإإقامة  تغيير  في حال 
بوا�سطته  و�ضع  الذي  الأأمر  في  له  ليغير  العقوبات  تطبيق 
يطرح  لا  هذا  الأأمر،  في  يغير  �أن  الإإلكترونية  الرقابة  تحت 
العقوبات  تطبيق  قا�ضي  اخت�صا�ص  من  لأأنه  �إ�شكال،  �أي 
ومبادرة من المعني بالأأمر، عنده في المقرر �إقامة معينة يذهب 
�إلى قا�ضي تطبيق العقوبات، قال �أنا غيرت الإإقامة، غير لي 
مقرر الو�ضع �إلى �إقامة �أخرى، ويغيره وي�صححه في التطبيقة 
الإإلكترونية التي تراقبه، معناه لا يطرح �أي �إ�شكال بالن�سبة 

لحالة تغيير الإإقامة.
ا�ستنفار  حالة  �ستكون  يُعْلِمْ،  ولم  الإإقامة  غيّّر  �إذا  لكن 
عند الم�صلحة المعنية �أوتوماتيكيا ويكون قد خالف الالتزام.
بالن�سبة للالتزامات، الالتزامات تكون في مقرر الو�ضع 
العقوبات  تطبيق  قا�ضي  من  الإإلكترونية  الرقابة  تحت 

التزامات عديدة، يدرج فيها ما يريد.
قا�ضي تطبيق العقوبات قال: الطريق عندك، من هنا �إلى 
المنزل،  الثامنة م�ساء من  ال�ساعة  �أو عدم الخروج على  هنا 

يجب �أن تدخل قبل ال�ساعة الثامنة �إلى منزلك.
الم�سلك،  هذا  من  الفلاني  التكوين  مقر  �إلى  الذهاب 

ويتابع �إلكترونيا.

قا�ضي  يدرجها  �أن  يريد  التي  الالتزامات  وبالتالي، كل 
تطبيق العقوبات في المقرر، يدرجها ح�سب الم�ستفيدين من 

هذه الآآلية الإإلكترونية.
فيما يخ�ص التدرج في التطبيق، �أنا قلت لكم �إننا الآآن 
عندنا الم�صالح الخارجية للإإدماج، هي على م�ستوى بع�ض 
المادة،  هذه  و�ضعنا  لهذا  تدريجيا،  و�سنكملها  الولايات 
التدرج في التطبيق لأأنها تبد�أ �شيئا ف�شيئا وفي نف�س الوقت 
والم�ؤ�س�سات  الم�صالح  هذه  فيها  تتوفر  التي  الولايات  ن�أخذ 
العقابية الأأقرب ويبد�أ تطبيقه تدريجيا، لكن لابد من هذا 
ال�سند القانوني، �إذا لم يكن  عندك هذا ال�سند القانوني لا 
ت�ستطيع �أن تقوم حتى بالتجارب، لا ت�ستطيع حتى �أن تبد�أ، 
وبالتالي  الإإلكترونية؛  الو�سائل  تهيء  �أن  ت�ستطيع حتى  لا 
يتعلق  الأأمر  لأأن  القانوني،  ال�سند  هو  الأأ�سا�س،  هو  هذا 

بحريات النا�س،�إجراءات وا�ضحة متعلقة بحريات النا�س.
فيما يخ�ص »تلقائيا« ثم »�أخذ الر�أي« فيه تناق�ض في المادة 
150، لا تناق�ض في المادة 150، وما دمت ذكرت بالرقم فلا 

�أريد �أن يكون �أي لب�س في ذلك �أمام المجل�س الموقر.
»يمكن لقا�ضي تطبيق العقوبات تلقائيا �أو بناء على طلب 
المحكوم عليه �شخ�صيا �أو عن طريق محاميه �أن يقرر تنفيذ 
المراقبة يكون في حالات الإإدانة بعقوبة  العقوبة تحت نظام 

�سالبة للحرية لا تتجاوز مدتها 3 �سنوات«.
وكذا...  جيدا  �سلوكا  وجد  العقوبات  تطبيق  قا�ضي 
�إلخ، وقال هذا ي�ستفيد من... بودي �أن يخرج من الم�ؤ�س�سة 
العقابية و�سلوكه جيد، در�ست ملفه وقررت �أن �أفيده بـ.... 
�أتفر�ضون  �أن...  �أريد  لا  �أنا  يقول  ن�ستدعيه  المتهم  ي�أتي 

عليه؟ !
ولكن مبادرتي �أنا قررت كقا�ضي تطبيق العقوبات �أنني 
�أ�ضعه، الله غالب، لكن فيه �شرط يجب موافقته، معناه لي�س 

بناء على طلب.
�أدر�س  لا  ملفه،  �أدر�س  و�أنا  يطلب  الذي  هو  طلب،  فيه 
ملفه بالن�سبة للو�ضع تحت الرقابة الإإلكترونية �إلا �إذا جاءني 
�إذا  �إلا  �أدر�سه،  �أن  �أ�ستطيع  طلب، لو ننزعه تلقائيا معناه لا 
الإإ�صلاحات  هذه  كل  من  هدفي  �أنا  ولكن  طلب،  جاءني 
نراه  من  للنزلاء  والمتابعة  التقديرية  ال�سلطة  هذه  تكون  �أن 
قادرا على �إعادة الإإندماج في المجتمع لا �أتركه في الم�ؤ�س�سة 
لقا�ضي تطبيق  المبادرة  �أخرجه، معناه نعطي هذه  العقابية، 
العقوبات هو الذي يتابع الملفات، لا يوجد �أي تناق�ض، بل 
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العك�س تعطي الحق لهذا وذاك وبتن�سيق، لكن �إذا �أعطيتها 
من  وتقرر  النزلاء  تتابع  �أن  ت�ستطيع  لا  معناها  بالطلب  �إلا 
ي�ستفيد �أو لا ي�ستفيد �إلا بالن�سبة لتلك الفئة التي قدمت 
يكن  لم  ولكن  �أ�شمل  هدفنا  هدفنا،  هذا  لي�س  طلبا،  لك 

هناك �أي تناق�ض في هذا المجال.
بالن�سبة للمادة 150 �أي�ضا، كان �أثير من �أحد المتدخلين 

تو�ضيح ما معنى قا�صر؟
العادية  الإإجراءات  المدني،  القانون  في  معروف  قا�صر 
ال�سن  يبلغ  لا  عندما  محاميه  -طبعا-  �أو  وكيله  من  �إما 
المن�صو�ص عليه قانونا حتى ي�صير بالغا، والقا�صر من�صو�ص 
عليه في قانون الاجراءات الجزائية ومن�صو�ص عليه في قانون 
حماية الطفل، معناه مف�صول فيه، معروف ووا�ضح، الق�ضاة 
يعرفونه، القانونيون يعرفون ما معنى القا�صر �أي غير البالغ.

بالن�سبة للمادة 150 مكرر3 » ي�شترط نظام الو�ضع تحت 
المراقبة الإإلكترونية، �أن يكون الحكم نهائيا ويثبت المعني مقر 
ال�سكن �أو �إقامة ثابت، ولا ي�ضر حمل ال�سوار الإإلكتروني 

ب�صحة المعني، وي�سدد مبالغ الغرامات المحكوم بها عليه.
المراقبة  تحت  الو�ضع،  عند  الاعتبار  بعين  وي�ؤخذ 
العلاج  ومتابعة  للمعني  العائلية  الو�ضعية  الإإلكترونية 
الطبي �أو ن�شاط مهني �أو درا�سي �أو �إذا �أظهر �ضمانات جدية 

لا�ستقامته«.
غير  فيها  ترونه  الذي   ما  وا�ضحة،  المادة  �أدري؟  ل�ست 

وا�ضح؟ فهي وا�ضحة كل الو�ضوح وب�شروطها!! 
ت�شجيع العقوبات البديلة، تكلمت عنه.

النظام موجود عندنا،  المفتوحة،  البيئة  الم�ؤ�س�سات ذات 
من�صو�ص عليه في قانون ال�سجون وعند م�ستفيدي �إجراءات 
لها كثيرا، وهناك  نروج  وي�شتغلون، لا  المفتوحة  البيئة  هذه 
بع�ض  في  الفلاحة  في  كبير  �إنتاج  حتى  وفيه  ينتجون  من 
الولايات من قبل الم�سجونين ويُ�سَوِقُونَ وفقا لما ين�ص عليه 

التنظيم والقانون، �سواء في مجالات الفلاحة �أو غيرها.
�أع�ضاء مجل�س  ونظام البيئة المفتوح موجود و�أ�شار �أحد 
عندنا  �أي�ضا  موجود  هو  �إ�سبانيا،  نظام في  �إلى  المحترم  الأأمة 
وموجود في قانون ال�سجون ومعمول به والكثير ي�ستفيد بهذا 
الإإجراء وفيه �إنتاج، �أنا لم �أكن �أعرفه من قبل حتى جاءني 
تقرير عنه، فيه �إنتاج وفير من قبل النزلاء في �إطار نظام البيئة 

المفتوحة.
لم  �إن  الا�ستف�سارات،  �أهم  على  �أجبت  �أنني  �أعتقد 

�أجب على ا�ستف�سار �أو طلب تو�ضيح ف�أعتذر لل�سادة �أع�ضاء 
مجل�س الأأمة المتدخلين عن ذلك، و�أ�شكرهم جزيل ال�شكر 
لهذين  بالن�سبة  وملاحظاتهم  التثمين  على  �أخرى  مرة 
الم�شروعين الهامين، و�شكرا جزيلا على كرم الإإ�صغاء وبارك 

الله فيكم، �شكرا لل�سيد الرئي�س المحترم.

حافظ  العدل،  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الأأختام، وال�شكر مو�صول لل�سادة �أع�ضاء المجل�س ولأأع�ضاء 

اللجنة على �إتمامهم العمل في الموعد المحدد.
على  الله،   �شاء  �إن  غدا،  مجل�سنا  �أ�شغال  �سن�ست�أنف 
الزملاء  من  الغائبين  تبيلغ  يرجى  زوالا،  الثالثة  ال�ساعة 
من  الموقف  تحديد  جل�سة  تكون  �سوف  غدا  الجل�سة  لأأن 

الم�شروعين اللذين در�سناهما هذه ال�صبيحة.
�شكرا لكم جميعا؛ الجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الواحدة
والدقيقة الثالثة ع�شرة م�ساء
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مح�ضر الجل�سة العلنية ال�ساد�سة ع�شرة
المنعقدة يوم الأأربعاء 22 ربيع الثاني 1439

الموافق 10 جانفي 2018
  

الرئا�سة:  ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة: 
- ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام؛ 	

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان. 	
		

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثالثة 
والدقيقة العا�شرة م�ساء

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم   الرئي�س:  ال�سيد 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.	

يقت�ضي  ومرافقيهم؛  الحكومة  بع�ضوي  الترحيب  بعد 
لم�شروعي  �أم�س  مناق�شتنا  وبعد  الجل�سة  هذه  �أعمال  جدول 
القانونين المخ�ص�صين للدرا�سة وهما: م�شروع القانون الع�ضوي 
المتعلق   01 ـ   98 رقم  الع�ضوي  القانون  ويتمم  يعدل  الذي 
المعدل  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات 

والمتمم؛
ـ وم�شروع القانون المتمم للقانون رقم 05 ـ 04 المت�ضمن 
الإإجتماعي  الإإدماج  و�إعادة  ال�سجون  تنظيم  قانون 

للمحبو�سين؛
تحديد الموقف في هذه الجل�سة من الم�شروعين ال�سالفي 

الذكر.
هذه،  جل�ستنا  �أعمال  جدول  م�شروع  هو  ذلكم  �إذن، 
الأأول  القانون  م�شروع  من  الموقف  بتحديد  بداية  ون�شرع 
الذي يعدل ويتمم القانون الع�ضوي رقم 98 ـ 01 والمتعلق 
المعدل  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات 

والمتمم.
وبداية �أحيل الكلمة لل�سيد مقرر لجنة ال�ش�ؤون القانونية 
والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم 
والتق�سيم الإإقليمي، ليلقي على م�سامعنا التقرير التكميلي 

الذي �أعدته اللجنة المخت�صة في المو�ضوع.
  

الرحمن  الله  ب�سم   المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 
الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سادة الوزراء المحترمون،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء هذا المجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام وال�صحافة، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعال وبركاته.
تت�شرف لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الن�ص  �أعدته حول  الذي  التكميلي  التقرير  بعر�ض  الأأمة، 
القانون  ويتمم  يعدل  الذي  الع�ضوي  القانون  المت�ضمن 
الع�ضوي رقم  98 ـ 01 الم�ؤرخ في 4 �صفر عام 1419 الموافق 
الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات  والمتعلق   1998 �سنة  مايو   30

وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم.
العامة  العلنية  الجل�سة  في  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  ناق�ش 
برئا�سة   ،2018 جانفي    9 الثلاثاء  يوم  �صباح  عُقدت  التي 
ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأأمة، الم�شروع 
المذكور �آنفا، بح�ضور ال�سيد الطيب لوح، وزير العدل، حافظ 
الأأختام، ممثلا للحكومة، وال�سيد طاهر خاوة، وزير العلاقات 
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مع البرلمان، وعدد من الموظفين ال�سامين من الوزارتين.
المجل�س خلال  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  ا�ستمع  وقد 
�إلى عر�ض قدمه ممثل الحكومة  التوالي،  هذه الجل�سة، على 
اللجنة  �أعدته  حوله،  تمهيدي  تقرير  �إلى  ثم  الم�شروع،  حول 
وتلاه مقررها، فمناق�شة عامة تناول الأأع�ضاء فيها الأأحكام 

التي ت�ضمنها الم�شروع و�أهدافه. 
عقدتها  عمل  جل�سة  في  اللجنة  در�ست  جهتها،  من 
بمكتبها م�ساء اليوم نف�سه، برئا�سة ال�سيد محمد ماني، رئي�س 
اللجنة، م�ضامين مداخلات الأأع�ضاء المعبر عنها في الجل�سة 
التقرير  هذا  في  و�أدرجتها  عليها  الحكومة  ممثل  ورد  العامة 

التكميلي. 
ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،
�أظهر العر�ض الذي قدمه ممثل الحكومة �أمام ال�سيدات 
هذا  القانون  م�شروع  تقديم  �أن  المجل�س،  �أع�ضاء  وال�سادة 
د�ستور  مع   01 ـ   98 رقم  القانون  تكييف  �إطار  في  يندرج 
�سنة 2016، وتج�سيد برنامج فخامة رئي�س الجمهورية في �شقه 

المتعلق ب�إ�صلاح العدالة.
التي  والتتميمات  التعديلات  �أن  العر�ض  �أظهر  كما 
ال�صلاحيات  خ�صت   01 ـ   98 رقم  القانون  على  �أُدخلت 

الا�ست�شارية لمجل�س الدولة. 
ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،
و�أ�سئلتهم  ب�آرائهم  الإإدلاء  وقبل  العامة  المناق�شة  خلال 
وملاحظاتهم، �أجمع المتدخلون على تثمين الأأحكام التي 
ت�ضمنها الم�شروع، ونوهوا بالإإ�صلاحات العميقة التي عرفها 
قطاع العدالة الجزائرية وبالأأ�شواط المتقدمة التي قطعها في 

هذا المجال.
فيما  فتمثلت  طرحوها،  التي  والملاحظات  الأأ�سئلة  �أما 

يلي:  
الا�ست�شارية  اللجنة  �أع�ضاء  �أن  37 على  المادة  ن�صت   -
هي  اللجنة  هذه  ومادامت  الدولة،  مجل�س  رئي�س  يعينهم 
�أن  الأأجدر  من  كان  الحياد،  بطابع  تتمتع  وحتى  للتداول، 
تخول �صلاحية التعيين �إلى جهة �أخرى غير رئي�س مجل�س 

الدولة.
- لماذا لم تُ�ضبط �آجال درا�سة م�شاريع الأأوامر والقوانين 

في الحالة الا�ستعجالية؟

- ن�صت المادة 37 على �أن اجتماعات اللجنة الا�ست�شارية 
ت�صح بح�ضور ن�صف عدد �أع�ضائها على الأأقل، �ألا يعد هذا 
العدد قليلا مقارنة بالطابع الا�ست�شاري لها؟ ولماذا لم ي�ؤخذ 

بقاعدة 3/2 كما هو معمول به عرفا وقانونا؟ 
- يلاحظ �أن هناك لب�سا في الفقرة الأأخيرة من المادة 37، 
والرد  لل�شرح  يمثلهم تكون  �أو من  الوزراء  �أن م�شاركة  فهل 
على ت�سا�ؤلات �أع�ضاء اللجنة الا�ست�شارية �أم للم�شاركة في 

المداولات؟
تتبع  التي  الإإجراءات  القانون  م�شروع  يت�ضمن  لم   -
�أو م�شروع  �أمر  م�شروع  الدولة على  في حالة تحفظ مجل�س 

قانون؟ وهل �أن ر�أي مجل�س الدولة ملزم للحكومة؟
لمجل�س  الا�ست�شارية  ال�صلاحيات  تُو�سع  لم  لماذا   -

الدولة لت�شمل المرا�سيم التنفيذية والقرارات؟
ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،
تدخلات  على  رده  معر�ض  في  الحكومة  ممثل  �أو�ضح 
الأأع�ضاء، �أن الم�شروع الذي يعدل ويتمم القانون الع�ضوي 
رقم 98-01 ي�أتي في �إطار تج�سيد المادة 142 من د�ستور �سنة 
لمجل�س  الا�ست�شارية  ال�صلاحيات  من  و�سعت  التي   ،2016

الدولة لت�شمل �إبداء الر�أي في م�شاريع الأأوامر.
داخل  التعيين  �سلطة  �إ�سناد  �إطلاقا  يمكن  لا  �أنه  و�أكد 
ال�سلطة  �أن  ذلك  �أخرى،  جهة  �إلى  الا�ست�شارية  اللجنة 
بين  الف�صل  لمبد�إ  وفقا  د�ستوري  بن�ص  م�ستقلة  الق�ضائية 
وق�ضاته  بالا�ستقلالية  يتمتع  الدولة  ومجل�س  ال�سلطات، 
ق�ضاة  له  يخ�ضع  الذي  الق�ضائي  النظام  لنف�س  يخ�ضعون 

الق�ضاء العادي.
�أع�ضاء اللجنة الا�ست�شارية يتم من قبل  �أن تعيين  كما 
رئي�س مجل�س الدولة في القانون ال�ساري المفعول، و�أ�ضاف 
يتعلق  الم�شروع  هذا  في  تعديله  تم  ما  �أن  الحكومة  ممثل 
والذي  الا�ست�شاري،  الطابع  ذات  الدولة  بت�شكيلة مجل�س 
الحالات  كل  في  فقط،  ا�ست�شارية  لجنة  في  يتداول  ي�صبح 

�سواء كانت ا�ستعجالية �أم لا.
�أو�ضح  الا�ست�شارية،  اللجنة  اجتماعات  وبخ�صو�ص 
و�أن  الأأقل،  على  �أع�ضائها  عدد  ن�صف  بح�ضور  ت�صح  �أنها 
الحا�ضرين، وفي  الأأع�ضاء  �أ�صوات  ب�أغلبية  تتخذ  مداولاتها 
مرجحا،  الرئي�س  �صوت  يكون  الأأ�صوات،  تعادل  حالة 
عدد   3/2 ح�ضور  قاعدة  تطبيق  اقتراح  �أن  �إلى  م�شيرا 



				                                العدد: 9   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2017 - 2018(

				       الموافق 10 جانفي 2018   37 				   الأأربعاء 22 ربيع الثاني 1439

�سير  عرقلة  �ش�أنه  من  اللجنة،  اجتماعات  لت�صح  الأأع�ضاء 
التي  والقوانين  الأأوامر  م�شاريع  حالة  في  ولا�سيما  عملها، 

ينبه الوزير الأأول على ا�ستعجالها.
وعن م�شاركة الوزراء �أو من يعينونهم لتمثيلهم في اللجنة 
�شروحات  لتقديم  تكون  م�شاركتهم  �أن  �أكد  الا�ست�شارية، 
ح�ضورهم  يمكن  ولا  لقطاعاتهم،  التابعة  الق�ضايا  حول 

للمداولات لأأنهم لي�سوا �أع�ضاء في اللجنة الا�ست�شارية.
حول  الدولة  لمجل�س  الا�ست�شاري  للر�أي  بالن�سبة  �أما 
ملزم  غير  �أنه  ف�أو�ضح  القوانين،  وم�شاريع  الأأوامر  م�شاريع 

للحكومة.
لمجل�س  الا�ست�شارية  ال�صلاحيات  تو�سيع  يخ�ص  فيما 
الدولة لت�شمل المرا�سيم التنفيذية والقرارات، �أكد �أن كل 
الق�ضاء  �أمام  للطعن  قابلة  الإإدارة  عن  ال�صادرة  القرارات 
الإإداري، وكل مواطن يرى �أن قرارا �إداريا ما، يم�س بحقوقه، 
�أن  �إلى  م�شيرا  الإإداري،  الق�ضاء  �أمام  فيه  الطعن  يمكنه 
الد�ستور قد ح�صر ال�صلاحيات الا�ست�شارية لمجل�س الدولة 

في �إبداء الر�أي في م�شاريع الأأوامر والقوانين.
ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،
في ختام درا�ستها للم�شروع المت�ضمن القانون الع�ضوي 
الم�ؤرخ   01-98 رقم   الع�ضوي  القانون  ويتمم  يعدل  الذي 
والمتعلق   1998 �سنة  مايو   30 الموافق   1419 عام  �صفر   4 في 
المعدل  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات 
المواد،  بع�ض  �أحكام  مراجعة  �أن  اللجنة  ترى  والمتمم، 
ولا�سيما المادتين 4 و 14 منه، هو ت�أكيد لما ت�ضمنته المادة 142 
�أن مجل�س  من الد�ستور التي تن�ص في فقرتها الأأولى على 
بالت�أكيد  يعزز  وهذا  الأأوامر،  م�شاريع  ر�أيه في  يبدي  الدولة 
المكا�سب التي حققتها الجزائر في مجال تكري�س دولة الحق 

والقانون.  
وعليه، تثمن اللجنة كل التعديلات والتتميمات التي 
د�ستورية  لأأحكام  تنفيذا  جاءت  والتي  الم�شروع،  ت�ضمنها 
والتي  العدالة  قطاع  يعرفها  التي  للإإ�صلاحات  وم�سايرة 

قطعت �أ�شواطا هامة جديرة بالإإ�شادة.
ذلكم، �سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم، زميلاتي، 
التكميلي  التقرير  هو  الموقر،  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي 
وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي 
الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، 

لمجل�س الأأمة، حول الن�ص المت�ضمن القانون الع�ضوي الذي 
يعدل ويتمم القانون الع�ضوي رقم 98-01 الم�ؤرخ في 4 �صفر 
عام 1419 الموافق 30 مايو �سنة 1998 والمتعلق باخت�صا�صات 

مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم.
 و�شكرا على ح�سن الإإ�صغاء.

  
ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة �أي 
لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم 
)�أ�صبحت  الإإقليمي  والتق�سيم  الإإقليم  وتهيئة  المحلي 
لا  حتى  الن�ص  �إلى  الرجوع  من  ولابد  طويلة  الت�سمية 

�أخطىء في تعداد �صلاحيات هذه اللجنة الموقرة(..
التقرير  تلاوة  وعلى  اللجنة  هذه  مقرر  لل�سيد  �شكرا 
وكما  الآآن  قليل،  قبل  م�ضمونه  �سمعنا  الذي  التكميلي 
للت�صويت،  القانون  هذا  م�شروع  �أعر�ض  �أن  وقبل  تعلمون 
وطبقا لن�ص المادة 76 من النظام الداخلي لمجل�س الأأمة تم 
الت�شاور مع ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، وقد تقرر على �أن 
يتم الت�صويت على م�شروع القانون الع�ضوي المعدل والمتمم 
للقانون الع�ضوي رقم 98 ـ 01 والمتعلق باخت�صا�صات مجل�س 

الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم بكامله.
�إليكم بع�ض المعطيات الخا�صة بالجل�سة.

ـ عدد الح�ضور: 96 ع�ضوا .
ـ التوكيلات: 30 توكيلا .

ـ المجموع: 126.
ـ الن�صاب المطلوب: 71 �صوتا )�أي �أغلبية الأأع�ضاء(.

�أع�ضاء مجل�س  وال�سادة  ال�سيدات  على  �أعر�ض  وعليه 
الأأمة م�شروع القانون الع�ضوي الذي يعدل ويتمم القانون 
الع�ضوي رقم 98 ـ 01 والمتعلق باخت�صا�صات مجل�س الدولة 

وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم للت�صويت عليه بكامله.
- الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم...... �شكرا.
- الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.
- الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم ......... �شكرا.

التوكيلات:
- الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم...... �شكرا.
- الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.
- الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم ......... �شكرا.

هذا  �أن  لاحظتم  وقد  وا�ضحة  العد  عملية  ب�أن  �أظن 
هي  والنتيجة  بالإإجماع   عليه  الم�صادقة  تمت  قد  الم�شروع 
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كالتالي:
نعم: 126 �صوتا.

لا: لا �شيء )00(.
الإإمتناع: لا �شيء )00(.

مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  ب�أن  �أعتبر  وبذلك 
الأأمة قد �صوتوا على م�شروع القانون الع�ضوي الذي يعدل 
ويتمم القانون الع�ضوي رقم 98 ـ 01 والمتعلق باخت�صا�صات 
بكامله  والمتمم  المعدل  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  مجل�س 

بالإإجماع.
العدل،  وزير  لل�سيد  وهنيئا  وال�سادة  لل�سيدات  �شكرا 
الكلمة  الكلمة؟  �أخذ  يريد  �إن كان  �أ��سأله  الأأختام،  حافظ 

لك.
  

�سيدي  �شكرا  الأأختام:  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 
الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم، 
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون، 

�أ�سرة الإإعلام.
�أولا ي�سعدني �أن �أعرب لكم عن جزيل ال�شكر والعرفان 
الذي  الع�ضوي  القانون  م�شروع  على  م�صادقتكم  على 
 30 الم�ؤرخ في   01 ـ   98 رقم  الع�ضوي  القانون  ويتمم  يعدل 
وتنظيمه  الدولة  باخت�صا�صات مجل�س  والمتعلق   1998 ماي 
هذا  تكييف  �إطار  في  يندرج  تعلمون  كما  والذي  وعمله، 
القانون الع�ضوي مع الأأحكام الجديدة المن�صو�ص عليها في 
التعديل الد�ستوري الأأخير والذي كان بادر به فخامة رئي�س 
لبنة  ي�صبح  ف�إنه  القانون  هذا  وبم�صادقتكم على  الجمهورية، 
�أ�سا�سية  و�أداة  القانونية  �إلى �صرح منظومتنا  جديدة ت�ضاف 
و�أهداف  مقا�صد  مع  تما�شيا  الق�ضائي،  العمل  تطوير  في 
الحكومة  تعكف  الذي  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  برنامج 
عليه  �صادق  الذي  عملها  مخطط  خلال  من  تنفيذه  على 

مجل�سكم الموقر.
لمجل�س  ي�سمح  الذي  القانوني  ال�سند  بمثابة  و�سيكون 
الدولة في �إبداء ر�أيه حول م�شاريع الأأوامر التي ي�صدرها 
فخامة رئي�س الجمهورية، �إلى جانب م�شاريع القوانين، وفي 
�أربعة قوانين �صدرت  هذا الإإطار تجدر الإإ�شارة �إلى وجود 
�إطار تنفيذ الأأحكام الجديدة التي جاء بها الد�ستور،  في 
وح�سب  للد�ستور  تنفيذا  �أخرى  قوانين  م�شاريع  وهناك 

التعديلات الأأخيرة التي جاء بها الد�ستور ها هي محل 
الدرا�سة.

جزيل  و�أ�شكر  المخت�صة  اللجنة  �أ�شكر  �أخرى  فمرة 
على  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة  ال�سيدات  ال�شكر كل 
م�صادقتهم على هذا القانون، وعلى ما �أبدوه من ت�شجيعات 
والإإن�سان ب�شر، فكلما كان هناك ت�شجيع كلما كان ما يدفعه 
�إطار خدمة بلادنا وخدمة برنامج  �إلى مزيد من الن�شاط في 
ال�شكر على  �أ�شكركم جزيل  ف�أنا  رئي�س الجمهورية،  فخامة 
ك�أع�ضاء  لعملنا  مراقبتكم  وعلى  الإإيجابي  التقييم  هذا 
الجمهورية،  رئي�س  فخامة  برنامج  لتنفيذ  بالن�سبة  حكومة 
على  لكم  جزيلا  ف�شكرا  اخت�صا�صاتكم  مح�ض  من  وهذا 

ذلك.
  

حافظ  العدل،  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الأأختام.

�أ��سأل اللجنة �إن كانت تريد �أخذ الكلمة؟ اللجنة ترغب 
في الكلام بعد تحديد الموقف من م�شروع القانون الموالي.

القانون  بم�شروع  والمتعلق  الثاني  الملف  �إلى  الآآن  ننتقل 
رقم 05 ـ 04 الم�ؤرخ في 6 فبراير 2005 المت�ضمن قانون تنظيم 

ال�سجون و�إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين.
القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد  من  �أطلب  والآآن 
والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم 
التكميلي  التقرير  م�سامعنا  على  ليتلو  الإإقليمي  والتق�سيم 

الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

ال�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة : �شكرا ال�سيد الرئي�س، 
ب�سم الله الرحمن  الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام، ممثل الحكومة، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر، 

�أ�سرة الإإعلام، 
ال�سلام عليكم.

الذي  التكميلي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
رقم  للقانون  المتمم  القانون  المت�ضمن  الم�شروع  الأأمة، حول 



				                                العدد: 9   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2017 - 2018(

				       الموافق 10 جانفي 2018   39 				   الأأربعاء 22 ربيع الثاني 1439

05 ـ 04 الم�ؤرخ في 27 ذو الحجة عام 1425 الموافق 6 فبراير 

�سنة 2005 المت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة الإإدماج 
الاجتماعي للمحبو�سين.

خلال  الم�شروع  هذا  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  ناق�ش  لقد 
 9 الثلاثاء  يوم  �صباح  المجل�س  عقدها  التي  العامة  الجل�سة 
رئي�س  بن �صالح،  القادر  ال�سيد عبد  برئا�سة   ،2018 جانفي 
الحكومة،  ممثل  بتقديم  �أ�شغالها  ا�ستهلت  والتي  المجل�س، 
عر�ضا  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  لوح،  الطيب  ال�سيد 
بح�ضور   الم�شروع،  ت�ضمنها  التي  الأأحكام  حول  �شاملا 
ال�سيد طاهر خاوة، وزير العلاقات مع البرلمان، وتلاوة مقرر 

اللجنة التقرير التمهيدي الذي �أعدته.
وقد تميزت مناق�شة الم�شروع، بطرح العديد من الأأ�سئلة 
والملاحظات حول مجمل الأأحكام التي ت�ضمنها الم�شروع، 
الحكومة  ممثل  وتو�ضيحات  ردود  �إلى  الأأع�ضاء  ا�ستمع  كما 

حول مجمل مداخلاتهم.
م�ساء  بمكتبها  جل�سة عمل  اللجنة  عقدت  من جهتها، 
اللجنة،  رئي�س  ماني،  محمد  ال�سيد  برئا�سة  نف�سه،  اليوم 
مداخلات  في  الواردة  النقاط  مجمل  فيها  �إ�ستعر�ضت 
الردود  وكذا  تناولتها،  التي  والموا�ضيع  المجل�س  �أع�ضاء 
و�أدرجتها  ب�ش�أنها،  التي قدمها ممثل الحكومة  والتو�ضيحات 

في هذا التقرير التكميلي.
ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،
في  قدمه  الذي  العر�ض  في  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  لقد 
تنفيذ  موا�صلة  �إطار  في  يندرج  الم�شروع  �أن  العامة،  الجل�سة 
بع�صرنة  المتعلق  �شقه  في  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  برنامج 
التكنولوجيا الحديثة لع�صرنة  العدالة و�إدراج و�سائل  قطاع 

وتطوير العمل الق�ضائي.
كما تطرق ممثل الحكومة �إلى مختلف التتميمات التي 

ت�ضمنها الم�شروع و�شرح �أبعادها و�أهدافها المختلفة. 
ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،
والان�شغالات  الأأ�سئلة  طرح  في  �شروعهم  قبل 
والملاحظات، ثمن �أع�ضاء المجل�س الأأحكام الجديدة التي 
�أعلاه،  المذكور   04-05 رقم  القانون  م�شروع  في  �أدرجت 
با�شرها  التي  الإإ�صلاحات  في  الكبيرة  �أهميتها  و�أكدوا 
فخامة رئي�س الجمهورية منذ انتخابه وج�سدها قطاع العدالة، 

التي تحققت على م�ستوى  الهامة  المكا�سب  واعتبروها من 
ترقية حقوق الإإن�سان، كما �أكد المتدخلون �أن الجزائر قطعت 

�أ�شواطا بعيدة في مجال الع�صرنة. 
التي طرحوها،  والملاحظات  والان�شغالات  الأأ�سئلة  �أما 

فتمحورت حول ما يلي: 
له  يتبق  لم  الذي  عليه  المحكوم  ا�ستفادة  تعد  �ألا  1ـ 
بالن�سبة  ولا�سيما  قليلة،  العقوبة  لإإتمام  �سنوات  ثلاث  �إلا 

للمحكوم عليهم بـ 20 �سنة مثلا؟ 
مبالغ  المعني  ت�سديد   3 مكرر   150 المادة  �إ�شترطت  2ـ 
الو�ضع  نظام  من  للا�ستفادة  عليه  بها  المحكوم  الغرامات 
تحت المراقبة الإإلكترونية، غير �أن هناك حالات لا ي�ستطيع 
كانت  �إذا  لا�سيما  الغرامات،  ت�سديد  فيها  عليه  المحكوم 

مبالغ كبيرة.
الرقابة  بنظام  المعنية  الجرائم  الم�شروع  يحدد  لم  3ـ 

الإإلكترونية. 
4ـ يلاحظ �أن الم�شروع ترك هام�شا للت�صرف في يد قا�ضي 
تطبيق العقوبات ح�سب ال�سير الخا�صة بكل محبو�س داخل 
على  قادر  نف�ساني  مخت�ص  وجود  رغم  العقابية،  الم�ؤ�س�سة 

معرفة المحبو�س الم�ؤهل للاندماج الاجتماعي.
5ـ هل تطلب النيابة العامة �إلغاء مقرر الإإفراج �أم ت�أمر 
المراقبة  نظام  من  الم�ستفيد  �شكل  �إذا   ما  حالة  في  بذلك 

الإإلكترونية خطرا على النظام العام؟
6ـ ن�صت المادة 150 مكرر 4 على �أن المحكوم عليه الذي 
رف�ض طلبه يمكنه تقديم طلب جديد بعد م�ضي �ستة �أ�شهر 
من تاريخ رف�ض طلبه، �ألا تعد هذه المدة طويلة قد ي�ستنفد 

فيها المحكوم عليه عقوبته؟
7ـ ت�ضمنت المادة 150 مكرر �شروط الا�ستفادة من نظام 
�أن  الأأف�ضل  من  وكان  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت  الو�ضع 
التدبير  هذا  من  الطبيعي  ال�شخ�ص  ا�ستفادة  �شروط  تحدد 

فيما يخ�ص ال�سوابق العدلية. 
8ـ منحت المادة 150 مكرر 4 �سلطة مطلقة لقا�ضي تطبيق 

العقوبات، �ألا يُ�ستح�سن تحديد نوع من الرقابة عليه؟
9ـ  �ألي�س من الأأجدر منح ال�شخ�ص المعني حق التظلم 
�أمام لجنة  الإإلكترونية  المراقبة  الو�ضع تحت  رف�ض طلب  في 
بعد  جديد  طلب  تقديم  �إعادة  من  بدلا  العقوبة،  تكييف 
من  الأأخيرة  الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  �أ�شهر  �ستة  م�ضي 

المادة 150 مكرر 4؟ 



				                                العدد: 9   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2017 - 2018(

				       الموافق 10 جانفي 2018   40 				   الأأربعاء 22 ربيع الثاني 1439

10ـ هل يمكن للمحكوم عليه الا�ستفادة من نظام الو�ضع 

تحت المراقبة الإإلكترونية خارج الولاية التي يقيم بها؟
11ـ هل �سبق �إعداد هذا الم�شروع القيام بدرا�سات معمقة 

حول مدى نجاعة نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية؟
من  الجرائم  بع�ض  ا�ستثناء  الأأف�ضل  من  �ألي�س  12ـ 

كانت  و�إن  حتى  لخطورتها،  النظام  هذا  من  الا�ستفادة 
عقوبتها �أقل من ثلاث �سنوات؟

نظام  من  ي�ستفيد  لا  الم�شروع  هذا  �أحكام  13ـ ح�سب 

ال�سوار  حمل  ي�ضر  من  الإإلكترونية  المراقبة  تحت  الو�ضع 
الإإلكتروني �صحته، �ألا يمكن ا�ستبدال هذا التدبير بتدبير 

�آخر؟  
تحت  الو�ضع  نظام  لاعتماد  المالية  التكلفة  هي  ما  14ـ 

المراقبة الإإلكترونية، في حال تعميمه على جميع م�ؤ�س�سات 
�إعادة التربية عبر التراب الوطني؟ وهل تم اتخاذ الاحتياطات 

المالية لهذا الإإجراء �ضمن قانون المالية ل�سنة 2018؟
15ـ لماذا لم يتم اعتماد فترة تجريبية لتطبيق هذا النظام 

قبل تعميمه؟ 
16ـ هل هناك �أ�سباب ت�ؤدي �إلى رف�ض طلب الا�ستفادة 

الأأربعة  ال�شروط  خارج  الإإلكترونية  المراقبة  نظام  من 
المن�صو�ص عليها في المادة 150 مكرر 3؟

مقرات  يغيرون  والأأ�سر  الأأ�شخا�ص  بع�ض  هناك  17ـ 

�سكناتهم با�ستمرار، وهو ما يجعل المحكوم عليه يغير مقر �سكنه 
تبعا لذلك، فكيف يتعامل القا�ضي مع مثل هذه الحالات؟

18ـ هل �أن ن�شاط المنظومة الإإلكترونية مرتبط بالأأنترنت، 

التي  ال�ضرورية  الاحتياطات  هي  ما  كذلك،  كان  و�إذا 
اتخذت في حالة انقطاع الأأنترنت؟

تحت  الو�ضع  مقرر  في  المحددة  الالتزامات  ماهي  19ـ 

المراقبة الإإلكترونية المن�صو�ص عليها في المادة 150 مكرر 9؟   
 150 المادة  المن�صو�ص عليه في  بالتدرج  20ـ ماذا يق�صد 

مكرر 15؟
ل�شروط  المحددة  التنظيمية  الن�صو�ص  ت�صدر  متى  21ـ 

وكيفيات تطبيق هذا الن�ص؟
22ـ يلاحظ وجود تداخل في ال�صلاحيات في المادة 150 

مكرر 1.
23ـ ما المق�صود بكلمة »قا�صر« في المادة 150 مكرر 2؟

24ـ لا يمكن للطبيب تحديد خطورة ال�سوار م�سبقا على 

المحكوم عليه، ولا�سيما و�أنه يو�ضع في �أ�سفل ال�ساق. 

ال�سيد الرئي�س،
زميلاتي، زملائي،

ممثل الحكومة حول  قدمها  التي  التو�ضيحات  تتلخ�ص 
مداخلات �أع�ضاء المجل�س، في النقاط الآآتية: 

على  �أ�سا�سا  يرتكز  العقابية؛  ال�سيا�سة  �إ�صلاح  1ـ 
وهي  منه،  المرجوة  الأأهداف  لتحقيق  البديلة  العقوبات 
�إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين والتقليل من وقوع 
على  ت�شريعنا  في  البديلة  العقوبات  �أدرجت  وقد  الجرائم، 

غرار عقوبة العمل للنفع العام. 
2ـ لا يُطبق نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية �إلا �إذا 
كان ال�شخ�ص محكوم عليه بعقوبة �سالبة للحرية لا تتجاوز 
مدتها ثلاث )3( �سنوات، �أو في حالة  ما �إذا كانت العقوبة 
في  عليها  متعارف  مدة  وهي  المدة،  هذه  تتجاوز  لا  المتبقية 
ت�شريعنا، وقد �أدرجت في عدة �إجراءات على غرار الإإفراج 

الم�ؤقت. 
3ـ يجب على المعني ت�سديد مبالغ الغرامات المحكوم بها 
عليه للا�ستفادة من نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، 
وهو �شرط موجود في الإإفراج الم�شروط، ولا يمكن التمييز في 

الإإجراءات.
�أن  في  التقديرية  ال�سلطة  العقوبات  تطبيق  لقا�ضي  4ـ 
يقرر تنفيذ العقوبة، تحت نظام المراقبة الإإلكترونية، وهو من 
مقرر  ي�صدر  ثم  ومن  وملاب�ساتها،  ق�ضية  كل  ظروف  يقدر 

الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية.
تحت  الو�ضع  �إلغاء  العقوبات  تطبيق  لقا�ضي  يمكن  5ـ 
التزاماته،  المراقبة الإإلكترونية في حالة عدم احترام المعني 
المراقبة  تحت  الو�ضع  �أن  ر�أى  �إذا  العام،  النائب  يمكن  كما 
الإإلكترونية، يم�س بالأأمن والنظام العام، �أن يطلب من لجنة 

تكييف العقوبات �إلغاءه.
6ـ مدة �ستة �أ�شهر، مدة معقولة ولي�ست طويلة، ت�سمح 

بمتابعة �سلوك المحكوم عليه.
الإإجراءات  قانون  على  تعديلات  �إدخال  �سيتم  7ـ 
الجزائية، ولا�سيما على الأأحكام المتعلقة ب�صحيفة ال�سوابق 
الممكن  غير  من  ي�صبح  المراجعة  هذه  وبموجب  العدلية، 
�أحكام  من  ورد  ما  ب�سبب  التوظيف  من  �شخ�ص  �أي  منع 
في �صحيفة ال�سوابق العدلية، �إلا �إذا كانت الجريمة المعاقب 

عليها تتنافى مع الوظيفة المراد �شغلها.
8ـ تكلفة نظام الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، هي �أقل 
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بكثير من تكلفة و�ضع ال�شخ�ص داخل الم�ؤ�س�سة العقابية.
تحت  الو�ضع  بنظام  ت�أخذ  التي  الدول  من  الكثير  9ـ 
�أن  و�أثبتت  حوله  درا�سات  �أجرت  الإإلكترونية  المراقبة 

�إيجابياته �أكثر من �سلبياته.
هذا  من  الا�ستفادة  يمكنه  لا  الذي  عليه  المحكوم  10ـ 

النظام لأأ�سباب �صحية، ي�ستفيد من تدابير �أخرى على غرار 
الإإفراج الم�شروط.

11ـ تغيير مكان الإإقامة لا يطرح �أي �إ�شكال، فالمحكوم 

لتغيير  العقوبات  تطبيق  قا�ضي  �إعلام  عليه  يجب   عليه 
�أو تعديل الالتزامات المحددة في مقرر الو�ضع تحت المراقبة 

الإإلكترونية.
المراقبة  تحت  الو�ضع  تنفيذ  ومراقبة  متابعة  12ـ 

لإإدارة  الخارجية  الم�صالح  قبل  من  يكون  الإإلكترونية، 
ب�إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين،  ال�سجون المكلفة 
تعميمها  و�سيتم  الولايات،  بع�ض  في  �إن�شا�ؤها  تم  والتي 

تدريجيا في كل الولايات.
المادة  �إطلاقا تداخل في ال�صلاحيات في  13ـ لا يوجد 

150 مكرر 1، وقا�ضي تطبيق العقوبات يمكنه ب�صفة تلقائية 

�سلوك  متابعة  على  بناء  الإإلكترونية  المراقبة  نظام  يقرر  �أن 
المحكوم عليهم.

الطفل  حماية  وقانون  الجزائية  الإإجراءات  قانون  14ـ 

المراقبة  الو�ضع تحت  مقرر  اتخاذ  القا�صر، ولا يمكن  يُعرّفان 
الإإلكترونية �إلا بموافقة الممثل القانوني للقا�صر. 

ال�سيد الرئي�س،
زميلاتي، زملائي،

المتمم  القانون  المت�ضمن  للم�شروع  درا�ستها  ختام  في 
للقانون رقم 05-04 الم�ؤرخ في 27 ذو الحجة عام 1425 الموافق 
2005 المت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة  6 فبراير �سنة 
الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين، ت�ؤكد اللجنة مرة �أخرى 
�أخرى  خطوة  تمثل  ت�ضمنها،  التي  الجديدة  الأأحكام  �أن 
على طريق تدعيم ال�سلطة الق�ضائية في �إطار برنامج �إ�صلاح 
�أ�سباب  وهي  المواطنين،  وحريات  حقوق  وحماية  العدالة 
�أع�ضاء المجل�س، كونه يعبر  كانت كافية لتحوز على تثمين 
بحق عن الإإ�صلاحات المعتبرة التي يعرفها قطاع العدالة، 
ولا�سيما  المتقدمة،  الدول  في  الحا�صل  للتطور  ومواكبته 
للتكفل  الحديثة  التكنولوجية  الو�سائل  �إدراج  مجال  في 
�إلى  العود  من  الوقاية  �أهداف  بين  والتوفيق  بالمحبو�سين، 

الجريمة والإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين. 
ذلكم، �سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم، زميلاتي، 
التكميلي  التقرير  هو  الموقر،  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي 
الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
رقم  للقانون  المتمم  القانون  المت�ضمن  الم�شروع  الأأمة، حول 
فبراير   6 الموافق   1425 عام  ذو الحجة   27 الم�ؤرخ في   04-05

�سنة 2005 المت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة الإإدماج 
الاجتماعي للمحبو�سين.

و�شكرا على كرم الإإ�صغاء.
  

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة.
نف�سها  هي  بالجل�سة  الخا�صة  المعطيات  �أن  وبما  الآآن 
للقانون  المتمم  القانون  م�شروع  عليكم  �أعر�ض  تتغير،  ولم 
قانون  المت�ضمن   2005 فبراير   06 في  الم�ؤرخ   04 ـ   05 رقم 
للمحبو�سين  الإإجتماعي  الإإدماج  و�إعادة  ال�سجون  تنظيم 

للم�صادقة للت�صويت عليه بكامله.
- الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم...... �شكرا.
- الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.
- الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم ......... �شكرا.

التوكيلات:
- الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم...... �شكرا.
- الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.
- الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم ......... �شكرا.

رفعت  التي  الأأيادي  ب�أن  لاحظتم  وقد  وبذلك، 
�أعتبر  لهذا  هذا،  القانون  م�شروع  حول  الإإجماع  حققت 
�صادقوا  قد  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  ب�أن 
بالإإجماع على  م�شروع القانون المتمم للقانون رقم 05 ـ 04 
ال�سجون  تنظيم  قانون  المت�ضمن   2005 فبراير   06 في  الم�ؤرخ 
للقطاع،  هنيئا  للمحبو�سين،  الإإجتماعي  الإإدماج  و�إعادة 

و�شكرا للزميلات والزملاء.
 �أ��سأل ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام، �إن كان يريد 

�أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.
  

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
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�أ�سرة الإإعلام.
الموقر  مجل�سكم  �أمام  �أقف  �أن  �أخرى  مرة  ي�سعدني 
لأأعرب لكم عن جزيل ال�شكر والعرفان وخال�ص الامتنان 
لم�صادقتكم على هذا الم�شروع الثاني للقانون المت�ضمن �إتمام 

تنظيم ال�سجون و�إعادة التنظيم الاجتماعي للمحبو�سين.
�إن هذا القانون الذي حظي بم�صادقتكم من �ش�أنه تعزيز 
تنفيذ  �إطار  في  الما�ضية  ال�سنوات  خلال  المحققة  المكا�سب 
�شقه  العدالة، في  لإإ�صلاح  الجمهورية  رئي�س  فخامة  برنامج 
في  العقابية  ال�سيا�سة  و�إ�صلاح  ال�سجون  ب�إ�صلاح  المتعلق 

بلادنا، وحتى نكيفها مع ما هو متعارف عليه دوليا.
وي�أتي هذا القانون في �سياق تحديث منظومتنا الت�شريعية 
العقابية، وهو- كما قلت - تكييف مع الم�ستجدات  التي 
الدول  من  العديد  في  والق�ضائية  القانونية  الأأنظمة  تعرفها 
لها  ت�سمح  التي  القانونية  الأأطر  و�ضع  على  تعمل  التي 
مختلف  في  الحديثة  للتكنولوجيات  الأأمثل  بالتوظيف 
مجالات العمل الق�ضائي، وترقية حقوق الإإن�سان و�ضمان 

الحريات، والحقوق الأأ�سا�سية للمواطن.
فمرة �أخرى �أ�شكر ال�سيد رئي�س اللجنة و�أع�ضاء اللجنة 
المخت�صة  على ما قاموا به من مجهودات في درا�سة ومناق�شة 
هذا الم�شروع، ومرة �أخرى ال�شكر الجزيل لل�سيدات وال�سادة 
القانون،  هذا  على  م�صادقتهم  على  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء 

و�شكرا لكم ال�سيد الرئي�س المحترم.

في  وللعاملين  �أي�ضا  �أنتم  لكم  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
تطبيق  �أجل  من  وللعاملين  لكم  التوفيق  �أتمنى  قطاعكم، 
رئي�س  ال�سيد  و�أ��سأل  الهامين؛  القانونين  هذين  م�ضمون 

اللجنة �إن كان يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

ال�سيد رئي�س الجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س،
على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  

�أ�شرف المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم، 

ال�سادة الوزراء المحترمون، 
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإإعلام، 
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

اليوم  عليها  الم�صادق  القوانين  م�شاريع  �أن  لا�شك 

�ستكون �إ�ضافة نوعية �أخرى �إلى مجمل القوانين التي �صادق 
عليها مجل�س الأأمة، ق�صد تكييفها مع التعديل الد�ستوري 
الإإ�صلاحات  لجملة  المكر�س   ،2016 �سنة  عليه  الم�صادق 
الجمهورية،  رئي�س  لفخامة  ال�شجاعة  ال�سيا�سية  والقرارات 
والحريات  الحقوق  و�ضمان  والقانون  الحق  دولة  بناء  ق�صد 

للمواطنين.
ولا �شك �أن م�شاريع القوانين الم�صادق عليها والمجهودات 
المبذولة من طرف ال�سيد الطيب لوح، وزير العدل، حافظ 
الأأختام، في تر�سيخ �سيا�سة القا�ضي الأأول في البلاد، فخامة 
�ست�أتي  بوتفليقة،  العزيز  عبد  المجاهد  الجمهورية،  رئي�س 
ثمارها ويكون لها انعكا�ساتها الإإيجابية على الحياة اليومية 
جميع  �إلى  بال�شكر  �أتقدم  �أن  يفوتني  لا  كما  للمواطنين؛ 
�أع�ضاء مجل�س الأأمة على الجدية وروح الم��سؤولية في الطرح، 
وال�شكر مو�صول �إلى �أع�ضاء اللجنة المخت�صة، وكذا �إطارات 
مجل�س الأأمة ال�ساهرين على ح�سن �سير عمل هذه اللجنة.

�شكرا �سيدي الرئي�س.
  

ال�شكر  اللجنة؛  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
من  الجاد  وعملهم  جهدهم  على  اللجنة  لأأع�ضاء  مو�صول 
�أجل �إعداد التقارير التي تليت على م�سامعنا، والتي على 
القانونين  م�شروعي  على  و�صادقنا  الموقف  حددنا  �ضوئها 

المذكورين.
هذه،  جل�ستنا  �أعمال  جدول  ا�ستنفدنا  قد  نكون  بهذا 
وبالمنا�سبة وقد انتهينا من عملنا، �أقول بمنا�سبة �إطلالة ر�أ�س 
يوم  ي�صادف  والذي   ،2968 الجديدة  الأأمازيغية  ال�سنة 
الجمعة المقبل 1 يناير الموافق 12 جانفي 2019، والذي كر�سه 
يوما  بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  فخامة 
وطنيا وعطلة مدفوعة الأأجر، بودي �أن �أغتنم و�أتقدم بالتهنئة 
لل�شعب الجزائري وتهنئة الجميع ) �أ�سقا�س �أمقا�س ثامربوح 

دالهمنا �إن �شاء الله ثانميرت(...
)ت�صفيق(..

�شكرا لكم جميعا؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الثالثة 
والدقيقة الخام�سة والخم�سين م�ساء
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ملحق
1( ن�ص القانون الع�ضوي الذي يعدل ويتمم القانون الع�ضوي رقم 01-98

الم�ؤرخ في 4 �صفر عام 1419 الموافق 30 مايو �سنة 1998
والمتعلق باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم

�إن رئي�س الجمهورية،
بناء على الد�ستور لا�سيما المواد : 136 و137 )الفقرة 2( 

و141 و142 و144 و161 و171 و172 و186 منه، 
الم�ـؤرخ   01  -  98 رقم  الع�ــضوي  القانــون  وبمقت�ضى   -
في 4 �صفر عـام 1419 الموافـق 30 مايو �سنة 1998 والمتعلق 
المعدل  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات 

والمتمم،
- وبمقت�ضى القانون الع�ضوي رقم 04 - 11 الم�ؤرخ في 21 
والمت�ضمن   2004 �سنة  �سبتمبر   6 الموافق   1425 عام  رجب 

القانون الأأ�سا�سي للق�ضاء،
في  الم�ؤرخ   11-05 رقم  الع�ضوي  القانون  وبمقت�ضى   -
 2005 �سنة  يوليو   17 الموافق   1426 عام  الثانية  جمادى   10

والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي، المعدل،
محرم   24 في  الم�ؤرخ   21  - رقم90  القانون  وبمقت�ضى   -
بالمحا�سبة  والمتعلق   1990 �سنة  15غ�شت  الموافق   1411 عام 

العمومية، المعدل والمتمم،
�صفر   18 في  الم�ؤرخ   09  -  08 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -
قانون  والمت�ضمن   2008 �سنة  فبراير   25 الموافق   1429 عام 

الإإجراءات المدنية والإإدارية،
وبعد ر�أي مجل�س الدولة،

وبعد م�صادقة البرلمان، 
وبعد الأأخذ بر�أي المجل�س الد�ستوري،
ي�صدر القانون الع�ضوي الآآتي ن�صه:

�إلى تعديل  القانون الع�ضوي  المادة الأأولى: يهدف هذا 
�صفر   4 في  الم�ؤرخ   01  -  98 رقم  الع�ضوي  القانون  وتتميم 
عام 1419 الموافق 30 مايو �سنة 1998 والمتعلق باخت�صا�صات 

مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم.

من  و14  و4  و3  الأأولى   : المواد  وتتمم  تعدل   :2 المادة 
القانون الع�ضوي رقم 98 - 01 الم�ؤرخ في 4 �صفر عام 1419 

الموافق 30 مايو �سنة 1998، والمذكور �أعلاه، وتحرر كما ي�أتي:
المادة الأأولى: »يحدد هذا القانون الع�ضوي اخت�صا�صات 
و142   136  : للمواد  طبقا  وعمله  وتنظيمه  الدولة  مجل�س 

و161 و171 و172 من الد�ستور«.

المادة 3: »مع مراعاة المادة 107 من الد�ستور، يحدد مقر 
مجل�س الدولة في الجزائر العا�صمة«. 

المادة 4: »يبدي مجل�س الدولة ر�أيه في م�شاريع القوانين 
وم�شاريع الأأوامر، ح�سب ال�شروط التي يحددها هذا القانون 

الع�ضوي والكيفيات المحددة �ضمن نظامه الداخلي«.
اخت�صا�صاته  لممار�سة  الدولة،  مجل�س  »ينظم   :14 المادة 
ذات الطابع الق�ضائي، في �شكل غرف، ويمكن تق�سيم هذه 

الغرف �إلى �أق�سام.
ولممار�سة اخت�صا�صاته ذات الطابع الا�ست�شاري، ينظم في 

�شكل لجنة ا�ست�شارية«.
المادة 3: »يعدل عنوان الف�صل الرابع من الباب الثالث 
عام  �صفر   4 الم�ؤرخ في   01  -  98 رقم  الع�ضوي  القانون  من 
1419 الموافق 30 مايو �سنة 1998، والمذكور �أعلاه، ويحرر كما 

ي�أتي:

»الف�صل الرابع
ت�شكيلة مجل�س الدولة ذات الطابع الا�ست�شاري«

المادة 4: تعدل وتتمـم �أحكـام المواد : 35 و36 و37 و38 
الع�ضوي  القانون  من  و41 مكرر3  مكرر  و41  و41  و40  و39 
رقم 98 - 01 الم�ؤرخ في 4 �صفر عام 1419 الموافق 30 مايو �سنة 

1998، والمذكور �أعلاه، وتحرر كما ي�أتي:

المادة 35: »يتداول مجل�س الدولة في المجال الا�ست�شاري 
في �شكل لجنة ا�ست�شارية«.
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م�شاريع  في  ر�أيها  الا�ست�شارية  اللجنة  »تبدي   :36 المادة 
القوانين وم�شاريع الأأوامر«.

مجل�س  رئي�س  الا�ست�شارية  اللجنة  »ير�أ�س   :37 المادة 
الدولة، وتت�شكل من محافظ الدولة ور�ؤ�ساء الغرف، وثلاثة 
)3( م�ست�شاري الدولة، يتم تعيينهم من قبل رئي�س مجل�س 

الدولة.
ن�صف  بح�ضور  الا�ست�شارية  اللجنة  اجتماعات  ت�صح 

عدد �أع�ضائها على الأأقل.
يمكن الوزراء �أن ي�شاركوا ب�أنف�سهم �أو يعينوا من يمثلهم، في 
الجل�سات المخ�ص�صة للف�صل في الق�ضايا التابعة لقطاعاتهم، 

ح�سب ال�شروط المن�صو�ص عليها في المادة 39 �أدناه«.
المادة 38: »تدر�س اللجنة الا�ست�شارية، في �أق�صر الآآجال، 
الا�ستثنائية  الحالات  القوانين في  وم�شاريع  الأأوامر  م�شاريع 

التي ينبه الوزير الأأول على ا�ستعجالها«.
المادة 39: »يعين ممثلو كل وزارة الذين يح�ضرون جل�سات 
التابعة لقطاعاتهم، من بين  اللجنة الا�ست�شارية في الق�ضايا 
على  مركزية  �إدارة  مدير  برتبة  العليا  الوظائف  �أ�صحاب 

الأأقل«.
المادة 40: »تخ�ضع الإإجراءات ذات الطابع الق�ضائي �أمام 
مجل�س الدولة لأأحكام قانون الإإجراءات المدنية والإإدارية«.
القوانين  بم�شاريع  الدولة  مجل�س  �إخطار  »يتم   :41 المادة 
وم�شاريع الأأوامر من قبل الأأمين العام للحكومة بعد م�صادقة 
الحكومة عليها وتكون مرفقة بجميع عنا�صر الملف المحتملة«.
المادة 41 مكرر: »بعد ا�ستلام الملف المذكور في المادة 41 
�أعلاه، يعين رئي�س مجل�س الدولة، بموجب �أمر، �أحد �أع�ضاء 

اللجنة الا�ست�شارية، مقررا«.
الا�ست�شارية  اللجنة  مداولات  »تتخذ  مكرر3:   41 المادة 
تعادل  حالة  وفي  الحا�ضرين،  الأأع�ضاء  �أ�صوات  ب�أغلبية 

الأأ�صوات، يكون �صوت الرئي�س مرجحا«.

المادة 5: ين�شر هذا القانون الع�ضوي في الجريدة الر�سمية 
للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

حرر بالجزائر في .......... 				  
				      الموافق ............   

                                             	    عبد العزيز بوتفليقة 
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2( ن�ص القانون المتمم للقانون رقم 04-05

الم�ؤرخ في 27 ذو الحجة عام 1425 الموافق 6 فبراير �سنة 2005 
المت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون و�إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين

�إن رئي�س الجمهورية،
136 و137 )فقرة2(  - بناء على الد�ستور، لا�سيما المواد 

و138 و7/140 و143)فقرة 2( و144 منه، 
18 �صفر عام  الم�ؤرخ في   155-66 الأأمر رقم  - وبمقت�ضى 
1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966 والمت�ضمن قانون الإإجراءات 

الجزائية، المعدل والمتمم،
18 �صفر عام  الم�ؤرخ في   156-66 الأأمر رقم  - وبمقت�ضى 
1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966 والمت�ضمن قانون العقوبات، 

المعدل والمتمم،
- وبمقت�ضى القانون رقم 05-04 الم�ؤرخ في 27 ذي الحجة 
عام 1425 الموافق 6 فبراير �سنة 2005 المت�ضمن قانون تنظيم 

ال�سجون و�إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين،
- وبمقت�ضى القانون رقم 15-03 الم�ؤرخ في 11 ربيع الثاني 
بع�صرنة  والمتعلق   2015 �سنة  فبراير  �أول  الموافق   1436 عام 

العدالة،
 وبعد ر�أي مجل�س الدولة،

 وبعد م�صادقة البرلمان،
ي�صدر القانون الآآتي ن�صه:

�أحكام  تتميم  �إلى  القانون  هذا  يهدف  الأأولى:  المادة 
 1425 عام  الحجة  ذي   27 في  الم�ؤرخ   04-05 رقم  القانون 
الموافق 6 فبراير �سنة 2005 والمت�ضمن قانون تنظيم ال�سجون 

و�إعادة الإإدماج الاجتماعي للمحبو�سين.

 04-05 القانون رقم  ال�ساد�س من  الباب  يتمم   :2 المادة 
الم�ؤرخ في 27 ذي الحجة عام 1425 الموافق 6 فبراير �سنة 2005 
المراقبة  تحت  »الو�ضع  عنوانه  رابع  بف�صل  �أعلاه،  والمذكور 
الإإلكترونية« يت�ضمن المواد من 150 مكرر �إلى 150 مكرر 16 

وتحرر كما ي�أتي:

الباب ال�ساد�س 
تكييف العقوبة

الف�صل الرابع
الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية

»المادة 150 مكرر: الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية �إجراء 
ي�سمح بق�ضاء المحكوم عليه كل العقوبة �أو جزء منها خارج 

الم�ؤ�س�سة العقابية.
حمل  في  الإإلكترونية  المراقبة  تحت  الو�ضع  يتمثل 
 150 المادة  المذكورة في  المدة  ال�شخ�ص المحكوم عليه، طيلة 
مكان  في  تواجده  بمعرفة  ي�سمح  �إلكتروني  ل�سوار  مكرر1، 
قا�ضي  عن  ال�صادر  الو�ضع  مقرر  في  المبين  الإإقامة  تحديد 

تطبيق العقوبات«.
العقوبات،  تطبيق  قا�ضي  يمكن   :1 مكرر   150 »المادة 
عن  �أو  �شخ�صيا  عليه  المحكوم  طلب  على  بناء  �أو  تلقائيا 
المراقبة  نظام  تحت  العقوبة،  تنفيذ  يقرر  �أن  محاميه،  طريق 
الإإلكترونية، في حالة الإإدانة بعقوبة �سالبة للحرية لا تتجاوز 
العقوبة  �إذا كانت  �أو في حالة ما  مدتها ثلاث )3( �سنوات 

المتبقية لا تتجاوز هذه المدة.
ي�صدر قا�ضي تطبيق العقوبات، مقرر الو�ضع تحت المراقبة 

الإإلكترونية، بعد �أخذ ر�أي النيابة العامة.
كما ي�أخذ ر�أي لجنة تطبيق العقوبات بالن�سبة للمحبو�سين«.
تحت  الو�ضع  مقرر  اتخاذ  يمكن  لا  مكرر2:   150 »المادة 
المراقبة الإإلكترونية �إلا بموافقة المحكوم عليه �أو ممثله القانوني 

�إذا كان قا�صرا.
وحياته  و�سلامته  المعني  ال�شخ�ص  كرامة  احترام  يجب 

الخا�صة عند تنفيذ الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية«.
»المادة 150 مكرر 3: ي�شترط للا�ستفادة من نظام الو�ضع 

تحت المراقبة الإإلكترونية:
- �أن يكون الحكم نهائيا،
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- �أن يثبت المعني مقر �سكن �أو �إقامة ثابت،
- �ألا ي�ضر حمل ال�سوار الإإلكتروني �صحة المعني،

- �أن ي�سدد المعني مبالغ الغرامات المحكوم بها عليه.
ي�ؤخذ بعين الاعتبار، عند الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، 
ن�شاط  �أو  طبي  لعلاج  متابعته  �أو  للمعني  العائلية  الو�ضعية 

مهني �أو درا�سي �أو �إذا �أظهر �ضمانات جدية للا�ستقامة«.
نظام  من  الا�ستفادة  طلب  يقدم   :4 مكرر   150 »المادة 
لمكان  العقوبات  تطبيق  قا�ضي  �إلى  الالكترونية  المراقبة 
�إقامة المحكوم عليه �أو الذي يوجد به مقر الم�ؤ�س�سة العقابية 

المحبو�س بها المعني.
في  النهائي  الف�صل  حين  �إلى  العقوبة  تنفيذ  �إرجاء  يتم 

طلب المعني، �إذا كان غير محبو�س.
يف�صل قا�ضي تطبيق العقوبات في الطلب في �أجل ع�شرة 

)10( �أيام من �إخطاره، بمقرر غير قابل لأأي طعن.
طلبا  يقدم  �أن  طلبه  رف�ض  الذي  عليه  المحكوم  يمكن 

جديدا بعد م�ضي �ستة )6( �أ�شهر من تاريخ رف�ض طلبه«. 
المراقبة  تحت  الو�ضع  على  يترتب   :5 مكرر   150 »المادة 
الذي  للمكان  �أو  لمنزله  المعني  مغادرة  عدم  الإإلكترونية، 
يعينه قا�ضي تطبيق العقوبات، خارج الفترات المحددة في 

مقرر الو�ضع. 
 تحدد الأأوقات والأأماكن مع مراعاة ممار�سة المحكوم عليه 
لن�شاط مهني ومتابعته لدرا�سة �أو تكوين �أو ترب�ص �أو �شغله 

وظيفة �أو متابعته علاج«.
العقوبات  تطبيق  لقا�ضي  يجوز  مكرر6:   150 »المادة 
�إخ�ضاع ال�شخ�ص المو�ضوع تحت المراقبة الإإلكترونية لتدبير 

�أو �أكثر من التدابير الآآتية:
- ممار�سة ن�شاط مهني �أو متابعة تعليم �أو تكوين مهني؛ 

-عدم ارتياد بع�ض الأأماكن؛ 
ذلك  في  بما  عليهم،  المحكوم  ببع�ض  الاجتماع  عدم   -

الفاعلين الأأ�صليين �أو ال�شركاء في الجريمة؛ 
- عدم الاجتماع ببع�ض الأأ�شخا�ص، لا�سيما ال�ضحايا 

والق�صر، 
الاجتماعي  �أو  ال�صحي  التكفل  ب�شروط  الالتزام   - 
�إدماجه  �إعادة  �إلى  تهدف  التي  النف�سي  �أو  التربوي  �أو 

�إجتماعيا.
�إلزام  �أي�ضا  الإإلكترونية  المراقبة  تحت  الو�ضع  ويت�ضمن 
تطبيق  قا�ضي  ا�ستدعاءات  �إلى  بالا�ستجابة  عليه  المحكوم 

العقوبات �أو ال�سلطة العمومية التي يعينها هذا الأأخير«.
»المادة 150 مكرر 7: يجب على قا�ضي تطبيق العقوبات، 
قبل و�ضع المحكوم عليه تحت المراقبة الإإلكترونية، �أو في �أي 
وقت �أثناء تنفيذ هذا الإإجراء، التحقق تلقائيا �أو بناء على 
ب�صحة  يم�س  لا  الإإلكتروني  ال�سوار  �أن  من  المعني،  طلب 

المعني.
يتم و�ضع ال�سوار الإإلكتروني، بالم�ؤ�س�سة العقابية.

يتم و�ضع المنظومة الإإلكترونية اللازمة لتنفيذه من قبل 
الموظفين الم�ؤهلين التابعين لوزارة العدل«.

»المادة 150 مكرر 8: تتم متابعة ومراقبة تنفيذ الو�ضع تحت 
المراقبة الإإلكترونية، تحت �إ�شراف قا�ضي تطبيق العقوبات، 
ب�إعادة  المكلفة  ال�سجون  لإإدارة  الخارجية  الم�صالح  قبل  من 
طريق  وعن  بعد  عن  للمحبو�سين،  الاجتماعي  الإإدماج 

الزيارات الميدانية والمراقبة عن طريق الهاتف.
ب�إعادة  المكلفة  ال�سجون  لإإدارة  الخارجية  الم�صالح  تبلغ 
العقوبات  تطبيق  قا�ضي  للمحبو�سين  الإإدماج الاجتماعي 
فورا، عن كل خرق لمواقيت الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية 
المراقبة  تحت  الو�ضع  تنفيذ  عن  دورية  تقارير  له   وتر�سل 

الإإلكترونية«.
العقوبات،  تطبيق  لقا�ضي  مكرر9: يجوز   150 »المادة 
المراقبة  تحت  المو�ضوع  ال�شخ�ص  طلب  على  بناء  �أو  تلقائيا 
مقرر  المحددة في  الالتزامات  تعديل  �أو  تغيير  الإإلكترونية، 

الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية«.
»المادة 150 مكرر10: يمكن قا�ضي تطبيق العقوبات، بعد 
في  الإإلكترونية،  المراقبة  تحت  الو�ضع  �إلغاء  المعني،  �سماع 

الحالات الآآتية:
- عدم احترامه لالتزاماته دون مبررات م�شروعة، 

- الإإدانة الجديدة،
- طلب المعني«.

»المادة 150 مكرر 11: يمكن ال�شخ�ص المعني التظلم �ضد 
�إلغاء مقرر الو�ضع تحت نظام المراقبة الإإلكترونية، �أمام لجنة 
�أجل  في  فيه  الف�صل  عليها  يجب  التي  العقوبة،  تكييف 

خم�سة ع�شر )15( يوما من تاريخ �إخطارها.«
�أن  ر�أى  �إذا  العام،  النائب  مكرر12: يمكن   150 »المادة 
الو�ضع تحت المراقبة الإإلكترونية، يم�س بالأأمن والنظام العام، 

�أن يطلب من لجنة تكييف العقوبات �إلغا�ؤه.
الطلب،  الف�صل في  العقوبات  يجب على لجنة تكييف 



				                                العدد: 9   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2017 - 2018(

			    				   47                  				    		

بمقرر غير قابل لأأي طعن، في �أجل �أق�صاه، ع�شرة )10( �أيام  
من تاريخ �إخطارها.«

الو�ضع تحت  �إلغاء مقرر  13: في حالة  150 مكرر  »المادة 
بها  المحكوم  العقوبة  بقية  المعني  ينفذ  الإإلكترونية،  المراقبة 
عليه داخل الم�ؤ�س�سة العقابية بعد اقتطاع مدة الو�ضع تحت 

المراقبة الإإلكترونية«.
يتمل�ص  الذي  ال�شخ�ص  يتعر�ض   :14 مكرر   150 المادة 
تعطيل  �أو  نزع  الإإلكترونية، لا�سيما عن طريق  المراقبة  من 
لجريمة  المقررة  العقوبات  �إلى  للمراقبة،  الإإلكترونية  الآآلية 

الهروب المن�صو�ص عليها في قانون العقوبات«.
»المادة 150 مكرر 15: يتم تطبيق نظام المراقبة الإإلكترونية 

تدريجيا متى توفرت ال�شروط ال�ضرورية لذلك«.
»المادة 150 مكرر 16: تحدد �شروط وكيفيات تطبيق هذا 

الف�صل، عند الاقت�ضاء، عن طريق التنظيم«.

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :3 المادة 
للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

                                  
           

                                        حرر بالجزائر في ..........
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                                             	     عبد العزيز بوتفليقة
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