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وال�صلاة  الرحيم،  الرحمـن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب بال�سيدين ع�ضوي الحكومة، وم�ساعديهما؛ 

يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة عر�ض ومناق�شة م�شروع 

القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2016، و�سماع ردود 

القانون  م�شروع  من  الموقف  تحديد  ثم  المالية،  وزير  ال�سيد 

المالية  وزير  ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أحيل  �إطالة  ودون  نف�سه؛ 

ليعر�ض علينا �أولا، م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية 

ل�سنة 2016، الكلمة لكم �سيدي.

ال�سيد وزير المالية: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ بعد ب�سم الله 

الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على نبيه الكريم؛

ال�سيد رئي�س المجل�س المحترم،

ال�سيد رئي�س لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضا�ؤها 

الأفا�ضل،

زميلي، ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�أع�ضاء  وال�سادة  بال�سيدات  �ألتقي مجددا  �أن  يطيب لي 

هذا المجل�س الموقر، لعر�ض م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية 

الميزانية لل�سنة المالية 2016.

وفقا  تعلمون،  كما  القانون،  هذا  م�شروع  �إعداد  تم  لقد 

للأحكام القانونية ذات ال�صلة، والتي من �ضمن ما تق�ضي 

به تكري�س رقابة تنفيذ قوانين المالية، من طرف البرلمان، على 

�أ�سا�س ال�سنة المرجعية )�س ـ 3(.

هذا، وف�ضلا عن النتائج المالية المحددة، بموجب الت�شريع 

الميزانية،  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  م�شروع  ف�إن  به،  المعمول 

مرفق بتقرير يذكر ب�صفة موجزة بالإطار الاقت�صادي الكلي 

الذي تم من خلاله �إعداد وتنفيذ قانون المالية لل�سنة المعتبرة.

يندرج  ف�إنه   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  لم�شروع  فبالن�سبة 

�ضمن �إطار متابعة ال�سيا�سة الميزانية المطبقة، خلال الع�شرية 

اللازمة  ال�شروط  و�ضع  �إلى  �أ�سا�سا  تهدف  والتي  الأخيرة، 

التكفل  الاقت�صادية، علاوة عن  الن�شاطات  وتنويع  للتنمية 

بالخدمة العمومية، وهذا رغم الو�ضع الاقت�صادي ال�صعب.

على هذا النحو، ف�إن تقييم التوقعات ال�صادرة �أثناء �إعداد 

الإطار الاقت�صادي الكلي يتمثل فيما يلي:

 ،٪3.30 2016، ن�سبة  - بلغ النمو الاقت�صادي في �سنة 

هذا  ويف�سر  المالية،  قانون  بعنوان  مقدرا   ،٪4.60 مقابل 

التباط�ؤ، من خلال الأداء ال�ضعيف الم�سجل في الن�شاطات 

خارج المحروقات، �أي بـ:

مح�ضر الجل�سة العلنية العا�شرة

المنعقدة يوم الثلاثاء 9 ربيع الثاني 1440

الموافق 18 دي�سمبر 2018

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر  بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

- ال�سيد وزير المالية؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة �صباحا
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- 1.80٪ في القطاع الفلاحي، مقابل توقع 4.70٪؛

- 2.90٪ لقطاع الخدمات التجارية، مقابل توقع 5.70٪؛

توقع  مقابل  العمومية،  والأ�شغال  البناء  لقطاع   ٪5  -

بين  المئوية  الن�سبة  من  نقطة  بحوالي  انخفا�ض  �أي   ،٪5.90
التقديرات والإنجازات.

�سنة  في  ن�شاطه  في  قويا  انتعا�شا  المحروقات  قطاع  �سجل 

مقابل  دينار،  مليار   3.026 ت�ساوي  بقيمة  �أي   ،2016
قانون المالية 2016، م�سجلا  في  متوقعة  دينار  مليار   2.833
ن�سبة نمو بحجم 7.70٪، مقابل 4.50٪ متوقعة بموجب قانون 

المالية 2016.

ما  الجزائري  الخام  البترول  برميل  �سعر  متو�سط  بلغ   -

قيمته 44.76 دولارا �أمريكيا، مقابل 52.81 دولارا �أمريكيا 

دولارا   45 �سعر   2016 المالية  قانون  و�أقر   .2015 �سنة  في 

التكميلي  المالية  قانون  بعنوان  دولارا   60 مقابل  �أمريكيا، 

ل�سنة 2015.

للدولار  دينار   9.01 بـ  الدينار  �صرف  �سعر  تراجع   -

الأمريكي الواحد، حيث انتقلت قيمة الدينار من 100.46 

 109.47 �إلى   2015 في  الواحد  الأمريكي  للدولار  دينار 

دينار   11.47 قيمة  الفارق  وبلغ   .2016 في  للدولار  دينار 

للدولار الأمريكي الواحد، مقارنة بتوقعات قانون المالية )�أي 

ن�سبة  �سجلت  الواحد(.  الأمريكي  للدولار  دينار   98 بـ 

في  متوقعة   ٪4 مقابل   ،٪6.4 ن�سبة    2016 �سنة  الت�ضخم 

من  نقطة   1.62 بحوالي  الن�سبة  هذه  تفوق  المالية،  قانون 

�سنة  بعنوان  الم�سجلة  الت�ضخم  بن�سبة  مقارنة  المئوية  الن�سبة 

.2015
- �سجلت �صادرات المحروقات عائدا بـ 28 مليار دولار 

دولار  مليار   26 بـ  تقدير  مقابل   ،2016 �سنة  في  �أمريكي 

�إلى   �أ�سا�سا  �أمريكي. يعود الفارق الم�سجل )2 مليار دولار( 

التقدير ال�ضعيف لحجم �صادرات المحروقات في قانون المالية 

8.30؛ �أي بـ  بـ  فعليا  المنجز  الحجم  تطور  حين  في   2016
المئوية. الن�سبة  من  نقطة   4.20

و�صلت قيمة واردات ال�سلع المنجزة في 2016 )47 مليار 

دولار �أمريكي( �أي �أقل، بـ 8 مليار دولار �أمريكي، من تلك 

المتوقعة بموجب قانون المالية )�أي 55 مليار دولار �أمريكي(. 

التي  الا�ستيراد  تر�شيد  �سيا�سة  �إلى  الفارق  هذا  يرجع 

و�ضعتها ال�سلطات العمومية، والتي م�ست �أ�سا�سا مجموعة 

�سلع التجهيز بانخفا�ض يقدر بـ 256 مليون دولار �أمريكي، 

375 مليون  بفارق �سلبي قدره  ومجموعة �سلع الا�ستهلاك 

دولار �أمريكي، مقارنة بتقديرات قانون المالية 2016. 

بـ  عجزا   2016 �سنة  في  التجاري  الميزان  ر�صيد  عرف 

بال�سنة المالية 2015، تم  ومقارنة  �أمريكي.  دولار  مليار   17
ت�سجيل تغيير �سلبي ب�أقل من 1 مليار دولار �أمريكي. يرجع 

هذا الو�ضع، من جهة، �إلى انخفا�ض الواردات بمبلغ 5 مليار 

دولار، منتقلة من 52 مليار دولار، في 2015، �إلى 47 مليار 

دولار، في 2016؛ ومن جهة �أخرى، �إلى انخفا�ض ال�صادرات 

بـ 5 مليار دولار، منتقلة من 35 مليار دولار في 2015 �إلى 

في 2016. �أمريكي  دولار  مليار   30
بلغت احتياطات ال�صرف في نهاية 2016 ما قيمته 114 

ا�ستيراد  من  �شهرا   23 يعادل  ما  �أي  �أمريكي،  دولار  مليار 

دولار  مليار   144 مقابل  عوامل،  دون  والخدمات  ال�سلع 

�أمريكي، م�سجل في نهاية �سنة 2015.

دي�سمبر  نهاية  في  العمومي،  الدين  م�ستحقات  بلغت 

2016، ما قيمته 3.534 مليار دينار، منها 3.407 مليار دينار 
خا�صة بالدين الداخلي و127 مليار دينار بالدين الخارجي.

المالية  قانون  لتنفيذ  ال�سلبي  المحا�سبي  الر�صيد  عرف 

بت�سجيل  وذلك  الما�ضية،  بال�سنة  مقارنة  تح�سنا   2016
انخفا�ض بـ 2.283 مليار دينار، مقارنة بال�سنة المالية ال�سابقة، 

منتقلا بذلك من 6.372 مليار دينار في 2015، �إلى 4.090 

مليار دينار في 2016.

بلغ حا�صل الجباية البترولية ل�سنة 2016، قيمة 1.807 

 1.683 بمبلغ  الحا�صل  هذا  تخ�صي�ص  تم  وقد  دينار،  مليار 

مليار دينار لميزانية الدولة، و99 مليار دينار ل�صندوق �ضبط 

لفائدة  دينار  مليار  و23  للنفط،  دينار  مليار  و3  الإيرادات 

المتجددة  والطاقات  الطاقة  في  للتحكم  الوطني  ال�صندوق 

والم�شتركة.

المتاحة ل�صندوق �ضبط الإيرادات، في  ال�سيولة  و�صلت 

نهاية �سنة 2016، �إلى 839 مليار دينار، مقابل 3.110 مليار 

دينار  مليار   2.370 مبلغ  اقتطاع  بعد  2015 وهذا  دينار في 

مخ�ص�ص لح�ساب نتائج الخزينة.

و�صل المبلغ الإجمالي للإيرادات �إلى 5.026 مليار دينار 

في 2016، �أي بما يتجاوز بـ 6٪، مقارنة بتقدير قيمته 4.747 

 ،2015 بالن�سبة لإنجازات   ،٪10.13 بـ  مليار دينار، وبزيادة 

التي بلغت 4.564 مليار دينار.

�إلى  للدولة  العامة  للميزانية  النهائية  النفقات  و�صلت 
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دينار،  مليار   7.984 بـ  تقدير  مقابل  دينار،  مليار   6.358
بفارق 1.626 مليار دينار، �أي انخفا�ض بـ 891 مليار دينار 

وهو ما يمثل 12٪ بالن�سبة ل�سنة 2015، �أين تم ت�سجيل مبلغ 

دينار. مليار   7.249
فيما يخ�ص تنفيذ قانون المالية:

تمحورت ميزانية الدولة ل�سنة 2016 حول تنفيذ ال�شطر 

الاقت�صادي  النمو  لدعم  الخما�سي  البرنامج  من  الثاني 

.2019  -  2015
�إرتباطا ب�سيا�سة موا�صلة تقلي�ص الموارد الميزانية المعتمدة 

منذ ال�سدا�سي الثاني ل�سنة 2014، تندرج التدابير المتخذة 

في �سنة 2016 �ضمن م�سعى حذر وواقعي، بما يتنا�سب مع 

الأف�ضلية  تمنح  والتي  للبلاد،  والمالية  الاقت�صادية  القدرات 

تر�شيد  �إلى  الإجراء  هذا  يهدف  العمومية،  النفقة  لفعالية 

النفقات العمومية و�إلى تح�سين الإيرادات.

في هذا الإطار، �أقر قانون المالية ل�سنة 2016، فيما يخ�ص 

دينار  مليار   4.747 بـ  يقدر  مبلغا  للدولة،  العامة  الميزانية 

الميزانية،  لنفقات  دينار  مليار   7.984 بـ  ومبلغا  للإيرادات، 

 ٪60 4.807 مليار دينار لنفقات الت�سيير  مق�سمة �إلى مبلغ 

و3.237 مليار دينار.

للإيرادات  الإجمالي  المبلغ  و�صل  التنفيذ،  يخ�ص  فيما 

المحققة في �سنة 2016 �إلى 5.026 مليار دينار، منه 3.344 

مليار دينار، فيما يتعلق بالموارد العادية و1.683 مليار دينار 

بالن�سبة للجباية البترولية.

قيمته  ما   2016 بعنوان  المنفذة  الميزانية  نفقات  بلغت 

دينار، منه 4.327 مليار دينار بعنوان الت�سيير  مليار   6.358
و2.031 مليار دينار بعنوان التجهيز.

وب�إ�ضافة نفقات الميزانية غير المتوقعة، والتي عادلت 185 

دينار،  مليار   1.517 �إلى  العجز الحقيقي  دينار، و�صل  مليار 

�أي بما يمثل 9٪ من الناتج الداخلي   الخام.

ونظرا لل�سيا�سة الحذرة المتبعة من طرف الدولة، فقد تمت 

تغطية هذا العجز  الميزاني بوا�سطة ال�سيولة المتاحة في م�سار 

الإيرادات،  �ضبط  �صندوق  م�ستوى  وعلى  الخزينة  �أموال 

الذي �سجل ر�صيدا بـ 839 مليار دينار في نهاية 2016.

ح�ساب  يف�ضي   :2016 المالية  ال�سنة  يخ�ص  فيما 

العمليات المتعلق بنتيجة الميزانيات غير الم�ضبوطة �إلى ر�صيد 

�إيجابي قدره 2.054 مليار دينار.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

بالن�سبة لإيرادات الميزانية:

لقد �أقر قانون المالية ل�سنة 2016 مبلغ 4.747 مليار دينار 

الموارد  بعنوان  دينار  مليار   3.065 منه  الميزانية،  لإيرادات 

العادية �أي ما يعادل 65٪ و1.683 مليار دينار بعنوان الجباية 

البترولية �أي ما يعادل ٪35.

بالن�سبة لنفقات الميزانية:

الميزانية  نفقات  بلغت  المتوقعة،  غير  النفقات  فبا�ستثناء 

العامة للدولة �سنة 2016 ما يعادل 6.358 مليار دينار، منها:

- 4.327 مليار دينار لنفقات الت�سيير.

- 2.031 مليار دينار لنفقات التجهيز.

دينار،  مليار   185 بمبلغ  المتوقعة،  غير  النفقات  ب�إ�ضافة 

�أي  دينار،  مليار   6.543 �إلى  النفقات  هذه  �إجمالي  و�صل 

 ،2015 في  الم�سجلة  بتلك  مقارنة   ٪12 بـ  مقدر  بانخفا�ض 

والتي حددت بـ 7.424 مليار دينار.

فيما يخ�ص نفقات الت�سيير:

تر�شيد  ل�ضرورة   2016 ل�سنة  الت�سيير  ميزانية  ت�ستجيب 

تخ�صي�ص الموارد، مع �ضمان تغطية الاحتياجات غير القابلة 

�إلى  بالدعوة  الأمر  ويتعلق  القطاعات.  لمختلف  للتقلي�ص 

الا�ستعمال الأمثل للموارد العمومية، من خلال المجهودات 

�أنواع  المبذولة لتر�شيد نفقات ت�سيير الم�صالح ومكافحة كل 

التبذير والحر�ص، موازاة مع ذلك، على الحفاظ على نوعية 

الخدمة العمومية.

ال�سياق  ورغم  الاجتماعية،  التحويلات  يخ�ص  فيما 

الاقت�صادي، �أقر قانون المالية ل�سنة 2016 ظرفا ماليا بـ 1.842 

مليار دينار، �أي بزيادة تقارب 8٪ مقارنة ب�سنة 2015.

فيما يخ�ص نفقات التجهيز:

م�ساعي  �ضمن   2016 ل�سنة  التجهيز  ميزانية  تندرج 

ا�ستكمال الجهود المبذولة، في �إطار البرامج التنموية ال�سابقة، 

المالي،  المجال  في  والان�ضباط  ال�صرامة  انتهاج  تف�ضيل  مع 

بهدف تحقيق جملة �أهداف، منها اكتمال الم�شاريع التي في 

التكاليف  حدود  و�ضمن  المحددة  الآجال  في  الإنجاز  طور 

البرامج،  هذه  تطهير  لن�شاطات  الأولوية  منح  مع  المتوقعة 

وكذا لت�سجيل الم�شاريع ذات الطابع الاجتماعي التي تتوفر 

فيها ال�شروط اللازمة لانطلاقها.



6

				                               العدد: 05   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2018 - 2019(

								  	                   الموافق 18 دي�سمبر 2018       66الثلاثاء 9 ربيع الثاني 1440

بلغت رخ�ص البرامج الم�صادق عليها 1.894 مليار دينار 

بعنوان قانون المالية 2016، منها 1.655 مليار دينار لبرامج 

بر�أ�س  لعمليات  دينار  مليار  و239   ٪87 �أي  الا�ستثمار، 

المال.

لقد �أثر انخفا�ض الإيرادات البترولية بكيفية �سلبية على 

الموارد المالية، مما �أف�ضى �إلى تجميد بع�ض الم�شاريع.

تنطلق،  لم  التي  التجهيز  م�شاريع  التدبير  هذا  يخ�ص 

للتنمية(،  البلدي  )المخطط  المحلية  التنمية  برامج  با�ستثناء 

الأمر  تبليغ  مو�ضوع  تكن  لم  التي  الم�شاريع  ومجموع  

الم�شاريع الممولة من ح�سابات التخ�صي�ص  بالخدمة، بما فيها 

الخا�ص.

مبلغ  المالية  قانون  �أقر  الدفع،  اعتمادات  يخ�ص  فيما 

منه مبلغ 2.403 مليار دينار  خ�ص�ص  دينار،  مليار   3.176
بر�أ�س  لعمليات  دينار  مليار   773 ومبلغ  الا�ستثمار  لبرامج 

المال.

بالن�سبة للح�سابات الخا�صة للخزينة:

الح�سابات  �سجلت   ،2016 الميزانية  ال�سنة  فبعنوان 

دينار في  مليار   8.310 �إجماليا قدره  مبلغا  للخزينة  الخا�صة 

الدائن،  الح�ساب  دينار في  مليار  و7.426  المدين،  الح�ساب 

�أي بر�صيد مدين قدره 884 مليار دينار.

النحو  على  الح�سابات  فئة  ح�سب  الو�ضعية  تلخ�ص 

التالي:

 935 بمبلغ  �سلبيا  ر�صيدا  التجارية  الح�سابات  �سجلت   -

مديريات  عتاد  حظائر  ن�شاط  عن  �أ�سا�سا  ناتج  دينار،  مليون 

بـ  التي ت�سجل عملياتها ر�صيدا �سلبيا  الأ�شغال العمومية، 

دينار؛ مليون   935
البالغ عددها  الخا�ص،  التخ�صي�ص  - �سجلت ح�سابات 

52 ح�سابا، في الأ�صول مبلغا �إجماليا ي�ساوي 2.529 مليار 
دينار، وفي الخ�صوم مبلغا بعادل 5.379 مليار دينار، مف�ضية 

بذلك �إلى ر�صيد �سلبي يعادل 2.850 مليار دينار؛ وبالتالي:

- ي�سجل �صندوق �ضبط الإيرادات، �إلى 2016/12/31، 

ر�صيدا �إيجابيا بـ 839 مليار دينار.

- تف�ضي ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص ال�ستة، المكر�سة 

مليار   711 بـ  مدين  ر�صيد  �إلى  العمومي  التجهيز  لبرامج 

دينار .

- ي�سجل �صندوق الت�ضامن وال�ضمان للجماعات المحلية 

في الجانب المدين، مبلغ 200 مليار دينار، وفي الجانب الدائن 

مبلغ 198 مليار دينار، مف�ضيا بالتالي �إلى ر�صيد �سلبي قدره 

دينار. مليار   2
- تف�ضي ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص المتبقية �إلى ر�صيد 

دائن بـ 134 مليار دينار؛

 378 مبلغ  المدين،  الجانب  الت�سبيق، في  تمثل ح�سابات 

مليار دينار، وفي الجانب الدائن، مبلغ 382 مليار دينار، �أي 

بر�صيد �إيجابي ي�صل �إلى 4 مليار دينار.

ت�سجل ح�سابات القرو�ض في الجانب المدين مبلغ 166 

مليار دينار، متكون �أ�سا�سا من قرو�ض مبا�شرة للبنك الجزائري 

للتنمية بـ 103 مليار دينار وقرو�ض لل�سكن بـ 26 مليار دينار 

 36 بـ  والنقدية«  »العينية  الأجنبية   للحكومات  وقرو�ض 

مليار دينار، ت�سجل هذه الح�سابات في الجانب الدائن مبلغا 

قدره 44 مليار دينار، موافقا لت�سديدات القرو�ض المح�سومة 

من قرو�ض ال�سنوات المالية ال�سابقة، ويتعلق الق�سط الأهم 

منها بت�سديدات الحكومات الأجنبية بمبلغ 29 مليار دينار. 

قدره  مدينا  ر�صيدا  ال�سنة  نهاية  الح�سابات في  هذه  ت�سجل 

دينار. مليار   122
�سجلت ح�سابات الم�ساهمة ر�صيدا دائنا بـ 2 مليار دينار. 

الدين  عمليات  تبين  التي  الاقترا�ض  ح�سابات  تف�ضي 

�إلى ر�صيد دائن بـ 2.083 مليار دينار.

المحا�سبي،  ال�صعيد  وعلى   ،2016 �سنة  ت�سيير  نهاية  في 

ت�سجل نتائج الميزانيات التي لم يتم ت�سويتها مبلغا �إيجابيات 

يعادل 2.054 مليار دينار ممثلا لمتاح ييبن كالآتي:

مليار   1.517 بمبلغ  الميزانية  العمليات  في  نهائي  عجز   -

قانون  تنفيذ  بعنوان  م�سجلة  دينار  مليار    1.33 منها  دينار 

المالية.

�أو المقفلة بما  �أرباح الح�سابات الخا�صة للخزينة الم�صفاة   -

يعادل 5.181 مليار دينار.

- الخ�سائر الناجمة عن ت�سيير عمليات دين الدولة بمبلغ 

دينار. مليار   1.484
- تغير �صافي مدين لأر�صدة الح�سابات الخا�صة للخزينة 

الذي بلغ 2.208 مليار دينار.

 2.083 بمبلغ  الاقترا�ض  لح�سابات  دائن  �صافي  تغير   -

مليار دينار.

 2 - تغير �صافي دائن لأر�صدة ح�سابات الم�ساهمة بمبلغ 

مليار دينار.

المالية  لل�سنة   الميزانية  ت�سوية  قانون  على  الم�صادقة  بعد 



7

				                               العدد: 05   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2018 - 2019(

								  	                   الموافق 18 دي�سمبر 2018       77الثلاثاء 9 ربيع الثاني 1440

�إلى مفتاح ومك�شوف  المبينة فيه  النتائج  2016، �سيتم نقل 
الخزينة.

ال�سيد رئي�س المجل�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

�أنهي عر�ضي هذا، الخا�ص بم�شروع قانون ت�سوية الميزانية 

للنفقة  الأ�سا�سية  الآثار  ببع�ض  بالتذكير   ،2016 ل�سنة 

والنوعي  الكمي  التطور  في  ت�ساهم  والتي  العمومية، 

المبذول  الميزاني  الجهد  بف�ضل  وذلك  العمومية  للخدمات 

من طرف الدولة، فمن بين الآثار الم�سجلة �إذن، نجد ما يلي:

.٪99 ن�سبة  �سنوات  - بلوغ تمدر�س الأطفال ذوي 6 

- بلوغ تمدر�س الأطفال بين 6 و15 �سنة ن�سبة ٪96.

ن�سبة  تفوق  �سنة  و19   15 بين  الأطفال  تمدر�س  بلوغ   -

.٪63
- و�صول ن�سبة تغطية البلديات بم�ؤ�س�سات التكوين �إلى 

.٪62
- و�صول ن�سبة ال�سكان الم�سجلين على م�ستوى التعليم 

العالي، �أي ما بعد التدرج �إلى ٪4.

- تخ�صي�ص 1.75 �سريرا ا�ست�شفائيا لكل 1000 ن�سمة.

ن�سمة. - توفير طبيب )1( لكل 967 

- توفير �شبه طبي )1( لكل 323 ن�سمة.

- تخ�صي�ص عيادة لكل 24.118 ن�سمة.

ن�سمة. - تخ�صي�ص قاعة علاج لكل 6.913 

- بلوغ �شغل الأ�سرة ن�سبة ٪56.66.

 3.73 �إلى حوالي  المر�ضى  �إقامة  مدة  متو�سط  و�صول   -

يوما.

- بلوغ �شغل ال�سكن ن�سبة 4.58 �شخ�صا.

- و�صول ن�سبة الربط بال�شبكة الكهربائية الريفية �إلى ما 

يقارب ٪100.

- بلوغ ربط ال�سكن بالغاز ن�سبة تقارب ٪60.

ال�صالح  بالماء  التزويد  ب�شبكة  الربط  ن�سبة  و�صول   -

لل�شرب �إلى حوالي ٪98. 

لكل  اليوم  في  الماء  من  لترا   180 حوالي  تخ�صي�ص   -

ن�سمة.

- بلوغ ن�سبة الربط ب�شبكة التطهير ن�سبة ٪90.

تلكم هي، ال�سيد الرئي�س، ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء، 

ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  بتنفيذ  الخا�صة  المعطيات  �أهم 

فيما  العامة،  الميزانية  تنفيذ  جوانب  تعك�س  والتي   ،2016

المبذولة  الحكومية  الجهود  وكذا  المعنية،  ال�سنة  يخ�ص 

لتج�سيد الأهداف والبرامج التنموية الم�سطرة، في �إطار تنفيذ 

برنامج فخامة ال�سيد رئي�س الجمهورية.

�أ�شكر لكم كرم الإ�صغاء وطيب المتابعة وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد وزير المالية؛ الآن  �أحيل 

والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد  �إلى  الكلمة 

ليقر�أ على م�سامعنا التقرير الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم،  الرحمـن  الله  ب�سم  بعد 

�أ�شرف المر�سلين؛

ال�سيد رئي�س مجل�س  الأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

�أعدته لجنة  التقرير الذي  �أعر�ض عليكم  �أن     ي�شرفني 

م�شروع  حول  الأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون 

القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2016، والذي يحتوي 

على مقدمة، عر�ض ومناق�شة م�شروع القانون، ر�أي اللجنة، 

تو�صيات وملحق يحتوي على م�ضمون م�شروع القانون.

المقدمة

ي�أتي م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية لل�سنة المعنية، 

في �إطار تطبيق �أحكام الد�ستور والقانون رقم 84 - 17، الم�ؤرخ 

في 7 جويلية �سنة 1984، المتعلق بقوانين المالية، المعدل والمتمم، 

بهدف تقييم وتحديد نتائج تنفيذ م�شروع قانون المالية ال�سنوي 

وم�شروع قانون المالية التكميلي لل�سنة المعنية، عبر مقارنة النتائج 

المالية الفعلية بالتقديرات الأولية المحددة، والمتمثلة في الفائ�ض 

�أو العجز الناجم عن الفرق ال�صافي بين �إيرادات ونفقات الميزانية 

المرتبطة  العمليات  تنفيذ  عند  المثبتة  والنتائج  للدولة،  العامة 

الخزينة،  عمليات  ت�سيير  ونتائج  للخزينة،  الخا�صة  بالح�سابات 

والتغيرات ال�صافية للح�سابات الخا�صة والاقترا�ض والم�ساهمة.

ومن هذا المنطلق، يعد م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية 

بن  القادر  عبد  ال�سيد  �أحاله  الذي   ،2016 ل�سنة  الميزانية 

�صالح، رئي�س مجل�س الأمة، بتاريخ 13 دي�سمبر2018، على 
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القانونية  �إحدى الآليات  والمالية،  ال��شؤون الاقت�صادية  لجنة 

التي يمار�س مجل�س الأمة من خلالها دوره الرقابي المنوط به 

د�ستوريا، في مجال مراقبة �صرف المال العام.

اللجنة  عقدت  القانون،  هذا  م�شروع  درا�سة  �أجل  ومن 

اجتماعين منف�صلين �صباح يوم الأحد 16 دي�سمبر 2018، 

في  در�ست  اللجنة،  رئي�س  �أوراغي،  �أحمد  ال�سيد  برئا�سة 

ال�صلة،  ذات  والموا�ضيع  الم�شروع  �أحكام  الأول  الاجتماع 

من  جملة  و�سجلت  والاجتماعية،  والمالية  الاقت�صادية 

م�شروع  الثاني  الاجتماع  في  وناق�شت  ب��شأنها،  الأ�سئلة 

القانون بح�ضور ال�سيد عبد الرحمن راوية، وزير المالية، ممثلا 

للحكومة، وال�سيد محجوب بدة، وزير العلاقات مع البرلمان، 

�إليه  وا�ستمعت  الوزارتين،  ال�سامين في  الموظفين  من  وعدد 

حول الم�شروع و�إلى �أجوبته عن �أ�سئلتها. 

عمل  جل�سة  في  للم�شروع  درا�ستها  اللجنة  واختتمت 

عقدتها بمكتبها برئا�سة رئي�س اللجنة، �صباح يوم الإثنين 17 

دي�سمبر 2018، و�أعدت هذا التقرير.

عر�ض ومناق�شة م�شروع القانون

�سنتطرق فيما يلي باخت�صار �إلى العر�ض الذي قدمه ممثل 

الميزانية  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  م�شروع  حول   الحكومة 

ل�سنة 2016، و�إلى الموا�ضيع التي تناولها ال�سادة الأع�ضاء في 

مداخلاتهم، وردود ممثل الحكومة عليها:

I - ملخ�ص عر�ض ممثل الحكومة:
قدم ممثل الحكومة عر�ضا �شاملا لم�شروع القانون المت�ضمن 

ت�سوية الميزانية ل�سنة 2016، �أكد فيه �أن النمو الاقت�صادي 

بلغ 3.30٪ في �سنة 2016، مقابل4.60٪ التي كانت متوقعة 

في قانون المالية لل�سنة نف�سها، و�أ�شار �إلى ن�سبة النمو في بع�ض 

 ٪1.8 الفلاحي   القطاع  بلغت في  �أنها  ف�أو�ضح  القطاعات، 

مقابل 4.7٪ التي كانت متوقعة في قانون المالية ل�سنة 2016، 

وبلغت في قطاع الخدمات التجارية ن�سبة تقدر بـ 2.9٪ مقابل 

قطاع  في  بلغت  حين  في  نف�سها،  لل�سنة   ٪67.70 بـ  توقع 

توقع   مقابل   ،٪5 بـ   تقدر  ن�سبة  العمومية  والأ�شغال  البناء 

بـ ٪5.90. 

كما تطرق ممثل الحكومة �إلى قطاع المحروقات، ف�أكد �أنه 

عرف انتعا�شا قويا في �سنة 2016، بقيمة 3.026 مليار دج، 

محققة، مقابل 2.833 مليار د.ج، متوقعة.

من  ال�صادرات  الحكومة  ممثل  تناول  هذا،  على  عطفا 

المحروقات، ف�أ�شار �إلى �أنها �سجلت عائدا بـ 28 مليار دولار 

المنجزة  ال�سلع  واردات  تناول  كما   ،2016 �سنة  �أمريكي 

دولار  مليار   47 بلغت  قيمتها  �أن  ف�أو�ضح   ،2016 �سنة  في 

�أمريكي، �أي �أقل بـ 8 مليار دولار �أمريكي، من تلك المتوقعة 

في قانون المالية ل�سنة 2016، و�أوعز هذا الفارق �إلى �سيا�سة 

تر�شيد الا�ستيراد التي انتهجتها الحكومة.

من ناحية �أخرى، تطرق ممثل الحكومة �إلى ر�صيد الميزان 

�أنه عرف عجزا بـ 17 مليار  التجاري ل�سنة 2016، ف�أو�ضح 

دولار �أمريكي، و�أن مرد ذلك �إلى انخفا�ض الواردات الذي 

الوقت  في  ال�ضوء،  م�سلطا  ال�صادرات،  في  انخفا�ض  قابله 

نف�سه، على احتياطي ال�صرف في �سنة 2016، م�ؤكدا �أنه بلغ 

114 مليار دولار �أمريكي، مقابل 144 مليار دولار �أمريكي، 
في �سنة 2015.

العمومي،  الدَيْن  م�ستحقات  مو�ضوع  �إلى  تطرقه  ولدى 

�أو�ضح ممثل الحكومة �أنها بلغت 3.534 مليار دج، نهاية �سنة 

الداخلي  بالدين  خا�صة  دج،  مليار   3.407 منها   ،2016
و127 مليار دج، خا�صة بالدين الخارجي.

�سنة  البترولية في  �أن الجباية  �أكد ممثل الحكومة  و�أخيرا، 

2016، بلغت 1.807 مليار دج. 
II - النقاط التي تطرق �إليها ال�سادة �أع�ضاء اللجنة:

 بعد درا�سة اللجنة لم�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية 

ل�سنة 2016، ولمعاينات وا�ستنتاجات المخت�صين في مجل�س 

والملاحظات  الأ�سئلة  من  جملة  �سجلت  حوله،  المحا�سبة 

حول الكثير من الموا�ضيع، الاقت�صادية والمالية والاجتماعية، 

ت�سيير  المالية وطرق  قانون  تنفيذ  تقييم لعملية  بمثابة  كانت  

المال العام، وت�شخي�صٍ للو�ضعية المالية والاقت�صادية للبلاد، 

تقييم  �إعادة  و�إ�شكالية  التنموية،  الم�شاريع  �إنجاز  وعملية 

�شغلها،  يتم  لم  التي  ال�شاغرة  العمل  ومنا�صب  الم�شاريع، 

وغيرها من الموا�ضيع ذات ال�صلة.

ال�سادة  �إليها  تطرق  التي  النقاط  باخت�صار،  يلي  وفيما   

الأع�ضاء، خلال مناق�شة الم�شروع مع ممثل الحكومة:

للم�شاريع  المالي  التقييم  �إعادة  �إلى  اللجوء  كثرة   -  1
بمبالغ معتبرة ما زال يميز ت�سيير بع�ض القطاعات.

ا�ستهلاك  في  الت�سريع  �إلى  القطاعات  معظم  لجوء   -  2
مرحلة  خلال  الميزانية،  في  المخ�ص�صة  المالية  الاعتمادات 

نهاية ال�سنة المالية وفترة تمديد �إقفال الح�سابات.

الإعانات  ا�ستعمالات  في  ال�شفافية  وجود  عدم   -  3
الممنوحة، والتي و�صلت في �سنة 2016 �إلى 886.32 مليار 
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د.ج، وغياب المتابعة ب��شأنها بالرغم من الأخطار المرتبطة بمثل 

بالاقت�صاد  ت�ضر  �آثار  عنه  ينتج  الذي  الأمر  العمليات،  هذه 

الوطني.

تطابق في �أرقام الإعانات الممنوحة بين  وجود  عدم   -  4
من  الم�ؤ�س�سات،  ومديرية كبريات  لل�ضرائب  العامة  المديرية 

جهة،  وتقرير تقديم م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية 

ل�سنة 2016، من جهة �أخرى.

العديد من الم�شاريع الخا�صة  انطلاق  عدم  يلاحظ   -  5
�أكثر من  والريا�ضة، والتي تم ت�سجيلها منذ  ال�شباب  بوزارة 

للوزارة  �أخرى  م�شاريع  وجود  يلاحظ  كما  �سنوات،  ع�شر 

ا�ستهلاك  وتيرة  مع  الإنجاز  في  كبيرا  ت�أخرا  تعرف  نف�سها 

الم�سبح  م�شروع  الح�صر،  لا  المثال  �سبيل  وعلى  �ضعيفة، 

رغم  توقف،  حالة  في  يوجد  الذي  بق�سنطينة  الأولمبي 

ا�ستهلاكه لمبلغ معتبر يقدر بـ 640 مليون دج.

العمل،  وزارة  منها:  الوزارات،  بع�ض  وفاء  عدم   -  6
الوطني،  الت�ضامن  وزارة  الثقافة،  وزارة  الات�صال،  وزارة 

وزارة ال�شباب والريا�ضة، بالتزاماتها تجاه ال�صندوق الوطني 

لل�ضمان الاجتماعي.

العمل ال�شاغرة تزايد في �سنة 2016  منا�صب  - عدد   7
 2014 �سنتي  مع  بالمقارنة  من�صبا،   551  378 �إلى  لي�صل 

و2015؛ ويتركز هذا الكم من الوظائف على الخ�صو�ص في 

قطاعات: التربية، التعليم العالي  والتكوين المهني.

�سواء   ،)les avenants(الملحقات �إبرام  كثرة   -  8
�أكانت للتعديل بالنق�صان �أو بالزيادة.

�أداء الجماعات المحلية في ت�سيير الم�شاريع،  �ضعف   -  9
باتجاه تح�سين الواقع المعي�ش للمواطنين و�إنجاح الم�شاريع المدرة 

لدخل البلديات.

كثرة  ب�سبب  الم�شاريع،  قيادة  في  التحكم  عدم   -  10
العراقيل، بدءا بقلة جودة الدرا�سات الأولية وعدم الإعداد 

الم�ستهدفة،  العمليات  واقع  ح�سب  ال�شروط،  لدفاتر  الجيد 

والاكتفاء با�ستن�ساخها رغم الاختلافات في طبيعة الأ�شغال 

والمواقع الجغرافية، مما ي�ؤثر في التقدير الجيد للمبالغ، وت�سجيل 

ت�أخر في انطلاق الم�شاريع �أو توقفها، ويقل�ص �إمكانات انتقاء 

�أف�ضل العرو�ض، مرورا بنق�ص كبير في ن�ضج الم�شاريع وانتهاء 

ب�ضعف �أداء وفعالية المتابعة والمراقبة.  

احترام �إجراءات المناف�سة وظروف الإعلان  عدم   -  11
عن المناق�صات، يق�صي في �أغلب الحالات المناف�سين الجادين.

البرامج،  رخ�ص  تقديرات  في  كافية  غير  كفاءة   -  12
وابتعادها في كثير من الحالات عن الواقع.

�إعادة ت�سمية الم�شاريع التي لم  �إلى  اللجوء  كثرة   -  13
تنطلق بعد، �أو تحويل مبالغها �إلى تمويل م�صاريف �أخرى.

مع  البرامج  رخ�ص  اعتماد  فترة  اقتراب  عدم   -  14
مواعيد تنفيذها، ووجود حالات لاختلاف رخ�ص البرامج 

الم�سجلة مع مبالغ العمليات. 

وهل  المحا�سبة؟  مجل�س  تقارير  �صحة  مدى  ما   -  15
تبذل  وهل  يرفعها؟  التي  الملاحظات  على  الوزارة  تطلع 

الوزارة مجهودات من �أجل رفع تلك التحفظات؟

16 - كثير من الملاحظات التي يقدمها مجل�س المحا�سبة 
تتكرر في كل م�شروع قانون ت�سوية الميزانية؛ فهل الأهداف 

التي يتم ت�سطيرها في كل قانون مالية يتم فعلا تحقيقها؟

والمالية،  العقارية  الممتلكات  جرد  يتم  لا  لماذا   -  17
انتهاء خدمتهم،  بعد  ا�ستعمالها  الم��سؤولون في  ي�ستمر  التي 

في مختلف القطاعات الوزارية؟ 

�إيرادات �أملاك الدولة  تح�صيل  في  تراجع  هناك   -  18
التراجع  هذا  لماذا   ،٪38.37 بحوالي  ن�سبتها  تقدر  والتي 

مقارنة ب�سنة 2015؟

تقييم الم�شاريع  �إعادة  في  ال�شفافية  غياب  يلاحظ   -  19
�أن القانون يحددها  �أ�صبح ينخر ميزانية الدولة، رغم  الذي 

الواقع  في  الم�شاريع  تقييم  �إعادة  ن�سبة  �أن  �إلا   ،٪30 بن�سبة 

تقييم  ومتابعة  مراقبة  يتم  لا  فلماذا    ،٪100 تتعدى  قد 

هذه الم�شاريع؟

الأزمة  بفعل  تجميدها،  تم  الم�شاريع  من  كثير   -  20
الكبيرة،  �أهميتها  رغم  الولايات  من  عدد  في  المالية، 

لماذا  الم�شاريع؛  من  وغيرها  والترامواي  الحديدية  كال�سكك 

لم يتم �إطلاقها في وقتها المحدد، في عز البحبوحة المالية، وما 

هي الأ�سباب الحقيقية لت�أخر �إعادة �إطلاق هذه الم�شاريع؟

المفت�شية العامة للمالية في  تفعيل دور  يتم  لماذا لا   - 21
كل الدوائر الإدارية وكل القطاعات الوزارية؟

�أنه  �إلا  والجمركي،  الجبائي  التح�صيل  تطور  رغم   -  22
لوحظ تراجع في الجباية الجمركية مقارنة ب�سنة 2015.

III- الردود التي قدمها ممثل الحكومة: 
�أو�ضح ممثل الحكومة في معر�ض رده على مجمل ما طرحه 

ال�سادة �أع�ضاء اللجنة خلال المناق�شة، ما يلي:

ن�سبة الإيرادات رغم انخفا�ض �سعر  ت�صاعد  حول   -  1
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النفط:

�أكد ممثل الحكومة �أن هذا الأمر يُظهر �أن ارتفاع الإيرادات 

لي�س مرتبطا ب�أ�سعار النفط، �إلا �أن مبالغ الجباية في ت�صاعد، 

وهذا راجع �إلى النمو الاقت�صادي،   �إذ كانت في �سنة 2000، 

في حدود 400 مليار د.ج، وتقارب حاليا 3000 مليار دج.

الجباية الجمركية:   مداخيل  بنق�ص  يتعلق  فيما   -  2
راجع  الأمر  �أن  النقطة  هذه  في  الحكومة  ممثل  �أو�ضح 

لإيقاف مَنْحِ رخ�ص الا�ستيراد خلال �سنة 2016. 

تقييم الم�شاريع العمومية: لإعادة  بالن�سبة   -  3
تم اعتماد �سل�سلة من التدابير من �أجل تقليل حجم هذه 

الظاهرة، لا�سيما:

- �إخ�ضاع ت�سجيل الم�شروع لاكتمال درا�سة الن�ضج، 

- التطهير الدوري لمدونة الا�ستثمارات العمومية،

- تو�سيع الرقابة الم�سبقة �إلى البلديات بالن�سبة للنفقات 

التي تم ال�شروع فيها.

وعلى �سبيل المثال، �سمحت هذه التدابير بتقلي�ص حجم 

�إعادة التقييم، مِن ما يفوق 1.113 مليار دج، في �سنة 2007، 

تخفي�ضا  يمثل  ما  �أي   ،2016 �سنة  في  دج،  مليار   253 �إلى 

يقارب ن�سبة ٪77.

يخ�ص المزايا الجبائية:  فيما   -  4
المحا�سبة،  مجل�س  تو�صيات  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع 

المطلوبة  الفعالية  ل�ضمان  خا�صة  مجهودات  بذل  �سيتم 

�أثرها على  تقييم  المزايا، لا�سيما من خلال  الفئة من  لهذه 

الاقت�صاد الوطني، وبم�شاركة مختلف المتدخلين في العملية، 

والتكفل بها م�ستقبلا، والتي قد ت�شكل محورا من محاور 

الا�ستراتيجية العمومية للدولة.

�إنجاز الم�شاريع العمومية: بت�أخر  يتعلق  فيما   -  5
لقد �شهدت عدة م�شاريع ت�أخرا في انطلاقها، وتجد هذه 

الو�ضعية تف�سيرا لها، �أ�سا�سا، من خلال:

الم�ساحات  بتوفير  المتعلقة  التنظيمية  الإجراءات  بطء   -

العقارية المخ�ص�صة لإنجاز الم�شاريع، وغياب الأوعية لا�سيما 

في المدن الكبرى،

الخا�ص  التنظيم  في  المقررة  الإجراءات  في  بطء   -

بال�صفقات العمومية،

- نق�ص �إن�ضاج الم�شاريع، 

- نق�ص مكاتب الدرا�سات المخت�صة،

- عدم جدوى المناق�صات الناتجة غالبا عن قلة ال�شركات 

التي تملك الو�سائل اللازمة لإنجاز الم�شاريع ال�ضخمة.

القطاعات،  بع�ض  في  الم�سجلة  للنقائ�ص  بالن�سبة   -  6
في عدم الوفاء بالتزاماتها تجاه ال�صندوق الوطني للت�أمينات 

بدفع  والخا�صة   ،CNAS الأجراء  للعمال  الاجتماعية 

ا�شتراكات عمالها: 

ال�شهرية  الدفع  ت�صريحات  مجمل  في  التدقيق  بعد 

الرئي�سية  الا�شتراكات  ت�سديد  تم  �أنه  يتبين    ،2016  ل�سنة 

للقانون،  وفقا  منتظمة  ب�صفة    )Cotisations principales(
ولم يتم ت�سجيل �أي خرق فيما يخ�ص م�ستحقات ال�صندوق.

عدد منا�صب العمل ال�شاغرة:  يخ�ص  فيما   -  7
مجل�س  تقرير  في  المقدر  ال�شاغرة،  العمل  منا�صب  عدد 

مبررة،  و�ضعية  يعك�س  من�صبا،   378.551 بـ  المحا�سبة 

لا�سيما من حيث:  

- نق�ص المتر�شحين في التخ�ص�صات التي ت�سجل عجزا،

النهائي  الذهاب  عن  الناتجة  الميزانية  المنا�صب  �شغور   -

�إثر التقاعد، �أو الوفاة، �أو الا�ستقالة... وعن الذهاب الم�ؤقت  

)مثل الإحالة على الا�ستيداع، �أو الانتداب...( التي تكون 

خلال ال�سنة، 

تمت  الذين  الموظفين  لفائدة  المنا�صب  تخ�صي�ص   -

في  تر�سيمهم  قبل  الم�سبق  بالتكوين  والمعنيين  ترقيتهم 

من�صب الا�ستقبال،

- طول �آجال الم�صادقة على مخططات الت�سيير للموارد 

الب�شرية و�إجراءات التنفيذ المتعلقة بها.

العام: المال  �صرف  في  الرقابة  حول   -  8
من  جملة  و�ضع  �إلى  العمومية  ال�سلطات  عمدت  لقد 

الرقابية،  الأجهزة  تعزيز دور  التي تكفل  والآليات  التدابير 

الأ�سا�سية  الأداة  تعتبر  التي  المالية  المراقبة  م�صالح  منها 

والعملية في الحر�ص على ح�سن ا�ستعمال المال العام.

في هذا ال�سياق، و�ضع القانون الع�ضوي المتعلق بقوانين 

تطبيقه  يتطلب  العمومية،  للمالية  �إطارا عاما جديدا  المالية، 

مراجعة الن�صو�ص القانونية المتعلقة ب�إعداد الميزانيات العامة 

وبالرقابة على النفقات العمومية.

ملاحظات  عن  الوزارية  القطاعات  �إجابة  ب��شأن   -  9
مجل�س المحا�سبة:

�أ�شار ممثل الحكومة في هذا ال�سياق، �إلى �أنه عقب �صدور 

تقرير مجل�س المحا�سبة، بعنوان كل �سنة مالية، يطلب ال�سيد 

عن  الإجابة  الوزارية  الدوائر  مجموع  من  الأول  الوزير 
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الدولة،  لميزانية  ت�سييرهم  يخ�ص  فيما  المجل�س  ملاحظات 

واطــلاعه، ب�صفة �شاملة، بالإجراءات التي تم ال�شروع فيها 

طابع  الإجراء  ولهذا  الم�سجلة،  النقائ�ص  لتدارك  بالتحديد 

الا�ستمرارية، وفقا لتعليمات فخامة ال�سيد رئي�س الجمهورية.

ر�أي اللجنة 

ت�سوية  المت�ضمن  القانون  م�شروع  درا�سة  �شكلت  لقد 

من  ومكوناته،  م�ضمونه  وتفح�ص   ،2016 ل�سنة  الميزانية 

التقرير  في  المدونة  والتو�صيات  الملاحظات  ودرا�سة  ناحية، 

التقييمي لمجل�س المحا�سبة، من ناحية �أخرى، �أر�ضية منا�سبة 

للجنة، لطلب تو�ضيحات من ممثل  الحكومة حول ثلاثة �أمور 

�أ�سا�سية، هي:

- الأمر الأول: يتعلق بتقييم فعالية الأدوات الم�ستخدمة 

وتحليل  بجمع  المكلفة  الأجهزة  مختلف  بين  التن�سيق  في 

لمختلف  العمومية  النفقات  تقديرات  جميع  ومناق�شة 

القطاعات. 

- الأمر الثاني: يخ�ص تقييم الإجراءات المتبعة في متابعة 

تنفيذ النفقات العمومية.

معتبرة؛  �شاغرة  وظائف  بوجود  يتعلق  الثالث:  الأمر   -

ب�صورة  معالجتها  �سيتم  �أنه  �أو  �إلغائها  �إلى  م�سعى  هناك  هل 

تدريجية؟     

التقرير  على  والاطلاع  القانون،  م�شروع  درا�سة  �أن  كما 

التقييمي لمجل�س المحا�سبة بهذا الخ�صو�ص، مَكَنَا اللجنة من 

ر�صيد  ت�سجيل  تم  المالية  قانون  تنفيذ  من خلال  �أنه  معرفة 

والذي  دج،  مليار   2.054.61 �إلى  ارتفع  للخزينة،  �إيجابي 

يعود �أ�سا�سا �إلى دعم من �صندوق �ضبط الإيرادات، مقابل 

مك�شوف �إجمالي يقدر بـ 1.839.91 مليار دج.

الموارد،  تنفيذ  �سجله  الذي  الارتفاع  على  وقفنا  كما 

�إلى   2016 ل�سنة  المحققة  الميزانية  �إيرادات  و�صلت  �إذ 

مليار دج، �أي بارتفاع قدره 462.33 مليار دج،   5.026.31
�إلى تح�سن التح�صيل في  ال�سابقة، وهو يعود  لل�سنة  بالن�سبة 

الإيرادات الجبائية، في حين تراجع عائد الإيرادات البترولية  

لا�ستمرار هبوط �أ�سعار المحروقات. 

�أما من ناحية تنفيذ النفقات ل�سنة 2016، ف�إنها ارتفعت 

�إلى 6.543.49 مليار دج، وهي نفقات تغطي حاجات غير 

قابلة للتقلي�ص، وتحويلات اجتماعية تعك�س الإرادة القوية 

جانب  �إلى  المجتمع،  من  اله�شة  الفئات  حماية  في  للدولة 

الم�ساهمات  التجهيز، وكذلك  الوطنية من  تغطية الحاجات 

الم�ؤ�س�سات  لمختلف  الدولة  طرف  من  الممنوحة  والإعانات 

والهيئات، بالإ�ضافة �إلى تمويل النفقات غير المتوقعة.    

في هذا ال�سياق، ت�شيد اللجنة بالدور الرئي�سي والمحوري 

للدولة، من خلال ما وفرته وما تزال توفره من موارد مالية 

وتن�شيط  بعث  �أجل  من  الما�ضية،  ال�سنوات  طيلة  معتبرة 

النمو الاقت�صادي، وت�شجيع الا�ستثمار في جميع القطاعات.     

كما تثمن اللجنة ا�ستمرار الوزارة المعنية في موا�صلة عملية 

�إلى  الرامية  الخا�ص، وجهودها  التخ�صي�ص  تطهير ح�سابات 

تح�سين تح�صيل ال�ضرائب، مما يزيد في الموارد العادية للدولة،  

وفي الاتجاه نف�سه، تقدر اللجنة لجوء الحكومة �إلى اتباع مبد�إ 

يت�سنى  المالي، حتى  للعجز  التدريجي  التخفي�ض  الحذر في 

المحافظة على م�ستوى م�ستقر للنمو.

وتداركها،  الم�سجلة  النقائ�ص  تكرار  ولتفادي  و�أخيرا،    

التكفل  �ضرورة  ترى  التي  التو�صيات  بع�ض  اللجنة  تدرج 

بها، وهي:

الاقت�صاد  في  متخ�ص�صة  هيئة  ا�ستحداث  �ضرورة   -

الرقمي، ق�صد مراقبة �صرف الأموال العامة وتح�صيلها بدقة، 

عن  المبكر  والك�شف  الا�ستثمارات  �سلامة  من  والت�أكد 

الانحرافات والتعرف على �أ�سبابها ومعالجتها في حينها.

- ت�أكيد تفعيل نظام للمعلومات يت�سم بالجودة وال�شفافية. 

من  العمومية  الا�ستثمارات  مدونة  تطهير  موا�صلة   -

الم�شاريع غير المجدية.

- تحويل البلديات �إلى واجهة الدولة �أمام المواطنين، عن 

من  والرفع  بان�شغالاتهم  والجدي  الحقيقي  التكفل  طريق 

كفاءة وفعالية برامج النمو للبلديات.

- ت�أكيد المعالجة المحا�سبية للنفقات غير المتوقعة.

- عدم الإ�سراع في ت�سجيل رخ�ص البرامج دون الت�أكد 

التبريرية  الوثائق  كل  على  الح�صول  طريق  عن  الم�سبق، 

ال�ضرورية الدالة على تنفيذ العمليات، وفق مبالغ الرخ�ص 

ودون ت�أخر، �أو تلك التي لم يتم تفريدها.

- الرفع من كفاءة �إجراءات التح�صيل ال�ضريبي.

- العمل على التحكم في التكلفة ال�ضريبية. 

- ال�سهر على تج�سيد التن�سيق العملي بين جميع �أجهزة 

الدولة المكلفة ب�إيرادات الدولة.   

- و�ضع حد لجميع مظاهر الإ�سراف والتبذير في الإنفاق 

العام.

- حث مدراء م�ؤ�س�سات القطاع العمومي، في مختلف 



12

				                               العدد: 05   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2018 - 2019(

								  	                   الموافق 18 دي�سمبر 2018       الثلاثاء 9 ربيع الثاني 1440

�إدارية دورية، ت�سمح بمراقبة  تقارير   �إعداد  القطاعات، على 

مدى احترامهم للقواعد المالية الخا�صة بت�سيير الميزانية، من 

جهة، والتمكن من تقييم طريقة ا�ستخدامهم للأموال العامة 

وقيادتهم للم�شاريع الموكلة لهم، من جهة �أخرى.

الم�ؤ�س�سات  مدراء  تعيين  في  الدولية  المعايير  �إعتماد   -

المهيكلة للاقت�صاد. 

- �ضرورة تغيير طريقة عمل وت�سيير الم�ؤ�س�سات والإدارات 

الدولي  المحيط  في  الحادة  التقلبات  مع  تما�شيا  العمومية، 

ومختلف التحديات الاجتماعية والاقت�صادية والأمنية.

المالي والجبائي،  النظام  منا�سبة لإ�صلاح  - و�ضع خطط 

تتما�شى والتوجهات الجديدة في الاقت�صاد الوطني.

على  والق�ضاء  الخارجية  التجارة  مراقبة  موا�صلة   -

عمليات  وكذا  ال�صعبة  للعملة  ال�شرعية  غير  التحويلات 

ت�ضخيم الفواتير.

لا�ستقطاب  الجزائر  بور�صة  عمليات  في  الحيوية  بعث   -

الادخار العام.  

المدى  على  والتكويني  التعليمي  الم�ستوى  تح�سين   -

النهو�ض  �إلى  تهدف  وطنية  ا�ستراتيجية  �ضمن  الطويل، 

بالم�ستوى ال�صحي والإداري والمعي�شي.

- �ضرورة التفكير في اقتحام عالم الطاقات المتجددة.

ال�شباب  عند  خ�صو�صا  المقاولات  �إن�شاء  ت�شجيع   -

المتخرج من الجامعات والمعاهد.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، هو التقرير الذي �أعدته 

لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول م�شروع 

القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2016، و�شكرا. 

ملحق

م�ضمون م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2016   

والمداخيل  والحوا�صل  للإيرادات  الإجمالي  المبلغ   -  I
المطبقة على النفقات النهائية للميزانية العامة للدولة، و�صل 

�إلى: خم�سة �آلاف و�ستة وع�شرين مليارا ومائة وواحد وثلاثين 

مليونا وثلاثمائة وت�سعة �آلاف وت�سعمائة وت�سعة وت�سعين دينارا 

وواحد و�ستين �سنتيما )5.026.131.309.999,61 دج(.

للدولة،  العامة  الميزانية  لنفقات  الإجمالي  المبلغ   -  II
هو: �ستة �آلاف وخم�سمائة وثلاثة و�أربعون مليارا و�أربعمائة 

وت�سعة وثمانون مليونا وثلاثة �آلاف وواحد وخم�سون دينارا 

وت�سعة �سنتيمات )6.543.498.003.051.09 دج(.

تنق�سم هذه النفقات كما يلي:

و�ستة  وثلاثمائة  �آلاف  �أربعة  الت�سيير:  نفقات   -  1
واثنا  و�ستمائة  ملايين  وثمانية  وت�سعمائة  مليارا  وع�شرون 

و�ستون  دينارا وخم�سة  وثلاثون  وثلاثة  وثلاثمائة  �ألفا  ع�شر 

�سنتيما )4.326.908.612.333.65 دج( .

مليارا  وثلاثون  وواحد  �ألفان  التجهيز:  نفقات   -  2
و�سبعون  و�أربعة  و�أربعمائة  مليونا  وخم�سون  و�سبعة  ومائتان 

�ألف دينار )2.031.257.474.000.00 دج(.

مليارا  وثمانون  وخم�سة  مائة  متوقعة:  غير  نفقات   -  3
ع�شر  و�ستة  وت�سعمائة  مليونا  وع�شرون  واثنان  وثلاثمائة 

�سنتيما  و�أربعون  و�أربعة  دينارا  ع�شر  و�سبعة  و�سبعمائة  �ألفا 

)185.322.916.717.44 دج(.  

هذا  خلال  من  المحددة،  الأرقام  ب�أن   التذكير  يجدر 

الم�شروع، تعك�س المعطيات المحا�سبية الممركزة في تقييدات 

المالية  بال�سنة  المتعلقة  للخزينة  المركزية  المحا�سبية  الوكالة 

.2016
- الر�صيد المدين المتح�صل عليه في �سنة 2016 من   III
الح�سابات الخا�صة للخزينة و�صل �إلى: �ألفين ومائتين وثمانية 

و�ألف  و�ستمائة  مليونا  وثلاثين  واثنين  و�سبعمائة  مليارات 

واحدة ومائة وثمانية ع�شر دينارا وخم�سة وع�شرين �سنتيما 

دج(.  2.208.732.601.118.25(

الإيجابي  ر�صيدها  و�صل  الاقترا�ض،  ح�سابات   -  IV
وثمانين  واثنين  لفين 

َ
�أ �إلى:  نف�سها  ال�سنة  بعنوان  الم�سجل 

مليارا و�ستمائة و�ستة ع�شر مليونا و�سبعمائة وخم�سة وثمانين 

وثلاثين  وثمانية  دينارا  وخم�سين  وواحد  وخم�سمائة  �ألفا 

�سنتيما )2.082.616.785.551.38 دج(.

�إيجابي  ر�صيد  �إلى  �أف�ضت  الم�ساهمة،  ح�سابات   -  V
وخم�سمائة  مليونا  وت�سعين  و�ستة  و�ستمائة  مليارا  يعادل: 

و�ستين  وثلاثة  دينارا  وثلاثين  و�سبعة  �ألفا  وع�شرين  وت�سعة 

�سنتيما )1.696.529.037.63 دج(.

الخزينة  ومك�شوف  لمتاح  الإجمالي  العجز   -  VI
و�أربعة  �ألفين  بمبلغ:  حدد   ،2016 المالية  ال�سنة  بعنوان 

و�ستة  و�ستمائة  ملايين  وت�سعة  و�ستمائة  مليارا  وخم�سين 

�سنتيما  ع�شر  و�ستة  دينارا  وثمانين  و�أربعمائةٍ  �ألفا  وثلاثين 

)2.054.609.636.480.16 دج(. 
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الأ�سباب  �إليه عر�ض  �أ�شار  بما  الأخير  التذكير في  يجدر 

ب��شأن الح�سابات الخا�صة للخزينة وكذا ح�سابات التخ�صي�ص 

ت�شمل  التي  الح�سابات  بين  التمييز  يتعين  ب�أنه  الخا�ص، 

الكلا�سيكية  الح�سابات  وبين  التنمية  برامج  عمليات 

الأخرى.

كانت  المقدمة  النتائج  ب�أن  �أي�ضا  التذكير  يجدر  كما 

مو�ضوع ا�ست�شارة مع مجموع القطاعات والهيئات المعنية.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

وال�شكر  المو�ضوع،  في  اللجنة  �أعدته  الذي  التقرير  قراءته 

جهد  من  بذلوه  ما  على  اللجنة  �أع�ضاء  لكافة  مو�صول 

م�شكور، لإعداد هذا التقرير. ننتقل الآن �إلى النقا�ش العام 

قليل  منذ  علينا  المعرو�ض  القانون  م�شروع  م�ضمون  حول 

والكلمة للم�سجل الأول في القائمة، ال�سيد �أحمد بوزيان.

الرئي�س؛ ب�سم الله  ال�سيد �أحمد بوزيان: �شكرا �سيدي 

و�آله و�صحبه  جل وعلا، وال�صلاة وال�سلام على الم�صطفى 

من ا�صطفى، �أما بعد؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

معالي وزير المالية، ممثل الحكومة،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الأكارم،

الح�ضور الكرام،

�أ�سرة الإعلام،

�آله  وعلى  وبركاته  تعالى  ورحمته  عليكم  الله  �سلام 

و�صحابته الطيبين الطاهرين.

لا يخفى على �أحد ب�أن قانون المالية وما يلحقه من قوانين، 

يعدّ ركنا �أ�سا�سا يقوم عليه بناء الدولة، ويعد المحور الرئي�سي 

الذي تدور حوله كل الدواليب ال�سلطوية، من �أجل ت�سيير 

البلاد والنهو�ض بها والإبقاء على مقدراتها و�سلامتها على 

جميع الأ�صعدة.

�أهمية  الجزائرية  للدولة  والاقت�صادية  المالية  لل�سيا�سة  �إن 

ق�صوى في مجالات عديدة، قد ي�صل مداها �إلى حد ت�شكيل 

خطورة على التنمية؛ وبالتالي ت�ؤثر �سلبيا على تما�سك الجبهة 

الاجتماعية والا�ستقرار ال�سيا�سي للبلاد، �إن لم ت�يسّر تلك 

ال�سيا�سة بكيفية ر�شيدة وعقلانية ت�ضع في ح�سبانها جميع 

الرهانات.

الجزائرية  الدولة  من  م�ستويات  على  الت�صريح  تم  لقد 

�إثر  الجزائر،  لها  تتعر�ض  التي  الاقت�صادية  الأزمة  بخطورة 

ال�سوق الدولية، الأمر  النفط في  �أ�سعار  �أ�صابت  التي  الهزة 

في  النظر  �إعادة  على  مجبرين  عليها  القائمين  جعل  الذي 

هذا  لمناق�شة  هنا  وجودنا  وما  التنموية.  الم�شاريع  من  الكثير 

يخفى على  الذي لا  ال�صعب  للو�ضع  �إلا �صدى  الم�شروع، 

�أحد.

�إن من الملاحظات العامة التي تعِنُّ لنا ونحن ندر�س هذا 

�أنه يتعين علينا ك�أع�ضاء لهذا المجل�س الموقر، وفي  الم�شروع، 

�سبيل �أداء عملنا الت�شريعي على الوجه الأكمل �أن نح�صل 

لنا حيثيات هذا الم�شروع  على تو�ضيحات و�شروحات تنير 

وما يماثله من م�شاريع؛ ون�شير بالخ�صو�ص �إلى جوانب تقنية 

والمفاهيم  بالم�صطلحات  الجيد  الإلمام  تتطلب  جدا،  دقيقة 

الواردة، �إما في م�شروع الحكومة �أو في تقرير مجل�س المحا�سبة، 

ومن ذلك نقطة بعينها:

03 من »عر�ض الأ�سباب«  1 - لقد وجدنا في ال�صفحة 
المتاح  الإجمالي  العجز  ب�أنه  المو�سوم  الرقم  �إلى  �إ�شارة 

�ألفان  وهو   ،2016 المالية  ال�سنة  بعنوان  الخزينة  ومك�شوف 

و�ستمائة  وت�سعة ملايين،  و�ستمائة  مليارا،  و�أربعة وخم�سون 

�سنتيما  و16  دينارا  وثمانون  و�أربعمائة  �ألفا  وثلاثون  و�ستة 

دج(.  2.054.609.636.480.16(

القانون في �صفحته  م�شروع  في  يرد  نف�سه  والرقم   -  2
لح�ساب متاح  الإجمالي  الربح  ب�أنه  مو�سوما   07 بالمادة   08

ومك�شوف الخزينة ل�سنة 2016.

المت�ضمن  القانون  م�شروع  عر�ض  تقرير  في  وورد   -  3
بـ:  مو�سوما  ت�سوية الميزانية لل�سنة المالية 2016 ب�صفحته 07 

الر�صيد الإيجابي.

المحا�سبة، حول  لمجل�س  التقييمي  التقرير  في  �أما   -  4
فنجده   ،12 ب�صفحته  المذكور  للقانون  التمهيدي  الم�شروع 

مع   ،2016 ل�سنة  للخزينة  الإجمالي  الر�صيد  بـ:  مو�سوما 

الإ�شارة دائما ب�أنه يمثل مجموع عجز الميزانية والنفقات غير 

المتوقعة.

ومن هنا نطرح ال��سؤال: ما الفرق بين مفاهيم الم�صطلحات 

الأربعة التي ذكرناها؟

الربح  الخزينة،  ومك�شوف  المتاح  الإجمالي  العجز 

الر�صيد  الخزينة،  ومك�شوف  متاح  لح�ساب  الإجمالي 

الإيجابي، الر�صيد الإجمالي للخزينة.
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من جهة �أخرى:

مجل�س  �أعده  الذي  التقييمي  للتقرير  تفح�صنا  بعد  �إنه 

�أ�سداها،  التي  التقنية  الملاحظات  كمية  لاحظنا  المحا�سبة، 

بعد مراجعة الأرقام المقدمة، حيث �أف�ضت تلك الملاحظات 

والمراجعات �إلى رقم افترا�ضي لعجز الميزانية �أقل بكثير من 

الرقم الواقعي الذي قدمته الوزارة  الو�صية، حيث تو�صل 

حول  افترا�ضات  خلال  من  النتيجة،  تلك  �إلى  المجل�س 

الكيفية التي كان ينبغي بها معالجة العجز وت�سيير النفقات 

والإيرادات.

الو�صية،  الوزارة  تقدمها  التي  والم�سوغات  المبررات  فما 

تجاه ما قدمه مجل�س المحا�سبة من ملاحظات؟

من  كلمة  نوجه  لكي  الفر�صة  هذه  نغتنم  الأخير،  في 

البلاد،  في  الدوائر  كل  على  ينبغي  �أنه  مفادها  المنبر،  هذا 

كل  وكذا  والتنفيذية  الت�شريعية  الهيئات  كل  �صعيد  على 

الم�ستويات الحكومية والمدنية، �أن ت�ستوعب المرحلة ال�صعبة 

التي تمر بها البلاد، لذا ندعو الجميع �إلى التفهم والعمل من 

ومكت�سباتها  مقدراتها  على  والحفاظ  البلاد  ا�ستقرار  �أجل 

والعمل قُدمًا من �أجل تطبيق برنامج فخامة رئي�س الجمهورية، 

ببقائه  ومتعنا  �أطال الله عمره  بوتفليقة،  العزيز  المجاهد عبد 

ع�صرا  ي�شهد  لم  الذي  الجزائري،  ولل�شعب  للجزائر  ذخرا 

يماثل عهد فخامته في الرقي والعزة والكرامة، حيث �شهدنا 

ت�شديده الدائم على الوقوف �إلى جانب الجبهة الاجتماعية 

وطبقاتها اله�شة بالخ�صو�ص، من �أجل الرقي بها والرفع من 

م�ستواها المعي�شي.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء.

الكلمة  بوزيان؛  �أحمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد بلقا�سم قارة.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  قارة:  بلقا�سم  ال�سيد 

الرحمـن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س،

 2016 ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون  م�شروع  جاء  لقد 

عندها  التوقف  منا  ت�ستحق  التي  الملاحظات  من  بالعديد 

�أقول  لا  حتى  الاختلالات،  من  العديد  حملت  والتي 

تجاوزات، خا�صة في ما جاء في تقرير تقييم مجل�س المحا�سبة، 

مجل�س  تقارير  معظم  في  تكرارها  مع  الملاحظات،  هذه 

المحا�سبة، تبعدنا �أكثر عن الهدف المن�شود وهو الو�صول �إلى 

تر�شيد حقيقي للنفقات، وتطبيق �أعلى درجات ال�شفافية في 

�إنفاق المال العام ومراقبته.

تقرير  في  الواردة  الملاحظة  �أن  هو  به  ما�أبد�أ  �أول  ولعل 

ال�سنوات  في  كما  المالية،  ال�سنة  لهذه  المحا�سبة  مجل�س 

الما�ضية، لا تزال تحمل ال�صفة الإعلامية ما دامت حبي�سة 

تنفيذ  لمتابعة  �آليات  لو�ضع  بعد  ن�صل  ومادمنا لم  الأدراج، 

ي�سجلها  التي  التو�صيات  جانب  �إلى  التو�صيات،  هذه 

ت�سوية  قوانين  مناق�شة  منا�سبات  كل  في  البرلمان  �أع�ضاء 

الميزانية؛ وال��سؤال المطروح: �إلى متى تبقى هذه التو�صيات 

والملاحظات بعيدة عن المتابعة والتج�سيد؟

وبالعودة �إلى مناق�شة ما ورد في ن�ص قانون ت�سوية الميزانية 

�أ�سجل  ف�إنني  المحا�سبة،  مجل�س  وتقرير   ،2016 ل�سنة 

الملاحظات التالية:

على  و�أ�شدّد  الم�شاريع،  تقييم  �إعادة  ظاهرة  تف�شي   -  1
�أن  النادر  اليوم من  �أ�صبح  ا�ستعمال كلمة »ظاهرة«، حيث 

نجد م�شروعا تم �إنجازه �أو هو في �إطار الإنجاز، دون �أن يخ�ضع 

لإعادة تقييم لأكثر من مرة، وما يترتب عن ذلك من ارتفاع 

التكلفة؛ وبالحديث عن تف�شي ظاهرة �إعادة تقييم الم�شاريع 

في الجزائر، فيكفي التذكير �أنها ت�ستهلك �آلاف الملايير، ما 

يجبر الخزينة العمومية على دفعها �سنويا لا�ستدراك الت�أخر 

�آجال  تجاوزت  التي  الم�شاريع  من  العديد  لإنجاز  الملحوظ 

الأولي لهذه  التقديم  �سوء  �أو  الت�سيير  �سوء  نتيجة  ت�سليمها، 

الأخيرة؛ و�أحيانا ب�سبب نق�ص �أو �سوء الدرا�سات الجيوتقنية، 

حيث �إن بع�ض الم�شاريع عرفت مراجعة بثلاثة �أ�ضعاف، بل 

هناك من العمليات التي �أعيد تقييمها بعد �إتمام الأ�شغال, 

�ضمن  خ�ص�صت  قد  الحكومة  �أن  �إلى  هنا  الإ�شارة  وتجدر 

تقييم  مليارلإعادة   1.300 من  �أزيد  القادمة  ال�سنة  ميزانية 

انعقاد  عنها خلال  الإعلان  تم  التي  الأرقام  وهي  الم�شاريع 

الندوة الوطنية للحكومة والولاة م�ؤخرا.

المحا�سبة  مجل�س  يدونها  التي  ال�سوداء  التقارير  رغم 
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�سنويا، حول المبالغ الهامة التي ت�ضعها الخزينة العمومية، في 

�إطار �إعادة تقييم الم�شاريع، �إلا �أننا لم ن�سجل - مع الأ�سف - 

�أي تحرك ملمو�س لتدارك هذه الخ�سائر  المالية، ويحدث هذا 

في ظل تناق�ص الموارد المالية التي تعي�شها الجزائر منذ �أكثر 

من �أربع �سنوات. 

�إعادة  ظاهرة  تف�شي  عن  الحديث  يمكن  لا   -  2
في  النظر  �إعادة  �ضرورة  عن  الحديث  دون  الم�شاريع،  تقييم 

بع�ض  يعاني  يزال  لا  الذي  العمومية،  ال�صفقات  قانون 

�إبرام  قانون  حول  للالتفاف  ا�ستغلالها  يتم  التي  الثغرات 

ال�صفقات، خا�صة حالة �صيغة الترا�ضي، دون وجود �أ�سباب 

بما  ال�شروط،  بدفاتر  والتلاعب  التحايل  وحالة  مو�ضوعية، 

عن  بعيدا  �أخرى،  على ح�ساب  لمقاولات  الأف�ضلية  بعطي 

يحدد  �إطار  يوجد  لا  �إنه  حيث  وال�شفاف،  النزيه  التناف�س 

للم�ؤ�س�سات  هام�شا  ويعطي  ال�شروط  دفتر  �إعادة  ي�ضبط  �أو 

المتعاقدة ل�صياغة وو�ضع دفتر �شروط، ح�سب ما تراه مما يفتح 

الباب �أمام �شبهات المح�سوبية والف�ساد في �إبرام ال�صفقات؛ 

والمطلوب هو و�ضع �إطار محدد لدفاتر ال�شروطـ ح�سب كل 

م�شروع، لغلق الباب نهائيا �أمام التلاعب الذي ي�شهده هذا 

المو�ضوع، ولعل �سد الثغرات الموجودة في قانون ال�صفقات 

العمومية ي�أتي في �سياق توجيهات فخامة رئي�س الجمهورية، 

الأخيرة،  ر�سالته  في  الواردة  بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد 

والتي  والولاة،  للحكومة  الوطنية  الندوة  انعقاد  بمنا�سبة 

والمح�سوبية  الر�شوة  ظاهرة  محاربة  �ضرورة  على  فيها  �شدد 

وردع،  قوة  بكل  عليها  والق�ضاء  البيروقراطية  وت�صرفات 

عن  الرقابة  غياب  عن  �أت�ساءل  وهنا  ر�سالته،  في  جاء  كما 

مديري  بع�ض  �أن  التذكير  ويكفي  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات 

�سنة،  ي�شغلون منا�صبهم لأكثر من ثلاثين  الم�ؤ�س�سات  هذه 

دون الحديث عن قيمة ال�صفقات والتعاقدات التي تبرمها 

هذه الم�ؤ�س�سات، دون التقيد ب�ضوابط الرقابة المتعارف عليها.

ال�سيد الرئي�س، ودائما في مجال تر�سيخ مبد�أ ال�شفافية، 

من  الكثير  تعانيه  بما  التذكير  يجب  العام،  المال  �إنفاق  في 

المالي،  المراقب  يمار�سها  التي  البيروقراطية  من  البلديات  

في  يت�سبب  الذي  الأمر  وظيفته،  بحكم  البلديات،  بين  ما 

تعطيل العديد من الم�شاريع التنموية ذات العلاقة المبا�شرة 

الو�صية  الوزارة  الب�سيط؛ وهو ما يتطلب من  المواطن  بحياة 

الإدارية في  بما يخفف من تدخلاته  النظر في مهامه،  �إعادة 

ال�سير الح�سن لل�ش�أن العام دون الإخلال بدوره وواجباته.

ال�سيد الرئي�س، و�أختم تدخلي بالدعوة لإعادة النظر في 

التابعة  الأملاك  ا�ستغلال  من  للا�ستفادة  المطبقة  الأ�سعار 

للبلديات، فمن غير المعقول �أننا في �سنة 2018 لا زلنا ن�سجل 

قيمة �إيجار، تكاد �أن تكون رمزية، بينما قيمتها الحقيقية في 

ال�سوق �أعلى من ذلك بكثير، مما يمثل �صورة هدر المال العام.

التحفيزات  لتلك  مو�ضوعي  تقييم  لإجراء  �أدعو  كما 

من  العديد  منها  ا�ستفاد  التي  ال�ضريبية  والإعفاءات 

المردود  �أن  �إلا  الا�ستثمار،  وترقية  دعم  �إطار  في  المتعاملين، 

الاقت�صادي لهذه الا�ستثمارات لا يتنا�سب �إطلاقا مع حجم 

هذه الامتيازات؛ ويكفي �أن �أ�شير �إلى رقم 5 مليار دولار، هو 

مجموع قيمة هذه الامتيازات والإعفاءات ال�ضريبية.

�إثراء  به في  �أ�ساهم  �أن  �أردت  ما  الرئي�س،  �سيدي  ذلك، 

ومناق�شة هذا الم�شروع؛ �شكرا على ح�سن الإ�صغاء وال�سلام 

عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد بلقا�سم قارة؛ الكلمة الآن 

لل�سيد حميد بوزكري.

ب�سم  الرئي�س؛  لل�سيد  �شكرا  بوزكري:  حميد  ال�سيد 

الله الرحمـن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا محمد 

النبي الكريم.

 ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير المالية المحترم،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الظروف  مع  تما�شيا  �صياغتها  تمت   2016 ميزانية  �إن 

فقدان  ا�ستمرار  يخ�ص  فيما  وخا�صة  �آنذاك،  الاقت�صادية 

الخزينة لإيراداتها المعتادة، الناتجة عن مداخيل المحروقات. 

ميزانية  في  خا�صة  تتقل�ص،  نفقاتها  جعلت  الو�ضعية  هذه 

التجهيز بمقدار ٪16.99.

ومن الم�ؤ�شرات الإيجابية في ميزانية 2016، هو ت�سجيل 

 ،٪4 بحوالي  ال�سنوي  الت�ضخم  معدل  متو�سط  في  تراجع 

بن�سبة   2014 و�سنة   ٪4.4 بن�سبة   2015 ب�سنة  مقارنة 

.٪5.3
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مليار   54.7 �إلى  ال�سلعية  الواردات  تدفقات  �إنخفا�ض 

دولار �أمريكي بمعدل 1. ٪17. 

خارج  المداخيل  لتنويع  الدولة  جهود  من  بالرغم 

المحروقات، بخلق ا�ستثمارات �صناعية وفلاحية وخدماتية، 

�إلا �أن الأهداف الم�سطرة لم تكن في م�ستوى الطموح وربما 

انعكا�ساتها الإيجابية في تلك ال�سنة لم نلم�سها بعد.

ال�صعوبات  نف�س  ا�ستمرار  فلاحظنا  الإيرادات  في  �أما 

المطروحة �سابقا، خا�صة فيما يخ�ص تح�صيل ال�ضرائب، نذكر 

منها:

- �أرباح ال�شركات.

- ال�ضريبة على الأملاك.

هذه الاختلالات، �أثرت على مبد�إ الم�ساواة �أمام ال�ضريبة 

على وجه الخ�صو�ص.

- نق�ص �إجراء الإح�صاء الدوري وتكاثر ظاهرتي التهرب 

غياب  الجبائية في  النفقة  �أهمية  ونعرف  ال�ضريبيين  والغ�ش 

�أثرها على الاقت�صاد وما تجليه هذه المزايا من قيمة م�ضافة.

للعمل  المالية،  وزارة  وبالأخ�ص  للحكومة،  دعوتنا  نكرر 

لم�صالح  اللازمة  والب�شرية  المادية  الإمكانيات  توفير  على 

والعمل  القانونية  الحماية  وتوفير  �أعوانها  وتحفيز  ال�ضرائب، 

المترتبة  الديون  ملفات  لتطهير  وال�شفافية  المطلوبة  بال�صرامة 

للتح�صيل  القابلة  الجبائية  الديون  وتحديد  الم�ؤ�س�سات،  عن 

المتراكمة  التح�صيل  بواقي  لأن  للتح�صيل،  القابلة  وغير 

في تزايد وحجم الديون المتزايدة وجب الت�صدي لها بكل 

الو�سائل القانونية المتاحة.

في نفقات التجهيز:

المنحى الت�صاعدي لميزانية التجهيز عبر ال�سنوات الع�شر 

الأخيرة، تراجع في �سنة 2016، ب�سبب الظروف الاقت�صادية 

نق�ص  ب�سبب  الميزانية،  ا�ستدامة  بعدم  تت�سم  التي  ال�صعبة 

الموارد المالية، حيث بلغت ن�سبة ا�ستهلاك المبالغ ٪86. 

- ح�سب تقرير مجل�س المحا�سبة:

ا�ستكمال  في  كبيرا  ت�أخرا  وزارية  دوائر  عدة  �سجلت 

عمليات الإنجاز، مثلما هو الحال في قطاع ال�شباب والريا�ضة 

التي  الم�شاريع  حال  وهو   ٪27.13 ن�سبة  يتجاوز  لم  الذي 

عرفت وتيرة �إنجاز �ضعيفة ولم تنته بها الأ�شغال لحد الآن، 

على �سبيل المثال:

- �إنجاز وتجهيز ملعب الدويرة،

- �إنجاز وتجهيز ملعب تيزي وزو،

- �إنجاز وتجهيز ملعب براقي،

- �إنجاز وتجهيز ملعب وهران.

�أي�ضا قطاع التربية: �شهد تراكما لعدة عمليات، تراوحت 

مدة الإنجاز فيها من 4 �سنوات �إلى 10، بن�سبة تقدم �أ�شغال 

مبالغ  لها  ر�صدت  عملية،   40 حوالي  �إح�صاء  وتم  �ضعيفة 

مالية �ضخمة.

الأهداف  ترهن  الإنجاز  في  الم�سجلة  الت�أخرات  هذه  �إن 

التقييم  �إعادة  عن  المرتبة  ال�سلبية  الآثار  ناهيك  الم�سطرة، 

ب�سبب طول المدة الزمنية للإنجاز. 

عددها  والبالغ  �شاغرة  المنا�صب  من  كبير  عدد  بقاء   -

2016، ويف�سر هذا العدد المعتبر  378551 من�صبا في �سنة 
الوظيفة  في  التوظيف  بتجميد  ال�شاغرة  المنا�صب  من 

المحددة  الن�صو�ص  �إ�صدار  عدم  �أو  جهة،  من  العمومية 

لتنظيم بع�ض الهيئات العمومية، من جهة �أخرى.

ندعو  العمومية،  الخزينة  مداخيل  تح�سن  �إلى  بالنظر 

الحكومة �إلى �إمكانية تحرير هذه المنا�صب لا�ستغلالها، لأجل 

توظيف فئة معتبرة من ال�شباب ونقترح تخ�صي�صها لموظفي 

لفترة  ي�شتغلون  الذين  وخا�صة  البرامج،  بمختلف  الإدماج 

طويلة بهذه ال�صيغ.

�إعانات  من  الا�ستفادة  ب�إمكانها  المحترفة  الأندية  ماتزال 

يخ�ص  فيما  ت�سا�ؤلا  لنطرح  قو�سا  نفتح  هنا  متنوعة،  مالية 

مازالت تحظى  التي  المحلية،  البطولة  القدم في  و�ضعية كرة 

بالدعم المالي المبا�شر للأندية من الخزينة العمومية بتمويلات 

مداخيل  خلق  في  �أهمية  تعطي  لا  ماجعلها  هذا  مختلفة، 

ل�شركات اقت�صادية والاجتهاد في تنويع ر�أ�س مالها.

كما �أن جل النوادي المحترفة �سجلت عجزا في ال�سنوات 

�سنوية  �إعانات  من  ا�ستفادتها  من  بالرغم  الما�ضية،  المالية 

الإعانات  ا�ستعمال  مع  خلال الفترة بين 2011 - 2016 

المخ�ص�صة  الأغرا�ض  غير  �أخرى  لأغرا�ض  الممنوحة  المالية 

لها.

�ضخمة  �أموال  ر�صد  �إن  الوزير،  معالي  الرئي�س،  �سيدي 

لدوائر وزارية لا ت�ستطيع م�سايرة تحديات الإر�شاد في �إنفاقها.

ت�سيير  عن  عجز  لقطاع  كيف  هو  المطروح،  الت�سا�ؤل  �إن 

معتبرة،  مالية  �أغلفة  له  تر�صد  �أن  عادية،  متوا�ضعة،  مرافق 

في  �سنتيم،  مليار   1270 تجاوزت  مثلا،  ال�شلف  ولاية  في 

�أغلبيتها فا�شلة ولم تحقق  ال�سنوات الما�ضية، لإنجاز م�شاريع 

الأهداف المرجوة، بدليل عدم اكتمال الكثير منها وكانت 
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لم  والبع�ض  بعد،  النور  تر  ولم  متكررة  تقييم  �إعادة  محل 

نوعية  عن  ناهيك  �إنجازها،  في  اللازمة  التقنية  المعايير  تراع 

�إنجاز الأ�شغال التي لم تكن في الم�ستوى المطلوب؟!

جعلت  القطاع،  في  المطروحة  الإ�شكالات  هذه  كل 

مواطني الولاية يتح�سرون على الفر�صة ال�ضائعة من الأموال 

المر�صودة للتكفل بالريا�ضة وال�شباب بولايتنا.

مهب  القطاع في  �إنجازات  التخطيط جعل  �سوء  �أن  كما 

ل�ضمان  ب�شرية،  بكفاءات  ت�أطيرها  عدم  ب�سبب  الريح، 

ما  هذا  وعقلانية،  منتظمة  ب�صفة  المن��شآت  هذه  ا�ستغلال 

جعلها عر�ضة للإهمال والتدهور.

من بين الم�شاريع غير المجدية نذكر، الم�سابح غير ال�صالحة 

مثلا:

- م�سبح �أم الدروع مهجور وغير م�ستغل؛

- م�سبح بوقادير يعرف م�شاكل تقنية؛

وت�ضرر  ت�شققات  بومرزاق،  �شهيد  الأولمبي،  الم�سبح   -

كبير؛

- حو�ض ال�سباحة بتن�س غير وظيفي؛

- حو�ض ال�سباحة بتاوقريت في حالة متدهورة؛

- م�سبح مركز العربي تب�سي مهمل.

�أما القاعات الريا�ضية المهملة والمتدهورة مثلا:

ناهيك  القادر،  بن عبد  و�أولاد  ق�سين  وادي  تن�س،  قاعة 

عن القاعات المغلقة والتي لا ت�ستغل ب�سبب انعدام الت�أطير 

الب�شري.

م�ستعملة،  وغير  مهجورة  الجوارية  المركبات  من  الكثير 

�إهمالها من طرف القطاع المعني، على غرار قاعات  ب�سبب 

ودور ال�شباب �أي�ضا، بكل من تن�س، �سيدي عكا�شة ووادي 

الف�ضة والهرانقة وبني حواء.

كما تعرف ملاعب كرة القدم و�ضعية كارثية في الأر�ضية 

تن�س،  ملاعب  غرار  على  وظيفية،  غير  و�أ�صبحت  والمرافق 

وادي الف�ضة بوقادير، معمر �ساحلي.

كما �أننا لا نعلم �أ�سباب تحويل ميدان �ألعاب القوى من 

بلدية الزبوجة �إلى وجهة �أخرى، بالرغم من ا�ستهلاك جزء 

في  المالية  وزارة  لدى  والمعتمدة  المر�صودة  المالية  المبالغ  من 

ذات البلدية.

الت�سيير  �سوء  عن  الأمثلة  هذه  بذكر  �إن  الوزير،  �سيدي 

  -  �أ�سف  بكل   - ن�سجل  بولايتنا،  القطاع  بعرفه  الذي 

الا�ستمرار في �إهمال الإنجازات الريا�ضية وال�شبانية وحرمان 

في  البروز  من  التخ�ص�صات  مختلف  من  �شبانية  مواهب 

في  الحال  كان  مثلما  والدولية،  الوطنية  المحافل  مختلف 

الما�ضي، �أين قدمت ولاية ال�شلف البطل العالمي، نور الدين 

مر�سلي، الذي �أ�سعد الجزائريين في فترة �صعبة كانت تمر بها 

البلاد.

عدم  نلاحظ  للتنمية،  البلدية  المخططات  يخ�ص  فيما 

ا�ست�شارة المواطنين حول خيارات و�أولويات التنمية وغياب 

من   11 المادة  لأحكام  طبقا  بذلك،  ي�سمح  منهجي   �إطار 

القانون المتعلق بالبلدية.

�إن ت�سيير البلدية يقوم على مبد�إ الديمقراطية الجوارية وهو 

المواطنين  ا�ست�شارة   على  البلدي  ال�شعبي  المجل�س  مايلزم 

اقتراح  �أن  نلاحظ  كما  التنمية،  و�أولويات  خيارات  حول 

بين  الأحيان  �أغلب  في  مح�صورا  يبقى  للت�سجيل  الم�شاريع 

م�صالح  الدائرة ورئي�س المجل�س ال�شعبي البلدي، �إلى جانب 

مع  �صريحا  تناق�ضا  يعتبر  ما  وهذا  للدولة  التقنية  الم�صالح 

القانون ال�سالف الذكر.

�إنجاز  تكلفة  تجعل  البلديات،  لبع�ض  الجبلية  الميزة  �إن 

�إلى هذه المناطق،  الم�شاريع في تزايد وهذا ل�صعوبة الو�صول 

لمعظم  الت�ضاري�سية  الطبيعة  هذه  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  هنا 

بها  البلدية  الطرق  �شبكة  جعلت  ال�شلف  ولاية  بلديات 

�إمكانية تخ�صي�ص  النظر في  متدهورة في معظمها، مما يجب 

الجبلية  المناطق  �سكان  عن  العزلة  لفك  خا�صة  اعتمادات 

ورفع الغبن عن معاناتهم في التنقل.

المناطق  ل�سكان  اللازمة  العناية  �إيلاء  كما نلاحظ عدم 

لذا  النائية،  البلديات  في  خا�صة  الولايات،  بين  الحدودية 

يتوجب تفعيل قانوني البلدية والولاية، فيما يخ�ص التعاون 

و�شاملة  عادلة  تنمية  ل�ضمان  البلديات،  بين  ما  وال�شراكة 

له�ؤلاء ال�سكان، خا�صة بتوفير المياه ال�صالحة لل�شرب وفك 

العزلة والتعليم وال�صحة.

هذا ما �أردنا الإ�شارة �إليه بتدخلنا، حول مناق�شة القانون 

كرم  على  �أ�شكركم  المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2016؛ 

الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الكلمة  بوزكري؛  لل�سيد حميد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد عبد القادر بن �سالم. 
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الرئي�س؛  لل�سيد  �شكرا  �سالم:  بن  القادر  عبد  ال�سيد 

ب�سم الله الرحمـن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف 

المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

ال�سادة الح�ضور،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 

 �سيدي الرئي�س،

بادئ ذي بدء، لا يمكن �إنكار �أو تجاهل ما تقوم به الدولة 

من مجهودات جبارة للتكيف مع الواقع الاقت�صادي العالمي 

على  العالمية  ال�ساحة  تطرحها  التي  والإكراهات  اليوم، 

ف�إن  المنظومة  هذه  من  جزء  الجزائر  ولأن  عدة؛  م�ستويات 

الاقت�صاد  �سي�ؤثر حتما على حركية  الواقع  هذا  انعكا�سات 

الوطني، �سواء على الم�ستوى الداخلي �أو الخارجي، خا�صة 

حين نعلم �أن اقت�صادنا م�ؤ�س�س �أ�صلا على مداخيل النفط.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

لعل القراءة الأولية للوثيقة التي �أمامنا والمتعلقة بت�سوية 

وربما  يتكرر  قد  ��سؤال  �أمام  تجعلنا   ،2016 ل�سنة  الميزانية 

بع�ض  يخ�ص  فيما  �سبقه  فيما  ت�شابه  هو  نمطيا،  ي�صبح  قد 

الإكراهات وال�صعوبات بين الاعتمادات ون�سبة الا�ستهلاك 

مبد�أ  اعتماد  يجب  �أنه  المهم،  وهو  وذاك،  هذا  كل  وبين 

التر�شيد والحفاظ على المال العام الذي ت�سعى الدولة، ممثلة 

في ال�سيد رئي�س الجمهورية، الذي �أكد وي�ؤكد مرارا على �أن 

العام،  ال�صالح  �إلى  �أن يوجه  ال�شعب، ويجب  المال هو مال 

وحتى لا �أطيل كثيرا، فقد �سجلت بع�ض الان�شغالات لها 

علاقة بمو�ضوع هذه الوثيقة وهي ان�شغالات وت�سا�ؤلات، ربما 

�ستفتح نوافذ للمراجعة ولعل �أهمها:

المح�صلة يبقى هاج�سا  غير  ال�ضرائب  مو�ضوع  �أن   -  1
زمان  كل  في  الداخلي  اقت�صادنا  وينه�ش  يطاردنا  مركزيا 

وحين، ونحن نتفرج، علما �أن العملية يمكن �أن تحل ب�إيجاد 

�أو اجتهاد لخلق �آليات فعالة للتح�صيل، فماذا عن هذا الأمر 

ال�سيد الوزير؟

ال�سيد   - ترى  �ألا  الم�شاريع،  تقييم  �إعادة  هاج�س   -  2

ي�ضع  �أ�صبح  الكل  و�أن  �سلوكا  �أ�صبح  الأمر  �أن   - الوزير 

من  الأمر،  تطلب  مهما  التقييم،  �إعادة  م��سألة  ح�سابه  في 

مراوغات وحيل. 

�أن الحق يعطى  بالن�سبة لقانون ال�صفقات، يلاحظ   - 3
لا  بينما  ال�سلعة،  قيمة  ترتفع  حين  المراجعة،  في  للمقاول 

تعطى للهيئات حين تنخف�ض الأ�سعار؛ والمفتر�ض �أن العمل 

ما  البناء،  التي يفر�ضها �سوق مواد  الثنائية  ي�سير وفق هذه 

ر�أيكم �سيدي الوزير في هذا الإ�شكال؟

�آليات  �إلى  الافتقار  عن  اليوم  الحديث  يمكن  هل   -  4
ونبّه  مرة  كل  المحا�سبة  مجل�س  �أبداها  ملاحظات  لتطبيق 

عليها، لكنها تتكرر، �سيدي الوزير، لما لا تكون هناك هيئة 

على  بالفائدة  ي�أتي  ذلك  لعل  التو�صيات؟  هذه  مثل  تتابع 

الاقت�صاد الوطني.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

وكما �سبق و�أن �أ�شرت، ف�إن الدولة ما فتئت تراهن على 

للمواطن، من  �أن تح�سن الجوانب الاجتماعية والاقت�صادية 

ي�صبح  الأمر  ولكن  العمومية،  للهيئات  �أموال  �ضخ  خلال 

عك�س ذلك، حين ي�صادف العجزة من الم�سيرين، خا�صة في 

البلديات، ف�أي �صدمة �أكبر  من رئي�س بلدية تتراكم �أموال 

الم�سجلة  الم�شاريع  يطلق  ولا  بالملايير   ي�سيرها  التي  البلدية 

التي تعود على المواطن بالفائدة؟! وعليه، نلتم�س من ال�سيد 

وزير الداخلية، متابعة ه�ؤلاء الر�ؤ�ساء غير القادرين والإ�سراع 

في فك �أ�سر المئات من الم�شاريع البلدية.

في ختام هذه الورقة الموجزة، �إنه لابد من التذكير �أننا في 

وطن يجب �أن نتعاون جميعا لل�سمو به، وطن ترك لنا رجاله 

�إرثا يمثل خلفية لكل  �إرثا تاريخيا ون�ضاليا، نفتخر به اليوم، 

ولي�س  المخل�صين  الرجال  بف�ضل  يعترف  حقيقي،  وطني 

للمتنكرين الذين لا يقر�ؤون التاريخ.

و�أ�شكركم الملف  هذا  �إنجاز  على  اللجنة  �أ�شكر  الأخير،   في 

 - ال�سيد الرئي�س - وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سالم؛  بن  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد علي جرباع.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  جرباع:  علي  ال�سيد 

الرحمـن الرحيم.
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ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير المالية المحترم،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الملف  �أن  لكون  مخت�صرة،  مداخلتي  الرئي�س،  �سيدي 

تقني جدا.

الرقابة  لتكري�س  فعالة  �آلية  الميزانية  ت�سوية  قانون  يعد 

اللاحقة لميزانية الدولة. وعليه، جاء التقرير التقييمي لمجل�س 

 ،2016 ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون  م�شروع  حول  المحا�سبة، 

لتو�ضيح الاختلالات التي �شابت تنفيذ الميزانية والعمليات 

وا�ستنتاجا،  والت�سيير  الأداء  ح�سن  معايير  خارج  تنتج  التي 

منها  تو�صية،   )25( وع�شرين  خم�سا  المحا�سبة  مجل�س  قدم 

)18( ثماني ع�شرة تو�صية وردت في التقارير الما�ضية - �سبع 

)7( منها �أعيدت �صياغتها، مقابل �سبع )7( تو�صيات جديدة؛ 

ومن بين النقاط التي �أ�شار �إليها التقرير - يعني تقرير مجل�س 

المحا�سبة - دور الرقمنة في التحكم بالميزانية العامة.

ال�سيد الرئي�س،

بالميزانية  التحكم  في  جدا،  ومهم  مهم،  دور  للرقمنة  �إن 

�سريع.  وب�شكل  دقيقة  معلومات  توفير  خلال  من  العامة، 

وعليه، تعد �شرطا �أ�سا�سيا لتحقيق ال�شفافية.

�إن ع�صرنة الإدارة الجبائية بنظام معلومات جبائي �أو ما 

يطلق عليه »رقمنة القطاع«، الذي ت�أخر تج�سيده كثيرا وكذا 

والتقييم  العامة  المحا�سبة  �أ�س�س  مع  �ضبطه  على  الحر�ص 

هذا  ونجاح  نجاعة  على  العمل  ��شأنه  من  لأدائه،  الدوري 

القطاع في الق�ضاء على ظاهرة التهرب ال�ضريبي، والتي تعود 

�إلى �أ�سباب مختلفة، �ساهمت في تف�شيها في المجتمع، حيث 

تحقيق  �صعوبة  ثم  ومن  الوطني  الاقت�صاد  تهدد  �أ�صبحت 

التنمية والتقدم الاقت�صادي،  العامة وبلوغ وتيرة  الأهداف 

في ظل تراجع �سعر البترول وتقلبات �سوق النفط.

مبالغ  العمومية  الخزينة  تكلف  �أ�صبحت  الظاهرة  هذه 

وت�ؤكد  �سنويا،  دولار  مليار   1 عن  يزيد  بما  تقدر  �ضخمة، 

المعطيات �أن هذه القيمة لا تمثل �إجمالي حجم التهرب، بل 

هي قيمة ما و�صلت �إليه الم�صالح المخت�صة وفقط، ومازاد من 

الموازية، حيث  ال�سوق  رقعة  ات�ساع  هو  الظاهرة،  هذه  حدة 

ت�ستقطب هذه ال�سوق حوالي 60٪ من �إجمالي التجار على 

الدرا�سات، في  بع�ض  �إليه  ت�شير  الوطني، ح�سبما  الم�ستوى 

�أو بتعبير �أدق، نق�ص فعاليتها في  ظل عجز الرقابة الجبائية، 

الحد من هذه الظاهرة. وعليه، كان لا بد من:

وكيفية  ال�ضرائب  نظام  في  النظر  �إعادة  �ضرورة   -

احت�سابهما.

- تب�سيط القوانين وتحيينها.

- تقييم �أثر الحوافز الجبائية والمخاطر المترتبة عنها.

الإدارة  ع�صرنة  في  الإ�سراع  هو  هذا،  في  الأهم  ويبقى 

ذات  الإدارات  وكل  جبائي  معلوماتي  بنظام  الجبائية 

ال�صلة والتن�سيق الدقيق مع م�صالح التجارة، البنوك، �إدارة 

�أي بمعنى  الجمارك، الق�ضاء، وغيرها من الم�صالح الأخرى، 

�آخر، رقمنة هذه الإدارات، على غرار تجربة ال�سجل التجاري 

الإلكتروني وتعميمها، والتي بالمنا�سبة نثمنها.

بع�ض  �أطرح  �أن  بودي  الرئي�س،  �سيدي  الأخير،  في 

الإجابة  الا�ستف�سارات،  بع�ض  بالأحرى،  �أو  الت�سا�ؤلات، 

عنها ت�ضع النقاط على الحروف:

التو�صيات  ب�إ�صدار  المحا�سبة  مجل�س  يكتفي  هل   -

بالم�سيرين   الدائم  الات�صال  خلال  من  بتنفيذها،  يقوم  �أم 

المعنيين ومرافقتهم وم�ساعدتهم في كيفية تطبيقها؟

- هل قيام مجل�س المحا�سبة بدوره، من خلال م�ساهمته 

في تح�سين تنفيذ الميزانية هو وقاية من الف�ساد والحماية منه؟ 

ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  فتئ  ما  التي  الظاهرة  هاته 

محاربتها  على  يحث  مرة،  كل  في  بوتفليقة،  العزيز  عبد 

وب�صرامة ودون هوادة.

ماحقيقة ما تم تداوله �إعلاميا، حول عدم وفاء وزارة العمل 

بالتزاماتها تجاه ال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي؟

في الأخير، لا ي�سعنا �إلا �أن نثمن هذا الم�شروع ون�ؤيده؛

الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد علي جرباع؛ الكلمة الآن 

لل�سيد محمود قي�ساري.

الرحيم،  الرحمـن  الله  ب�سم  قي�ساري:  محمود  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد الرئي�س،
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الإخوة �أع�ضاء الحكومة،

زملائي الأع�ضاء،

�أ�سرة الإعلام.

في هذه الأثناء يتم �إلغاء م�شروع المدينة الجديدة بالمنيعة، 

ومبالغه تحول �إلى المدينة الجديدة بوينان و�سيدي عبد الله، 

يعني ميزانية المدينة الجديدة بالمنيعة تحول �إلى �سيدي عبد 

ومعاك�سة  تحد  وهو  ال�شمال،  �إلى  الجنوب  من  يعني  الله، 

وا�ضحة ل�سيا�سات ال�سيد الرئي�س، في �ضرورة التوجه جنوبا 

ما هو ردكم - �سيدي الوزير - في هذا ال�صدد؟

ر�أ�سا  2016، فيقابله  الميزانية ل�سنة  �أما من ناحية ت�سوية 

تقرير مجل�س المحا�سبة الذي لا ن�ستطيع �أن نقول عنه �أكثر 

�إلى  �سوداوي  تقرير  �صادم،  تقرير  مت�شائم،  تقرير  �أنه  من 

�أق�صى الحدود، لا�ستعماله بع�ض المفردات التي لا نعرفها، 

في  المالية  قانون  م�شروع  تنفيذ  نتائج  من  الأول  الف�صل  في 

لفائدة  الخزينة  �سندات  اكتتاب  نقر�أ:   )11( ال�صفحة 

عملية  المجل�س  يعتبره  دينار  مليار   900 بقيمة  �سوناطراك 

وهمية، حيث �إن هذه العملية لم يقابلها �أي �إيرادات مالية 

التي  ملاحظة   25 جملة  من  تف�سيركم؟  هو  ما  للخزينة، 

لاحظناها، ماهي ردودكم �أولا �سيدي الوزير؟

�سيدي الوزير، �إنه من غير العادل �إطلاقا، �أن ن�سمع لل�سيد 

وزير المالية ي�سرد علينا ت�سوية ميزانية 2016 ولا ن�سمع ماهي 

هذه  لتجاوز  قطاع  كل  تواجه  التي  وال�صعوبات  المعوقات 

عليها،  الم�صادقة  ب�إعادة  نقوم  �سنة  كل  في  التي  التحفظات 

التحفظات هي تحفظات مالية، �سيا�سية تعني عجزهم عجزا 

وتحفظات  الرئي�س،  ال�سيد  �سيا�سات  تج�سيد  في  وا�ضحا 

مح�سوباتية. 

�سيدي الرئي�س، حبذا لو، يعني من �صلب مهامنا ومن 

ال�سيد  �سيا�سات  تج�سيد  ال�ضروري  من  �أنه  اقتناعنا  �صلب 

الد�ستورية  مهامنا  �صلب  من  الف�ساد؛  مكافحة  الرئي�س في 

وما هي  القطاعات،  ن�سمع  لو  مراقبة عمل الحكومة، حبذا 

تبريراتهم في عدم مقدرتهم على تجاوز ال�صعاب والتحفظات؟ 

هذا من جهة، ومن جهة �أخرى تج�سيدنا ل�سيا�سات ال�سيد 

رئي�س  ال�سيد  �سماع  للف�ساد،  الت�صدي  �ضرورة  الرئي�س في 

مجل�س المحا�سبة في جل�سة �سماع؛ و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمود قي�ساري؛ الكلمة 

الآن لل�سيد عزيز بزاز.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  بزاز:  عزيز  ال�سيد 

الرحمـن الرحيم والحمد لله، وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 

الله.

معالي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير المالية،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،

معالي وزير المالية،

ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  م�شروع  الم�شروع،  لهذا  المت�صفح 

2016، يلاحظ ب�أن مجل�س المحا�سبة �سجل عدة ملاحظات 
البرامج  تقييم  على  حث  الذي  الدولة  ميزانية  ت�سيير  في 

وال�صرامة  والرقابة  الإنجاز،  ومدة  التنفيذ،  ومدة  ومتابعتها 

اللازمة  المالية  الأغلفة  وتخ�صي�ص  الم�شاريع،  درا�سة  في 

للم�شاريع وتطبيق ال�صرامة والرقابة اللازمتين، ولكن يبدو 

�أن تو�صيات مجل�س المحا�سبة لم ت�ؤخذ بعين الاعتبار رغم 

�أن هذه التو�صيات كانت هادفة لتر�شيد النفقات والعقلانية 

في ت�سيير المال العام، كما حث عليه فخامة رئي�س الجمهورية 

الكبرى  للم�شاريع  الا�ست�شراف  وكذلك  منا�سبة،  كل  في 

التي لها �أهمية اقت�صادية واجتماعية؛ كيف نف�سر هذا العدد 

2016، رغم  �سنة  ال�شاغرة في  العمل  الكبير  من منا�صب 

التبريرات التي جاءت في التقرير التمهيدي؟

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،

�إجراءات المناف�سة، وظروف الإعلان عن المناق�صات  �إن 

الم�شروع  جودة  على  كبير  ب�شكل  ت�ؤثر  منحها،  وكيفية 

واحترام المدة المتفق عليها، كما كثر وزاد ب�شكل كبير �إبرام 

الملحقات )Les Avenants(، في جل الم�شاريع وعند رجوعنا 

المفتوحة  الوزارية  الدوائر  ح�سب  الاعتمادات،  توزيع  �إلى 

ف�إن  »ب«،  الجدول  وبالتحديد  الم�سجلة  والا�ستهلاكية 

بع�ض  ولكن  �أمر جيد   ،٪90 هي  الكلية  الا�ستهلاك  ن�سبة 

الوزارات لم تكن كذلك مثل: الثقافة، التكوين والتعليم 

قليلة  الا�ستهلاك  ن�سبة  ف�إن  والريا�ضة،  ال�شباب  المهنيين، 

بالن�سبة لقطاعات �أخرى، ن�ستنتج احتمالين: �إما التوقعات 
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غير  الت�سييري  المجهود  �أو  دقيق،  ب�شكل  مبنية  غير  كانت 

ما  �إلى  الم�شاريع  ف�صنفت  الم�سطرة،  البرامج  لتحقيق  كاف 

�أنجز  ما  ومنها  كبيرا  ت�أخرا  يعرف  ما  ومنها  بعد،  ينطلق  لم 

ولم ي�ستغل كما يجب؛ وعلى �سبيل المثال تم �إنجاز ملعبين 

بولاية �أو البواقي، واحد في عا�صمة الولاية، والآخر في بلدية 

رغم  اليوم،  �إلى  للريا�ضيين  �أبوابهما  تفتح  لم  مليلة،  عين 

�أما  فيهما،  �ضخت  التي  الكبيرة  والمبالغ  الدولة  �إمكانيات 

فوتيرة  الزرق،  ببلدية  الريا�ضية  للمنتجات  الريا�ضي  المركز 

الإنجاز بطيئة وبطيئة جدا. و�أنجزت الدولة �أكثر من ع�شرات 

ت�ستغل ولم تجد حتى  ثقافية لم  ومراكز  المركبات الجوارية 

من بحميها من ال�سرقة والتلف، بداعي عدم توفر منا�صب 

العمومية  للمكاتب  بالن�سبة  الو�ضعية  ونف�س  العمل، 

المتواجدة في جل البلديات.

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،

�أما بالن�سبة لتح�صيل �إيرادات �أملاك الدولة، التي تقدر 

ن�سبتها بـ 38.37٪، فقد تراجعت، مقارنة ب�سنة 2015، هل 

نجد لهذا التراجع �إجابة؟

وفي الأخير، �أ�شكر معالي الوزير، وكل من �ساهم في �إنجاز 

اللجنة  رئي�س  ال�سيد  �إلى  مو�صول  وال�شكر  الم�شروع،  هذا 

بدت  التي  المجهودات  على  و�أع�ضائها  والمالية  الاقت�صادية 

الإ�صغاء؛  ح�سن  على  و�شكرا  التقرير؛  هذا  في  وا�ضحة 

وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عزيز بزاز؛ ال�سيد نا�صر بن 

نبري حوّل تدخله �إلى تدخل كتابي، و�سوف يتم الاهتمام 

محمد  لل�سيد  الكلمة  الآن  الوزير؛  ال�سيد  �إلى  و�إحالته  به 

قط�شة.

الرئي�س؛ ب�سم الله  ال�سيد محمد قط�شة: �شكرا �سيدي 

الرحمـن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سادة الوزراء المحترمون،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 

�إن م�شروع قانون ت�سوية الميزانية لل�سنة المالية 2016 يعتبر 

لل�سنة  المالية  وقوانين  الميزانية  تنفيذ  ظروف  تلخ�ص  وثيقة 

الم�سيرين  ا�ستعمال  �شروط  بتقييم  �أي�ضا  ويتعلق  المعنية؛ 

المعنيين للاعتمادات المر�صودة للميزانية مقارنة مع الموازنات 

التي حددتها ال�سلطات العمومية وتخ�ضع هذه الوثيقة �إلى 

التمهيدي  الم�شروع  حول  المحا�سبة  لمجل�س  تقييمي  تقرير 

 20  -  95 للأمر  وفقا   ،2016 ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  لقانون 

المحا�سبة،  بمجل�س  المتعلق   ،1995 يوليو   17 في  الم�ؤرخ 

المعدل والمتمم، ي�ستخل�صها من �أهم المعاينات والملاحظات 

ق�صد  تو�صيات  و�إ�صدار  باقتراحاته  وي�ساهم  والتعقيبات، 

ت�سيير  لتطوير  �ضروية  وتعديلات  ت�صحيحات  عن  البحث 

المالية العمومية.

ومن هذا المنطلق، وا�ستنادا �إلى تقرير مجل�س المحا�سبة، 

�سلبا  ت�ؤثر  التي  النقائ�ص  بع�ض  تكرار  �سنة،  وككل  لوحظ 

على نجاعة وفعالية المال العام، لعدم التقيد بتدابير �أحكام 

المر�سوم التنفيذي 98 - 227، الم�ؤرخ في 17 يوليو 1998، 

المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز وهي كما يلي:

بع�ض  في  لوحظ  العمليات،  ت�سجيل  يخ�ص  فيما   -

وال�شباب  والمناجم،  ال�صناعة  كوزارة  الوزارية،  القطاعات 

والمدينة،  والعمران  ال�سكن  المائية،  والموارد  والريا�ضة، 

الفلاحة والتنمية الريفية، وال�صيد البحري، كت�سجيل عملية 

تجهيز ونق�ص ن�ضج الدرا�سات، وهذا يخالف �أحكام المر�سوم 

التنفيذي �أعلاه والذي جاء به �أنه لاتعر�ض للتر�شيد بعنوان 

ميزانية الدولة للتجهيز، �سوى برامج التجهيز الممركزة التي 

هذا  و�أدى  �سنة،  خلال  �إنجازها  وانطلاق  باكتمالها  ي�سمح 

برمجة  الاحتياجات،  عن  التعبير  في  نقائ�ص  �إلى  الو�ضع 

م�شاريع نتج عنها:

تخ�ضع  لم  التي  العمليات  من  كبير  عدد  ت�سجيل   -

للتقييم بما فيه كفاية .

في  المتكررة  والت�أجيلات  الم�شاريع  انطلاق  في  الت�أخر   -

�آجال الإنجاز.

- �إعادة تقييم العدد الكبير من رخ�ص البرامج، �إ�ضافة 

�إلى التجميد والتخلي عن عدة م�شاريع ا�ستثمارية.

الاحتياجات  وذوي  المعوزين  بدعم  يتعلق  فيما   -

�سنة  �إقفال  عند  �سجل  ال�ضعيف،  الدخل  وذوي  الخا�صة 

للتكفل  الممنوحة  الاعتمادات  ا�ستهلاك  �ضعف   2016
ببرامج المنحة الجزافية والأ�شغال ذات المنفعة العامة، التي 

تقت�ضي يد عاملة كثيفة وبرامج التنمية الجماعية الت�ساهمية، 
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والت�أمين،  الت�سيير  وم�صاريف  للت�ضامن،  الجوارية  والخلايا 

حيث بلغت الن�سبة 49.29٪ من �إجمالي ميزانية الت�ضامن 

الوطني والأ�سرة وق�ضايا المر�أة، رغم الطلبات الكثيرة على 

هذا البرنامج.

وال�ضمان  الت�شغيل  لقطاع  بالن�سبة  نف�سه  الحال 

ال�ضخمة،  المالية  الموارد  من  الرغم  على  الاجتماعي، 

الم�سطرة  الأهداف  بين  كبير  فرق  �سجل  �أنه  �إلا  الم�سخرة، 

والإنجازات المحققة، ولم يتمكن هذا القطاع من �إنجازها عند 

 180000 �أ�صل  50.51٪، �أي من  �إلا بن�سبة  �إقفال ال�سنة 

من�صب متوقع، تم توظيف 103.529 من�صب عمل جديد، 

في ظل احتياج ال�شباب لفر�ص العمل.

وبالن�سبة للتوظيف في القطاع الاقت�صادي، فهي لا تتجاوز 

28٪، تقابلها ن�سبة 72٪ في الإدارات العمومية.
حجم  في  �ضعف  لوحظ  ال�سكن،  قرو�ض  مجال  وفي 

التح�صيل؛  ب�إجراءات  القيام  في  وت�أخر  الت�سديدات 

للتعبير  ال�سانحة  الفر�صة  هذه  نغتنم  نف�سه  المجال  وفي 

يعي�شها  التي  والمزرية  ال�صعبة  بالو�ضعية  والتح�سي�س، 

هذا  �أ�صبح  �إذ  الجلفة،  بولاية  اله�شة  ال�سكنات  �أ�صحاب 

الملف �أكثر تعقيدا ب�سبب التراكمات منذ �سنوات، وغياب 

معالجة حقيقية وغياب �إرادة قوية من طرف الولاة المتعاقبين 

الوالي الجديد في �سبتمبر  �إلى غاية تعيين   2004 منذ �سنة 

هذا  �شيفرة  تفكيك  على  الأخير  هذا  يعمل  �أين   ،2017
البرامج  نق�ص  هو  الحالي  الرئي�سي  وال�سبب  المعقد،  الملف 

ال�سكنية المخ�ص�صة والمحددة بـ 1500 �سكن والإح�صائيات 

و»حي  و»بوخالفة«  »الزريعة«  ب�أحياء  اله�شة  ال�سكنات  من 

هذه  قاطنو  و�أما  ه�ش؛  �سكن   4000 تقارب  الريا�ض«، 

لائقة،  �سكنات  �إلى  بترحيلهم  الت�سريع  فيجب  ال�سكنات 

تليق  لا  التي  الحالية  ال�صعبة  الو�ضعية  هذه  من  لإنقاذهم 

بكرامة المواطن الجزائري.

ن�شكركم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته. 

الكلمة  قط�شة؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد م�صطفى جغدالي.

ى جغدالي: طف ال�سيد م�ص

ال�سيد رئي�س المجل�س المحترم،

معالي وزير المالية،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي الأع�ضاء،

�أ�سرة الإعلام،

الإطارات المرافقة للوزيرين،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،

الجزائر تعتبر الأولى �إفريقيا من حيث الم�ساحة، ولها فر�ص 

كبيرة في مجال الا�ستثمار البديل، ولكن - للأ�سف- كل 

قوانين المالية ممركزة �شبه كلي على البترول.

�سيدي الرئي�س،

عدم ع�صرنة �أو تباط�ؤ في ع�صرنة رقمنة قطاع المالية بكل 

فروعه، يطرح �ألف ��سؤال و��سؤال في هذا ال��شأن، ونطلب من 

هذا المنبر �إدراج وزارة خا�صة بالتخطيط والرقمنة الإدارية، 

الجودة  ذو   ،)Intranet( نظام  ي�سمى،  بما  الرقمنة  ت�أمين  مع 

العالية في جميع القطاعات، مع �أن فخامة رئي�س الجمهورية 

على  ركز  محطات  عدة  في  بوتفليقة،  العزيز  عيد  ال�سيد 

تقريب الإدارة من المواطن بكل �شفافية.

�سيدي الرئي�س،

الجزائري،  الموظف  والكرامة،  العزة  بلاد  في  �أ�صبح 

المقابل  وفي  راتبه،  من  بانتظام  الجباية  يدفع  من  الوحيد، 

تتهرب  حا�صل،  بتح�صيل  عظمت  �أو  عظمى  �شركات 

وكل  الا�ستثمار،  بحجة  الجبائية  الم�ستحقات  تدفع  لا  �أو 

الم�ؤ�س�سات الإدارية �أو التابعة لإدارة المالية من بنوك و�أملاك 

دولة وجمارك كلها م�سخرة لهذه الأخيرة، هذا من جهة، 

ومن جهة �أخرى، الم�ستثمر الجزائري المبتدئ ي�صطدم بطرق 

بيروقراطية �إدارية كبيرة لإ�ضعافه.

�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،

�شهيد،  المليون  ون�صف  المليون  جزائر  العظيمة،  الجزائر 

جزائر العزة والكرامة، جزائر الم�أ�ساة الوطنية، جزائر الأمير 

عبد القادر وعبد الحميد بن بادي�س، الجزائر الم�سلمة، يطبق 

فيها الكيل بمكيالين، من جهة �إلى �أخرى، مع �إ�ضعاف رقابة 

البرلمان و�إعطاء جميع ال�صلاحيات للإداريين وهذا ماتعاني 

منه الجزائر.
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�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،

نلاحظ بع�ض النقاط في تقرير مجل�س المحا�سبة:

- فيما يخ�ص الاعتمادات المر�صدة من ميزانية التجهيز 

في ح�سابات التخ�صي�ص الخا�صة في برامج ا�ستهلاكات هي 

�ضعيفة �أو �شبه منعدمة، وهو ما يمكن تف�سيره بنق�ص التحكم 

في التقديرات.

الاكتتاب  �سوناطراك،  ل�شركة  هي  الثانية  النقطة   -

و�سندات الخزينة لفائدة هذه ال�شركة بـ 900 مليار، اعتبره 

ال�شركات  عن  هذا  هل  وهمية،  عملية  المحا�سبة  مجل�س 

�أو المقيمة في الخارج »ك�أ�سبي�سي لوندر«  التابعة ل�سوناطراك 

في  الا�ستثمار  �أو   )Almeria( �ألميريا   ،)Aspic-Londres(
جنوب �إيطاليا. 

�أنهما  �أ�سا�س  على  المتوقعة  غير  النفقات  ت�سجيل  �إن 

تثير  لأخرى  �سنة  من  تتزايد  والتي  الميزانية،  نفقات 

ت�سا�ؤلات المجل�س، لكونها تعتبر غير متوقعة وهي لم تخ�ضع 

لترخي�ص برلماني م�سبق، مثل ماهو ال��شأن بالن�سبة للنفقات 

من  هذا  الم�شتركة  الأعباء  ميزانية  والواردة في  المتوقعة  غير 

جهة؛ ومن جهة �أخرى، المجل�س يبين �أن تحديد عجز الميزانية 

ي�ستدعي بع�ض الملاحظات من بينها:

- العجز في الميزانية العامة للدولة، وهذا يعبر عن الفرق 

بين نفقات و�إيرادات الميزانية، ولكنه يبقى غير فعلي، حيث 

مدفوعات  الت�سيير  نفقات  وبع�ض  التجهيزات  هذه  لاتمثل 

لفائدة  الاعتمادات  تعبئة  عن  عبارة  ولكنها  حقيقية، 

التنموية  البرامج  بتنفيذ  الخا�صة  التخ�صي�ص   ح�سابات 

�أو التحويلات لم�ؤ�س�سات عمومية منا�سبة. وفي هذا ال�صدد، 

جديد،  من  وتفل�س  مفل�سة  عمومية  �شركات  �أموال  �ضخ 

ال��سؤال يبقى مطروحا لحد الآن؟

تخ�صي�ص اعتمادات لأربعة ح�سابات برامج مقفلة عند 

 ،2017 ل�سنة  المالية  قانون  بموجب   ،2016/12/31 تاريخ 

وتم  ا�ستهلاكها  يتم  لم   ،٪74 بارتفاع  منه،   119 المادة 

من  كان  بينما  الخا�ص،  الناتج  ح�ساب  �إلى  مبا�شرة  تحويلها 

عملية  �إن  الموازناتية.  النتيجة  تحديد  في  ت�ساهم  �أن  الأجدر 

تحويل الاعتمادات �إلى ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص، تقيد 

على  �سلبا  ت�ؤثر  فهي  وبالتالي  الميزانية؛  نفقات  �أ�سا�س  على 

النتيجة الموازناتية.

يعقد  �أن  الوزير،  ال�سيد  معالي   من  نطلب  الأخير،  وفي 

الأمور  بع�ض  لتو�ضيح  المحا�سبة  مجل�س  مع  عمل  جل�سة 

و�شكرا. 

جغدالي؛  م�صطفى  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الم�سجلين  كافة  مكنّا  قد  نكون  جغدالي  ال�سيد  وبتدخل 

للنقا�ش في هذه الجل�سة من �أخذ الكلمة؛ الآن �أ��سأل ال�سيد 

الان�شغالات  مختلف  على  للرد  الجاهزية  لديه  هل  الوزير 

التي تم التعبير عنها؟

الكلمة لكم.

ال�سيد وزير المالية: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ بعد ب�سم الله 

الرحمـن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على ر�سوله الكريم؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد رئي�س لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، و�أع�ضا�ؤها 

المحترمون،

ال�سيدات، وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

زميلي، ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله، مرة �أخرى. 

المالية  لل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون  م�شروع  عر�ض  بعد 

هذا  تبعت  التي  المناق�شات  �إلى  الا�ستماع  وبعد   ،2016
العر�ض، �أود، في البداية، �أن �أتوجه بال�شكر �إليكم، �سيدي 

والمالية  الاقت�صادية   ال��شؤون  لجنة  رئي�س  و�إلى  الرئي�س، 

مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  �أ�شكر  كما  و�أع�ضائها، 

مماثلة  منا�سبة  كل  في  ت�شكل  التي  تدخلاتهم،  على  الأمة 

قيمة م�ضافة و�سندا هاما في تطوير �أ�ساليب وكيفيات ت�سيير 

مجل�س  ق�ضاة  �إلى  �أخرى  مرة  بال�شكر  �أتوجه  العام؛  المال 

المحا�سبة، لم�ساهمتهم الإيجابية والمنتظمة في درا�سة م�شروع 

قانون ت�سوية الميزانية، من خلال تقريرهم التقييمي. 

ال�سيدات  قبل  من  المقدمة  والتو�صيات  الملاحظات  �إن 

الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  وكذا  المجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة 

قلت،  كما  �إيجابية،  م�ضافة  قيمة  كونها  عن  ف�ضلا  والمالية، 

لتح�سين  قاعدة  ت�شكل  التي  الإر�شادات  من  جملة  تمثل 

وفقا  الت�سيير،  و�إجراءات  الميزاني  التقدير  في  التحكم 

للأحكام الت�شريعية والتنظيمية المعمول بهما.

ت�سوية  قانون  بم�شروع  المتعلقة  للأ�سئلة  التطرق  وقبل 
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تدخلات  �أن  �إلى  �أ�شير  �أن  �أود   ،2016 ل�سنة  الميزانية 

من  عددا  تعك�س  الموقر  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  وملاحظات 

منا�سبات  منها في  العديد  �إلى  التطرق  تم  قد  الان�شغالات، 

اللازمة، وقد  بال�شروحات  �سابقة، حيث حظيت في حينها 

�أن تكرار هذه الملاحظات، يعك�س فكرة  يتبادر �إلى الذهن 

الواقع  �أهميتها، لكن في  �أنها لم ت�ؤخذ بعين الاعتبار، رغم 

تعتبر التو�صيات مو�ضوع اهتمام خا�ص ودائم على م�ستوى 

الحكومة.

�أ�شير في هذا ال�سياق، �إلى �أنه عقب �صدور تقرير مجل�س 

الوزير  ال�سيد  يطلب  مالية،  �سنة  كل  بعنوان  المحا�سبة 

الأول من مجموع الدوائر الوزارية الإجابة عن ملاحظات 

المجل�س فيما يخ�ص ت�سييرهم لميزانية الدولة واطّلاعه ب�صفة 

�شاملة بالإجراءات التي تم ال�شروع فيها بالتحديد، لتدارك 

وفقا  الا�ستمرارية،  طابع  الإجراء  ولهذا  الم�سجلة؛  النقائ�ص 

لتعليمات فخامة رئي�س الجمهورية. 

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

التي  الرئي�سية  والان�شغالات  الملاحظات  يخ�ص  فيما 

ا�ستمعنا �إليها في هذه الغرفة الموقرة، بمنا�سبة مناق�شة م�شروع 

لا�سيما  تتمحور،  فهي   ،2016 ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون 

حول الم�سائل التالية:

وم��سألة  الم�شاريع  انطلاق  الم�سجل في  للت�أخر  بالن�سبة   -

في  ت�أخرا  م�شاريع  عدة  �شهدت  لقد  فعلا،  التقييم،  �إعادة 

انطلاقها، وتجد هذه الو�ضعية تف�سيرا لها �أ�سا�سا، من خلال:

- بطء الإجراءات التنظيمية المتعلقة بتوفير  الم�ساحات 

العقارية المخ�ص�صة لإنجاز الم�شاريع، وغياب الأوعية، لا�سيما 

في المدن الكبرى.

المتعلق  القانون  بموجب  المقررة،  الإجراءات  بطء   -

بال�صفقات العمومية.

التي  الم�شاريع  �إن�ضاج  حيث  من  الم�سجل  النق�ص   -

تت�سبب غالبا في تغيير م�ضمونها المادي.

- نق�ص مكاتب الدرا�سات المخت�صة في بع�ض المجالات.

- عدم جدوى المناق�صات الناتجة في معظم الأحيان عن 

نق�ص ال�شركات التي تملك الو�سائل اللازمة لإنجاز الم�شاريع 

ال�ضخمة.

ت�أخيرات  �إلى  العمومي  التجهيز  م�شاريع  تخ�ضع  كما   -

متكررة فيما يخ�ص �إنجازها، مما ي�ؤدي غالبا من خلال تدخل 

تكاليف  �إلى  وبالتالي  تقييمها؛  �إعادة  �إلى  العوامل  مختلف 

�إ�ضافية، لكن من �أجل تقليل حجم هذه الظاهرة، لا�سيما 

الم�شاريع؛  هذه  برمجة  في  الأح�سن  التحكم  خلال  من 

وبالتالي ح�صر عمليات �إعادة التقييم في الحالات المبررة، تم 

اعتماد �سل�سلة من التدابير، لا�سيما:

الن�ضج  درا�سة  اكتمال  م�شروع  ت�سجيل  �إخ�ضاع   -

الوطني  ال�صندوق  طرف  من  الدرا�سة  على  والت�صديق 

للتجهيز من �أجل التنمية.

لمدونة  �سنوات،  خم�س  كل  �أي  الدوري،  التطهير   -

تنطلق  لم  التي  الم�شاريع  �سحب  خلال  من  الا�ستثمارات 

والعمليات التي لم تثبت ملاءمتها.

تبريرات  �أ�سا�س  على  للموارد  بالأق�ساط  التحرير   -

وح�صائل ا�ستعمال الاعتمادات ال�سابقة.

الخدمة  تبعات  وثائق  ب�إرفاق  بال�صرف  الآمرين  �إلزام   -

العمومية بدفتر ال�شروط العامة، مبينا الالتزامات المفرو�ضة 

والتجاري  ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سة  على 

وترجمتها ماليا.

- تو�سيع الرقابة الم�سبقة �إلى البلديات بالن�سبة للنفقات 

التي تم ال�شروع فيها.

وكقاعدة عامة، تبلغ م�صالح وزارة المالية المرحلة المتعلقة 

بالدرا�سات، �أولا، ثم ت�شرع في تبليغ المرحلة المتعلقة بالإنجاز، 

التحكم  بغية  وبالفعل،  الدرا�سات.  مرحلة  لنتائج  وفقا 

التدابيرالمتخذة  �سمحت  العمومية،  النفقات  في  الأح�سن 

التقييم، و�أثرها المالي ب�شكل معتبر،  �إعادة  بتخفي�ض عملية 

من  تقييم  �إعادة  حجم  تخفي�ض  تم  المثال،  �سبيل  على  �إذ 

في �سنة 2007 �إلى 253 مليار دينار  دينار  مليار   1113.50
في �سنة 2016، �أي بما يمثل تخفي�ض ما يقارب ن�سبة ٪77.

بين  فمن  الميزانية،  �إيرادات  تح�صيل  �ضعف  وب��شأن 

قوانين  م�شاريع  تقديم  بمنا�سبة  لا�سيما  المثارة،  الملاحظات 

تح�صيل  في  بالنق�ص  المتعلقة  تلك  نجد  الميزانية،  ت�سوية 

�إيرادات الميزانية خارج الإيرادات البترولية.

منا�سبات  عدة  في  ت�سنى  الذي  المو�ضوع،  هذا  وحول 

لبذل  قائمة  مازالت  الحاجة  �إن  القول  يمكن  �إليه،  التطرف 

مجهودات �إ�ضافية، لكن موازة مع ذلك، لا منا�ص في ر�أينا، 

منتظمة،  ب�صفة  عليها  المح�صل  الإيجابية،  النتائج  �إبراز  من 

للإيرادات  التبعية  من  التدريجي  التخفي�ض  حيث  من 

البترولية، وهكذا فقد انتقل مبلغ الجباية العادية من 1179 
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مليار دينار في 2008، �إلى 3334 مليار دينار في 2016، �أي 

بنمو يقارب 184٪ في مدة ت�سع �سنوات، مما �أدى �إلى انتقال 

الح�صة الممثلة للجباية العادية �ضمن الجباية الإجمالية من 

41٪ �إلى �أكثر من ٪66.
فيما يخ�ص بواقي التح�صيل؛ كما �سبق لي و�أن تطرقت 

�إلى المو�ضوع في الردود ال�سابقة، ف�إن الأمر يتعلق في معظم 

الحالات بالغرامات الق�ضائية. وفي كل الحالات، ف�إن العملية 

محل  تكون  ما  غالبا  الجبائي،  الدين  لتح�صيل  المبا�شرة 

تعليق في حالة �إجرائها �ضد المعنيين بال�ضريبة، الم�ستفيدين 

من وقف قانوني لتنفيذ الدفع، وذلك �إلى غاية �صدور القرار 

النهائي للإدارة، �إلا �أنه مع الأخذ بعين الاعتبار للملاحظات 

التح�صيل،  لتح�سين  المحا�سبة  مجل�س  قبل  من  الم�صاغة 

حجم  لتخفي�ض  �إجراءات  عدة  باتخاذ  المالية  وزارة  قامت 

قبل كل  الجبائية،  الإدارة  لذلك تحر�ص  التح�صيل،  بواقي 

كما  التح�صيل،  لبواقي  جديد  تراكم  تجنب  على  �شيء، 

في  ت�ساهم  التي  الو�سائل  كل  �إلى  ذلك  جانب  �إلى  تلج�أ 

تقلي�ص مخزون الديون المتراكمة، من ناحية �أخرى، تم اتخاذ 

�إجراءات �إ�ضافية لتخفي�ض مبلغ بواقي التح�صيل، �إذ بموجب 

ان�ضمام  وبهدف   ،2013  -  2012 ل�سنتي  المالية  قانوني 

المكلف بال�ضريبة في الجهاز التنظيمي، تم منح ت�سهيلات في 

المجال وو�ضع �إجراء ي�سمح للمكلف بال�ضريبة بت�سوية كل 

نزاع جبائي.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

�إن عملية تح�صيل �إيرادات الميزانية تجر منهجيا �إلى التعر�ض 

لما جاء في بع�ض التدخلات، �سواء خلال مناق�شة ن�ص قانون 

المالية ل�سنة 2019، �أو بمنا�سبة مناق�شة م�شروع قانون ت�سوية 

الميزانية ل�سنة 2016، �أي مايتعلق بمو�ضوع المنظومة الرقابية 

�أكثر فعالية  �أجل تحقيق  في مجال �صرف المال العام. فمن 

�إلى  العمومية  ال�سلطات  عمدت  ال��شأن،  هذا  في  و�شفافية 

دور  تعزيز  تكفل  التي  والآليات  التدابير  من  جملة  و�ضع 

تعتبر  التي  المالية  المراقبة  م�صالح  منها  الرقابية،  الأجهزة 

الأداة الأ�سا�سية والعملية في الحر�ص على ح�سن ا�ستعمال 

المال العام، نظرا لأهميتها في الم�سار الرقابي الخا�ص بالنفقات 

علما  وا�ست�شاريا،  وقائيا  قبليا  طابعا  تكت�سي  وهي  العمومية 

والإدارات  الهيئات  في  متواجدة  الرقابية  الم�صالح  هذه  �أن 

العمومية؛ ولهذا الاعتبار فقد تم تو�سيع تطبيقها على باقي 

عمومية  وم�ؤ�س�سات  بلديات  من  اللامركزية،  الإدارات 

�صحية، وتم تج�سيد ذلك بالفعل تدريجيا في الفترة الممتدة 

من 2010 �إلى 2013. وفي هذا ال�سياق، ر�سمت الت�شريعات 

الم�ؤرخ   ،15  -  18 رقم  الع�ضوي  القانون  لا�سيما  الأخيرة، 

عاما  �إطارا  المالية،  بقوانين  المتعلق   ،2018 �أكتوبر   30 في 

جديدا للمالية العمومية، يتطلب تطبيقه مراجعة الن�صو�ص 

على  وبالرقابة  العامة،  الميزانيات  ب�إعداد  المتعلقة  القانونية، 

النفقات العمومية. وفي هذا ال��شأن، �سيتم �إدخال تعديلات 

عن  بالتخلي  بها  المعمول  التدابير  مراجعة  �ست�ستهدف 

الإجراءات الإدارية التقليدية وا�ستبدالها ب�أ�ساليب ومعايير 

حديثة لممار�سة الرقابة على النفقات العمومية، لا�سيما منها:

- الاعتماد على الرقابة الانتقائية.

بالمراقبة  المكلفة  للم�صالح  الا�ست�شاري  الدور  تعزيز   -

المالية.

في  جاء  الجبائية،  النفقة  في  التحكم  ل�ضرورة  بالن�سبة 

التحكم  ونق�ص  الجبائية  النفقة  حجم  �أهمية  المداخلات، 

فيها. في الواقع، من ال�صعب تحديد هذه النفقة الجبائية، من 

حيث وجهتها، ذلك �أنها لات�ستهدف م�ستفيدين محددين 

م�سبقا، ب�صفة تمكن من تقييم مالي مدقق للمزايا ال�ضريبية 

الممنوحة لهم.

ذات  تدابير  �شيء، في  قبل كل  الجبائية،  النفقة  تتمثل 

الدولة  طرف  من  متخذة  اجتماعي،  �أو  اقت�صادي  طابع 

ومناطق  الوطني،  الاقت�صاد  وترقية  الا�ستثمار   لت�شجيع 

�أو فئات اجتماعية، من خلال التخلي طوعا عن تح�صيل جزء 

من هذه المداخيل الجبائية، بالفعل ومع الأخذ بعين الاعتبار 

بتو�صيات مجل�س الأمة الموقر، �سيتم بذل مجهودات خا�صة 

خلال  من  لا�سيما  النفقة،  لهذه  المطلوبة  الفعالية  ل�ضمان 

تقييم �أثرها على الاقت�صاد الوطني.

المجال  في  والتهرب  الغ�ش  مكافحة  لمو�ضوع  بالن�سبة 

بالإجراءات  با�ستمرار  تقوم  الجبائية  الإدارة  ف�إن  الجبائي، 

حيث  من  الجديدة،  الأو�ضاع  مع  للت�أقلم  بها  المعمول 

التحايل على الت�شريعات والتنظيمات المعمول بها في مجال 

الجباية، ومن المعروف �أن م�صدر التهرب الجبائي يرتكز على 

ا�ستعمال و�سائل متجددة ومتطورة.

وفي كل الحالات، ت�شكل تدابير مكافحة الغ�ش والتهرب 

فمن  وهكذا،  العمومية  لل�سلطات  بالن�سبة  �أولوية  الجبائيين 

هذا  في  الجبائية  الإدارة  طرف  من  المتخذة  التدابير  �ضمن 
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الا�ستراتيجية  التوجهات  بتحديد  القيام  �إلى  ي�شار  ال�صدد، 

 ،2012 �سنة  في  �صادرة  تعليمة  بموجب  الجبائية،  للرقابة 

دافعي  ت�صرفات  �إلى  بالنظر  الإدارة،  ت�أقلم  �إمكانية  تخ�ص 

ال�ضريبة وذلك:

- ب�إدخال وظيفة ت�سيير المخاطر �ضمن م�سار �إعداد برامج 

الرقابة الجبائية؛

- م�ضاعفة عدد المراقبين الجبائيين و�إعادة توجيه الرقابة 

على البيانات على م�ستوى الم�صالح؛

مثل  جديدة،  �إجراءات  ب�إدخال  التدخلات  تكثيف   -

الق�صوى  الأهمية  ذات  الملفات  متابعة  الفجائية،   الرقابة 

�أو ذات المخاطر؛

�أ�صحاب  الم�ستوردين،  قبل  من  الفواتير  في  الزيادة   -

الامتيازات... �إلخ.

الم�شترك  القطاعي  التعاون  تدعيم  تم  �أخرى،  جهة  ومن 

بمكافحة  المكلفة  الأخرى   والم�صالح  الجبائية  الم�صالح  بين 

والمركز  الجمارك  مع  لا�سيما  تبادلات،  خلال  من  الغ�ش، 

الوطني لل�سجل التجاري، والم�صالح المكلفة بمحاربة تبيي�ض 

الأموال، وكذا بنك الجزائر.

غير �أن الأمر يقت�ضي �إدخال �إجراءات �إ�ضافية كتعميم 

ا�ستعمال و�سائل الدفع الحديثة وفر�ض الفوترة في التعاملات 

حديث  معلوماتي  نظام  و�ضع  الحال  وبطبيعة  التجارية، 

ومتكامل.

فيما يخ�ص عدد منا�صب العمل ال�شاغرة:

�إن عدد منا�صب العمل ال�شاغرة المقدر في تقرير مجل�س 

تف�سيرا  تجد  و�ضعية  يعك�س  من�صبا،   378551 بـ  المحا�سبة 

لها، لا �سيما من حيث:

- نق�ص المتر�شحين في التخ�ص�صات التي ت�سجل عجزا.

- �شغور منا�صب الميزانية الناتجة عن الذهاب النهائي �إثر 

التقاعد �أو الوفاة �أو الا�ستقالة �أو عند الذهاب الم�ؤقت مثل 

خلال  يكون  الذي  الانتداب  �أو  الا�ستيداع  على  الإحالة 

�سنة.

- تخ�صي�ص المنا�صب لفائدة الموظفين الذين تمت ترقيتهم 

والمعنيين بالتكوين الم�سبق قبل تر�سيمهم في من�صب الا�ستقبال.

الموارد  ت�سيير  مخطط  على  الم�صادقة  �آجال  طول   -

حتما  ت�ؤدي  التي  بها،  المتعلقة  التنفيذ  و�إجراءات  الب�شرية 

�إلى منا�صب �شاغرة في نهاية المطاف.

فيما يخ�ص الإ�صلاحات المعتمدة وع�صرنة الإدارة:

القانون  �إن تنفيذ الإ�صلاحات الجارية، وفقا لأحكام   -

الع�ضوي، المت�ضمن قوانين المالية، الم�صادق عليه م�ؤخرا من 

النقائ�ص  من  للكثير  حد  بو�ضع  �سي�سمح  البرلمان،  طرف 

الواردة في تقرير مجل�س المحا�سبة والتي تتمحور �أ�سا�سا حول 

النقائ�ص الم�سجلة من حيث تقييم ومتابعة ت�سيير الإيرادات 

والنفقات.

- نق�ص التحكم في التقديرات.

- الان�ضباط في احترام الت�شريع والتنظيم المعمول بهما.

- متابعة تقييم الإيرادات والنفقات.

- بطء تنفيذ الإيرادات والنفقات.

بالفعل، ي�ستهدف الإ�صلاح الميزاني الانتقال من ميزانية 

�سيتيح  ما  وهو  والأهداف،  البرامج  ميزانية  �إلى  الو�سائل 

تح�سين الحوكمة التي تعد من �أولويات الحكومة، كما �سيتيح 

و�ضع هذه الإ�صلاحات حيز التنفيذ، وتحقيق جملة �أهداف 

تتمثل، لا�سيما في:

- تح�سين �أداء م�صالح الدولة؛

- تح�سين �ضبط الو�ضعية الاقت�صادية والاجتماعية؛

- تح�سين وت�سهيل خدمات تجاه المتدخلين في م�سارات 

الإيرادات والنفقات العمومية، �إلى جانب تحديد دقيق لمهام 

وم��سؤوليات ه�ؤلاء المتدخلين.

�سل�سلة  تجديد  ��شأنه  من  الإ�صلاحات،  هذه  تنفيذ  �إن 

حديث  نظام  وو�ضع  والنفقات،  الإيرادات  وتنفيذ  الرقابة 

وع�صري ومندمج لمعالجة المعلومات المالية.

وتقوم حاليا م�صالح وزارةالمالية ب�أعمال ت�صب في ع�صرنة 

الإدارة المالية، وهي ت�شكل �أولوية �ضمن جملة الن�شاطات 

والمهام التي ي�ضطلع بها القطاع، و�أهم المحاور في هذا المجال:

- ع�صرنة الإدارة الجبائية، لا �سيما من خلال و�ضع نظام 

مع  الجبائية،  الم�ستحقات  ودفع  الجبائي  للت�صحيح  مندمج 

العلم �أن هذا النظام يطبق في بع�ض المراكز الولائية لل�ضرائب 

وفي �آخر هذه ال�سنة في مديريات كبريات الم�ؤ�س�سات.

نظام  �إنجاز  في  الجزائرية  للجمارك  بالن�سبة  ال�شروع   -

معلومات متكامل، بم�ساهمة الخبرة الكورية الجنوبية. و�ستتم 

�أولى تطبيقات هذا النظام خلال �سنة 2019، مع الذكر �أنه 

تم �إبرام ال�صفقة في هذه ال�صبيحة.

- ع�صرنة هياكل �أملاك الدولة والحفظ العقاري، بحيث 

تم تحقيق تطور ملمو�س من حيث رقمنة الوثائق المعمول بها 

في هاتين الهيئتين.
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- ربط �شبكة الخزينة العمومية بفروعها عبر كامل التراب 

الوطني بنظام الدفع ال�شامل.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات، وال�سادة الأع�ضاء،

لتنفيذ  المحا�سبة  نتائج  �أن  الأخير،  في  القول  خلا�صة 

من  اعترا�ض  �أي  تثر  2016 لم  ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع 

قبل مجل�س المحا�سبة، مما يت�سنى لكم الاطلاع على ذلك، 

من خلال التقرير؛ وهذا بالرغم من ت�سجيل بع�ض النقائ�ص 

ذات  الأحيان  معظم  نقائ�ص في   - الحقيقة  - في  هي  التي 

طابع �إداري �أو �إجرائي ولي�ست نقائ�ص محا�سبية.

هذه �إذن جملة من النقاط، �أردت التعر�ض �إليها للإجابة 

عدة  على  ان�صبت  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  تدخلات  على 

المعنية  لل�سنة  بالن�سبة  العامة  الميزانية  تنفيذ  تخ�ص  جوانب 

�أخرى،  ان�شغالات  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سنوات،  من  وغيرها 

ذكره،  �سبق  عما  ف�ضلا  �شك؛  بلا  عنها  الإجابة  ت�ستدعي 

التطرق �إلى كل الجهود والن�شاطات والأعمال التي تبذلها 

الم�سطرة،  التنموية  والبرامج  الأهداف  لتج�سيد  الحكومة 

رئي�س  فخامة  طرف  من  بها  المبادر  البرامج  تنفيذ  �إطار  في 

الجمهورية، ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة، خدمة ل�شعبنا الكريم 

ووطننا المفدى.

�أ�شكر لكم كرم الإ�صغاء وطيب المتابعة؛ وال�سلام عليكم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

المالية؛ بعد �سماعنا  ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد وزير 

لم�شروع  بالن�سبة  الوزير،  ال�سيد  وردود  التدخلات  لمختلف 

 80 المادة  بموجب  ف�إنه   ،2016 ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون 

في  تكميلي  تقرير  بو�ضع  تلزمنا  لا  الداخلي،  النظام  من 

المو�ضوع، ولهذا �سوف ننتقل مبا�شرة �إلى تحديد الموقف من 

م�شروع القانون المعرو�ض علينا ولكن قبل ذلك هناك بع�ض 

المعطيات الخا�صة بالجل�سة:

- عدد الح�ضور: 62 ع�ضوا.

- عدد التوكيلات: 43 توكيلا.

- المجموع: 105.

- الن�صاب المطلوب: 54 �صوتا.

ت�سوية  المت�ضمن  القانون  م�شروع  عليكم  �أعر�ض  وعليه، 

الميزانية ل�سنة 2016 للت�صويت عليه بكامله:

- الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم..... �شكرا.

- الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم...... �شكرا.

- الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم.......... �شكرا.

التوكيلات:

- الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم..... �شكرا.

- الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم...... �شكرا.

- الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم.......... �شكرا.

قد لاحظتم جميعا �أن الأيادي الراف�ضة �أو الممتنعة لم�شروع 

وال�سادة،  ال�سيدات  ب�أن  نعتبر  وبذلك  ترفع؛  لم  القانون 

القانون  م�شروع  على  �صادقوا  قد  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء 

المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2016، �شكرا للجميع، هنيئا 

للقطاع؛ �أ��سأل ال�سيد وزير المالية هل يريد �أخذ الكلمة؟

ال�سيد وزير المالية: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

زميلي، ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيد رئي�س لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، و�أع�ضا�ؤها 

المحترمون،

ال�سيدات، وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.

ت�سوية  قانون  لم�شروع  المثمرة  المناق�شة  �سمحت  لقد 

في  ال�شرف  قليل  منذ  لي  كان  التي   ،2016 ل�سنة  الميزانية 

تقديم عنا�صر الرد المتعلقة بها، بتو�ضيح ال�صورة فيما يتعلق 

المعنية،  لل�سنة  بالن�سبة  العمومي  الإنفاق  ت�سيير  بتفا�صيل 

البرامج  وتنفيذ  المواطنين  باحتياجات  التكفل  لا�سيما 

في  الم�سطرة  الوطني،  اقت�صادنا  قطاعات  وترقية  العمومية 

برنامج فخامة ال�سيد رئي�س الجمهورية، والمكر�سة، لا�سيما من 

البرلمان. ويتعين  المالية بموافقة غرفتي  قوانين  �أحكام  خلال 

الجهود  �إلى  �إ�ضافة  الحكومة،  �أن  على  مجددا  الت�أكيد  هنا 

المبذولة في الميدان، تولي العناية والاهتمام اللازمين للتكفل 

الاقت�صادية  ��شؤون  لجنة  وتو�صيات  بملاحظات  التدريجي 

لتدارك  يخ�صه،  فيما  قطاع  كل  المحا�سبة،  ومجل�س  والمالية 

التعر�ض  تم  التي  المختلفة  المجالات  في  الم�سجلة  النقائ�ص 

�إليها؛ ولعل �أع�ضاء البرلمان يلم�سون �سنة تلو �أخرى تح�سنا 

بالنقائ�ص  �أف�ضل  وتكفلا  العمومية،  النفقة  ت�سيير  في  فعليا 

المذكورة.
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ال��شؤون  وللجنة  الرئي�س،  �سيدي  لكم،  �شاكر  �أنا 

الاقت�صادية والمالية على الدور الهام في تقييم ت�سيير النفقات 

العمومية، و�شكري مو�صول �إلى ال�سيدات، وال�سادة، �أع�ضاء 

الجديد،  الن�ص  على  الم�صادقة  بمنا�سبة  لهم  ممتنا  المجل�س، 

و�أدعو المولى عز وجل �أن ي�سدد خطى الجميع، ويوفقنا لخدمة 

الوطن والمواطن؛ وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الآن  �أ��سأل  المالية؛  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

يريد  هل  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  رئي�س  ال�سيد 

�أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

ال�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ 

ب�سم الله والحمد لله، وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سادة �إطارات وزارة المالية، ووزارة العلاقات مع البرلمان،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بداية، �أتقدم بال�شكر الجزيل لل�سيدات وال�سادة �أع�ضاء 

الميزانية  ت�سوية  قانون  م�شروع  على  ت�صويتهم  على  المجل�س 

ل�سنة 2016، وال�شكر مو�صول لل�سيد معالي وزير المالية على 

تقديمه م�شروع قانون ت�سوية الميزانية لل�سنة المالية 2016؛ �إذ 

المقدم،  العر�ض  خلال  من  القانون،  هذا  ب�أن  القول  يمكن 

يت�سم بالإيجابية، من حيث ما تم اعتماده من تدابير رامية 

�إلى مواجهة الظرف المالي، من خلال التحكم في النفقات 

وتر�شيدها.

لت�سطير  الواقعية،  الم�ؤ�شرات  على  المتفتح  الاعتماد  �إن 

الميزانية وتبني المقاربة بالنتائج في تقييم تنفيذها، من ��شأنه �أن 

المالية، ولا�سيما في ظرف تعرف  ال�سيا�سية  بالفعالية  يرتقي 

فيه الموارد ت�ضا�ؤلا ب�سبب تقل�ص المداخيل البترولية.

�إن م�شروع قانون ت�سوية الميزانية، بما يجليه من ا�ستعمال 

للاعتمادات المالية المقررة, وتقديم الح�سابات والنتائج لقانون 

المالية، يج�سد منوالا لتكري�س مبد�أ رقابة ال�سلطة الت�شريعية 

والتنفيذية، وف�ضلا عن ذلك، ف�إن ما ن�ستخل�صه من ت�سوية 

تدبير  التعرف على كل  يفيدنا في  العام  �إطارها  الميزانية في 

�إيجابي، وجب منا تعزيزه، كما يتيح لنا ت�شخي�ص التحديات 

قدما  وال�سير  ور�شادة،  بحكمة  الوقوف  منا  ت�ستدعي  التي 

لموا�صلة تج�سيد �أهداف التنمية والارتقاء بالاقت�صاد الوطني.

تعالى  الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  جميعا؛  �أ�شكركم 

وبركاته.

المخت�صة؛  اللجنة  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الذين �شاركوا  المجل�س كافة وخا�صة  �أع�ضاء  لل�سادة  �شكرا 

في �إثراء نقا�ش الجل�سة؛ هنيئا للقطاع، �أتمنى التوفيق للجميع، 

وت�ست�أنف �أ�شغال مجل�سنا يوم الخمي�س على ال�ساعة العا�شرة 

�صباحا، و�ستخ�ص�ص الجل�سة لطرح الأ�سئلة ال�شفوية المقدمة 

من قبل الزميلات والزملاء �أع�ضاء المجل�س.

�شكرا للجميع والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في الدقيقة الثانية ع�شرة 

بعد منت�صف النهار
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وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

الحكومة؛  �أع�ضاء  وال�سادة  بال�سيدة  الترحيب  بعد 

يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة �سماع جملة من الأ�سئلة 

التي تقدم بها ال�سادة �أع�ضاء المجل�س و�سماع ردود ال�سيدة 

وال�سادة الوزراء م��سؤولي القطاعات المعنية؛ ومن دون �إطالة 

ن�شرع في جل�ستنا؛ و�أحيل الكلمة �إلى ال�سيد محمد زوبيري، 

 - برحال  عومر  بن  ال�سيد  عن  نيابة   - يقدم  �سوف  الذي 

��سؤاله ال�شفوي، الكلمة لك.

عومر  بن  ال�سيد  عن  )نيابة  زوبيري  محمد  ال�سيد 

الرحمن  الله  ب�سم  بعد  الرئي�س؛  لل�سيد  �شكرا   برحال(: 

الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛

ال�سيدة وال�سادة الوزراء المحترمون،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

التالي  �شفويا  ��سؤالا  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني 

ه: ن�صّ

تعي�ش الكرة الجزائرية اليوم �أزمة تقنية واقت�صادية �أثرت 

كثيرا على م�ستواها ونتائجها، بعدما كانت بالأم�س القريب 

ب�أ�سره؛  الجزائري  لل�شعب  بل  فقط،  لل�شباب  لي�س  مفخرة، 

بل �إن �أزمة الكرة الجزائرية لم تتوقف عند النخبة فقط، بل 

�ضربت الأندية �أي�ضا، والتي �أ�صبحت تعاني بدورها نق�صا في 

الهياكل والملاعب، بدليل �أن الكثير منها لا تدري �أين تلعب 

مبارياتها ولا حتى �أين �ستتدرب، �إ�ضافة للت�أخر الم�سجل في 

مجال العمل القاعدي والتكوين مقارنة بالبلدان الأخرى.

الريا�ضة  لم�ستوى  الرهيب   التدني  ظل  هذا في  يحدث 

قريب غريبة  �إلى عهد  وانت�شار مظاهر كانت  �شعبية،  الأكثر 

عن ملاعبنا مثل العنف، وتدني م�ستوى التحكيم، وغياب 

تام للتكوين القاعدي.

مح�ضر الجل�سة العلنية الحادية ع�شرة

المنعقدة يوم الخمي�س 11 ربيع الثاني1440 

الموافق 20 دي�سمبر 2018

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر  بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

- ال�سيد وزير ال�شباب والريا�ضة؛

- ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية والنقل؛

- ال�سيد وزير ال�سياحة وال�صناعة التقليدية؛

- ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات؛

- ال�سيدة وزيرة البيئة والطاقات المتجددة؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة

والدقيقة الثالثة ع�شرة �صباحا
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ال�سيد الوزير،

ربما يمكننا القول �إننا بد�أنا الاحتراف ب�شكل خاطئ، لأننا 

لم نكن جاهزين تماما لدخول هذا النظام، بدليل �أن �أغلب 

توفيرها  �ضرورة  غرار  على  ال�شروط  دفتر  تحترم  لم  الأندية 

على مركز تكوين وملعب و�شبه ذلك، ف�ضلا عن الأزمات 

تعيق  والتي  الأندية  هذه  منها  تعاني  التي  المتجددة  المالية 

تطورها ونجاحها.

�أمام هذا الت�صور القاتم لواقع الريا�ضة الأكثر �شعبية في 

ال�شباب  وزارة  لم�صالح  يمكن  التي  الخطوة  هي  ما  البلاد، 

والريا�ضة اتخاذها، ورفع العوائق التي تعتر�ض طريق تطوير 

هذه الريا�ضة والنهو�ض بها؟

وتف�ضلوا، معالي الوزير، بقبول فائق التقدير والاحترام.

الكلمة  زوبيري؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد وزير ال�شباب والريا�ضة.

الله  ب�سم  بعد  �شكرا؛  والريا�ضة:  ال�شباب  وزير  ال�سيد 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

الح�ضور الكرام،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�سعدني ويطيب لي �أن �أقف �أمام مجل�سكم الموقر، لأرد 

عومر  بن  ال�سيد  به  تف�ضل  الذي  ال�شفوي  ال��سؤال  على 

برحال، ع�ضو مجل�س الأمة، �شاكرا له اهتمامه بقطاع ال�شباب 

والريا�ضة، كما �أ�شكر ال�سيد محمد زوبيري على تمثيل ال�سيد 

�إحدى  �إلى  للتطرق  �أي�ضا  الفر�صة  و�إعطائنا  برحال  عومر  بن 

الإ�شكاليات الخا�صة بقطاع ال�شباب والريا�ضة.

ال��سؤال الذي يتمحور حول الخطوات التي يمكن اتخاذها 

لإعادة قطاع الريا�ضة في �سكته، ورفع العوائق التي تعتر�ض 

طريق تطوير هذه الريا�ضة، والنهو�ض بها.

المطروحة  الان�شغالات  على  الإجابة  �إلى  التطرق  قبل 

�أمامنا، �أود �أن �أبدي بع�ض الملاحظات، حول المقدمة التي 

ت�ضمنت  والتي  ال�شفوي،  ال��سؤال  هذا  �إلى  بها  التمهيد  تم 

جملة من الأحكام، تتعلق بالريا�ضة الجزائرية على العموم، 

القدم  كرة  �أن  فيها  جاء  ومما  الخ�صو�ص،  على  القدم  وكرة 

تعي�ش �أزمة �أخلاقية، تقنية واقت�صادية، مع التدني الرهيب 

لم�ستوى الريا�ضة الأكثر �شعبية؛ �أما الاحتراف فقد عرف هو 

الآخر بداية خاطئة، وعدم الجاهزية للدخول في هذا النظام، 

وخلا�صتها �أن �صورة الريا�ضة الأكثر �شعبية في بلادنا قاتمة، 

و�أن قطارها قد خرج عن �سكته.

عطفا على ما ورد في م�ستهل ن�ص ال��سؤال هناك ما ي�ؤخذ 

منه، وما يرد، وما ن�شاطره، وما نختلف معه بدرجات متفاوتة، 

ريا�ضية، ذلك  روح  الانتقادات بكل  ا�ستقبلنا هذه  �أننا  �إلا 

�أننا على قناعة ب�أن هدفنا واحد وم�شترك، نعمل على تحقيقه 

ببلادنا،  بالريا�ضة  النهو�ض  وهو  موقعه،  من  كل  جميعا، 

وخدمة الجزائر.

�أيتها ال�سيدات، �أيها ال�سادة،

يروق لي في الم�ستهل �أن �أ�شير �إلى �أن ح�ضارة ال�شعوب 

طاقاتها  وحركية  الريا�ضية،  بنتائجها  تقا�س  �أ�صبحت 

ال�شبانية، بل �أ�ضحت نمط عي�ش وتعبير عن ثقافة، وتعك�س 

ال�سلام  �إحلال  في  فعّالة  و�سيلة  تعد  كما  الرقي،  م�ستوى 

بين ال�شعوب؛ في هذا ال�سياق يكون من المفيد التذكير ب�أن 

لدى  والريا�ضة  لل�شباب  الوطنية  ال�سيا�سة  لبناء  الت�أ�سي�س 

ال�سلطات العمومية وفق ر�ؤية وا�ضحة المعالم، لم تكن وليدة 

ال�ساعة، بل تبلورت فكرتها مبا�شرة بعد ا�سترجاع ال�سيادة 

الوطنية، وهو ما يدل دلالة قطعية على العناية التي يحظى 

بها هذا القطاع الح�سا�س، والتي �أثمرت نتائج هائلة، وبلغت 

الذي  القطاع  حظي  كما  الما�ضية،  العقود  خلال  �أوجها 

�أ�شرف عليه بالأولوية، لا�سيما في ظل حكامة فخامة ال�سيد 

خا�صا،  اهتماما  ال�شباب  يولي  الذي  الجمهورية،  رئي�س 

الرا�شد، وتج�سد ذلك في  ومتابعة دائمة، على مدار حكمه 

ترقية  ب�إدراج  الرئا�سي من خلال مخطط الحكومة  برنامجه 

الممار�سة  في  الم�ساواة  �ضمان  مع  �أ�سمى،  كهدف  ال�شباب 

الريا�ضية وفي قرارات الدولة موا�صلة مجهوداتها في ت�شييد 

المن��شآت الريا�ضية الكبرى، و�إن�شاء البنى التحتية الكبرى، 

الإتجاه،  هذا  مع  ين�سجم  وبما  التناف�سية،  للريا�ضة  الموجهة 

تزويد  ق�صد  جبارة،  بمجهودات  العمومية  ال�سلطات  قامت 

ال�ضرورية،  الريا�ضية  والمن��شآت  والبلديات  المناطق  مختلف 

والعمل  مرخ�ص  ريا�ضي  مليون  من  �أكثر  ت�ستقبل  التي 

على ترقية المناف�سة والممار�سة الريا�ضية، في الو�سط التربوي 

من  النخبة  ريا�ضة  ا�ستفادة  على  الت�أكيد  مع  والريا�ضي، 
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الدعم المالي والمادي، وهو ما يبرز ب�شكل وا�ضح وجلي مدى 

التي  الريا�ضية  والمن��شآت  والمكت�سبات  الإنجازات  �ضخامة 

للعيان،  الزمن، وهي وا�ضحة  تم تحقيقها خلال عقدين من 

�أبان عن نتائج  وهذا راجع بما رافقه التمثيل الم�شرف الذي 

ح�سنة حظيت به بلادنا.

كما تح�سنت النتائج التي حققها الريا�ضيون في مختلف 

الريا�ضات الفردية والجماعية، على �سبيل المثال على مدار 

هذه ال�سنة تم الح�صول على 583 ميدالية، منها 220 ذهبية، 

و184 ف�ضية، و197 برونزية.

ذكر بالنتائج التي حققتها بلادنا باحت�ضان 
ُ
لا يفوتني �أن �أ

حيث  جويلية،  �شهر  لل�شباب،  الثالثة  الإفريقية  الألعاب 

 71 منها  ميدالية،   226 وح�صت  الثانية،  المرتبة  احتلت 

ذهبية، كما حققت في الألعاب الأولمبية لل�شباب بالأرجنتين 

"بوينو�س �آير�س" 5 ميداليات ف�ضية، وهذا حدث لا �سابق 
له في تاريخ الريا�ضة، هذا معناه �أي�ضا �أن الموجود، وال�سيا�سة 

التي انتهجت في �إطار تطوير الريا�ضة والمرافقة، كانت مبرمجة 

التكوين  �إلى  مبا�شرة  وموجهة  �صحيحة  �أ�س�س  خلال  من 

بعدما تم  ال�شباب،  والا�ستثمار في  الإن�سان،  والا�ستثمار في 

في خلال ال�سنوات الما�ضية، �إنجاز 13 مركزا للتكوين على 

م�ستوى التراب الوطني، هذا الا�ستثمار اليوم حان الوقت 

بهم  والعناية  وتوجيههم  المواهب،  انتقاء  بعد  نوجهه،  كي 

على م�ستوى مراكز التكوين، من �أجل الح�صول في المدى 

هناك  يوجد  اليوم  لأن  ال�شباب،  هذا  مرافقة  على  القريب 

ف�ضية في  ميداليات   5 على  الح�صول  �أن  والدليل  مواهب، 

الم�ستوى  ثانية على  �أن هناك مرتبة  الألعاب الأولمبية معناه 

العالمي، و�إذا كانت هناك مرافقة وا�ستثمار بعد انتقاء المواهب 

في مراكز التكوين دون �شك، �ستكون فيه نتائج �إيجابية على 

الم�ستوى الوطني، �إن �شاء الله.

�صحيح �أن هناك م�شاكل، و�أن هناك نقائ�ص، لكن اليوم حان 

الأ�سا�س  هذا  وعلى  الب�شرية،  مواردنا  في  ن�ستثمر  كي  الوقت 

ملتقى  بتنظيم  �سنقوم  الله،  �شاء  �إن  جانفي،  �شهر  من  وبداية 

 )Les états généraux du sport( الفاعلين  كل  مع  وطني 

م�ستوى  على  الريا�ضة  وو�ضعية  القطاع،  بو�ضعية  الخا�ص 

�إلى  للتطرق  �أي�ضا  ال�شجاعة  عندنا  وتكون  الوطني،  التراب 

على  الريا�ضة  و�ضع  كيفية  عن  نتكلم  و�أي�ضا  ال�سلبيات 

م�ستوى التراب و�أي�ضا، كيف نت�صور �أن تكون الريا�ضة على 

الأجوبة  بع�ض  هي  تكلم  البعيد؛  والمدى  المتو�سط،  المدى 

�شاكرا  ال��سؤال  هذا  يخ�ص  فيما  �إليها  التطرق  وددت  التي 

لكم هذه العناية التي تولونها لهذا القطاع؛ �شكرا مرة �أخرى 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد  �إلى  �أعود  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�أو في  الرد  ا�ستعمال حقه في  يريد  �إن كان  محمد زوبيري، 

ال�سيد  بها  تقدم  التي  الأجوبة،  م�ضمون  على  التعقيب 

وبذلك  ي�ضيف،  ما  لديه  لي�س  زوبيري  ال�سيد  الوزير؟.. 

نبقى  ي�ستحقها؛  التي  الأحقية  المو�ضوع  �أعطينا  قد  نكون 

الع�سكري  الطيب  لل�سيد محمد  والكلمة  القطاع  نف�س  في 

و��سؤاله ال�شفوي.

ال�سيد محمد الطيب الع�سكري: �شكرا لل�سيد الرئي�س؛ 

ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد الفا�ضل معالي رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيدة الفا�ضلة، وال�سادة الأفا�ضل معالي الوزراء،

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

الجمع الكريم،

ال�سلام عليكم.

��سؤالي ال�شفوي موجه �إلى معالي وزير ال�شبيبة والريا�ضة؛ 

يتعلق الأمر بحقوق البث التلفزيوني.

زيادة كبيرة في تكلفة حقوق  نلاحظ منذ عدة �سنوات 

ت�ضر  الو�ضعية  هذه  الريا�ضية،  للأحداث  التلفزيوني  البث 

كرة  وخا�صة  الريا�ضة  يع�شقون  الذين  مواطنينا  بغالبية 

القدم، ولكن لا يمكنهم م�ضاعفة الا�شتراكات في القنوات 

عالميا  المعروفة  القناة  وهكذا  الثمن؛  مدفوعة  التلفزيونية 

مدفوعة الثمن "بين �سبورت" ت�شتري في معظم المنا�سبات 

من الاتحاديات القارية والدولية الحقوق الكاملة، مع البث 

الح�صري في غالبية المباريات.

المبلغ  مرة  كل  في  تدفع  �أن  الجزائرية  الدولة  على  هل 

ترف�ض  �أو  الوطني  الفريق  مباريات  لبث  المطلوب  الهائل 

م�شاهدة  من  الجزائريين  ملايين  وحرمان  بذلك  القيام 

مباريات منتخبهم الوطني؟

في العديد من الدول وخا�صة في �أوروبا، يتم بث - ب�شكل 

تلقائي من قناة محلية - الأحداث الريا�ضية الكبرى، مثل 

ك�أ�س العالم لكرة القدم، والأحداث الريا�ضية الرئي�سية في 
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القدم.  لكرة  الوطنية  المنتخبات  مباريات  و�أي�ضا  الأولمبياد، 

ولذلك ف�إن الت�شريع الأوروبي والوطني لدول �أوروبا ين�ص 

القانون  من  مكرر   20 المادة  �أنه  على  الخ�صو�ص  وجه  على 

المادة:  الأوروبية، وبعد ترجمة  للدول  والمرا�سيم  الأوروبي، 

ب�شكل  الكبرى  الأهمية  ذات  الأحداث  بث  يمكن  »لا 

ح�صري وبطريقة ت�ؤدي �إلى حرمان جزء كبير من الجمهور 

من �إمكانية متابعتها ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر عن طريق 

خدمة تلفزيونية مفتوحة«.

الفراغ  ت�ستغل  القدم  لكرة  الإفريقية  الكونفدرالية 

القانوني في �إفريقيا لفر�ض الدفع لحقوق البث التلفزيوني. 

الجزائر،  فيها  بما  الإفريقية،  الدول  من  العديد  ف�إن  وهكذا، 

ر�ؤ�ساء  يقرر  و�إذا  الإعلامي،  الإبتزاز  هذا  �ضحايا  هي 

للدفاع  التوحد  القدم  لكرة  الوطنية  الاتحاديات  مختلف 

عن م�صالحهم الم�شتركة، يمكنهم �أن ي�شكلوا قوة للدفاع عن 

هذا المبد�أ في الجمعيات العامة للكونفدرالية الإفريقية لكرة 

القدم.

��سؤالي - معالي الوزير - هو كالآتي:

ما هي الإجراءات التي ب�إمكان وزارة ال�شباب والريا�ضة 

خارج  الوطنية  فرقهم  متابعة  الجزائريين  لتمكين  اتخاذها 

الوطن على القناة الأر�ضية الجزائرية في الأحداث الريا�ضية 

الكبرى، لا�سيما في البطولة الإفريقية للأمم المقبلة، من �أجل 

عدم حرمان الملايين من الجزائريين لمتابعة فريقهم الوطني 

لكرة القدم؟

تقبلوا مني، �سيدي معالي الوزير، فائق عبارات التقدير 

والاحترام، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد الطيب الع�سكري؛ 

والكلمة الآن لل�سيد وزير ال�شباب والريا�ضة.

الله  ب�سم  �شكرا،  والريا�ضة:  ال�شباب  وزير  ال�سيد 

الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

الح�ضور الكرام.

�إلى  يوجه  �أن  الأجدر  من  كان  ال��سؤال  هذا  �أن  �أظن 

الأح�سن  من  الات�صال،  ووزير  الثقافة  وزير  �صديقي، 

ال��سؤال،  هذا  على  الإجابة  ��سأحاول  ولكن  والأخ�ص، 

الموقر،  لمجل�سكم  المنبر  هذا  على  من  وي�شرفني  لي  يطيب 

ال�شفوي  ال��سؤال  على  الإجابة  عنا�صر  �أمامكم  �أعر�ض  �أن 

الذي تقدم به الأ�ستاذ الدكتور محمد الطيب الع�سكري، 

ع�ضو مجل�س الأمة، الذي يتمحور حول الإجراءات التي 

ب�إمكان وزارة ال�شباب والريا�ضة اتخاذها لتمكين الجزائريين 

القناة  على  الوطن  خارج  الوطنية  فرقهم  �أداء  متابعة  من 

الأر�ضية الجزائرية، في الأحداث الريا�ضية الكبرى، لا�سيما 

عدم حرمان  �أجل  من  المقبلة،  للأمم،  الإفريقية  البطولة  في 

لكرة  الوطني  فريقهم  متابعة  من  الجزائريين  من  الملايين 

القدم.

نبا�شر الإجابة على هذا ال��سؤال المتعلق بالبث التلفزي 

لمختلف المناف�سات الريا�ضية، خا�صة منها القارية والدولية، 

مختلف  لدى  بالغة  �أهمية  يكت�سي  الذي  المو�ضوع  هذا 

الإعلامية  الأو�ساط  في  ال�ساعة  حدث  وي�شكل  الدول، 

الريا�ضية.

�إنّ دور و�أهمية الريا�ضة ومكانتها، �سواء �أكانت فردية �أم 

جماعية، في مختلف الاخت�صا�صات، يعبر عن مدى الت�أثير 

�ضمن  وت�أطيرهم  ال�شباب  دمج  م�ستوى  على  الإيجابي، 

الأكثر  الريا�ضة  القدم  كرة  وتعتبر  و�سليم،  منظم  محيط 

يجمع  الذي  الأو�سع  الف�ضاء  وهي  المجال،  هذا  �شعبية في 

�إن الجزائر لي�ست بمن�أى عن هذا الاتجاه، حيث  ال�شعوب؛ 

ال�شباب  ن�سبة  تبلغ  التي  ببلادنا،  الم�ستديرة  الكرة  ت�شكل 

بها 70٪ من ال�ساكنة، وهي تعد الريا�ضة المف�ضلة بلا منازع، 

والأكثر �شعبية، وهو ما يقودنا للحديث عن �إ�شكالية حقوق 

البث، التي لا تزال تت�صدر اهتمام قطاع الإعلام ببلادنا.

�أيتها ال�سيدات، �أيها ال�سادة،

بهذه المنا�سبة، يكون من المفيد �أن نحيط بالعنا�صر المكونة 

التلفزي للمباريات والمناف�سات والأحداث  لإ�شكالية البث 

المالكة  ال�شركات  �أ�سا�سا  تخ�ص  والتي  الدولية،  الريا�ضية 

ما  وهو  مفهوم،  غير  ب�شكل  تت�صرف  التي  البث،  لحقوق 

�إفريقيا  ك�أ�س  مباريات  لم�سنا ذلك خلال  وقد  الأمور،  يعقد 

تعذر  �أين  الجزائري،  المنتخب  بها  �شارك  التي  القدم،  لكرة 

المباريات  نقل  الجزائري،  للتلفزيون  العمومية  الم�ؤ�س�سة  على 

نقل  من  تمكنها  عدم  �أ�سباب  فيه  �أعلنت  بيانا  و�أ�صدرت 

المباريات، والتي ترجع �إلى مبالغ باهظة خارقة لكل ال�ضوابط، 

وهو ما يحرم ملايين الم�شاهدين الجزائريين من متابعة منتخبهم 

يجريها  التي  الكبرى،  الريا�ضية  المناف�سات  �أهم  في  الوطني 
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خارج الوطن، منذ ذلك الوقت لم تتوان الم�ؤ�س�سة العمومية 

للتلفزيون الجزائري من موا�صلة جهودها للبحث عن حلول 

الريا�ضية  الأحداث  متابعة  من  الجزائريين  الم�شاهدين  تمكن 

الكبرى، في جو من الارتياح والهدوء؛ للإ�شارة هنا �أن �شبكة 

العربية  المنطقة  الح�صري في  الناقل  هي  �سبور«  »بين  قنوات 

الإفريقي  الاتحاد  �أبرم  كما  والمباريات،  المناف�سات  لمختلف 

الفرن�سية،   )La Gadar Sport( شركة� القدم عقدا مع  لكرة 

يمتد �إلى غاية عام 2028، يعطيها حق الا�ستغلال، كما يهم 

الم�سابقات الكروية التي ينظمها الاتحاد، وتعد م�ؤ�س�سة »بين 

�سبور« القطرية الم�ساهم الأول في ال�شركة الفرن�سية.

قدمت  ال�سياق  نف�س  في  ال�سادة،  �أيها  ال�سيدات،  �أيتها 

الدولية،  الهيئات  مع  �إفريقيا  علاقة  حول  عر�ضا  الجزائر، 

خلال �أ�شغال الدورة الثالثة للجنة الاتحاد الإفريقي التقنية 

ت�شرفت  التي  والريا�ضة،  والثقافة  لل�شباب  المتخ�ص�صة 

برئا�ستها، والمنعقدة �أيام 21، 25 �أكتوبر 2018، بق�صر الأمم 

نادي ال�صنوبر، حيث جاء في نتائج الجل�سة المخ�ص�صة للريا�ضة 

في البند 73، لدى تقديم العر�ض الذي بادرت به الجزائر، 

وكان من نقاطه الهامة، حث الدول الإفريقية الأع�ضاء على 

الأحداث  ا�ست�ضافة  في  للت�شارك  العرو�ض  وتقديم  التعاون 

الدولية الإفريقية، و�أن يكون لإفريقيا مواقف موحدة ب��شأن 

الم�سائل الريا�ضية الدولية.

كما تدعم ببند �آخر يتمثل في تعزيز ا�ستراتيجية الت�سويق 

والرعاية بغية تح�سين الا�ستخدام الفعال للموارد، و�أملنا �أن 

�إ�شكالية البث التلفزي حلا لها في �ضمن هذا الإطار  تجد 

الإفريقي. �إننا �سنعمل كل ما في و�سعنا  بالتن�سيق مع وزارة 

مباريات  متابعة  من  الجزائري  الجمهور  لتمكين  الات�صال 

المنتخب الوطني الجزائري التي يجريها خارج الوطن.

الرئي�س  لل�سيد  �شكري  �أجدد  هذه،  كلمتي  ختام  في 

المحترم، وكذا ع�ضو مجل�س الأمة، الدكتور محمد الطيب 

الع�سكري، على اهتمامه بالقطاع، كما ن�ؤكد حر�صنا على 

بقاء �أبواب الوزارة مفتوحة للرد على كل ان�شغالات ال�سادة 

�أع�ضاء مجل�س الأمة، وال�سيدات.

�شكرا على كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

ال�سيد  �أ��سأل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�أخذ الكلمة؟ الكلمة  محمد الطيب الع�سكري، هل يريد 

لك.

لل�سيد  �شكرا  الع�سكري:  الطيب  محمد  ال�سيد 

المعطيات،  الوزير، على كل هذه  �أ�شكركم معالي  الرئي�س؛ 

و�أظن �أن هناك �شطرين من الإجابة والاقتراحات لحل هذا 

الإ�شكال.

القدم،  لكرة  الإفريقية  الكنفدرالية  م�ستوى  على   -  1
�أن  �أظن  القدم،  لكرة  الوطنية  الاتحاديات  مع  بالتن�سيق 

هناك �إمكانية وهذا بغ�ض النظر عن وزارة الات�صال، ولكن 

هناك  �أن  �إلى  �أ�شرت  �أنا  الات�صال،  وزارة  مع  بالا�شتراك 

فراغا قانونيا على م�ستوى الاتحاد الإفريقي، وعلى م�ستوى 

لعدم  الحل  الأوروبي  الاتحاد  وجد  لماذا  الإفريقية،  القارة 

لمباريات  مفتوحة  قناة  م�ستوى  على  للم�شاهدة  المبالغ  دفع 

فرقهم الوطنية؟ ونف�س الحل لم نجده على م�ستوى الاتحاد 

الإفريقي؟

مثلا  �إفريقيا  قمة  القمم،  من  لقمة  التح�ضير  �أن  �أظن 

ب�إمكانهم  يعني  الإفريقية،  الدول  لر�ؤ�ساء  م�ؤتمر  هناك  �أين 

من  المكون   ،)C.P.S( المخت�صة  التقنية  اللجنة  �إقتراح  مع 

طرف كافة وزراء ال�شبيبة والريا�ضة على م�ستوى �إفريقيا، �أن 

يتخذوا �أمرا، لأن الكنفدرالية الإفريقية لكرة القدم تنتمي 

ي�أتي  يعني  قرار،  �إلى  �أن تخ�ضع  بالإمكان  �إفريقيا، وربما  �إلى 

من طرف ر�ؤ�ساء الدول، لأن هناك اجتماعا لر�ؤ�ساء الدول 

على م�ستوى الاتحاد الإفريقي، وعلى الدول �أن ت�ضع على 

وبهذا  البرلمان،  عليه  ي�صادق  قانونا  مثلا  البرلمان  م�ستوى 

الأ�سا�س نجد الحل الأ�سا�سي مثل الاتحاد الأوروبي، ونقول 

المباريات  كل  بث  ب�إمكانها  الجزائرية  الأر�ضية  القناة  �إن 

للفرق الوطنية، وهذا هو الحل الذي �أراه الآن، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد الطيب الع�سكري؛ 

ال�سيد الوزير؟

العناية،  هاته  على  �أخرى  مرة  �شكرا  الوزير:  ال�سيد 

ال�سوق،  اقت�صاد  في  نحن  واليوم  المطروحة،  الإ�شكالية 

هناك عر�ض وطلب، المنتوج و�سعره، والمناف�سة �شر�سة، لأن 

�أن يكون له بث تلفزيوني مبا�شر، لأن هناك  الكل يحاول 

اليوم  يهمنا  ما  نحن  المجال،  هذا  ا�ستثمار في  الم�ضمون  في 

�أن العمل متوا�صل دون �شك، هذه الإ�شكالية يعني هناك 
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عناية خا�صة بها حتى من قبل وزارة الات�صال لمرافقة كل 

محبي هاته الريا�ضة، الأكثر �شعبية، حتى يكون - �إن �شاء 

الله - توا�صل وبث مبا�شر لكل المقابلات التي تهم المنتخب 

الوطني الجزائري، وهذا لي�س فيه �أي �إ�شكال، العمل �أي�ضا 

البث وعلاقاتنا مع  دائما على حقوق  يبقي  الذي  الدائم، 

دول �إفريقيا، �أي�ضا الإ�شكالية مطروحة والعمل على الملف 

مفتوح ومتوا�صل، �إن �شاء الله، تكون فيه نتائج التي تخدم 

�شباب �إفريقيا وتخدم �أهالي �إفريقيا، وبالخ�صو�ص �أو بالأحرى 

ال�شعب الجزائري لتمكينه من متابعة ومرافقة كل ما يخ�ص 

النخب الوطنية، �شكرا.

قطاع  �إلى  ننتقل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الأ�شغال العمومية والنقل والكلمة لل�سيد �أحمد بوزيان.

وال�صلاة  وعلا  جلّ  الله  ب�سم  بوزيان:  �أحمد  ال�سيد 

ا�صطفى،  من  و�صحبه  �آله  وعلى  الم�صطفى،  على  وال�سلام 

�أما بعد؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدة، وال�سادة �أ�صحاب المعالي، �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي الأكارم،

الح�ضور الكرام،

�أ�سرة الإعلام،

�سلام الله عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إلى ال��سؤال؛  �إلى الحيثيات، ��سأمر مبا�شرة  دون الرجوع 

و��سؤالي ال�شفوي موجه �إلى معالي وزير الأ�شغال العمومية 

والنقل المحترم، ويتمحور ن�صه كالآتي:

مما لا �شك فيه ولا ينُكره �إلا جاحد، �أن الدولة الجزائرية، 

تكفلت وتتكفل دوما بان�شغالات مواطنيها على م�ستويات 

متعددة، وهو ما لا يختلف فيه �إثنان �صديقا كان �أم عدوا، 

اهتمام  من  كبيرا  حيزا  �أخذت  التي  القطاعات  بين  ومن 

�شق  تحديدا  �ضمنه  ومن  العمومية،  الأ�شغال  قطاع  الدولة 

بالغرب،  وال�شرق  بالجنوب،  ال�شمال  تربط  التي  الطرقات 

والقرى بالمدن، والحوا�ضر بالأرياف، وعلى الرغم من الجهود 

يراها  التي  الجهات  بع�ض  ثمة  �أن  �إلا  المبذولة،  الكبيرة 

المواطنون �أجدر بالا�ستدراك، �أذكر على �سبيل المثال ولاية 

تيارت، التي تتقاطع فيها خم�سة طرق وطنية، وذلك لات�ساع 

حدودها وم�ساحتها، مما جعل ال�ضغط كثيرا على الطريقين 

العا�صمة  بالجزائر  يربطانها  اللذين  و23،   14 رقم  الوطنيين 

بال�ضرورة  وكان  عليهما  كبيرا  �ضغطا  �شكل  مما  ووهران، 

�أن  ب�إجماع  المواطنين  دفع  الذي  الأمر  التداعي والاهتراء، 

يقدموا  ب�أنهم لم  ال�شعب  نواب  �إلى  �أ�صابع الاتهام  يوجهوا 

�شيئا ذا بال لولايتهم وتحميلنا عبء هذا الم�شكل، وهو الأمر 

الذي �أثار حفيظتنا.

معالي الوزير؛

ولاية  �سكان  ��سؤال  �أحمل  �أنا  ها  الموقر،  المنبر  هذا  من 

تيارت، وما جاورها حول المحول الذي يربط تيارت بالطريق 

ال�سيار �شرق - غرب، مرورا بولاية غليزان، على الرغم من 

الدولة في  م��سؤولي  لدن  تلقيناها من  التي  ال�سابقة  الوعود 

هذا ال��شأن، �إلا �أن دار لقمان ما زالت على حالها، مع العلم 

جديدة  رئة  تيارت  ولاية  يمنح  �سوف  الوعد  هذا  �إنجاز  �أن 

للتنف�س.

معالي الوزير،

هل هناك �آفاق ووعد لإنجاز هذا الم�شروع الذي يعلق عليه 

المواطنون �آمالا كبيرة؟ راجيا �أن يتحقق من جانبكم وتحت 

رعايتكم، ونحن على ثقة كبيرة في كفاءتكم و�إخلا�صكم.

تقبلوا - معالي الوزير - �أ�سمى �آيات العرفان والتقدير، 

و�شكرا لكم.

الكلمة  بوزيان؛  �أحمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد وزير الأ�شغال العمومية والنقل.

الله  ب�سم  والنقل:  العمومية  الأ�شغال  وزير  ال�سيد 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد، رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات، وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

تف�ضلتم - ال�سيد �أحمد بوزيان - بطرح ان�شغال يتعلق 

على  -غرب،  �شرق  ال�سيار  بالطريق  تيارت  ولاية  بربط 

الإجابة  بعنا�صر  نوافيكم  �أن  وقبل  غليزان؛  ولاية  م�ستوى 

المتعلقة بهذا الان�شغال تحديدا، ن�ست�سمحكم في البداية �أن 

�أعطيك �إجابة ب�صفة مخت�صرة جدا قبل �أن �أف�صل، ب�أن هذا 
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ال�سيارة  للطرق  التوجيهي  المخطط  �ضمن  يندرج  الم�شروع 

2030، يعني هناك مخطط توجيهي منبثق من  �آفاق �سنة 

التوجيهي  المخطط  وهذا  الإقليم،  لتهيئة  الوطني  المخطط 

 24 �إنجاز  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  برنامج  �إطار  في  يبرمج، 

 ،)24 Pénétrent Autorouière( نافذا  �سيارا  طريقا 

لربط المدن والموانئ الكبرى بالطريق ال�سيارة �شرق -غرب، 

يعني 24؛ وكذا الطريق ال�سيار "اله�ضاب العليا" م�ستقبلا، 

وتجري حاليا �أ�شغال �إنجاز 13، يعني من 24 التي حددت 

كهدف، يجري �إنجاز حاليا 13؛ فيما توجد م�شاريع �أخرى 

قيد الدرا�سة �أو في انتظار ت�سجيل �إنجازها مع تح�سن الو�ضعية 

المالية للبلاد، ومنها تيارت.

الولايات  من  للعديد  وخلافا  تيارت  بولاية  يتعلق  ففيما 

 - �شرق  ال�سيار  بالطريق  الربط  من  �ست�ستفيد  ف�إنها  الأخرى، 

في  يتمثل  الأول،  المحور  واحد،  �آن  في  محورين  عبر  غرب، 

الطريق ال�سيار النافذ الذي �سيربطها بالطريق ال�سيار �شرق - 

غرب، على م�ستوى مدينة خمي�س مليانة -عين الدفلى، مرورا 

بولاية تي�سم�سيلت، والذي يوجد حاليا قيد الدرا�سة التف�صيلية 

)A.P.D(، وبلغت ن�سبة تقدمه 90٪، هذا المحور الأول.

�سيمكن  ��سؤالكم،  في  �إليه  �أ�شرتم  الذي  الثاني،  المحور 

من ربط ولاية تيارت بالطريق ال�سيار �شرق - غرب، على 

م�ستوى ولاية غليزان، وهو يمتد على م�سافة 100 كلم؛ 53 

غليزان،  ولاية  ب�إقليم  كلم  و47  تيارت،  ولاية  ب�إقليم  كلم 

تيارت،  النافذ من مكانة ولاية  ال�سيار  الطريق  �سيعزز هذا 

ومن  للبلاد،  الغربية  الجهة  من  الجنوب  بوابة  باعتبارها 

كونها همزة و�صل بين ال�شمال والجنوب، لا�سيما مع ربطه 

م�ستقبلا بالطريق ال�سيار "اله�ضاب العليا"، الذي يمتد من 

تب�سة �شرقا �إلى تلم�سان غربا، وتبرز �أهميته ب�صفة خا�صة في 

كونه:

محليا  الاقت�صادية،  للحركة  قويا  دفعا  �سيعطي  �أولا: 

بين  الب�ضائع  حركة  ت�سهيل  خلال  من  ووطنيا،  وجهويا 

خا�صة  العليا،  اله�ضاب  ومنطقة  وم�ستغانم،  وهران  مينائي 

خارج  ال�صادرات  ت�شجيع  ا�ستراتيجية  تج�سيد  �إطار  في 

المحروقات، وبدرجة �أولى المنتوجات الفلاحية، لا�سيما و�أن 

ولاية تيارت تعتبر قطبا فلاحيا بامتياز.

من  ويخفف  الأ�شخا�ص،  تنقل  من  �سي�سهل  ثانيا: 

�ضغط حركة المرور على الطريق الوطني 23، الذي ي�شهد 

حالة اكتظاظ وم�ستوى خدمة �ضعيف على م�ستوى بع�ض 

تدعيم  �إلى  القطاع  ي�سعى  ذلك  انتظار  وفي  لكن  مقاطعه، 

�أحد  باعتباره  ازدواجيته،  و�إنجاز   ،23 رقم  الوطني  الطريق 

ولاية  ربط  من  الراهن  الوقت  في  تمكن  التي  المحاور  �أهم 

الأ�شغال  تتم  �شرق -غرب، حيث  ال�سيار  بالطريق  تيارت 

على عدد من مقاطع هذا الطريق.

فيما  وجدتم  قد  �أنكم   - المحترم  الع�ضو  ال�سيد   - �آمل 

مرة  �أ�شكركم  ان�شغالكم؛  وافية عن  �إجابة  عر�ضناه عليكم 

�أخرى، وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

العمومية  الأ�شغال  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�أخذ  يريد  كان  �إن  بوزيان  �أحمد  ال�سيد  �أ��سأل  والنقل؛ 

الكلمة؟ الكلمة لك.

�أنتظر  ال�سيد �أحمد بوزيان: �شكرا معالي الوزير؛ كنت 

نظرا  بالإجابة  تنبئي  يكون  ربما  معاليكم،  من  الإجابة  هذه 

للإ�شكالات التقنية المطروحة، ومع ذلك ها �أنا �أردف قائلا: 

�إن ما �شجعني على التعقيب هو �أنكم على ر�أ�س هذا القطاع 

وهي  لم�ساركم،  الفعلي  المنجز  يعززها  ثقة  وهي  الح�سا�س 

مني،  ولي�ست مجاملة  الكريم  �شخ�صكم  �شهادة خا�صة في 

تيارت  ولاية  �أن  هو  للتعقيب  �أخرى  مرة  دفعني  ما  �أن  �إلا 

ل�سوء حظها بعيدة عن الطريق ال�سيار من الجهتين، وهو ما 

ب�أن الموا�صلات هي  قلل الحراك الاقت�صادي، والكل يعلم 

ع�صب الاقت�صاد، مع علمنا بوجود �أولويات يفر�ضها راهن 

الأزمة وما تدعوه �إليه من تق�شف، ومع ذلك �سنبقى نلح في 

باعتباره المنفذ الوحيد لحل  لنا،  هذا الطلب، لأنه لا خيار 

�إ�شكالات تترتب عنه.

�شكرا لكم معالي الوزير.

�أ��سأل  بوزيان؛  �أحمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

ال�سيد الوزير �إذا كان لديه ما ي�ضيفه؟.. ال�سيد الوزير يعتقد 

ب�أنه قد وفى ال��سؤال �أحقيته؛ نبقى في نف�س القطاع والكلمة 

لل�سيد بلقا�سم قارة، و��سؤاله ال�شفوي الخا�ص بهذا القطاع.

ال�سيد بلقا�سم قارة: ب�سم الله الرحمن الرحيم؛ وال�صلاة 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية والنقل،
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ال�سيدة الوزيرة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

��سؤالي موجه لمعالي وزير الأ�شغال العمومية والنقل:

ال�سيد الوزير،

الوطنية  الطرق  من  مهمة  �شبكة  المدية  ولاية  تمتلك 

على  الفنية  المن��شآت  لع�شرات  �إ�ضافة  والبلدية،  والولائية 

الهامة  التحتية  البنية  هذه  والولائية،  الوطنية  الطرقات 

ا�ستوجب على وزارة الأ�شغال العمومية �إن�شاء العديد من 

�إقليم الولاية، للا�ضطلاع بمهمة  دور ال�صيانة على م�ستوى 

�إنجاز حوالي  الطرق والحفاظ عليها، حيث تم  �صيانة �شبكة 

�سنة  منذ  الولاية  م�ستوى  على  �صيانة  دار   )20( ع�شرين 

2010، �إلا �أنها بقيت خارج الخدمة، ما حرم �شبكة الطرق 
ال�ضرورية،  ال�صيانة  خدمات  من  الدور  هذه  من  القريبة 

عن  يترتب  وما  الطرق  من  الكثير  اهتراء  كانت  والنتيجة 

ذلك من خ�سائر مادية واقت�صادية.

ال�سيد الوزير،

الدور  هذه  مبا�شرة  دون  حالت  التي  العوائق  هي  ما 

لمهامها؟ وما هي الإجراءات التي يمكن لم�صالحكم اتخاذها 

من  الولاية  ا�ستفادة  وبالتالي  الدور  هذه  تفعيل  �أجل  من 

خدماتها، بما يعود بالم�صلحة على المواطنين والحكومة؟

تف�ضلوا، معالي الوزير، بقبول عبارات التقدير والاحترام.

الكلمة  قارة؛  بلقا�سم  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

لل�سيد وزير الأ�شغال العمومية والنقل، للرد على ال��سؤال.

لل�سيد  �شكرا  والنقل:  العمومية  الأ�شغال  وزير  ال�سيد 

الرئي�س المحترم.

ال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء،

الح�ضور الكريم.

الإجابة  في  مبا�شرة  و�أ�شرع  مجددا؛  عليكم  الله  �سلام 

الذي  قارة،  بلقا�سم  ال�سيد  الع�ضو،  الأ�ستاذ  ��سؤال  على 

الذي  الكبير  الحر�ص  على  له  و�أ�ؤكد  ��سؤاله  على  �أ�شكره 

�أ�سا�سية،  من��شآت  من  بلدنا  مكت�سبات  على  للحفاظ  نوليه 

لمخطط عمل  الأ�سا�سية  المحاور  �أحد  ت�شكل  و�أنها  لا�سيما 

الحكومة، يعني ال�صيانة وال�سيد قارة م�شكور لأنه تطرق �إلى 

ق�ضية ال�صيانة، فنحن كثيرا ما نعمل على الإنجاز، بلغنا ذروة 

�إ�شكالية  ولكن  وغيرها،  فنية، طرق  هياكل  المن�ش�آت،  �إنجاز 

ال�صيانة ينبغي �أن تدرج في �إطار ثقافتنا، لأنه ينبغي �ألّا نركز 

فقط على الإنجاز، ال�شيء الذي ننجزه ينبغي �ألّا ي�ضيع، لا 

يتلف، هو معر�ض لعوامل طبيعية، عوامل مناخية، عوامل 

لهذا  الطرح  هذا  لك  �شاكر  و�أنا  ولذلك،  الوزن،  الحركة، 

لدينا  لأنه  مكلفة،  ال�صيانة  هذه  وطنية،  طرق  الإن�شغال، 

الوطنية  الطرق  كلم،   12900 حوالي  فيها  طرقات  �شبكة 

فقط عندنا 30000 كلم، وح�سب المعايير والمقايي�س ينبغي 

ال�شبكة،  هذه  من   ،٪10 ولو  �صيانة  ن�ضمن  �أن  �سنة  كل 

الطرق الوطنية والطرق البلدية والولائية؛ وبالتالي تتقل�ص 

بالفعل ال�صعوبات المالية، تتقل�ص هذه الأغلفة، والحمد لله، 

�سنة 2019 �ستخ�ص�ص الدولة �أغلفة مالية معتبرة للتكفل 

بـ25   ،2019 المقبلة  ال�سنة  �إطار ميزانية  الطرق، في  ب�صيانة 

مقارنة  دج،  مليار  بـ10  يقدر  �إ�ضافي  بمبلغ  �أي  دج،  مليار 

بميزانية 2018، في حجم ال�صيانة، وهذا حقا ما �أكدنا عليه 

في �أ�شغال التحكيم لوزارة  المالية، ب�أنه ينبغي �ألّا يتلف كل 

ما �أنجزناه خلال -خا�صة- العقدين الأخيرين، هذا الإرث، 

هذه المكا�سب الكبيرة التي تخدم المواطن وتخدم اقت�صاد 

البلد.

في  �إليها  �أ�شرتم  التي  ال�صيانة  بدور  الأمر  يتعلق  �إذن، 

��سؤالكم، وهي عبارة عن ق�سم تابع للفرع الإقليمي لمديرية 

الأ�شغال العمومية، يعرف بق�سم »المرفق العمومي للطريق«، 

وقد �أن�شئت بموجب قرار وزاري م�شترك في 2009، وتعتبر 

بعملية  للقيام  لوج�ستيكي،  دعم  هيكل  ال�صيانة  دور 

ال�صيانة العادية للطرق الوطنية والولائية، وتنطلق منها يوميا 

مختلف  م�ستوى  على  للتدخل  الأعوان،  وفرق  الآليات، 

خلوها  يف�سر  ما  وهو  اخت�صا�صها،  ب�إقليم  الطرق،  مقاطع 

خلال فترة النهار، من التواجد الكثيف للآليات والأعوان، 

يقول لِما نجدها فارغة؟ لأن الأعوان والآليات يخرجون �إلى 

التكفل بالأ�شغال الم�سندة �إليهم، وتتمثل مهامها الأ�سا�سية 

في �ضمان الخدمة العمومية للطريق، بالحفاظ على ان�سيابية 

حركة المرور، لا�سيما من خلال تنظيف الخنادق و�شبكات 

وم�ساعدة  الطرق،  �شبكة  ومراقبة  الأمطار،  مياه  �صرف 

م�ستعمليها.
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لل�صيانة على  دارا   22 �إنجاز  تم  ال�شبكة،  بهذه  وللتكفل 

تتوفر على  التي  الولاية  بذلك  المدية، وهي  م�ستوى ولاية 

في  هي  الوطني،  التراب  عبر  الهياكل  هذه  من  عدد  �أكبر 

بها، خ�صو�صيتها  الطرق  �شبكة  لكثافة  نظرا  الأولى،  المرتبة 

الطبيعية والمناخية، وتعتبر القاعدة اللوج�ستيكية لوحدات 

 15 ا�ستحداث  بعد  الطرق، لا�سيما  والتدخل عبر  المراقبة 

المراقبة  2015، وذلك من خلال  المدية �سنة  وحدة بولاية 

يعني  الجوية،  الأحوال  �سوء  حالة  في  الفوري  والتدخل 

�أي  والانقطاعات،  الثلوج  بت�ساقط  معروفة  المدية  ولاية  �أن 

الانهيارات، لا�سيما في المرتفعات التي تميز الولاية.

�شكرا لكم على ح�سن الإ�صغاء و�آمل �أنكم قد وجدتم 

فيما عر�ضناه �إجابة وافية.

ال�سيد  �إلى  �أعود  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

بلقا�سم قارة لأ��سأله �إن كان يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

ال�سيد بلقا�سم قارة: �شكرا لل�سيد الرئي�س؛ كما �أ�شكر 

مو�ضوع  حول  �إجابة  من  به  تف�ضل  ما  على  الوزير،  معالي 

ال��سؤال، والاتفاق حا�صل بيننا على �أهمية ال�صيانة للطرق، 

وا�ستغلالها  عليها  المحافظة  �أجل  من  القاعدية،  والمن��شآت 

فقط،  الم�شاريع  ننجز  �أن  يكفي  فلا  ممكنة،  طريقة  ب�أح�سن 

بل يجب �أن تحظى المن��شآت الم�سلمة بالاهتمام اللازم من 

خلال تكثيف ال�صيانة والمتابعة والمراقبة بنف�س الحر�ص في 

تكون  �أن  يجب  كما  ذلك؛  من  و�أكثر  بل  الم�شاريع،  �إنجاز 

�أهم  القاعدية والمحافظة عليها من  الطرق والمن��شآت  �صيانة 

يخ�ص  وفيما  العمومية؛  الأ�شغال  قطاع  �سيا�سة  المحاور في 

كلم،   531 تبلغ  فهي  المدية،  بولاية  الوطنية  الطرق  �شبكة 

مع العلم �أن المعايير الدولية تفر�ض القيام ب�صيانة 10٪ من 

الطرق الوطنية �سنويا، �أي ما يعادل 73 كلم �سنويا بالن�سبة 

لولاية المدية، كحد �أدنى، و�أمام هذه المعطيات تظهر الأهمية 

ي�سمح  بما  وتفعيلها  و�ضرورة تجهيزها  ال�صيانة  لدور  الكبرى 

لها ب�أداء دورها على �أح�سن وجه.

الرئي�س  �شكرا لكم، معالي الوزير، و�شكرا لكم �سيدي 

وال�سلام عليم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد بلقا�سم قارة؛ �إذن �أظن �أن 

ال�سيد قارة �أعطى بع�ض التو�ضيحات المكملة وال�سيد الوزير 

لي�س لديه ما ي�ضيفه؛ فننتقل �إلى قطاع ال�سياحة وال�صناعة 

التقليدية، وال��سؤال ال�شفوي لل�سيد نور الدين بالأطر�ش.

الرئي�س  لل�سيد  �شكرا  بالأطر�ش:  الدين  نور  ال�سيد 

وال�سلام  ال�صلاة  ثم  الرحيم؛  الرحمن  الله  ب�سم  المحترم؛ 

على الم�صطفى الهادي الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة وال�سادة معالي الوزراء،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

�أيها الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إذن، ��سؤالي موجه �إليكم معالي وزير ال�سياحة وفيه �أقول:

بلاغ  وهذا  المحروقات  التنمية خارج  كثر الحديث عن 

يعني كل القطاعات، ولكنني �أرى �أن لقطاع ال�سياحة دورا 

مف�صليا في تحقيق هذا المبتغى.

ي�ستوجب  ��شأن  ذات  �سياحية  حركة  تطوير  �إن  �أجل، 

مرافق وتجهيزات، وثقافة ا�ستقبال، و�إ�شهارا، وغير هذا كله 

كثير.

به حالة  �أت�صور الإعتناء  �أمرا غاية في الأهمية  �إن هناك 

ا�ستعجالية.

�أي�ضا  �إنها  و�شربا،  و�أكلا  ا�ستجماما  لي�ست  ال�سياحة  �إن 

ح�ضارية  تاريخية  لآثار  وا�ستنطاق  تاريخية  لمعالم  قراءة 

ت�شكل جميعا ال�سند الدائم لل�سائحين.

ولأن مثل هذه المعالم روح لل�سياحة و�سند لها لا ي�ستهان 

به راحت بع�ض البلدان ت�صطنع �أماكن من عدم، وتختلق 

ق�ص�صا من خيال �أو خرافة، لتكون معالم وهمية تجعل منها 

رغم ب�ؤ�سها الح�ضاري قبلة �سياحية.

فب�أي حق تهدر معالم ونتلف م�آثر وهي رافد من روافد 

و�أداة  للاقت�صاد،  ودعم  لل�سياحة،  و�سند  �أقول،  الذاكرة، 

فاعلة لتحقيق تنمية خارج المحروقات؟

وكمثال، معالم لا تقدر بثمن بولاية م�ستغانم، منها كيزة، 

عا�صمة فينيقية، رومانية، ببلدية �سيدي بلعطار، دائرة عين 

تادل�س، �إنها اليوم ف�ضاء للرعي والفراغ والإتلاف.

ومثل ذلك جدار عال �شامخ بقرية ال�سور يعود �إلى عهود 

رومانية تركية، ومن مثل هذا ف�ضاء العقبية يعود �إلى فترة ما 

قبل التاريخ وهو الكائن بمنطقة �سيدي علي.

ن�ستطيع �أن نبني فندقا متى توفر مال، ولكن هل يمكن �أن 



								  	                   الموافق 20 دي�سمبر 382018       الخمي�س 11 ربيع الثاني 1440

				                               العدد: 05   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2018 - 2019(

ن�ستدرك معلما تاريخيا �إذا ما اندثر وا�ستحال غبارا ورمالا؟

�سند  معالم، هي  لإنقاذ  فعلي  �إجراء  من  و��سؤالي: هل 

للذاكرة ومعالم للتاريخ وم�ؤهلات للتنمية؟

�شكرا على كرم الإ�صغاء.

بالأطر�ش؛  الدين  نور  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد وزير ال�سياحة وال�صناعة التقليدية.

الله؛  ب�سم  التقليدية:  وال�صناعة  ال�سياحة  وزير  ال�سيد 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،

ال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�سيداتي، ال�سادة �أع�ضاء �أ�سرة الإعلام.

�أولا، �إ�سمحوا لي في البداية �أن �أبدي ت�شكراتي الخال�صة 

�إلى ال�سيد الع�ضو بمجل�س الأمة، ال�سيد نور الدين بالأطر�ش، 

الت�شكرات الناتجة عن طرحه لان�شغال مو�ضوعي، وان�شغال 

واهتمام  اهتمامه  �أو يدل على  عميق وحقيقي، وهذا يمت 

ي�شكل  الذي  القطاع،  بهذا  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  ال�سادة 

بديلا  قطاعا  الحقيقة  في  وي�شكل  معالما،  �أو  نقطة  فعلا 

للبترول، وبديلا للمحروقات في �آفاق 2030، �إذن اهتممتم 

الثقافي،  الموروث  على  الحفاظ  في  متمثلة  ح�سا�سة،  بنقطة 

ب�صفة عامة، والمعالم الأثرية التي يعتبرها ال�سيد بالأطر�ش 

من حق ذاكرة الأمة، و�سندا قويا لتثمين الواجهة ال�سياحية 

فالجزائر،  الفا�ضل؛  �سيدي  ذلك  ن�ؤكد  بالفعل  الوطنية، 

�سيدي، هي متحف مفتوح على الهواء الطلق، كل الجزائر، 

والزائر لها يكت�شف كنوزا تراثية مادية ولا مادية، ذات قيمة 

عالية، تعبر عن تجذر ح�ضارة مجتمعنا في �أعماق التاريخ.

�إن المعالم والآثار المتواجدة بولاية م�ستغانم، �سيدي، هذه 

�أي ولاية م�ستغانم - قطبا �سياحيا  التي �صنفت -  المناطق 

يعتز  الذي  وطننا،  �أ�صالة  على  �شواهد  من  و�شاهدا  بامتياز 

بتاريخه وما�ضيه، ويتطلع �إلى الم�ستقبل ويتفاءل في حزم، في 

ظل الافتخار بثقافته وتفاعله �أخذا وعطاءً مع ثقافات العالم.

وفي هذا ال�سياق واعتبارا لل�سخاء وتنوع الموروث الثقافي 

�سواء �أكان ماديا �أو غير مادي، يعتبر برنامج تطوير ال�سياحة 

التي  ال�سياحية  الفروع  �أهم  الثقافية، من  ال�سياحة  ببلادنا، 

يعتمد عليها لتح�سين جاذبية الوجهة ال�سياحية في الجزائر، 

�سواء تعلق الأمر بال�سياحة ال�ساحلية، الداخلية �أو ال�سياحة 

الا�ستقبالية.

ت�صرحون  عندما  الكريم،  �سيدي  الر�أي،  ن�شاطركم  �إننا 

اكت�شاف  بل هي  فح�سب،  ا�ستجماما  لي�ست  ال�سياحة  �أن 

والثقافية  الاجتماعية  بالقيم  والت�شبع  المحلية  للثقافات 

للأهالي الم�ستقبلة لل�سياح، خ�صو�صا �إذا ما عرفنا �أن ال�سائح 

مع  �إن�ساني  بعد  ذي  تجاري  تقا�سم  عن  دوما  يبحث  اليوم 

ه�ؤلاء الأهالي، من خلال التعرف على تقاليدها وح�ضارتها 

ترقيتها،  في  والإ�سهام  باحترامها  الالتزام  ظل  في  وثقافتها 

�سيدي  به  تف�ضلتم  كما  منا،  وهي  الاعتبارات  هذه  ولكن 

الكريم، ب�أن جاذبية الوجهة ال�سياحية مرهونة، �إلى حد بعيد، 

لمروثنا  والعقلاني  الأكمل  الا�ستغلال  على  قدرتنا  بمدى 

عرو�ضها  وتنويع  الجزائر،  �صورة  تلميع  خدمة  في  الثقافي، 

الوطن  داخل  من  ال�سياحية،  الحركية  لتدعيم  ال�سياحية، 

وخارجه، تقوم دائرتنا الوزارية بعدة مبادرات في هذا الاتجاه، 

نذكر منها ما يلي:

الح�ضارية  المقومات  و�إبراز  والآثار  المعالم  �إدراج   -  1
ا�ستثناء  دون  الوطنية  ال�سياحية  الأقطاب  لكل  والثقافية 

على م�ستوى الأقاليم الترقوية والترويجية لمختلف اللغات، 

مطبوعات، ومن�شورات، و�أقرا�ص م�ضغوطة، �إلى غير ذلك، 

وتوزيعها داخليا وخارجيا.

الحديثة،  الات�صال  تكنولوجيا  ا�ستعمال  تعميم   -  2
�أي تثمين  ال�سياحية الجزائرية لنف�س الغر�ض،  البوابة  مثل 

ال�سياحي  المنتوج  مكونات  �أحد  واعتباره  الثقافي  الموروث 

والذي  العنكبوتية،  ال�شبكة  و�سائل  وا�ستعمال  الوطني، 

�أ�ؤكد ب�أن هذه الطريقة كانت م�صدر �إعجاب خبراء المنظمة 

العالمية لل�سياحة خلال زيارتهم الأخيرة للجزائر.

منظمي  وخ�صو�صا  المتعاملين   - وب�إلحاح   - حث   -  3
الم�سالك  م�ستوى  والآثار على  المعالم  �إدراج  على  الأ�سفار 

الجوية  الخطوط  �شركة  غرار  على  ال�سياحية،  والرحلات 

الجزائرية و�شركة الطا�سيلي وذلك باتفاقية مع وزارة النقل 

وكذلك باتفاقية مع وزارة الخارجية ب�ضرورة �أن القن�صليات 

تقوم بعملية دعاية لتلك المناطق الأثرية وللجزائر.

بتنظيم  نقوم  �أو  ا�ستك�شافية  رحلات  بتنظيم  قمنا   -  4
الداخلية  الإعلام  و�سائل  ل�صالح  ا�ستك�شافية  رحلات 

عليها  للتعرف  الثقافية  الف�ضاءات  هذه  �إلى  والخارجية 

مع  المم�ضاة  الأخيرة  الاتفاقية  �ضمن  وذلك  لها،  والترويج 
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وزارة الات�صال في �شهر �أكتوبر الما�ضي.

5 - الإ�سهام - بم�شاركة وزارة الثقافة - في تنظيم ندوات 
والثقافة  ال�سياحة  بين  التفاعل  مو�ضوع  حول  ولقاءات 

ب�صدد  ب�أننا  ن�شير  ال�سياق  نف�س  وفي  الثقافي،  والموروث 

اتفاقية �شراكة  الثقافة والات�صال بتحيين  القيام بمعية وزارة 

تربط الطرفين، بهدف �إحداث �آلية جديدة لدعم ال�سياحة 

الثقافية ببلادنا.

المجال،  في  تن�شط  التي  الجمعوية  الحركة  دعم   -  6
مثل تنظيم - هذا ال�شهر من طرف الرابطة الوطنية للفكر 

تطويرها  و�سبل  الثقافية  ال�سياحة  حول  لندوة   - والثقافة 

بالجزائر، �إ�ضافة �إلى �سياحة الم�ؤتمرات، هذا فيما يخ�ص بع�ض 

ال�سياحة  لتطوير  الوزارية  دائرتنا  بها  تقوم  التي  الأن�شطة 

الثقافية لبلادنا.

�أما عن ان�شغالكم المتعلق بالحفاظ على الآثار وحمايتها 

المو�ضوع  هذا  كل  �أن  الإ�شارة  تجدر  وال�ضياع،  التلف  من 

الدولة  و�أن  الثقافة،  لوزارة  الوزارية  الدائرة  اخت�صا�ص  من 

الغر�ض  لهذا  معتبرة،  ومادية  مالية  �إمكانيات  تخ�ص�ص 

الور�شات  من  العديد  فتح  تم  فقد  ال�سياق  وفي   بالذات، 

عبر كامل التراب الوطني مع اللجوء في بع�ض الأحيان �إلى 

الخبرات الدولية لترميم و�إعادة الروح �إلى العديد من المعالم 

والآثار، كما تم ا�ستغلال احت�ضان الجزائر لعدة مهرجانات، 

مثل الجزائر عا�صمة الثقافة الإ�سلامية والعربية، وتخ�صي�ص 

والمعالم،  الآثار  لهذه  الاعتبار  لإعادة  كبرى  ميزانيات 

والمناطق المختلفة للوطن.

�سوف ت�شاطرونني الر�أي من دون �شك ب�أنه مهما كانت 

المجهودات التي تقوم بها ال�سلطات العمومية في هذا ال��شأن، 

ف�إن الحفاظ على تراثتنا ب�صفة عامة يجب �أن يكون ان�شغال 

والمثقفين،  البحوث،  مراكز  والجمعيات،  المدني  المجتمع 

و�سائل الإعلام، وحتى المواطن الب�سيط من خلال التنمية، 

تنمية ح�سه المدني في هذه النقطة بالذات وكل ذلك من 

�أجل تظافر الجهود حول ق�ضية نعتبرها وطنية، لأن توريث 

هذه الكنوز للأجيال القادمة هو م��سؤولية الجميع.

وفيما يخ�ص المحافظة على المعالم ذات الطابع ال�سيا�سي، 

�سيدي، ف�إن عملية درا�سة تخ�ص 80 معلما �سياحيا، وتهيئة 

الأولويات  ح�سب  متوا�صلة  والعملية  �سياحيا،  معلما   50
على  متفتحة  الوزارية  دائرتنا  وتبقى  المتاحة،  والإمكانات 

كل المبادرات التي ت�صب في هذا الاتجاه لت�ساهم في تحقيق 

هذا الم�سعى.

الإ�صغاء،  ح�سن  على  و�أ�شكركم  �سيدي،  �أ�شكركم، 

و�أتمنى �أنني  قد وفقت ن�سبيا في الرد على ان�شغالكم، دمتم 

في رعاية الله وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سياحة وال�صناعة  لل�سيد وزير  ال�سيد الرئي�س: �شكرا 

يريد  �إذا كان  بالأطر�ش،  الدين  نور  لل�سيد  نعود  التقليدية؛ 

�أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  بالأطر�ش:  الدين  نور  ال�سيد 

وال�شكر مو�صول لكم �أي�ضا معالي الوزير، على هذه الإجابة، 

��سأنطلق، معالي الوزير، من حيث ما تداول على ل�سانكم ب�أن 

الجزائر متحف للمعالم والآثار التاريخية، فعلا هي متحف 

ال�ضارب  الوا�سع  ال�شا�سع  البلد  هذا  الجزائر،  �أن  بحكم 

وجهة  يراه  العالم  �أ�صبح  الذي  و�آثاره  بمعالمه  التاريخ،  في 

م�ستقبلية، ولكنني حتى لا �أكون جاحدا، معالي الوزير، �أنا 

لا �أ�شك في ح�سن نيتكم بالنهو�ض بقطاع ال�سياحة، قطاع 

يعول عليه في تحقيق تنمية خارج المحروقات، ولكن معالي 

ال�سياحة  عن  فيها  �أتحدث  التي  اللحظة  هذه  �إلى  الوزير، 

والمعالم التاريخية والأثرية، والمناظر الطبيعية ال�ساحرة، هي 

�أماكن بور ومهجورة.

�إن ما يحزُّ في نف�سي - معالي الوزير - هو �أن بع�ض المعالم 

�أ�صبحت  ال�شفوي  ��سؤالي  وذكرتها من خلال  �سلف  التي 

الدول  ببع�ض  الجزائر  مقارنة  �أريد  لا  �أنا  �صمت،  في  تندثر 

ت�صطنع  الدول  بع�ض  �أقارن،  �أن  الأمر   
ّ

علي يحتم  ولكن 

قبلة  منها  جعلت  خرافية،  وق�ص�صا  وخرافات  وهمية،  �آثارا 

الآثار،  يزخر بكل هذه  الذي  البلد  والجزائر هذا  �سياحية، 

والمعالم الحقيقية، �أ�صبحت هذه الآثار نائمة ولا ن�ستثمرها 

الطبيعية،  والآثار  العوامل  بفعل  وتزول  تتحلل  و�أ�صبحت 

خارج  تنمية  على  تعول  الحكومة  فعلا  نائمة،  �أموال  هي 

الجمهورية،  رئي�س  فخامة  به  نادى  ما  وهذا  المحروقات، 

من  فقط  �أردت  المعالم  هذه  جاهدة؛  الجزائر  �إليه  وت�سعى 

�أقول لكم لابد من حمايتها، مثل معلم  �أن  خلال ��سؤالي 

من  كان  تدريجيا،  يندثر  �أ�صبح  الذي  المعلم  هذا  ال�سور، 

و�ضد  الغارات  �ضد  منيعا  ح�صنا  يعني  الموحدين،  عهد 

حي  مخلوف،  بن  لخ�ضر  �سيدي  مزغران،  �أي�ضا  الحروب، 

تادل�س  عين  منابع  كثيرة،  معالم  يعني  تيجديت،  الطبانة، 
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وعين بودينار �سور، وحتى الآثار الفينيقية في كيزة ب�سيدي 

لم  ونحن  �أنظارنا  �أمام  تجرفها  الوديان  �أ�صبحت  بلعطار، 

نحرك �ساكنا، فقط معالي الوزير، �أنا �أريد من خلال ��سؤالي 

على الأقل حمايتها، لأننا ن�ستطيع - كما قلت - �أن نبني 

الفنادق بالمال، ولكن هذه الآثار �إذا ما اندثرت لا ن�ستطيع 

�أتمنى لكم التوفيق معالي الوزير، فيما �أجبتم،  ا�ستدراكها؛ 

هذه  حماية  �أجل  من  ال�سريع  التدخل   - يعني   - و�أتمنى 

الآثار، ولكم وا�سع النظر فيما ترونه منا�سبا.

�شكرا على �صبركم الجميل.

بالأطر�ش؛  الدين  نور  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

ال�سيد الوزير لي�س لديه ما ي�ضيف؛ نبقى في نف�س القطاع 

والكلمة لل�سيد مليك خذيري.

ال�سيد مليك خذيري: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

�أ�صحاب المعالي، ال�سيدة، وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س،

ال�سادة الح�ضور،

�أ�سرة الإعلام،

�صباح الخير.

وال�صناعة  ال�سياحة  وزير  معالي  �إلى  موجه  ��سؤالي 

التقليدية، التالي ن�صه:

تزخر الجزائر بمعالم �سياحية كبيرة، وكنوز �أثرية، ومواقع 

تاريخية، تعود �إلى الع�صور القديمة المختلفة، ورغم الم�ساعي 

الكبيرة التي تقدمها الدولة في مجال الا�ستثمار ال�سياحي، 

�إلا �أن ال�سفر �إلى بلدان �أجنبية عو�ض ق�ضاء العطلة داخل 

وهذا  الجزائري؛  للمواطن  الأف�ضل  الخيار  يبقى  الوطن، 

الفاح�ش.  والا�ستغلال  الأ�سعار  غلاء  �أزمة  �إلى  راجع  كله 

وال�شقق  ال�سكنية  الوحدات  �أ�سعار  �أن  يرى  فالبع�ض 

والغرف وكذا �أ�سعار المواد الغذائية على م�ستوى ال�شواطئ 

وغيرها، تفوق الأ�سعار في الخارج بمراحل، مما �أدى �إلى هجرة 

الداخلية والزهد  ال�سياحة  �إلى الخارج، والعزوف عن  المال 

من  الكثير  م�ستوى  على  المرافق  غياب  كذلك،  فيها. 

ال�شواطئ، مثل دورات المياه والمر�شات وف�ضاءات الت�سلية، 

بع�ض  طرف  من  الأماكن  لبع�ض  الع�شوائي  والا�ستغلال 

ال�شباب �سواء في ال�شواطئ وكذا في �أماكن ركن ال�سيارات، 

�أدى في الكثير من الأحيان �إلى تذمر الم�صطافين وعزوفهم 

عن ق�ضاء عطلتهم داخل البلاد.

ال�سياحي  والمندوب  ال�سياحية  الوكالات  دور  ويبقى 

�إذ  الداخلية،  ال�سياحة  البعد عن تطوير  خا�صة، بعيدا كل 

وبعث  الحث  دون  خارجي  هو  ما  كل  ت�سويق  على  تعمل 

الدعاية اللازمة لل�سياحة الداخلية، وعليه:

- ما هي الإجراءات التي اتخذت من طرف وزارتكم 

لتح�سين الخدمة العمومية على م�ستوى ال�شواطئ ا�ستعدادا 

لموا�سم الا�صطياف القادمة؟

ال�سياحة  قانون  في  النظر  �إعادة  في  التفكير  تم  وهل   -

ال�سياحي  المندوب  دور  ويحدد  ينظم  قانون  ك�سن  الحالي 

خدمة لل�سياحة التي �أ�ضحت بديلا حقيقيا بالن�سبة للكثير 

من الدول، رغم �أنه لي�س لها �إمكانات كالتي تملكها الدولة 

الجزائرية؟

تقبلوا منا كل الاحترام والتقدير؛ �شكرا.

الآن  خذيري؛  مليك  للي�سد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة لل�سيد وزير ال�سياحة وال�صناعة التقليدية.

الله؛  ب�سم  التقليدية:  وال�صناعة  ال�سياحة  وزير  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا محمد.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء،

ال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سلام عليكم مرة �أخرى.

�إذن، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة، �أنا جد م�سرور للإجابة 

هذا  على  الخال�ص  بال�شكر  لكم  و�أتقدم  ��سؤالكم  على 

مو�سم  عن  نتكلم  كي  الفر�صة  لنا  منحتم  �أنكم  ال��سؤال، 

في  ويعتبر  لنا،  بالن�سبة  هام  مو�ضوع جد  وهو  الا�صطياف، 

طليعة الأولويات بالن�سبة لدائرتنا الوزارية.

فعلا - �سيدي الكريم - ف�إن العمل على توفير ال�شروط 

من  تمكن  التي  بال�صفة  الداخلية  ال�سوق  لتعزيز  اللازمة 

التغطية التدريجية لحاجيات المواطنين من العطل والترفيه 

هو في قلب اهتمامنا وذلك للأ�سباب التالية:

الأقطاب  مختلف  م�ستوى  على  العطل  ق�ضاء  في   -  1
ظروف  في  ال�سياحية  الموا�سم  خلال  الوطنية،  ال�سياحية 

ملائمة ومتطابقة مع خ�صو�صيات الطلب الداخلي وهو حق 
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م�شروع للمواطن.

من  �أكبر  عدد  �أو  كبير  عدد  �إقناع  على  العمل   -  2
ولا  الوطن  داخل  عطلهم  ق�ضاء  على  الجزائريين  ال�سياح 

واقتراح  ال�سياحية،  ال�سوق  تمكن  حالة  �إلا في  ذلك  يت�أتى 

عرو�ض ومنتوجات وخدمات، في نف�س الم�ستوى على الأقل 

الذي يقترح في الخارج.

3 - �إن ال�سياحة الداخلية - �سيدي - كما تبرز مختلف 
التجارب الدولية عامل محرك للاقت�صاديات المحلية وخالق 

للثروة وخ�صو�صا في ا�ستحداث منا�صب عمل جديدة؛ وفي 

هذا ال�سياق بالذات ، ف�إن دائرتنا الوزارية تخ�ص�ص لمو�ضوع 

دعم ال�سياحة برنامج عمل خا�ص، يتمحور حول العمليات 

التالية:

النطاق  وا�سعة  ترويجية  لبرامج  وتنفيذ  ت�صميم   -  1
وعلى  لبلادنا،  ال�سياحية  بالم�ؤهلات  التعريف  بهدف 

مختلف �أنواعها.

المقامة  الثقافية  والتظاهرات  المحلية  الأعياد  ترقية   -  2
الجذب  عوامل  من  كعامل  الوطن،  مناطق  بمختلف 

ال�سياحي.

3 - تخ�صي�ص برامج عمل خا�صة لت�أطير وتنظيم الموا�سم 
ال�سياحية.

اتخاذ  على  الأ�سفار  ومنظمي  المتعاملين  حث   -  4
من  الداخلية،  ال�سياحية  الحركية  ت�صب في دعم  مبادرات 

خلال اقتراح �أ�سعار معقولة وترقية الجودة.

ال�صلة،  ذات  القطاعات  مع  �شراكة  �إبرام علاقات   -  5
مثل النقل والثقافة والداخلية، والجماعات المحلية، بهدف 

تكثيف الجهود من �أجل دعم الحركية ال�سياحية الداخلية.

�أما فيما يخ�ص مو�سم الا�صطياف، �سيدي، ف�إن مو�ضوع 

الداخلي،  الطلب  من  هاما  جانبا  يعتبر  الذي  ان�شغالكم 

على  للمواطنين  والوا�سع  الكبير  الداخلي  للتوافد  اعتبارا 

الوزارية  دائرتنا  تدخل  ف�إن  ال�ساحلية،  والمناطق  ال�شواطئ، 

يكون على الم�ستويين التاليين:

الم�ستوى الأول: اعتبارا �أن مو�سم الا�صطياف هو ن�شاط 

له ارتباط وثيق بالجماعات المحلية، فقد تم ا�ستحداث لجنة 

وطنية لمو�سم الا�صطياف، تحت �إ�شراف معالي وزير الداخلية 

�صلة  لها  التي  القطاعات  وم�شاركة  العمرانية،  والتهيئة 

وال�صحة..  والأمن  والثقافة  والتجارة  النقل  مثل  بالمو�ضوع 

�إلى غير ذلك.

بارز في هذه  الوزارية ع�ضو  ف�إن دائرتنا  وفي هذا الإطار، 

في  وت�شارك  الا�صطياف،  مو�سم  لتح�ضير  الوطنية  اللجنة 

تمثيل برنامج عملها بهذا ال��شأن.

لدعم  لها  المخولة  المهام  في  التدخل  الثاني:  الم�ستوى 

الحركية ال�سياحية الداخلية بالتن�سيق والتعاون مع المتعاملين 

ب�أهم  الإدارة  قامت  بالذات  ال��شأن  هذا  وفي  ال�سياحيين، 

الن�شاطات التالية:

1 - تمكين الفنادق من ا�ستغلال ال�شواطئ المحاذية لها 
�سعيا لتحقيق الا�ستغلال الاحترافي لهذه الأخيرة بما يخدم 

الم�صطاف.

قبل  لل�شواطئ  والرقابة  المعاينة  عمليات  تكثيف   -  2
توفر  من  التحقق  بهدف  الا�صطياف،  مو�سم  وخلال 

ال�شروط لا�ستغلالها.

لتكثيف  المعنية  القطاعات  مع  محليا  التن�سيق   -  3
الن�شاطات الثقافية والترفيهية ل�صالح الم�صطافين.

توفر  للت�أكد من  الا�ستقبال  هياكل  ومراقبة  معاينة   - 4
ظروف الإقامة والجودة.

5 - ت�شجيع ودعم التبادلات ما بين الجنوب واله�ضاب 
العائلات  �أكبر عدد من  ال�ساحلية لتمكين  العليا والمناطق 

وال�شباب ذوي الدخل المحدود من الجنوب لق�ضاء عطلهم 

على ال�شاطئ، بالإ�ضافة �إلى ما �سبق، ينبغي علينا الإ�شارة 

�إلى مبادرتين جديدتين قامت بهما دائرتنا الوزارية، �إذ لاقت 

هاتان المبادرتان ا�ستح�سانا وا�سعا لدى المواطنين.

تتمثل المبادرة الأولى في تخفي�ض تكلفة الإقامة بـ٪40 

على م�ستوى الفنادق والمركبات ال�سياحية التابعة للقطاعين 

من  العديد  �أجبر  للمناف�سة  جوا  خلق  مما  والخا�ص،  العام 

المرافق �إلى اقتراح تخفي�ضات في الأ�سعار.

بين  �شراكة  اتفاقية  �إبرام  في  فتمثلت  الثانية  المبادرة  �أما 

والفيدرالية  معدنية،  وحمامات  و�سياحة  فندقة  مجمع 

هذه  مكنت  الجزائريين،  للعمال  العام  والاتحاد  الوطنية 

28000 عائلة جزائرية من ق�ضاء عطلهم  �أكثر من  العملية 

ال�صيفية ب�أ�سعار معقولة جدا، في جو من الراحة والا�ستجمام 

على م�ستوى المركبات والفنادق والمنتجعات ال�سياحية؛ �إن 

تو�سيعها  ب�صدد  ونحن  �إيجابية،  نتائج  �أعطت  العملية  هذه 

ال�شركاء  مختلف  لتم�س  الجنوبية،  المناطق  م�ستوى  على 

�إلى  المو�سم  هذا  خلال  كذلك  وتعميمها  الاجتماعيين 

ال�سياحة ال�صحراوية.
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بمو�سم  المتعلقة  الم�ؤ�شرات  بع�ض  يخ�ص  فيما  �أما 

تعزز  ال�سياحة  قطاع  �أو  ال�سياحة  ف�إن   ،2018 الا�صطياف 

�أقول  فقط،  موزعة  �سرير،   4800 ب�سعة  فندقا جديدا  بـ25 

على المناطق ال�ساحلية، �أ�ضيفت �إلى 69000 �سرير في فرع 

ال�سياحة ال�شاطئية.

كما ن�شير �إلى �أن عدد المبيتات، بلغت 580000 مبيت، 

 404 بلغ  لل�سياحة فقد  المفتوحة  المهيئة  ال�شواطئ  �أما عدد 

�شاطئ.

�أن  �أعرف  خذيري،  مليك  ال�سيد  الفا�ضل،  �سيدي 

��سؤالكم تطرق �إلى مو�ضوع التح�ضير �إلى مو�سم الا�صطياف 

تتعلق  بمعلومات  اليوم  نوافيكم  �أن  ف�ضلنا  ولكن  المن�صرم 

بمجريات الا�صطياف ل�سنة 2018.

ال�سياحية،  القوانين  في  النظر  ب�إعادة  يتعلق  فيما  �أما 

والأنظمة  القوانين  �أن  الفا�ضل،  �سيدي  �أعلمكم،  ف�إنني 

مرحلة  في  توجد  والفندقية  ال�سياحية  بالن�شاطات  المتعلقة 

تطوير  عملية  م�ستجدات  مع  ملاءمتها  بهدف  التحيين 

ال�سياحة ببلادنا، وكذلك توجيهات الحكومة لدعم وتعزيز 

الحكومة  �أن  �إلى  ن�شير  المثال،  �سبيل  وعلى  اللامركزية، 

بن�شاط  يتعلقان  جديدين،  مر�سومين  على  م�ؤخرا  وافقت 

ن�صو�ص  �إ�صدار  لاحقا  �سيتم  كما  والفندقة،  الإطعام 

تتعلق بن�شاطات الوكالات ال�سياحية والأ�سفار والمر�شدين 

ال�سياحيين على �سبيل المثال، نتمنى �أن هذه ال�شروط قد 

�ألمتّ ببع�ض الان�شغال الذي تقدمتم به.

�أ�شكركم على ح�سن الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ �أعود لل�سيد مليك 

خذيري �إن كان يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

�أ�شكر  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا   خذيري:  مليك  ال�سيد 

التي  والتو�ضيحات  ال�شروحات  على  الوزير،  معالي  ال�سيد 

المبذولة  المجهودات  كل  على  �أ�شكره  كما  بها،  تف�ضل 

للنهو�ض بالقطاع، الذي ي�شرف على ت�سييره، و�أثمن ما تقوم 

به دائرته الوزارية من جهود، ق�صد تطوير ال�سياحة في البلاد.

هو  ال��سؤال  هذا  طرح  من  الغر�ض  �إن  الوزير،  �سيدي 

التذكير ب�أهمية ال�سياحة، التي تعول عليها الدولة في تنمية 

لاقت�صادات  ركيزة  تعتبر  بل  وتنويعه،  الوطني  اقت�صادها 

بع�ض الدول، كيف لا وهي تعد واحدة من �أكثر ال�صناعات 

كبيرا  ومجالا  ال�صعبة،  للعملات  م�صدرا  باعتبارها  نموا، 

الوطني،  الدخل  زيادة  وبالتالي  العاملة،  اليد  لت�شغيل 

القطاع،  هذا  يكت�سيها  التي  الأهمية  هذه  من  وبالرغم 

وبالرغم من الم�ؤهلات التي نملكها، وبالرغم من المجهودات 

ما  بلادنا  في  ال�سياحة  تطوير  �أن  يبين  الواقع  ف�إن  المبذولة، 

يزال يرواح مكانه.

�سيدي الوزير، �إن ما يلاحظ في الواقع المعي�ش، يظهر �أن 

�أداء قطاع ال�سياحة في الجزائر �ضعيف وغير ذي قيمة للتنمية 

الاقت�صادية في البلاد، من واقع �إيرادات هذا القطاع، ومدى 

نت�أ�سف  الذي  الأمر  المحلي،  الناتج  تكوين  في  م�ساهمته 

التنمية  ي�سهم في  مما ت�ضيعه الجزائر من م�صدر دخل  عليه 

الم�ستدامة، رغم ما تملكه من مقومات.

�سيدي الوزير، هل تكمن الم�شكلة في المواطن الجزائري، 

الذي لا يمتلك الثقافة ال�سياحية، �أم في النا�شطين في المجال 

ال�سياحي، �أم في الحكومات المتعاقبة منذ الا�ستقلال، التي 

وتطوير  ال�سياحة  قطاع  لبعث  حقيقية  ر�ؤية  لديها  تكن  لم 

الا�ستثمار فيه، �أين يكمن الخلل؟

والأمور  الت�سا�ؤلات  هذه  لكل  �إجابة  على  نعثر  ربما 

الكثيرة، و�أمور كثيرة �ستتغير.

من  �أق�صد  لا  الت�سا�ؤلات  لهذه  طرحي  الوزير،  �سيدي 

عليه، وح�سب  الجواب  بل  �آخر،  �شفوي  ��سؤال  ورائه طرح 

لتنمية  ومدرو�سة  �شاملة  ا�ستراتيجية  و�ضع  من  يمكن  ر�أيي 

وتطوير ال�سياحة، وذلك بمعرفة الم�سببات التي تعيق تنمية 

هذا القطاع، وبالتالي من ال�ضروري �إزالتها.

�إن الطريق الم�ؤدي �إلى تطوير ال�سياحة ما يزال في بدايته، 

ومع ذلك فالو�صول �إلى الهدف المن�شود لي�س م�ستحيلا �إذا 

تكاتفت جهود الجميع، ولن ي�أتي ذلك �إلا ب�إ�سناد المهمة �إلى 

ذوي الكفاءات والإرادة الجادة لتج�سيدها.

�أجل  من  �أعمالكم  في  الله  وفقكم  الوزير،  �سيدي 

الم�ستويين  على  بالغة  �أهمية  يكت�سي  الذي  القطاع،  تنمية 

الاقت�صادي والاجتماعي، و�شكرا.

�أ��سأل  خذيري؛  مليك  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

ال�سيد الوزير �إن كان يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.
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خذيري،  مليك  لل�سيد  �شكرا  نعم،  الوزير:  ال�سيد 

و�شكرا لل�سيد الرئي�س، الذي منحني هذه الفر�صة.

ال��سؤال  هذا  على  �أ�شكرك  خذيري،  مليك  ال�سيد 

�أولا، ثم �أ�شكرك على هذا التعقيب الذي يعتبر في �صلب 

وعلى  الجرح  على  �أ�صبعكم  و�ضعتم  و�أنتم  المو�ضوع، 

�إجابات عليها خلال  ربما، �سوف تجدون  �أخرى،  ت�سا�ؤلات 

التي  �أو خلال الا�ستراتيجية  القادم  ال��سؤال  الإجابة على 

مبنية  ا�ستراتيجية  وهي  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  و�ضعها 

مبنية  م�سطرة،  �أهداف  على  مبنية  حقيقية،  قواعد  على 

كذلك على �آليات م�سطرة، مبنية على �أدوات لتنفيذ هذه 

الا�سترايتجية؛ �إذن فا�ستراتيجيتنا في قطاع ال�سياحة، مبنية 

وفيه  �إمكانات،  وفيه  مدرو�س،  �سياحية  تنمية  على مخطط 

�آليات للتمثيل، ونحن م�ستعدون لإعطائكم الا�ستراتيجية 

والأهداف  المحققة،  الأهداف  وكذلك  بالتدقيق  المر�سومة 

التي �سوف تحقق، وكذلك كون القطاع يعتبر من القطاعات 

يوا�صل  و�سوف  الثروة،  يخلق  الآن  وهو  للثروة،  الخالقة 

وكل  وا�ضحة،  �أهدافنا    ،2030 �أهداف  حتى  خلقها  في 

الأ�شياء التي �أنجزت في �إطار الع�شريتين الما�ضيتين تحت لواء 

فخامة رئي�س الجمهورية، كلها تهدف �إلى �أننا ن�ضع القاعدة 

ثلاثة  على  مبني  اقت�صاد  متين،  اقت�صاد  لبناء  الأ�سا�سية 

قطاعات: ال�صناعة، الفلاحة وال�سياحة.

ال�سياحة، �أ�صبحت عدد الأ�سِرة، �سيدي - كان 60 �ألف 

فيه  كان  ال�سياحة  �سرير،  �ألف   140 اليوم  �أ�صبح   - �سرير 

دولي  مطار  وفيه  مطارات،  طرقاته  �أ�صبحت  اليوم  طرقات، 

�سوف تنتهي الأ�شغال به خلال الأ�شهر القليلة القادمة، فيه 

مرافق �سياحية كبرى تم تحقيقها، وجاء من ولايات الجنوب 

ذات  �سياحيا  مرفقا   35 حوالي  تحديدا  �أدرار  ولاية  ومن 

قيمة عالية، �سوف ن�ستقبلها خلال �سنتي 2018 - 2019، 

�إمكانات  فيه  الوطن،  ولايات  لكل  بالن�سبة  ال�شيء  نف�س 

كبرى �سخرتها الدولة من خلال الت�سهيلات التي قدمتها، 

المتعلقة  �أو  بالخدمات،  المتعلقة  الإ�شكاليات  بع�ض  فيه  ربما 

والوقت  موجودة  فالا�ستراتيجية  الا�ستقبالية،  بال�سياحة 

لتنفيذ  الآجال  نهاية  نكون حا�ضرين خلال  موجود حتى 

هذه الا�ستراتيجية؛ �إذن �أطمئنكم، �سيدي الفا�ضل، ع�ضو 

مجل�س الأمة، على �أن قطاع ال�سياحة مثله، مثل القطاعات 

المول عليها، �سوف يحقق نتائجه المرجوة، و�سوف نذهب معا 

لتحقيق ذلك؛ �شكرا.

القطاع  نبقى في  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

ذاته، والكلمة لل�سيد عبد القادر بن �سالم.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  �سالم:  بن  القادر  عبد  ال�سيد 

ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف 

المر�سلين.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سادة الح�ضور،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى.

الموالية،  والمواد  الد�ستور  من   152 المادة  لأحكام  طبقا 

العلاقات  وكذا  وعملهما  الغرفتين  تنظيم  تحدد  التي 

الوظيفية مع الحكومة، �أطرح على معاليكم، ال�سيد الوزير، 

ال��سؤال التالي:

وحتى  التاريخية،  و�آثارنا  ال�سياحية،  مواقعنا  تزال  ما 

الجنوب  في  وخا�صة  ال�سياحي  الطابع  ذات  مدننا  بع�ض  

بعيدة عن الإقبال المرغوب فيه من جانب ال�سياح الأجانب 

تحديدا، نظرا لربط ذلك بموا�سم بعينها وللفتور الذي تعي�شه 

روح  �إلى  والافتقار  الفاعلية  كنق�ص  ال�سياحة  مديريات 

المبادرة والاجتهاد المطلوب في قطاع كهذا.

فهل يمكن الحديث اليوم - ال�سيد الوزير - عن:

1 - ا�ستمرارية الن�شاط ال�سياحي بهذه المناطق؟
2 - خلق ديناميكية وربط علاقات مع وكالات بالخارج؟
ف�ضاء  لخلق  ذلك  وتنويع  �سياحي  ا�ستثمار  فتح   -  3

لل�سياحة ي�شمل كل الأنواع؟

4 - التفكير والتن�سيق مع الخطوط الجوية الجزائرية بربط 
ب�شمال  ال�سياحية  المدن  �أكبر  بين  ما  يربط  �أ�سبوعي  خط 

المغرب العربي نحو ب�شار �أو غرداية �أو تيميمون لنقل ال�سياح 

الأجانب الراغبين في زيارة هذه المناطق؟

تقبلوا - ال�سيد الوزير - فائق التقدير والاحترام، ولكم 

�سيدي الرئي�س.

�سالم؛  بن  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة لل�سيد وزير ال�سياحة وال�صناعة التقليدية.
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الله،  ب�سم  التقليدية:  وال�صناعة  ال�سياحة  وزير  ال�سيد 

التي  الثالثة  الفر�صة  هذه  على  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا 

�سيادتكم ومن �صديقي  فر�صة كريمة من  منحت لي، وهي 

ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة، عبد القادر بن �سالم، و�أ�سئلته 

بقطاع  المجل�س  اهتمام  الأ�سئلة في �صميم  كانت مثل كل 

ال�سياحة، ودليل على �أن قطاع ال�سياحة في الجزائر، هو في 

مرحلة �إعادة البناء، �أقول، وفي و�ضع الا�ستراتيجية، وب�صدد 

تنفيذ المخطط بكل فاعلية.

�إذن، وردا على ت�سا�ؤلكم - �سيدي الفا�ضل - حول قلة 

�إقبال ال�سياح الأجانب �أو ال�سياح �إلى الجزائر، ح�سب ما هو 

مرغوب فيه، �أود - �سيدي - التو�ضيح �أن الوجهة ال�سياحية 

البناء، حتى  �إعادة  �أو  البناء،  مرحلة  اليوم هي في  الوطنية 

�أي   - �أ�س�س �صحيحة  على  ترفع  �أن  الم�ستقبل  ن�ستطيع في 

ال�سياحة - و�سليمة الرهانات المتعلقة بتوفير ال�شروط لبروز 

القدرات لإغراء الأ�سواق  مق�صد �سياحي جذاب، له من 

الداخلية  ال�سوق  حاجيات  ل�سد  والإمكانات  العالمية، 

عمل  برنامج  ت�سطير  تم  الغر�ض  لهذا  والترفيه،  العطل  من 

ت�شخي�صه  وبعد  الأخير  هذا  الوطنية،  بال�سياحة  للنهو�ض 

بمو�ضوعية في ظل ت�شاور وا�سع للنقائ�ص والعراقيل التي تحد 

من نجاعة �سياحتنا، حدد الأولويات وو�ضع الآليات الكفيلة 

لتمكين قطاع ال�سياحة من تحقيق الأهداف الم�سطرة لغاية 

2030، وقد بد�أت بع�ض البوادر تنبئ بتح�سن و�ضعية قطاع 
ال�سياحة؛ ونخ�ص بالذكر ما يلي:

1 - التدارك الملفت للانتباه للعزل الذي كانت تعاني 
اليوم  الإيواء  طاقة  ب�أن  للت�أكيد  ويكفي  حادة،  ب�صفة  منه 

تفوق 130000 �سرير، مع وجود �أكثر من 110000 �سرير 

ال�سنة،  في  فندق   100 تقارب  �إنجاز  بوتيرة  الإنجاز،  قيد 

الإنجازات  هذه  ب�أن  التنويه  يجب  الأحجام،  مختلف  من 

ال�سياحية، لم تكن  �ست�ساهم -لا محالة- في دفع الحركية 

ممكنة لولا الدعم والت�سهيلات الوا�سعة التي وفرتها الدولة 

للم�ستثمرين، وكذا الاهتمام المتزايد لو�سط الأعمال بهذا 

القطاع الواعد اقت�صاديا، واجتماعيا.

2 - من النتائج المحققة، تجدر الإ�شارة �إلى تح�سن نوعية 
على  تُلبَّ  لم  الطلبات  كل  كانت  و�إن  حتى  الخدمات، 

�أح�سن وجه في هذا المجال بالذات؛ �إن هذا التح�سن كان 

نتيجة بروز فئة جديدة من رجال الأعمال والم�سيرين الواعين 

بحتمية ربح معركة النوعية، دون �أن نن�سى الإمكانات التي 

�أعدتها الحكومة لع�صرنة المنظومة التكوينية، حتى ن�ستطيع 

تقديم  على  قادرين  �أكفاء،  وم�سيرين  م�ستخدمين  تكوين 

القوانين  وملاءمة  الرقابة  دور  تدعيم  وكذا  راقية،  خدمات 

لإعادة  الوا�سعة  العملية  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  ال��شأن،  لهذا 

ت�أهيل المرافق الفندقية التابعة للقطاع العام، وتكوين و�إعادة 

التكوين لليد العاملة، وع�صرنة منظومة الت�سيير والت�سويق؛ 

الوزارة  بها  التي تقوم  �أن المجهودات  كما تجدر الإ�شارة�إلى 

والرقمنة والات�صال  الإعلام  تعميم تكنولوجيات  لإدخال 

الإدارة  مردود  وتح�سين  ال�سياحي  الن�شاط  على  والأعمال 

كما  بالعالم،  ال�سياحة  تطوير  بمواكبة  ت�سمح  التي  بال�صفة 

ال�سياحي  المق�صد  انتعا�ش  الر�سمية  الإح�صائيات  تُظهر 

�إلى  ال�سياحية  التدفقات  زيادة  خلال  جليا  ذلك  ويتبين 

بلادنا �سنة بعد �سنة.

منها  المتوخاة  والنتائج  الأن�شطة  من  العيّنات  هذه  �إن 

لا تعني �أبدا ب�أن �سياحتنا حققت كل �أهدافها، بل �إنها ما 

ولكن  وفعاليتها  نقائ�ص تحد من نجاعتها  تعرف عدة  زالت 

الأهم يمكن في تطوير ال�سياحة بالجزائر، وهو توجه لا رجعة 

فيه من طرف ال�سلطات العمومية العازمة على الم�ضي قدما 

بخطى ثابتة وتب�صر في �إطار الطموح والواقعية اللازمين.

�صلبة  قاعدة  توفير  على  التركيز  �إن  الكريم؛  �سيدي 

الجانب  �أهملنا  �أننا  يعني  لا  ل�سياحتنا  حقيقي  لإقلاع 

الت�سويقي لتكثيف التدفقات ال�سياحية من داخل وخارج 

نقوم  وكذلك  الإتجاه،  هذا  القطاع على  يعمل  بل  الوطن، 

على وجه الخ�صو�ص بما يلي:

1 - ال�سياحة الا�ستقبالية: الم�شاركة في �أهم ال�صالونات 
المخت�صة في العالم، هذه الم�شاركة لي�ست غاية في حد ذاتها، 

بل فر�صة للتعريف بالم�ؤهلات ال�سياحية في الوطن، وتمكين 

وت�شجيعهم  بالأ�سواق  والاحتكاك  التقرب  من  المتعاملين 

على �إبرام علاقات عمل و�شراكة لت�سويق الوجهة  الجزائرية.

ل�صالح  وا�ستطلاعية  ا�ستك�شافية  رحلات  تنظيم   -

و�سائل الإعلام الأجنبية، والأقطاب ال�سياحية �إلى المناطق 

ال�صحراوية على وجه الخ�صو�ص للتعريف بها، وقد تم ذلك 

خلال �شهري �أكتوبر ونوفمبر الما�ضيين.

الجزائريين  المتعاملين  بين  عمل  لقاءات  تنظيم   -

الدولي  ال�صالون  بمنا�سبة  خ�صو�صا  الأجانب،  و�شركائهم 

لل�سياحة والأ�سفار، للتقريب بينهم وترقية المنتوج ال�سياحي.

ع�صرية  �آلية  وا�ستحداث  الترقوية،  الدعائم  تنويع   -
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لترقية الجزائر، مثل بوابة ال�سياحة الجزائرية التي تم افتتاحها 

منذ �شهرين.

النقل،  قطاع  مع  الم�ستمرين  والتعامل  التوا�صل   -

الموا�سم  مع  الرحلات  برامج  لملاءمة  الخارجية،  وال��شؤون 

ال�سياحية، وت�سهيل الح�صول على الت�أ�شيرات.

2 - ال�سياحة الداخلية: �إنه يتم التحكم �أكثر ف�أكثر في 
�أكبر  لتمكين  وال�صيفية،  ال�شتوية  ال�سياحية  الموا�سم  ت�أطير 

الوطن  ق�ضاء عطلهم داخل  الجزائريين من  عدد ممكن من 

في ظروف مقبولة.

والابتكار،  المبادرة  بروح  للتحلي  المتعاملين  حث   -

باقتراح �صيغ ملائمة للعطل والترفيه للمواطنين.

لا�ستقطاب  بها  والتعريف  المحلية  للأعياد  الترويج   -

ال�سياح.

طرف  من  المواطنين،  ل�صالح  ملائمة  �أ�سعار  �إقتراح   -

الفنادق، المحطات ال�سياحية العمومية.

مثل  جديدة،  �سياحية  منتوجات  وترويج  ت�شجيع   -

�صدى  لها  التي  الإيكولوجية،  ال�سياحة  الريفية،  ال�سياحة 

وا�سع لدى ال�شباب.

لدفع  المبذولة  والمجهودات  الأمثلة  بع�ض  هذه  كانت 

الحركية ال�سياحية ببلادنا، و�أكرر �أننا واعون ب�أن الطريق ما 

الم�ؤ�شرات  زال طويلا لبلوغ الأهداف الم�سطرة، ولكن كل 

�أ�صبح من جهة  �سياحتنا  تطوير  التفا�ؤلا، لأن  تبحث على 

حتمية تمليها التحديات الاقت�صادية التي تواجهها الجزائر؛ 

هام�ش  على  الجزائر  تبقى  �أن  يعقل  لا  �أخرى  جهة  ومن 

والمقومات  الم�ؤهلات  من  بالرغم  العالم،  ال�سياحة في  تطور 

والجذب ال�سياحي المعتبر الذي تتوفر عليهما.

الن�شاط  يميز  الذي  الأفقي  للطابع  واعتبارا  و�أخيرا، 

ومرافقة  دعم  �إلى  حاجة  في  ال�سياحة  قطاع  ف�إن  ال�سياحي، 

من طرف كل القطاعات ذات ال�صلة المبا�شرة �أو غير المبا�شرة 

وطاقاتها  قدراتها  عن  التعبير  الأخيرة  لهذه  يت�سنى  حتى 

بال�شكل المرغوب؛ نتمنى �أن تكون هذه ال�شروحات قد �ألمت 

 - الأمة  ع�ضو مجل�س  �سيدي   - ونبقى  الإن�شغال،   ببع�ض 

على ا�ستعداد لتقديم تو�ضيحات �إ�ضافية �إذا ا�ستدعى الأمر 

ذلك، �شكرا �سيدي الرئي�س، �شكرا لل�سادة �أع�ضاء مجل�س 

الأمة.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ ال�سيد عبد القادر 

بن �سالم، هل لديك ما ت�ضيفه؟ الكلمة لك؟

ال�سيد عبد القادر بن �سالم: �شكرا لل�سيد الرئي�س،  في 

الحقيقة �شكرا لل�سيد الوزير على �إجابتكم، قطاع كهذا في 

�أ�سئلة كثيرة، وهذه ظاهرة  فيه  �أن تطرح  الحقيقة هو مر�شح 

بديلا  �سيكون  الذي  هو  القطاع  هذا  �أن  باعتبار  �صحية 

بطبيعة الحال، فيما يخ�ص الطاقة �أو النفط.

ينكره  لا  هذا  الدولة،  وفرتها  التي  للإمكانات  بالن�سبة 

وقد  �سياحية،  ثقافة  �إلى  حاجة  في  نحن  �إنما  جاحد،  �إلا 

الآليات  الموقر؛  الأمة  بمجل�س  الأخيرة  الندوة  طرحناها في 

ثقافة  خلق  �أي�ضا  ثم  والمبادرات،  والاجتهاد  والا�ست�شراف 

�سياحية - كما قلت - وا�ستبعاد الجانب الإداري، �سيدي 

الوزير، الذي يتنافى والقطاع، الجانب الإداري و�أي�ضا يجب 

اختيار الم�سيرين لهذا القطاع.

خلق  بدء  هو  بالقطاع  النهو�ض  �إن  القول؛  خلا�صة 

ثقافة �سياحية، كما �أ�شرتم، وهذا لا يت�أتى بطبيعة الحال �إلا 

بجهود كل القطاعات وكل الوزارات، ولي�س وزارة ال�سياحة 

وحدها؛ �شكرا �سيدي الوزير، �شكرا �سيدي الرئي�س.

�سالم؛  بن  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

م�ضمون  على  ويوافق  ي�ضيفه،  ما  لديه  لي�س  الوزير  ال�سيد 

وال�سكان  ال�صحة  قطاع  �إلى  ننتقل  قليل؛  قبل  قلتموه  ما 

و�إ�صلاح الم�ست�شفيات والكلمة لل�سيد  عزيز بزاز.

الله  ب�سم  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  بزاز:  عزيز  ال�سيد 

الرحمن الرحيم؛ وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

معالي وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

معالي وزيرة البيئة،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

طبقا لأحكام المادة التي تنظم المجل�س ال�شعبي الوطني 

بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما  الأمة،  ومجل�س 

وبين الحكومة،
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ي�شرفني، �سيدي الوزير، �أن �أوجه �إلى �سيادتكم المحترمة 

ال��سؤال ال�شفوي التالي ن�صه:

في �إطار تنفيذ برنامج فخامة رئي�س الجمهورية، وفي جانبه 

المتعلق بتطوير قطاع ال�صحة، ا�ستفادت ولاية �أم البواقي من 

الانتهاء  تم  حيث  الولاية،  بعا�صمة  �سريرا   240 م�ست�شفى 

من عملية �إعداد الدرا�سات التقنية المتعلقة ب�إنجاز الم�شروع، 

واختيار الأر�ضية المخ�ص�صة له، �إلا �أنه لم يتم الانطلاق بعد 

في �أ�شغال �إنجاز هذا الم�شروع الهام والحيوي بالن�سبة ل�سكان 

الولاية؟

معالي الوزير، ما هي الإجراءات التي اتخذها قطاعكم 

الوزاري من �أجل تج�سيد هذا الم�شروع الهام والحيوي؟

تقبلوا مني فائق التقدير والاحترام، �شكرا.

الآن  الكلمة  بزاز؛  عزيز  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

لل�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات.

ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات:

على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم؛  الرحمن  الله  ب�سم 

�أ�شرف المر�سلين.

�شكرا لل�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدة زميلتي الوزيرة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ع�ضو  بزاز،  عزيز  المحترم،  ال�سيد  �أ�شكرك  البداية،  في 

بمو�ضوع  واهتمامك  ��سؤالك  على  الموقر،  الأمة  مجل�س 

التغطية ال�صحية على م�ستوى ولاية �أم البواقي.

قبل التطرق �إلى الجوانب المتعلقة بال��سؤال، �أ�ست�سمحك 

للتذكير بما ت�ضمنه برنامج ميزانية التجهيز المخ�ص�ص للولاية 

في مجال ال�صحة، والذي �أقرته ال�سلطات العمومية في �إطار 

العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  برنامج  تنفيذ 

من  الأخيرة  الآونة  في  الولاية  ا�ستفادت  حيث  بوتفليقة، 

مليلة،  بعين  �سريرا   240 م�ست�شفى  وتجهيز  �إنجاز  م�شروع 

وتجهيز و�إنجاز م�ست�شفى 120 �سريرا بعين فكرون، �إنجاز وتجهيز 

م�ست�شفى 60 �سريرا بعين الكر�شة، ال�شروع في �إنجاز وتجهيز 

مركز  وتجهيز  �إنجاز  وم�شروع  الطبي،  �شبه  للتكوين  مدر�سة 

لت�صفية الدم بعين فكرون، �إلى جانب العديد من العمليات 

والعيادات  للا�ستعجالات،  �أجنحة  ب�إنجاز  تتعلق  المبرمجة، 

المتعددة الخدمات، وعمليات خا�صة ب�إعادة ت�أهيل الم�ؤ�س�سة 

�أجهزة طبية وتجهيزات جماعية، كل هذه  واقتناء  ال�صحية 

ال�صحية  للمن�ش�آت  الحالية  الحظيرة  �إلى  ت�ضاف  الم�شاريع 

بالولاية، والتي تتكون من 6 م�ؤ�س�سات عمومية ا�ست�شفائية، 

وم�ؤ�س�سة ا�ست�شفائية متخ�ص�صة في الأم والطفل، و20 عيادة 

متعددة الخدمات، و134 قاعة علاج، و5 عيادات للتوليد.

�إنجاز  ت�سجيل  ب�ضرورة  المتعلق  ��سؤالكم  بخ�صو�ص 

فتجدر  البواقي،  �أم  مدينة  لفائدة  �سريرا   240 م�ست�شفى 

الإ�شارة �إلى �أن دائرتي الوزارية، وفي �إطار الا�ستمرار في تنفيذ 

تكري�س  �إلى  يهدف  الذي  الجمهورية  رئي�س  فخامة  برنامج 

مختلف  عبر  المواطنين،  لجميع  ال�صحة  في  الحق  وتج�سيد 

�إعداد تنظيم �صحي جديد، خريطة  مناطق الوطن، ب�صدد 

�صحية، يرتكز على الاحتياجات ال�صحية للمواطنين؛ فهذا 

المفتوحة  بالور�شات  الأ�شغال  تتم  ما  فور  �سيبرمج  الم�شروع 

حاليا عبر الولاية، وكان لي ال�شرف يوم الثلاثاء باطلاعي 

ت لها الحكومة كل ما تحتاجه  على تلك الم�شاريع التي خ�صّ

من غلاف مالي زائد؛ هناك مناق�صة لانطلاق الم�شروع، و�إن 

بعد  البواقي مبرمج  �أم  لمدينة  الم�ست�شفى  م�شروع  الله،  �شاء 

هذه  كل  وانطلاق  الم�شاريع  بهذه  الأ�شغال  من  ننتهي  �أن 

الم�شاريع، وليكن كذلك في علمكم ب�أن الوزارة انطلقت في 

متكاملة  �صحية  �شبكة  �إطار  في  والعمل  بالتنظيم  التكفل 

�إطار  في  وت�ستغل  ت�ستعمل   )Les Réseaux de Soins(
الإمكانات الب�شرية والمادية ب�صفة عقلانية و�أكثر فعالية.

ما  بكل  اهتمامكم  �أخرى  مرة  لكم  �أ�شكر  الأخير،  في 

البواقي،  �أم  ولاية  م�ستوى  على  ال�صحي  بال��شأن  يتعلق 

لهذه  المواطنين  كل  و�إلى  الولاية  والي  �إلى  بال�شكر  و�أتقدم 

الولاية الذين ا�ستقبلوني بحرارة، �شكرا.

بزاز  ال�سيد عزيز  الوزير؛  لل�سيد  ال�سيد الرئي�س: �شكرا 

تف�ضل.

�أ�شكر  �أولا  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  بزاز:  عزيز  ال�سيد 

الم�ست�شفيات، على  و�إ�صلاح  وال�سكان  ال�صحة  وزير  معالي 

�أعطانا �أملا لإنجاز هذا الم�شروع، كما �أكون  هذا الرد الذي 

البواقي،  �أم  لولاية  الأخيرة  زيارته  على  كذلك  �شاكرا  له 

يحتاجها  التي  ال�صحة  قطاع  م�شاريع  على  وقف  حيث 
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يعي�ش  �أن  ي�أمل  الذي  المواطن  خا�صة،  وب�صفة  المواطن، 

بكرامة، وتكون عنده فر�صة حتى ي�ستطيع العلاج ويكون 

الم�شاريع،  ب�أن هذه  القول  �أود  تغطية �صحية جيدة، كما  له 

خا�صة الم�شاريع المجمدة، كان الوزير الأول، في تقديم برنامج 

�أعطى  رئي�س الجمهورية،  ال�سيد  ب�أن  قال  رده  الحكومة، في 

التربية  قطاع  م�شاريع  التجميد عن جميع  لرفع  التعليمات 

وبالتالي  الجامعية،  الم�ست�شفيات  وا�ستثنى  ال�صحة،  وقطاع 

نتفق �أن هناك �أملا حتى ينجز هذا الم�شروع، �أ�شكرك معالي 

الوزير وبارك الله فيكم.

الوزير  ال�سيد  بزاز؛  لل�سيد عزيز  ال�سيد الرئي�س: �شكرا 

ما  لديه  لي�س  الوزير  ال�سيد  ت�ضيفونه؟..  ما  لديكم  هل 

لل�سيد  الآن  والكلمة  القطاع  نف�س  دائما في  نبقى  ي�ضيفه؛ 

عبد الحليم لطر�ش.

ال�سيد عبد الحليم لطر�ش: ب�سم الله الرحمن الرحيم؛ 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيدة وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

معالي الوزير،

يعتبر القطاع الخا�ص �شريكا هاما للقطاع العمومي فيما 

هذه  للمواطن،  ال�صحية  الخدمات  مختلف  تقديم  يخ�ص 

�صدور  بعد  خا�صة  يوم،  بعد  يوما  تتزايد  �أخذت  الأهمية 

قانون ال�صحة الجديد.

للبلاد  والاجتماعية  الاقت�صادية  الو�ضعية  ظل  وفي   

ال�ضروري  ومن  �أ�صبح  يوم،  بعد  يوما  تعرفه  الذي  والتطور 

ف�سح المجال �أكثر �أمام القطاع الخا�ص في �إطار منظم يحفظ 

حقوق المري�ض ويراعي القوانين المنظمة والم�سيرة للقطاع.

معالي الوزير،

تخ�ضع �إجراءات منح اعتماد فتح عيادة خا�صة بالأطباء 

)Les cabinets médicaux(، ل�شروط عديدة يجب توفرها 

في المقر المراد ا�ستغلاله والخدمات الواجب تقديمها.

لكن ما يلاحظ على بع�ض هذه العيادات عدم مطابقتها 

لل�شروط اللازم توفرها في المقر، كعدم وجود التهوية بقاعات 

�أو نق�ص النظافة و�أحيانا غلق دورات المياه وغيرها  الانتظار 

ملائمة  خدمات  يجد  لا  ومرافقه  فالمري�ض  النقائ�ص،  من 

التي  المالية  المبالغ  مقابل  الخا�صة  العيادات  هذه  بع�ض  في 

يدفعها.

لهذا نتقدم �إلى �سيادتكم المحترمة بهذا ال��سؤال:

معالي الوزير، ما هي الإجراءات المتخذة لمتابعة العيادات 

ا�ستقبال  وظروف  المقدمة  الخدمات  ناحية  من  الخا�صة 

المر�ضى؟ �شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد الحليم لطر�ش؛ الكلمة 

الآن لل�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات.

ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات:

�شكرا لل�سيد الرئي�س المحترم.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات، وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

زميلاتي، وزملائي �أع�ضاء الحكومة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�أ�شكر ال�سيد المحترم، عبد الحليم لطر�ش، ع�ضو مجل�س 

لمتابعة  المتخذة  بالإجراءات  المتعلق  ��سؤاله  على  الأمة، 

المقدمة  الخدمات  ناحية  من  الخا�صة  العيادات  ن�شاطات 

وظروف ا�ستقبال المر�ضى.

ا�ستغلال  ب�أن  الإ�شارة  ينبغي  ��سؤالكم؛  على  فللإجابة 

ل�شروط  يخ�ضع  ن�شاطها  و�سير  وتنظيمها  الخا�صة  العيادات 

الرابع،  ق�سمه  في  الجديد  ال�صحة  قانون  حددها  وكيفيات 

�أجل  ومن  لل�صحة،  الخا�صة  والم�ؤ�س�سات  بالهياكل  المتعلق 

�ضمان �أمن وراحة المر�ضى الذين يق�صدون هذه العيادات، 

فيجدر التذكير �أن اعتماد هذه العيادات الخا�صة لا يتم �إلا 

بعد معاينة ميدانية تقوم بها م�صالحنا المخت�صة للتحقق من 

مختلف ال�شروط ال�صحية والنظافة، التهوية، قاعة الانتظار، 

دورة المياه، �إلخ.. ومطابقته لدفتر ال�شروط، وفي �إطار متابعة 

التي  ال�صحية  الخدمات  ونوعية  العيادات  هذه  ن�شاطات 

هذه  �أن  �إلى  �أي�ضا  الإ�شارة  فينبغي  للمواطنين،  تقدمها 

�ضمن  دوري  وتقييم  لمراقبة  اعتمادها  بعد  تخ�ضع  الأخيرة 

الأطباء  طرف  من  فجائية  ب�صفة  �أو  م�سبق  م�سطر  برنامج 

المفت�شين المتواجدين على م�ستوى مديريات ال�صحة للت�أكد 
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دفتر  في  الواردة  لل�شروط  المقدمة  الخدمات  مطابقة  من 

تمار�سها  التي  الأخرى  الرقابة  �أ�شكال  عن  ناهيك  الأعباء، 

طبقا  الأخرى،  الم�ؤهلة  والأجهزة  للوزارة،  المركزية  الم�صالح 

مثلا،   2017 �سنة  ففي  بهما؛  المعمول  والتنظيم  للت�شريع 

قام الأطباء المفت�شون بـ5676 عملية تفتي�شية على م�ستوى 

ال�صيدليات الخا�صة، و148 في وحدات ت�صفية الدم، و77 

الأطباء  دواوين  في  و1237  التحاليل،  مخابر  في  عملية 

دواوين  م�ستوى  على  تفتي�شية  عملية  و2779  العامين، 

الأطباء الأخ�صائيين، و749 عملية مماثلة في دواوين جراحة 

الأ�سنان، كل هذه العمليات التفتي�شية التي قمنا بها منذ 

2017، �أنتجت اتخاذ 35 قرارا لغلق نهائي �أو م�ؤقت، و227 
�إنذارا، و1141 �إعذارا، و13 توبيخا.

تجدر الإ�شارة �إلى �أن هذه العقوبات تم اتخاذها بالتن�سيق 

وذلك  للمهنة  الأخلاقية  والمجال�س  المحلية  ال�سلطات  مع 

المري�ض في  التحقق من وجود تجاوزات تم�س بحق  تم  كلما 

للممار�سات  طبقا  لائقة،  �صحية  خدمات  من  الا�ستفادة 

الح�سنة، ونحن لا نتوقف عن هذه العملية، �إن �شاء الله.

حاليا  القيام  ب�صدد  فنحن  ذكره،  �سبق  ما  مع  وبالموازاة 

بعمليات تفتي�ش وتقييم �شامل على الم�ستوى الوطني بهدف 

تحيين البطاقية الوطنية للدواوين الطبية، والعيادات الخا�صة، 

قبل ظهور  اعتماد  ا�ستفادوا من  الذين  �أ�صحابها  �إجبار  مع 

الن�صو�ص التنظيمية على احترام الإجراءات الجديدة التي 

�أقرتها دفاتر ال�شروط.

ب�صدد  الجديد،  القانون  �إطار  وفي  الوزارة،  �أن  كما 

الوطنية  ال�شبكة  �ضمن  الدواوين  هذه  دمج  على  العمل 

ال�صحية، لا�سيما �أن ا�ستراتيجيتنا ترتكز حاليا على الملف 

�إن�شاء منظومة  الإلكتروني الموحد للمري�ض، و�أن هدفنا هو 

�صحية متكاملة، تعمل في �إطار متنا�سق وهرمي، يطغى عليه 

طابع الخدمة العمومية بامتياز.

�أرجو - ال�سيد المحترم - �أن �أكون بهذه التو�ضيحات قد 

�أجبت على ��سؤالكم؛ وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته، 

�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ ال�سيد عبد الحليم 

لطر�ش، هل لديكم تعقيب؟

ال�سيد عبد الحليم لطر�ش: �شكرا لل�سيد الرئي�س، ال�سيد 

الحقيقة  في  يعني  الرد؛  عنا�صر  على  �شكرا  الوزير،  معالي 

بعدما تف�ضلتم بتقديم �أرقام حول الإح�صائيات التي قامت 

بها م�صالح الوزارة بخ�صو�ص عمليات المراقبة ل�سنة 2017، 

�أظن �أنني اكتفيت، و�أتمنى �أن تبقى هذه العملية متوا�صلة، 

لأننا لما نرى �أن الدولة تدخل �أموالا للقطاع العمومي، من 

�أجل تح�سين الخدمات للمر�ضى في هذا القطاع، بالمقابل �أن 

القطاع الخا�ص، �أين المري�ض يقدم �أموالا من �أجل العلاج، 

والأطباء لا يعطون اهتماما كبيرا لتقديم خدمات للمواطن؛ 

�إن �شاء الله، �أنا اكتفيت بهذه الإجابة، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد الحليم لطر�ش؛ �أظن 

حول  قاله  ما  على  ي�ضيفه  ما  لديه  لي�س  الوزير  ال�سيد  �أن 

المتجددة،  البيئة والطاقات  �إلى قطاع  ننتقل الآن  المو�ضوع، 

والكلمة لل�سيد محمد الواد.

وبه  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الواد:  محمد  ال�سيد 

ن�ستعين؛ �شكرا لل�سيد الرئي�س المحترم.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سادة الوزراء المحترمون،

�أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم.

وعلاقتهما  للغرفتين،  المنظمة  المواد  لأحكام  طبقا 

البيئة  وزيرة  معالي  �إلى  ال��سؤال  هذا  �أوجه  الحكومة؛  مع 

والطاقات المتجددة.

لقد �أ�صبحت ظاهرة انت�شار النفايات البلا�ستيكية ت�شوه 

المواطن،  منها  ي�شمئز  وباتت ظاهرة م�شينة  والبيئة،  المحيط 

ولا يتقبلها كل محب للمحيط، بالنظر �إلى تداعياتها الخطيرة 

على �صحة الإن�سان وكذا ت�أثيرها ال�سلبي على البيئة.

معالي الوزيرة، ما هي الإجراءات التي �أعدتها دائرتكم 

الوزارية للق�ضاء وب�صفة جذرية على هذه الظاهرة؟ وما هي 

التدابير الا�ستعجالية لتجاوز هذه الظاهرة ال�سلبية التي ت�ؤثر 

على �صحة المواطنين؟

�أرجو �أن تتف�ضلوا، �سيدتي الوزيرة، بقبول فائق التقدير 

والاحترام؛ وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد الواد؛ الكلمة الآن 
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لل�سيدة وزيرة البيئة والطاقات المتجددة.

الله  ب�سم  المتجددة:  والطاقات  البيئة  وزيرة  ال�سيدة 

الرحمن الرحيم؛ وال�صلاة وال�سلام على ر�سو الله؛ �شكرا.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

�أ�سرة الإعلام،

وكذلك الح�ضور،

ال�سلام عليكم.

محمد  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  �سيدي،  �أ�شكرك  بداية، 

الواد، على طرح هذا ال��سؤال المهم جدا بالن�سبة لنا - و�أنا 

�أرى هذه القارورات كلها فوق هذه المن�صات، ف�أين تذهب؟ 

�سنتخل�ص منها؟ - والخا�ص  الماء لكن كيف  ن�شرب  نحن 

بالتلوث الناجم عن النفايات البلا�ستيكية والتي �أ�صبحت 

هاج�سا وفي نف�س الوقت دافعا للا�ستثمار في هذا المجال.

ذات  ظاهرة  البلا�ستيكية  النفايات  انت�شار  ظاهرة  �إن 

للبيئة  وت�شويه  �آثار  من  عنها  يترتب  لما  نظرا  بالغة،  خطورة 

تف�ضلت، حيث  كما  ال�صحة،  على  �آثار  وكذلك  والمحيط، 

طن  ملايين   8 نحو  �أن  للبيئة،  المتحدة  الأمم  برنامج  ذكر 

في  وتدخل  المحيطات،  في  �سنويا  ترمى  البلا�ستيك،  من 

ذلك،  غير  �إلى  الأ�سماك،  داخل  طبعا  الغذائية،  ال�سل�سلة 

البحرية وفي دخول هذه  الحياة  تدمير  يت�سبب في  ما  وهذا 

المواد في كل ما ن�ستهلكه.

مع  التعامل  على  قدرتها  ب�أن  المتحدة،  الأمم  و�أقرت 

ووفقا  العمل؟  ما  �إذن  ا�ستنفد؛  قد  البلا�ستيكية  النفايات 

لمخت�صي  الوطنية  الرابطة  توفرها  التي  للبيانات  كذلك 

البلا�ستيك، ف�إن الجزائريين ي�ستخدمون �أكثر من 5 ملايير 

ما  ن�صف  وهو  للفرد،  ال�سنة  في  كي�سا   180 بمقدار  كي�س، 

330 كي�سا  الفرن�سي الذي هو  الفرد  بالمقارنة مع  ي�ستهلكه 

بلا�ستيكيا في ال�سنة.

�أخطر  من  كواحد  ي�صنف  البلا�ستيكي  التلوث  �إن 

لليوم  المتحدة  الأمم  �شعار  جاء  لذلك  و�أ�صعبها،  التلوثات 

العالمي للبيئة في 5 جوان "لنحارب التلوث البلا�ستيكي"، 

كل  في  كبرى  جوارية  تظاهرة  عبر  الجزائر  �أحيته  والذي 

الأ�سواق والم�ساحات، وتم توزيع ما يقارب 10000 قفة، كان 

الكثير من �أع�ضاء مجل�س الأمة، قد تلقوا هذه القفف، وهذا 

تفاديا لا�ستعمال - طبعا - الأكيا�س البلا�ستيكية.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة.

الجزائرية  الدولة  قررت  الت�شخي�ص،  هذا  من  انطلاقا 

التكفل بهذا النوع من التلوث من الجذور، حيث �سطرت 

�أقول،  طموحة  �سيا�سة  المتجددة  والطاقات  البيئة  وزارة 

طموحة للتنمية الاقت�صادية، ترتكز على البيئة �أولا، وعلى 

راحة المواطن ثانيا، فو�ضعت المخطط الوطني للبيئة والتنمية 

الم�ستدامة، بم�شاركة كل القطاعات والمجتمع المدني، وانبثقت 

منه ال�سيا�سة الوطنية للت�سيير المدمج للنفايات، والتي تبنت 

التدويري؛ ومن  الأ�سا�سية الاقت�صاد الأخ�ضر  في محاورها 

بين �أهم العمليات عندما ذكرتم ماذا، وا�ستعجالا، وما قمنا 

به.

المر�سوم  تفعيل  موجود،  لأنه  �أقول،  تفعيل،  �أولا: 

 ،2004 28 جويلية  210، الم�ؤرخ في   -  04 التنفيذي رقم 

للمغلفات  التقنية  الموا�صفات  �ضبط  لكيفيات  المحدد 

المخ�ص�صة  الأ�شياء  �أو  المبا�شرة،  الغذائية  للمواد  المخ�ص�صة 

للأطفال، مع كل من وزارة ال�صحة، التجارة وال�صناعة.

�إبرام عقد توافقي، فور تولينا لمن�صب الوزارة مع منتجي 

الأكيا�س البلا�ستيكية، بعد الاجتماع بهم، يق�ضي ب�ضرورة 

من  النوع  هذا  و�إنتاج  ت�صنيع  عن  التدريجي  التخلي 

الأكيا�س وا�ستبدالها بالأكيا�س الإيكولوجية، لأنه لي�س من 

ال�سهل ا�ستبدالها، يجب �أن يكون هناك ت�شجيع.

يلزم  بحيث  الجزائري،  التقني  التنظيم  على  الم�صادقة 

الم�صنعين:

المخ�ص�صة  البلا�ستيكية  الأكيا�س  ت�صنيع  على  �أولا: 

عليها  الم�صادق  الموا�صفات  ح�سب  غذائية  مواد  لاحتواء 

.)Certificat de conformité( بفر�ض �شهادة المطابقة

- و�ضع نظام تتبع ي�سمح بتحديد م�صدر ت�صنيع الأكيا�س 

لاحتواء  والمخ�ص�صة  الأ�سواق،  في  المتوفرة  البلا�ستيكية 

المواد الغذائية؛ يجب �أن تت�ضمن كل البيانات بما فيها المقر 

الاجتماعي، العنوان، الرقم وتاريخ الإنتاج، �شعار ال�شركة، 

ويجب �أن يكون فيها رمز ال�سلامة كلمة "غذائي"، الذي 

هو معلم ب�شركة وك�أ�س، �شوكات وك�ؤو�س حتى تكون لي�س 

لها �أثر على ال�صحة.

�إن�شاء، وجعلها حيز الخدمة، محطة لغ�سل  - تم كذلك 

وتحويل الأكيا�س البلا�ستيكية الم�ستعملة بمركز الردم التقني 
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�إنتاجية تقدر بـ 250 كلغ  للحميز بالجزائر العا�صمة، بطاقة 

في ال�ساعة، وهو ي�شتغل الآن.

على  المطابقة  مراقبة  �إجراءات  دليل  وتوزيع  �إعداد   -

�أملاك الأمن، وكذلك مفت�شي البيئة، والتجارة.

المالية  قانون  وهذه جديدة في   - ر�سوم خا�صة  فر�ض   -

- على الأكيا�س البلا�ستيكية الم�ستوردة �أو الم�صنعة   2019
محليا قيمتها 40 دج، للكيلوغرام.

- بالمنا�سبة كذلك، الإبقاء على حظر ا�ستيراد الأكيا�س 

البلا�ستيكية الم�ستوردة، وهذا قرار جاء من وزارة التجارة.

لتطوير  الوطنية  الوكالة  م��سؤولي  مع  اجتماعات  - عقد 

وت�شغيل  ال�شباب  لدعم  الوطنية  الوكالة  الا�ستثمار، 

وال�صندوق  التجاري،  لل�سجل  الوطني  المركز  ال�شباب، 

الم�ستثمرين  توجيه  بغية  البطالة،  على  للت�أمين  الوطني 

البلا�ستيكية  النفايات  هذه  تثمين  طرق  نحو  الم�ستقبليين 

النوع  هذا  البنوك في تج�سيد  طبعا،  مرافقة،  مع  ور�سكلتها، 

من الا�ستثمار.

بن�ص  ين�ص  ومقنن،  جديد  للا�سترجاع،  نظام  و�ضع   -

منتجي  يجبر  �سوف  والذي  الوزارة  به  بادرت  تطبيقي 

المواد البلا�ستيكية، على دفع ر�سومات تمكن التكفل بهذه 

الم�شكلة البيئية.

ا�ستعمال  وترويج  ت�سويق  و�صناعة  �إنتاج  ت�شجيع   -

الأكيا�س الورقية، وتلك التي ت�ستعمل لعدة مرات وطرحها 

في  خا�صة  البلا�ستيكية،  للأكيا�س  كبديل  الأ�سواق  في 

الم�ساحات الكبرى.

كما ن�شيد بالمجهودات التي يقوم بها بع�ض الم�ستثمرين 

الن�سيجية  الأكيا�س  هذه  ا�ستعمال  تبنوا  الذين  والتجار 

وزارة  مجهودات  نثمن  كما  تقليديا،  المنتجة  والأكيا�س 

ال�سياحة وال�صناعة التقليدية في ا�ستحداث جائزة لأح�سن 

منتوج تقليدي، طبعا للأكيا�س والقفف، توجه �إلى الحرفيين 

وال�صناعيين التقليديين.

- التن�سيق الدائم مع وزارة الداخلية والجماعات المحلية 

متابعة  ب�ضرورة  الولاة  كل  ومرا�سلة  العمرانية،  والتهيئة 

المحلي،  الم�ستوى  على  البلا�ستيكية  الأكيا�س  منتجي 

وت�شجيعهم، طبعا، في التحول نحو �إنتاج الأكيا�س البديلة.

- �إطلاق حملات توعية وتح�سي�س عبر كل القنوات.

- تنظيم الجل�سات الجهوية والوطنية الخا�صة بالاقت�صاد 

 25 المقبل  الثلاثاء  يوم  �ستكون  الجل�سات  و�أول  الدائري، 

دي�سمبر، �إن �شاء الله، حول الاقت�صاد الدائري الأخ�ضر.

قبل  �أختم  لن  الكرام؛  ال�سادة  الكريمات،  ال�سيدات 

بها  بادرت  التي  التطوعية  العمليات  مختلف  �إلى  الرجوع 

دائرتنا الوزارية، ففي ال�صائفة، طبعا، كان فيه نزول كبير لكل 

�إطاراتنا، من �أجل محاربة التلوث البلا�ستيكي، لأننا ن�ؤمن 

�شرعت  كما  الم�شكل،  هذا  لمحاربة  جماعية  الم��سؤولية  ب�أن 

الوزارة في �إطلاق قافلة المدينة الخ�ضراء، والتي جابت عدة 

�شخ�صيا،  عليها  و�أ�شرف  الله،  �شاء  �إن  و�ست�ستمر،  ولايات، 

ال�شخ�صيات  وكذلك  والريا�ضيين،  الفنانين  كبار  وت�ضم 

وت�سهيلها،  الر�سالة،  هذه  �إي�صال  ق�صد  المجتمع  في  الم�ؤثرة 

وبالإ�ضافة  العميقة،  الجزائر  في  للمواطنين  بالن�سبة  وفهمها 

�إلى عملية �أعماق البحار، التي كانت مع هيئة الأمم المتحدة 

ونوادي الغو�ص، �إلى غير ذلك.

مجل�س  ع�ضو  �سيدي  �شكري،  لك  �أجدد  الختام،  في 

و��سأ�سعى  اهتمامنا جميعا،  وهو  الاهتمام  هذا  على  الأمة، 

جاهدة للتكفل بان�شغالاتكم، ولم لا، لنتقدم طبعا �أكثر.

�شكرا �سيدي، ولأي ا�ستف�سار ولأي ان�شغال نحن تحت 

ت�صرفكم وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى.

ال�سيد محمد  الوزيرة؛  لل�سيدة  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الواد؟ الكلمة لك.

المحترم،  الرئي�س  �سيدي  �شكرا  الواد:  محمد  ال�سيد 

ولل�سيدة الوزيرة المحترمة.

الأكيا�س  ا�ستعمال  يمنع   - الله  �شاء  �إن   - عندما 

حياتنا  وفي  والأ�سواق،  المتاجر  في  باتا،  منعا  البلا�ستيكية، 

قد خطونا خطوة عملاقة في الحفاظ  نكون  اليومية، عندها 

بلادنا   - الله  �شاء  �إن   - و�ست�ستعيد  والمحيط،  البيئة  على 

لكن  الخلابة،  طبيعتها  جمال  الطبيعي،  جمالها  �شك  بلا 

وللأ�سف ال�شديد ما يزال الطريق �شاقا وما زالت العراقيل 

دون تحقيق هذا الم�شروع النبيل قائمة.

�أن  وللأ�سف  المحترمة،  ال�سيدة  �أيتها  نلاحظه،  ما  �إن 

من  ي�سلم  لم  البحر  فحتى  الف�ضاءات،  كل  م�سّ  التلوث 

الوزارية  دائرتكم  تقوم  �أن  نتمنى  وعليه  البلا�ستيك؛ 

وبالتن�سيق مع دوائر �أخرى، بمجهودات �إ�ضافية حتى نتغلب 

على هذه الظاهرة الم�شينة.

و�أخيرا، �أتمنى لكم التوفيق في مهامكم النبيلة؛ وال�سلام 
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								  	                   الموافق 20 دي�سمبر 2018       الخمي�س 11 ربيع الثاني 1440

عليكم ورحمة الله تعالى.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد الواد؛ الكلمة لك 

ال�سيدة الوزيرة.

ف�إنها  الم�شكلة،  لهذه  بالن�سبة  �شكرا؛  الوزيرة:  ال�سيدة 

الجهود  �إنكار  يمكن  لا  �أولا؛  هذا  الجميع،  انخراط  تتطلب 

تراكم،  كذلك  عمل  هو  للبيئة  بالن�سبة  لأنه  بذلت،  التي 

يجب �أن نقول ب�أن كل ما �أنجز يبقى دائما تحديا �أكبر، وتبقى 

�أخرى،  م�شاكل  وت�أتي  المتطلبات،  ح�سب  تطرح  م�شاكل 

الذي م�س  للتلوث  بالن�سبة  �أما  المواطن،  ا�ستهلاك  ح�سب 

من  المتو�سط،  الأبي�ض  البحر  خا�صة  م�س  والذي  البحار، 

التيارات  ب�سبب  �أننا  معلومة  �أ�ضيف  فقط،  الجزائر،  جهة 

�صرنا �ضحية لل�ساحل؛ �ضحية لو�صول العديد من النفايات 

�إلى �سواحلنا، وهو هاج�س عالمي ولي�س لدولة واحدة، لأن 

للإن�سانية جمعاء،  حمايتها  هي  البيئية  التنظيمات  حماية 

ولي�ست مقت�صرة على وطن؛ �شكرا لكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيدة الوزيرة؛ ال�شكر مو�صول 

لها ولل�سادة �أع�ضاء الحكومة، الذين �شرفوا هيئتنا، وللزملاء 

الذين �ساهموا بطرح �أ�سئلتهم حول قطاعات وزارية مختلفة، 

�شكرا  معنا،  ح�ضروا  الذين  وال�سادة  ال�سيدات  وكذلك 

للجميع؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة عند منت�صف النهار

والدقيقة الثالثة ع�شرة
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1( تدخل كتابي 
لل�سيد نا�صر بن نبري، ع�ضو مجل�س الأمة

حول مناق�شة م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2016

ال�سيد وزير المالية،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.

 ،2016 المالية  لل�سنة  المالية  ت�سوية  قانون  مناق�شة  تعتبر 

�صرف  على  البعدية  الرقابة  �آلية  لتطبيق  جديدة  فر�صة 

وت�سيير ميزانية الدولة.

وبهذه المنا�سبة، �أريد ت�سجيل بع�ض الملاحظات التقنية 

ذات العلاقة بمو�ضوع النقا�ش اليوم.

ال�سيد الرئي�س،

)- ن2( في  قاعدة  على  المالية  وزارة  اعتماد  �إن  بداية، 

بع�ض  روحها  المناق�شة  تُفقد  الميزانية،  ت�سوية  قانون  طرح 

فيها  الت�صرف  تم  ميزانية  نناق�ش  �أنف�سنا  نجد  لأننا  ال�شيء، 

منذ �سنتين، ولهذا �أتمنى من الحكومة �أن تعمل على اعتماد 

هو  كما  الميزانية،  ت�سوية  قوانين  �إعداد  في  ن1(   -( قاعدة 

الحال في كثير من دول العالم، حتى نعطي م�صداقية �أكبر 

للرقابة البعدية في ت�سيير و�إنفاق ميزانية الدولة.

 ،2016 ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون  لمو�ضوع  وبالعودة 

المحا�سبة  مجل�س  تقرير  وخا�صة  اليوم،  �أمامنا  المعرو�ض 

لي�س  مطروحا،  يزال  لا  الذي  الإ�شكال  ف�إن  وملاحظاته، 

لقوانين  بالن�سبة  حتى  بل  فقط،  القانوني  الن�ص  هذا  في 

ت�سوية الميزانية لل�سنوات الما�ضية، يتعلق ب�آليات الأخذ بهذه 

التو�صيات ومدى تطبيقها على �أر�ض الوقائع.

تبقى  �أهميتها،  رغم  المحا�سبة،  مجل�س  ملاحظات  لأن 

�أن نف�س الأخطاء والهفوات  مجرد حبر على ورق، بدليل 

نجدها تتكرر كل �سنة من طرف القائمين على ت�سيير ميزانية 

الدولة.

في  جاءت  التي  ال�شاغرة  المالية  المنا�صب  ذلك  ومثال 

الـ  تجاوزت  والتي   ،2016 ل�سنة  المحا�سبة  مجل�س  تقرير 

300.000 من�صب مالي بقيت �شاغرة، نف�س الرقم تقريبا تم 
ت�أخذ  �أن الجهات المعنية لم  2014، ما يعني  ت�سجيله �سنة 

بملاحظات مجل�س المحا�سبة وبقيت تكرر نف�س الأخطاء.

دينار  مليار   900 قيمته  ما  المجل�س  لإح�صاء  �إ�ضافة 

كعمليات وهمية.

�أما بالن�سبة للملاحظات المتعلقة ب�إعادة تقييم الم�شاريع، 

لدق  الحكومة  ودفعت  الملايير،  �آلاف  ا�ستهلكت  والتي 

ناقو�س الخطر للحد من هذه الظاهرة، ف�إن المطلوب �أي�ضا هو 

الثغرات  و�سد  العمومية،  ال�صفقات  قانون  في  النظر  �إعادة 

التي  التعاقدات  ب�شروط  يتعلق  فيما  خا�صة  فيه،  الواردة 

الم�شروع، ولا  النظر في قيمة  �أن يعيد  للمقاول  تعطي الحق 

حال  في  التفاو�ض  تعيد  �أن  المتعاقدة  للجهة  الحق  تعطي 

هبوط �أ�سعار المواد الأولية �أو عدم الالتزام بمدة الإنجاز.

ال�ضريبي،  التهرب  ظاهرة  عن  بالحديث  �أختم  و�أخيرا، 

�آلاف الملايير، دون  العمومية  تُكبّد الخزينة  �أ�صبحت  التي 

بالجدية  الظاهرة  هذه  مع  التعامل  من  الحكومة  تتمكن  �أن 

في  تتمثل  ال�صحيح  الاتجاه  في  خطوة  �أول  ولعل  المطلوبة، 

ال�ضريبي  بالنظام  تتعلق  التي  القانونية  المنظومة  تحديث 

وتب�سيطه، وقبل ذلك �ضرورة العمل على الحد من انت�شار 

ال�سوق الموازية، التي تُعتبر الحا�ضنة الأولى للتهرب ال�ضريبي 

في بلادنا.

هذا ما �أردت �أن �أ�ساهم به في مناق�شة هذا الن�ص القانوني 

المعرو�ض �أمامنا اليوم، وال�سلام عليكم ورحمة الله.
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�إنّ رئي�س الجمهورية،

و140  و138   136 المواد  لا�سيما  الد�ستور  على  بناء   -

و144 و179 و181 منه،

- وبمقت�ضى القانون رقم 80 - 04، الم�ؤرخ في 01 مار�س 

�سنة 1980، والمتعلق بممار�سة وظيفة المراقبة من قبل المجل�س 

ال�شعبي الوطني،

- وبمقت�ضى القانون رقم 84 - 17، الم�ؤرخ في 07 يوليو 

�سنة 1984، والمتعلق بقوانين المالية، المعدل والمتمم،

- وبمقت�ضى القانون رقم 90 - 21، الم�ؤرخ في 15 غ�شت 

�سنة 1990، والمتعلق بالمحا�سبة العمومية، المعدل والمتمم،

- وبمقت�ضى الأمر رقم 95 - 20، الم�ؤرخ في 17 يوليو �سنة 

والمتمم، المعدل  المحا�سبة،  بمجل�س  والمتعلق   ،1995
- وبمقت�ضى القانون رقم 05 - 07، الم�ؤرخ في 28 �أبريل 

�سنة 2005، والمتعلق بالمحروقات، المعدل والمتمم،  

- وبمقت�ضى القانون رقم 15 - 18، الم�ؤرخ في 30 دي�سمبر 

�سنة 2015، المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2016.

- وبعد ا�ست�شارة مجل�س المحا�سبة،

- وبعد ر�أي مجل�س الدولة،  

- وبعد م�صادقة البرلمان،

ي�صدر القانون الآتي ن�صه:

المادة الأولى: قدر مبلغ الإيرادات والحوا�صل والمداخيل 

للدولة  العامة  للميزانية  النهائية  النفقات  على  المطبقة 

�آلاف  بخم�سة   2016 �سنة  دي�سمبر   31 غاية  �إلى  الم�سجلة 

و�ستة وع�شرين مليارا ومائة وواحد وثلاثين مليونا وثلاثمائة 

وت�سعة �آلاف وت�سعمائة وت�سعة وت�سعين دينارا وواحد و�ستين 

للتوزيع  وفقا  دج(،   5.026.131.309.999,61( �سنتيما 

ح�سب الطبيعة مو�ضوع الجدول »�أ« الملحق بهذا القانون.

المادة 2: حددت النتائج النهائية لنفقات الميزانية العامة 

للدولة ل�سنة 2016 بمبلغ �ستة �آلاف وخم�سمائة وثلاثة و�أربعين 

مليارا و�أربعمائة وت�سعة وثمانين مليونا وثلاثة �آلاف وواحد 

وخم�سين دينارا وت�سعة �سنتيم)6.543.489.003.051,09 

دج(،  حيث يخ�ص�ص منه: 

�أربعة �آلاف وثلاثمائة و�ستة وع�شرون مليارا وت�سعمائة وثمانية 

ملايين و�ستمائة واثنا ع�شر �ألفا وثلاثمائة وثلاثة وثلاثون دينارا 

دج(،   4.326.908.612.333,65( �سنتيما  و�ستون  وخم�سة 

»ب«  للجدول  طبقا  الوزارات  موزعة ح�سب  الت�سيير  لنفقات 

الملحق بهذا القانون،

و�سبعة  ومائتان  مليارا  وثلاثون  وواحد  �ألفان 

وخم�سون مليونا و�أربعمائة و�أربعة و�سبعون �ألف دينار 

التجهيز )م�ساهمات  لنفقات  )2.031.257.474.000,00دج(، 

نهائية(، موزعة ح�سب القطاعات طبقا للجدول »ج« الملحق بهذا 

القانون. 

وع�شرون  واثنان  وثلاثمائة  مليارا  وثمانون  وخم�سة  مائة 

مليونا وت�سعمائة و�ستة ع�شر �ألفا و�سبعمائة و�سبعة ع�شر دينار 

دج(،   185.322.916.717,44( �سنتيما  و�أربعون  و�أربعة 

للنفقات غير المتوقعة.

الميزانية  بعمليات  الخا�ص  النهائي  العجز  بلغ   :3 المادة 

�ألفا  الخزينة:  ومك�شوف  لمتاح  والمخ�ص�ص   2016 ل�سنة 

و�سبعة وخم�سين  وثلاثمائة  مليارا  و�سبعة ع�شر  وخم�سمائة 

مليونا و�ستمائة وثلاثة وت�سعين �ألفا وواحدا وخم�سين دينارا 

وثمانية و�أربعين �سنتيما )1.517.357.693.051,48 دج(. 

للخزينة  الخا�صة  الح�سابات  فوائد  تخ�ص�ص   :4 المادة 

الم�صفاة �أو المقفلة الم�سجلة �إلى غاية 31 دي�سمبر �سنة 2016 

وقدرها: خم�سة �آلاف ومائة وثمانون مليارا وثمانمائة وخم�سة 

وثلاثون مليونا وثلاثمائة و�ستة و�ستون �ألفا وثمانمائة و�سبعون 

دينارا وثلاثة وع�شرون �سنتيما )5.180.835.366.870,23 

دج(، لح�ساب متاح ومك�شوف الخزينة.

المادة 5: تخ�ص�ص الخ�سائر الناجمة عن ت�سيير عمليات 

 2016 �سنة  دي�سمبر   31 غايـة  �إلى  الم�سجلـة  الدولـة  ديـن 

وقدرها: �ألف و�أربعمائة و�أربعة وثمانون مليارا و�أربعمائة وثمانية 

و�أربعون مليونا و�سبعمائة وخم�سون �ألفا وثمانمائة وت�سعة دنانير 

ملحق

2016 ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون  المت�ضمن  القانون  2( م�شروع 
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 1.484.448.750.809,35( �سنتيما  وثلاثون  وخم�سة 

دج(، لح�ساب متاح ومك�شوف الخزينة.

لمتاح  المخ�ص�صة  ال�صافية  التغيرات  بلغت   :6 المادة 

ومك�شوف الخزينة لل�سنة المالية 2016:

�ألفين ومائتين وثمانية مليارات و�سبعمائة واثنين وثلاثين 

مليونا و�ستمائة وواحد �ألف ومائة وثمانية ع�شر دينارا وخم�سة 

وع�شرين �سنتيما  )2.208.732.601.118,25 دج(، فيما 

الخا�صة  الح�سابات  لأر�صدة  ال�صافي  ال�سلبي  بالتغير  يتعلق 

للخزينة،

مليونا  ع�شر  و�ستة  و�ستمائة  مليارا  وثمانون  واثنان  �ألفان 

و�سبعمائة وخم�سة وثمانون �ألفا وخم�سمائة وواحد وخم�سون 

دينارا وثمانية وثلاثون �سنتيما )2.082.616.785.551,38 

دج(، فيما يتعلق بالتغير الإيجابي ال�صافي لأر�صدة ح�سابات 

الاقترا�ض،

وت�سعة  وخم�سمائة  مليونا  وت�سعون  و�ستة  و�ستمائة  مليار 

وثلاثة  دنانير  وثلاثة  دينارا  وثلاثون  و�سبعة  �ألفا  وع�شرون 

يتعلق  فيما  دج(،   1.696.529.037,63( �سنتيما  و�ستون 

بالتغير ال�صافي الإيجابي لأر�صدة ح�سابات الم�ساهمة. 

متاح  لح�ساب  الإجمالي  الربح  يحدد   :7 المادة 

و�أربعة  �ألفين  بمبلغ   2016 ل�سنة  الخزينة  ومك�شوف 

و�ستة  و�ستمائة  ملايين  وت�سعة  و�ستمائة  مليارا  وخم�سين 

�سنتيما  ع�شر  و�ستة  دينارا  وثمانين  و�أربعمائة  �ألفا  وثلاثين 

)2.054.609.636.480,16 دج(.

المادة 8: ين�شر هذا القانون في الجريدة الر�سمية للجمهورية 

الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية. 

حرر بالجزائر في:..................

الموافق:............................

								         

		          عبد العزيز بوتفليقة  
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الانجــــــازاتتقديرات قانون المالية�إيرادات الدولة
الانجاز   بـ ٪

           الفـــــــارق

بــ ٪بالقيمة

- الموارد العادية  1
1 الايرادات الجبائية  -  1

201 حا�صل ال�ضرائب المبا�شرة  -  0011  058 220 000 0001  110  217  517  513  ,08104,9151  997  517  513  ,084,91
201 حا�صل الت�سجيل والطابع  -  00289  730  000 00095  782  171  257 ,62106,746  052  171  257  ,626,74

201 حا�صل الر�سوم على الأعمال  -  003
)منها الر�سم على القيمة الم�ضافة على المنتوجات 

الم�ستوردة(

1  014  380  000 000891  674  379  296  ,5487,90122  705  620  703  ,46  12,10 -

593  790  000 000485 019 510 814 ,9681,68108  770  489  185  ,04 18,32 -

201 حا�صل ال�ضرائب غير المبا�شرة  -  0045 000 000 000 6  611  771  680  ,53132,241  611  771  680  ,5332,24
201 حا�صل الجمارك  -  005555  350  000 000387  704  173  761  ,0469,81167  645  826  238  ,96  30,19 -

2المجموع الفرعي )1(  722  680  000 0002  491  990  013  508  ,8191,53230  689  986  491  ,19 8,47 -

1 الإيرادات العادية  -  2
201 حا�صل دخل  -  006

الأملاك الوطنية

33  000  000  00049  154  427  696  ,56148,9516  154  427  696  ,5648,95

201 الحوا�صل  -  007
المختلفة للميزانية

62  000  000  000132  834  412  781  ,41214,2570  834  412  781  ,41114,25

201 الإيرادات النظامية  -  008-492 030 33  ,00-33  030  492  ,00-

95المجموع الفرعي )2(  000 000 000182  021  870  969  ,97191,60969 870 021 87  ,9791,60

1 الايرادات الاخرى  -  3
247الايرادات الاخرى  200  000 000669 569 425 070 ,83270,86422  369  425  070  ,83170,86

247المجموع الفرعي )3(  200  000 000669  569  425  070  ,83270,86422  369  425  070  ,83170,86
3مجموع الموارد العادية  064 880 000 0003  343  581  309  549  ,61109,09278  701  309  549  ,619,09

- الجباية البترولية  2
201 الجباية البترولية  -  0111  682  550  000 0001  682  550  000  000  ,001000,00

4المجموع العام للإيرادات، خارج �أموال الم�ساهمة  747  430  000 0005  549 309 131 026  ,61105,87549 309 701 278  ,615,87
-450,00-450,00-�أموال الم�ساهمة، الهبات والو�صايا

4المجموع العام للإيرادات  747  430  000 0005 026 131 309 999 ,61105,87278  701  309  999  ,615,87

الإيرادات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة ل�سنة 2016

الجدول »�أ«

بالدينار )دج( 										        
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التوزيع ح�سب الدوائر الوزارية المفتوحة والا�ستهلاكات الم�سجلة 	

بعنوان ميزانية الت�سيير لل�سنة المالية 2016

الجدول »ب«

بالدينار )دج( 										        

الوزارة

          اعتمادات  2016

الفوارق بالقيمةا�ستهلاكات  2016
ن�سبة 

الا�ستهلاك
المراجعةقانون المالية

7رئا�سة الجمهورية  904  677  0008  550  177  0006  428  131  728  512  122  045  271  4975.18
3م�صالح الوزير الأول  437  925  0005  084  265  0004 52,170 898 599484  366  829  4890.47

1الدفاع الوطني  118  297  000  0001  125  173  000  0001  120  638  136  322  524  534  863  677  1799.60
426الداخلية والجماعات المحلية  127  386  000428  144  386  000390  878  878  551  9537  265  507  448  0591.30

30ال��شؤون الخارجية  573  877  00039  634  877  00039 294  578  382  61340  298  617  3999.14
73العدل  431  991  00073  394  191  00069  510  205  532  283  883  985  467  7294.71
95المالية  399  378  00095  399  378  00078  479  451  622  7116  919  926  377  2982.26
44الطاقة  793  741 00045  109  701  00043  760  950  307  751  348  750  692  2597.01

5ال�صناعة والمناجم  349  818  0005  378  035  0003  619  330  245  301  758  704  754  7067.30
254الفلاحة والتنمية الريفية وال�صيد  253  914  000254  253  914  000197  511  437  150  5056  742  476  849  5077.68

248المجاهدين  645  702  000249  103  335  000238  470  744  507  9310  632  590  492  0795.73
26ال��شؤون الدينية والأوقاف  033  177  00026  033  177  00024  149  897  519  321  883  279  480  6892.77

20التجارة  527  754  00020  527  754  00014 100  180  552  556  427  573  447  4568.69
11النقل  218  880  00011  218  880  00010  631  248  151  13587  631  848  8794.76

17الموارد المائية والبيئة  616  679  00017  616  679  00016  606  455  175  541  010  223  824  4694.27
19الأ�شغال العمومية  085  089  00019  085  089  00015  988  101  410  453  096  987  589  5583.77

21ال�سكن والعمران والمدن  302  786  00021  341  786  00019  522  528  328  401  819  257  671  6091.48
764التربية الوطنية  052  396  000799  261  396  000747  959  995  580  9851  301  400  419  0293.58

312التعليم العالي والبحث العلمي  145  998  000312  145  998  000297 040  626  226  0315  105  371  773  9795.16
50التكوين والتعليم المهنيين  379  263 00050  379  263  00032  818  123  404  6117  561  139  595  3965.14

226العمل وال�شغل وال�ضمان الاجتماعي  484  929  000226  484  929  000209  964  439  447  3916  520  489  552  6192.71
4تهيئة الاقليم وال�سياحة وال�صناعة التقليدية  117  881  0004  117  881  0005  573  132  808  701  455  251  808  70135.34

19الثقافة  056  672  00019  056  672  00014  287  658  352  284  769  013  647  7247.97
118الت�ضامن الوطني والا�سرة  830  888  000119  031  268  000108  924  994  216  5910  106  273  783  4191.51

243العلاقات مع البرلمان  408  000243  408  000212  537  311  3130  870  688  6987.32
379ال�صحة وال�سكن والا�صلاح الا�ست�شفائي  407  269  000379  407  269  000378  354  868  517  011  052  400  482  9999.72

37ال�شباب والريا�ضة  181  458  00037  987  811  00030  757  333  426  577  230  477  573  4380.97
19الات�صال  369  240  00024  350  866  00021  238  363  319  473  112  502  680  5387.22

3البريد وتكنولوجيات الاعلام والات�صال  875  224  0002  900  224  0002  512  013  945  26388  210  054  7486.61
4المجموع الفرعي  359  144  400  0004  420  415  609  0004  143  834  240  216  48276  581  368  783  5293.74

448الأعباء الم�شتركة  187  600  000386  916  391  000183 074  372  117  17203  842  018  882  8347.32
4المجموع العام  807  332  000  0004  807  332  000  0004  326  908  612  333  65480  423  387  666  3590.01
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القطاعات

الاعتمادات 

الم�صادق عليها

قانون المالية

الاعتمادات 

المراجعة

قانون المالية

الاعتمادات المعبئة 

ل�سنة 2016

        

        فوارق الاعتمادات

الموحدة المعب�أة

بــ ٪بالقيمة

000,007 410 373 7ال�صناعة  373  410  000,001  172 559 000,006  200 851 000,0084,10
271الفلاحة والري  432  500 000,00271  432  500  000,00130  221  908  000,00141  210  592  000,0052,02

000,0039 667 223 36دعم الخدمات المنتجة  064  167  000,0013  822  745  000,0025  241  422  000,0064,62
000,00 445373 744 445 000,00685 704 685المن��شآت القاعدية الاقت�صادية والادارية  191  000,00 935314  510 552  000,0045,74

147 000,00160 757 159التربية والتكوين  757  147  000,0048  573  495  000,00112  183  652  000,0069,78
المن��شآت القاعدية

الاجتماعية والثقافية

113 120 472 000,00157  120  472  000,0049  666  666  000,00107  453  806  000,0068,39

دعم الح�صول

على ال�سكن

469 781 674 000,00469  781  674  000,00326  224  315  000,00143  557  359  000,0030,56

000 000,00600 000 600موا�ضيع مختلفة  000  000  000,00597  459  069  000,002  540  931  000,000,42
000 000,0060 000 60المخططات البلدية للتنمية  000  000  000,0036  008  812  000,0023  991  188  000,0039,99

000,002 315 393 403 2المجموع الفرعي للا�ستثمار  453  273  815  000,001  576  341  504  000,00876  932  311  000,0035,75
دعم الن�شاط الاقت�صادي )تخ�صي�صات 

الح�سابات التخ�صي�ص الخا�صة وتخفي�ض 

ن�سبة الفوائد(

542  949  928  000,00544  449  928  000,00454  915  970  000,0089  533  958  000,0016,44

-----البرامج التكميلية لفائدة الولايات

230احتياطي لنفقات غير متوقعة  505  000  000,00179  124  500  000,00-179  124  500  000,00100,00
773المجموع الفرعي للعمليات بر�أ�س المال  454  928  000,00723  574  428  000,00454  915  970  000,00268  658  458  000,0037,13

3مجموع ميزانية التجهيز  176  848  243  000,003  176  848  243  000,002  031  257  474  000,001  145  590  769  000,0036,06

توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التجهيز ل�سنة 2016 ح�سب القطاعات

الجدول »ج«

بالدينار )دج( 											         
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ال�سيد محمد قط�شة ـ   1
ع�ضو مجل�س الأمة 

�إلى ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات

 69 والمادتين  الد�ستور،  من   152 المادة  لأحكام  طبقا 

 25 في  الم�ؤرخ   ،12 ـ   16 رقم  الع�ضوي  القانون  من   73 و 

2016، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني  �أوت 

بينهما  الوظيفية  ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات 

ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والاحترام،

الجمهورية  رئي�س  فخامة  من  وب�أمر  الحكومة  �إقدام  بعد 

هذا  وكان  ال�صحة  قطاع  م�شاريع  عن  التجميد  رفع  على 

ل�سنة  المالية  قانون  على  الم�صادقة  �أثناء   2017 �سنة  نهاية 

�ضمان  �إلى  الهادف  ال�صحي  المخطط  �إطار  وفي   ،2018
لتهيئة  الوطني  والمخطط  والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية 

للموارد  والعقلاني  والعادل  المتنا�سق  والتوزيع  الإقليم 

بالنظر  ال�صحية  الاحتياجات  �أ�سا�س  على  والمادية  الب�شرية 

معالي  لزيارة  وتبعا  الوبائية  والأنماط  الديموغرافي  التطور  �إلى 

الجلفة،  لولاية  �آنذاك   2013  /12  /18 يوم  الأول  الوزير 

والتي من خلالها منح للولاية العديد من البرامج التنموية، 

�ضمن البرنامج التكميلي ل�سنة 2013، ومنها ما �أنجز ومنها 

ما طالته عملية التجميد في �شهر جوان 2014، وخلال تلك 

الزيارة منح درا�سة �إنجاز م�ست�شفى ب�سعة 240 �سريرا لبلدية 

والتكفل  ال�صحية  التغطية  تو�سيع  �أجل  من  و�سارة،  عين 

�إنجاز  درا�سة  الوقت  نف�س  منح في  كما  بالمر�ضى،  الأح�سن 

التكفل  �أجل  من  الجلفة  لولاية  ال�سرطان  مكافحة  مركز 

بالم�صابين بهذا الداء والتخفيف من معاناتهم خلال تنقلهم 

تكاليف  من  عنها  ينجر  وما  �أخرى  ولايات  �إلى  للعلاج 

باهظة، للعلم �أنها ت�سجل يوميا حالات الإ�صابة بهذا المر�ض 

وفي تزايد م�ستمر، وفي الوقت نف�سه ت�سجل فيه وفيات نتيجة 

هذا الداء.

�سكان  لان�شغالات  ومراعاة  �أعلاه،  ذكر  ما  على  وبناء 

بلدية عين و�سارة و�سكان ولاية الجلفة، نتوجه لكم بال��سؤال 

التالي:

ـ ما هي الإجراءات المتخذة للتكفل بان�شغالات �سكان 

بلدية عين و�سارة و�سكان ولاية الجلفة؟ وهل هناك �إمكانية 

و�سارة  بعين  �سريرا   240 م�ست�شفى  الم�شروعين،  لت�سجيل 

ومركز مكافحة ال�سرطان بولاية الجلفة؟

تقبلوا مني فائق عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر في 25 �أكتوبر 2018

محمد قط�شة 

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب  ال�سيد الوزير:

والمتعلق  �أعلاه،  المرجع  في  المذكور  ��سؤالكم  على  ردا 

ومركز  و�سارة  بعين  �سريرا   240 م�ست�شفى  �إنجاز  بم�شروعي 

يلي  فيما  �أوافكم  �أن  ي�شرفني  بالجلفة،  ال�سرطان  مكافحة 

محتوى جوابنا.

قبل الإجابة على ��سؤالكم، �أرى �أنه من المهم تقديم لمحة 

عن المرافق الا�ست�شفائية المتوفرة بالولاية.

ا�ست�شفائية  م�ؤ�س�سات   )06( �ست  الجلفة،  ولاية  ت�ضم 

الولاية،  �أنحاء  مختلف  على  متوازنة  بطريقة  موزعة  عامة، 

ففي ال�شمال، يوجد م�ؤ�س�ستين بعين و�سارة وبحا�سي بحبح، 

م�ؤ�س�سة  الغربي  الو�سط  في  بالجلفة،  م�ؤ�س�ستين  الو�سط  في 

بالإدري�سية وفي الجنوب م�ؤ�س�سة بم�سعد.

هذا، و�سيتم تدعيم الناحية الو�سطى ال�شرقية من الولاية 

بم�ست�شفى عام ب�سعة 60 �سريرا بدائرة دار ال�شيوخ، والذي 

المقبلة،  ال�سنة  من  الأول  ال�سدا�سي  خلال  ت�سليمه  �سيتم 

فلقد بلغت ن�سبة الأ�شغال بهذا الم�شروع ٪75.

فالولاية  المتخ�ص�صة،  الا�ست�شفائية  الم�ؤ�س�سات  عن  �أما 

والطفل  بالأم  للتكفل  متخ�ص�صة  م�ؤ�س�سة  على  تتوفر 

بالإ�ضافة �إلى م�ؤ�س�سة متخ�ص�صة في طب العيون والتي تعد 

�أحد �أهم الأقطاب على الم�ستوى الوطني.

بالن�سبة  لم�شروعي �إنجاز م�ست�شفى 240 �سريرا بعين و�سارة 

ومركز مكافحة ال�سرطان ب�سعة 120 �سريرا بالجلفة، واللذين 

م�سهما التجميد في �إطار تر�شيد النفاقات العمومية، فتجدر 

�أ�سئلة كتابية  )3
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الإ�شارة �إلى �أنه في �إطار درا�سة الخريطة ال�صحية للولاية ووفقا 

لأحكام قانون ال�صحة الجديد، يتم النظر في كافة الم�شاريع 

المجمدة للتكفل بالم�شاريع ذات الأولوية.

وفي هذا ال�صدد، تم ت�سجيل خلال هذه ال�سنة م�شروعين 

للتكفل الطبي بمر�ضى ال�سرطان بعنوان »درا�سة و�إنجاز وحدة 

للعلاج بالأ�شعة« و »اقتناء م�سرعين خطيين« برخ�صة برنامج 

مليون  ع�شر  وخم�سة  مئة  وثلاث  بمليار  التوالي  على  تقدر 

وثلاثين  مئة  و�سبع  )1315000000دج(  جزائري  دينار 

مليون دينار جزائري )730.000000 دج(.

على  �أجبت  قد  التو�ضيحات  بهذه  �أكون  �أن  �أرجو 

��سؤالكم، وتف�ضلوا بقبول فائق عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 29 دي�سمبر 2018

مختار ح�سبلاوي

وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات

بن زعيم الوهاب  ال�سيد عبد  ـ   2
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة 

العمرانية

المواد  و�أحكام  الد�ستور،  من   152 المادة  لأحكام  طبقا 

من 69 �إلى 76 من القانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12، الم�ؤرخ 

في 25 غ�شت 2016، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي 

الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما  الأمة  الوطني ومجل�س 

بينهما وبين الحكومة.

ي�شرفني �أن �أتوجه �إلى معاليكم بال��سؤال الكتابي التالي:

والتي  فلاحية  منطقة  ب�أنها  المعروفة  خن�شلة  ولاية  �إن 

وخا�صة  العزلة  تعاني  ن�سمة  �ألف    600 حوالي  ي�سكنها 

المنطقة الجنوبية للولاية وهي منطقة �صحراوية 100 / 100، 

للولاية  الجنوبية  المنطقة  جدولة  �إمكانية  حول  ��سؤالي: 

�ضمن الجنوب الكبير.

الفلاحين من  ـ تمكن  الوزير  �سيدي  ـ  �إن هذه الجدولة 

الن�شاط �أكثر و�إعمار ال�صحراء وتوفير اليد العاملة.

تقبلوا مني، �سيدي الوزير، فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 28 �أكتوبر 2018

عبد الوهاب بن زعيم

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد  الوزير:

لقد تف�ضلتم ال�سيد ـ ع�ضو مجل�س الأمة ـ المحترم بطرح 

المناطق  بع�ض  ت�صنيف  خلاله  من  تطلبون  كتابي  ��سؤال 

المناطق  �ضمن  منها،  الجنوبية  خا�صة  خن�شلة،  ولاية  من 

المخ�ص�صة  المزايا  من  الا�ستفادة  من  لتمكينها  ال�صحراوية، 

لمناطق الجنوب.

في البداية، تهدف الحكومة في مخطط عملها �إلى تحقيق 

من  المواطنين،  معي�شة  �إطار  وتح�سين  الم�ستدامة  التنمنية 

ا�ستراتيجية  ر�ؤية  �إطار  في  البلاد،  في  التنمية  تعزيز  خلال 

متكاملة، من ��شأنها �أن توفق بين �شغل المناطق عبر التراب 

الوطني مهما كانت طبيعة الت�ضاري�س التي تزخر بها وذلك 

للن�شاطات  المتوازن  الانت�شار  على  وال�سهر  ملائم  ب�شكل 

المنتجة، والعمل على �إن�شاء �أقطاب متكاملة للتنمية في كافة 

ربوع الوطن.

في هذا ال�سياق، يجدر التنويه بالقفزة النوعية والم�شاريع 

الهيكلية التي ا�ستفادت منها ولاية خن�شلة على غرار كافة 

التي  الكبرى،  الا�ستثمارية  البرامج  ظل  في  الوطن،  ربوع 

�أقرها فخامة رئي�س الجمهورية، في مختلف القطاعات، بما فيها 

قطاع الفلاحة محل ��سؤالكم الذي خ�ص�صت له الولاية في 

�إطار ال�صندوق الوطني للتنمية الريفية مبلغا �إجماليا مقدرا 

بـ: 2.4 مليار دج منه 1.891.308.287.00 دج مخ�ص�ص 

الانجازات  من تحقيق  الذي مكن  الأمر  الجنوبية،  للمنطقة 

التالية: 

ـ حفر وتجهيز 850 بئرا عميقة،

ـ �إنجاز 52 حو�ضا مائيا،

ـ �إقتناء 7560 �آلة لعتاد الر�ش،

ـ �إنجاز 66 كلم من الكهرباء الريفية، 

ـ فتح 20 كلم من الم�سالك )العملية في طور الإنجاز(،

ـ دعم الفلاحين بالأ�سمدة والعتاد الفلاحي والطاقة،

بالعقار  المتعلقة  الملفات  من  العديد  ت�سوية  تم  كما 

الفلاحي، من خلال ت�سليم 2010 قرار امتياز على م�ساحة 

تقدر بـ 62.495 هكتارا في �إطار الحيازة على الملكية العقارية 

الفلاحية عن طريق الا�ست�صلاح، كما تم �إن�شاء 74 محيطا 

�إطار  هكتار، في   85.300 بـ  تقدر  �إجمالية  بم�ساحة  فلاحيا 

فيفري   23 الم�ؤرخ في   ،108 رقم  الم�شترك  الوزاري  المن�شور 

ب�إن�شاء م�ستثمرات جديدة للفلاحة وتربية  2011، المتعلق 
الحيوانات.
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�سنة  منذ  المائية  الموارد  قطاع  ا�ستفاد  ذاته،  ال�سياق  وفي 

2012 من مبلغ 26.492 مليار دج منها 10.59 مليار دج 
لفائدة المناطق الجنوبية، مما �سمح ب�إنجاز:

ـ 133 بئرا عميقا و 12 في طور الإنجاز، 

م�ساحة  على  الفلاحي  ال�سقي  ل�شبكات  درا�سة  ـ 

هكتار،   18000
قيد  )الدرا�سة  الجوفية  للمياه  الريا�ضي  النموذج  ـ 

الإنجاز(.

ا�ستفادت  العمومية،  الأ�شغال  قطاع  بخ�صو�ص  �أما 

�إطار  9.6 مليار دج، في  بـ:  يقدر  �إجمالي  الولاية من مبلغ 

البرنامج التكميلي و�صندوق اله�ضاب العليا، خ�ص�ص منه 

بـ: �سمح  الذي  الأمر  الجنوبية  للمنطقة  دج  مليار   5.315
ـ تدعيم الطرق الولائية على م�سافة 132 كلم،

ـ تدعيم الطرق البلدية على م�سافة22.7 كلم، 

ـ �إنجاز طرق غير م�صنفة على م�سافة 38.5 كلم،

ـ �إنجاز 50 كلم من الم�سالك الفلاحية، 

طور  في  واحدة  من��شأة  منها  فنية  من��شآت   05 �إنجاز  ـ 

الإنجاز.

فيما يخ�ص قطاع الطاقة، ا�ستفادت هذه الولاية من مبلغ 

قدره 4.497 مليار دج من ال�صندوق الوطني لتنمية مناطق 

المنطقة  لفائدة  دج  مليار   1.282 منها  خ�ص�ص  الجنوب، 

الجنوبية للولاية، بحيث تم  �إنجاز الهياكل التالية:

العالي  التوتر  الكهربائية ذات  الطاقة  �شبكات  �إي�صال  ـ 

على م�سافة 460 كلم و 100 كلم في طور الإنجاز:

ـ ربط 16 محيطا فلاحيا  بالطاقة الكهربائية، 

ـ �إنجاز 90 مولدا كهربائيا،

ـ �إنجاز 04 محطات لتوزيع الموارد البترولية،

ـ �إنجاز محطة توليد الكهرباء وهو م�شروع مهيكل ذو بعد 

وطني.

�أما فيما يخ�ص قطاع التجهيزات العمومية، فقد ا�ستفادت 

هذه المنطقة من مبلغ 620 مليون دج موجه للمرافق التالية:

ـ مقر لفرقة الدرك الوطني، 

ـ مقر لف�صيلة الحماية والتدخل للدرك الوطني، 

ـ عيادة متعددة الخدمات،

ـ �سوق الجملة والتخزين، للخ�ضر والفواكه.

وال�ضمان  الت�ضامن  �صندوق  �ساهم  �أخرى،  جهة  من 

لفائدة  البرامج  من  مجموعة  بتمويل  المحلية،  للجماعات 

ولاية خن�شلة بهدف تنمية وتطوير المناطق الواجب ترقيتها 

وتح�سين الظروف المعي�شية للمو اطنين، فبعنوان �سنة 2016، 

ا�ستفادت هذه الولاية من خلال تدخلات هذا ال�صندوق 

من غلاف مالي موجه لتهيئة تجزئة القطع الأر�ضية المن��شأة 

بمبلغ يقدر بـ 800 مليون دج من �أجل التكفل ب�أ�شغال فتح 

الم�سالك نحو التجزئات المن��شأة و�إنجاز الطرق والربط بالمياه 

ال�صالحة لل�شرب و�شبكة التطهير.

برنامج  من   ،2018 �سنة  بعنوان  الولاية  ا�ستفادت  كما 

للتكفل  موجه  دج،  مليار   3.24 بـ  يقدر  للتجهيز  �إجمالي 

بالعمليات التالية:

ـ الربط بمختلف ال�شبكات:

ـ ربط الأحياء والتجزئات الاجتماعية على م�ستوى 19 

بلدية ب�شبكة الغاز الطبيعي.

الطويلة  عين  )بلدية  للغاز  العمومي  التوزيع  برنامج  ـ 

و�ش�شار وخيران(.

ـ ربط الأحياء والتجزئات الاجتماعية ب�شبكة الكهرباء 

)بلديتي الحامة بوحمامة(.

ـ تدعيم برنامج الكهرباء الريفية عبر الولاية.

ـ �إي�صال الكهرباء الفلاحية للآبار الارتوازية على م�سافة 

الولاية. عبر  كلم   100
مختلف  وبف�ضل  خن�شلة  ولاية  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 

برامج التنمنية التي �أقرها فخامة رئي�س الجمهورية، حققت 

قفزة تنموية معتبرة، وهو ما تبينه الم�ؤ�شرات التالية:

ـ ن�سبة الربط بال�شبكة الكهربائية: ٪97،

ـ ن�سبة الربط ب�شبكة الغاز: ٪80،

ـ ن�سبة الربط ب�شبكة التطهير: ٪98.20،

ـ ن�سبة التزويد بالمياه ال�صالحة لل�شرب: ٪96،

ـ ن�سبة التغطية ال�صحية: ٪100،

ـ ن�سبة التمدر�س: ٪98.71،

،
2
ـ ن�سبة كثافة الطرقات: 0.24 كلم / كلم

الحبوب:  الجارية:  ال�سنة  خلال  الفلاحي  الإنتاج  ـ 

650.000 قنطار، الخ�ضروات: 400.000 قنطار، الأعلاف: 
التمور:  قنطار،   21.000 الزيتون:  قنطار،   500.000

قنطار.  39.000
�أن  الفا�ضل،  ال�سيد  لكم،  �أ�ؤكد  �أن  لي  يطيب  ختاما، 

م�صالحنا الوزارية تعمل دون هوادة على تج�سيد م�سار التنمية 

الذي ر�سمه فخامة ال�سيد رئي�س الجمهورية، عبر كل ربوع 
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لدفع  �إ�ضافيا  جهدا  ت�ستدعي  التي  تلك  لا�سيما  الوطن، 

حركة التنمية بها مثل منطقة الجنوب واله�ضاب العليا.

على  للإجابة  المخ�ص�صة  الرد  عنا�صر  �أهم  هي  تلكم، 

��سؤالكم.

تقبلوا، ال�سيد الفا�ضل، فائق عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 16 دي�سمبر 2018

نور الدين بدوي

وزير الداخلية والجماعات المحلية 

والتهيئة العمرانية

لطر�ش الحليم  ال�سيد عبد  ـ   3
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات

 69 والمواد من  الد�ستور،  152 من  المادة  طبقا لأحكام 

�إلى 76 من القانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12، الم�ؤرخ في 22 

ذو القعدة عام 1434 الموافق 25 غ�شت �سنة 2016، الذي 

الأمة،  ومجل�س  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد 

الحكومة،  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما 

التالي  الكتابي  ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني 

ن�صه:

ال�سيد الوزير، 

تخ�ص�ص الدولة �سنويا ميزانية كبيرة لفائدة التحويلات 

تعلق  ما  خا�صة  الجزائري،  المواطن  ل�صالح  الاجتماعية 

من  المبذولة  المجهودات  يعك�س  ما  هذا  ال�صحي،  بالجانب 

العمومية  ال�صحية  الم�ؤ�س�سات  مختلف  عبر  القطاع  طرف 

لخدمة المري�ض.

ومن بين هذه الخدمات، �ضمان نقل المر�ضى المقيمين، 

الطبية  ال�شروط  توفر  بعد  وهذا  �آخر  �إلى  م�ست�شفى  من 

والإدارية المطلوبة لذلك.

ال�سيد الوزير،

من  الا�ستفادة  بالم�ست�شفى  المقيم  المري�ض  حق  من  �إن 

الم�ؤ�س�سات  بع�ض  هناك  لكن  ال�صحي،  النقل  خدمة 

ال�صحية، ترف�ض نقل المري�ض تحت تبريرات مختلفة.

التالي  ال��سؤال  �إلى �سيادتكم المحترمة بهذا  لهذا نتقدم 

ن�صه:

ـ ما هي الإجراءات المتخذة لإعادة تنظيم العملية ق�صد 

الق�ضاء على البيروقراطية والمحاباة في توفير النقل ال�صحي 

لفائدة المر�ضى المقيمين؟

تقبلوا منا فائق الاحترام والتقدير.

الجزائر، في 31 �أكتوبر 2018 

عبد الحليم لطر�ش

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

والمتعلق  �أعلاه  المرجع  في  المذكور  ��سؤالكم  على  ردا 

بخدمة النقل ال�صحي لفائدة المر�ضى المقيمين، ي�شرفني �أن 

�أوافيكم فيما يلي بمحتوى جوابنا.

م�ؤ�س�سة  ب�أي  المقيم  للمري�ض  ال�صحي  النقل  �إن 

لا  خارجها  �أو  بالولاية  �أخرى  م�ؤ�س�سات  نحو  ا�ست�شفائية 

المري�ض  بها  المقيم  الم�ؤ�س�سة  كانت  �إذا  ما  حالة  في  �إلا  يتم 

عاجزة عن تقديم العلاج ال�ضروري له لأ�سباب معينة كعدم 

توفر التجهيزات اللازمة �أو غياب مخت�صين ذوي كفاءة في 

ميدان معين من الطب.

التعليمة  تطبيق  عند  لوحظت  التي  للانحرافات  ونظرا 

رقم 3 الم�ؤرخة في 18 �أفريل 1998، المتعلقة بتحويل المر�ضى 

بين الم�ؤ�س�سات الا�ست�شفائية كالتهرب من الم��سؤولية بتحويل 

المري�ض رغم توفر الو�سائل الب�شرية والمادية �أو لأ�سباب �أخرى 

غير م�ؤ�س�سة وغير م�صرح بها، جاءت التعليمة الوزارية رقم 

تحويل  ل�شروط  المحددة   ،2006 �سبتمبر   03 في  الم�ؤرخة   7
الطبية  البروتوكولات  من  مجموعة  لت�ضع  المر�ضى، 

على  الح�صول  ك�ضرورة  المري�ض،  �سلامة  ل�ضمان  والإدارية 

قبل  الم�ستقبلة  الا�ست�شفائية  الم�ؤ�س�سة  من  الطبية  الموافقة 

�إجراء التحويل.

الا�ستعمال  طريق  عن  الطبي  النقل  عملية  ولتح�سين 

الأنجع للإمكانية المادية والب�شرية التي يوفرها القطاع، حدد 

ومخطط  ال�صحية  الخريطة  �أهداف  الجديد  ال�صحة  قانون 

�شروط  بتحديد  �سي�سمح  الذي  الأمر  ال�صحي،  التنظيم 

التلبية   تحقيق  �أجل  من  بال�شبكة  ال�صحة  م�ؤ�س�سات  ربط 

الق�صوى للعلاج في كل نقطة من التراب الوطني، مع �ضبط 

والجهوي  الوطني  الم�ستوى  على  تعبئتها  الواجب  الو�سائل 

لتفعيل وتكامل عرو�ض العلاج وكذا التعاون، لا�سيما بين 

م�ؤ�س�سات وهياكل ال�صحة.
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على  �أجبت  قد  التو�ضيحات  بهذه  �أكون  �أن  �أرجو 

��سؤالكم، وتف�ضلوا بقبول فائق عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 29 دي�سمبر 2018

مختار ح�سبلاوي 

وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات 

بوزريبة المجيد  ال�سيد عبد  ـ   4
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة 

العمرانية

 69 والمادتين  الد�ستور،  من   152 المادة  لأحكام  طبقا 

 25 الم�ؤرخ في   ،12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون  73 من  و 

�أوت 2016، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني، 

بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما  الأمة،  ومجل�س 

ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

ال�شفوي التالي ن�صه:

عرفت في المدة الأخيرة ظاهرة تهريب مبالغ معتبرة من 

العملة ال�صعبة »الدوفيز« عبر المطارات والمعابر الحدودية �إلى 

جزائريون  فيه  تورط  ملفتا  نزيفا  مختلفة،  �أجنبية  جهات  و 

ورعايا �أجانب، و�سواء �صنف ذلك في نطاق العمل المعزول 

�أو الإرتباط ب�شبكات �إجرامية معادية �أو محاولات تهريب 

فنتائجه  والف�ساد،  والنهب  الغ�ش  بارونات  لثروات  ممنهج 

�ضرب و�إ�ضعاف للقدرات الاقت�صادية لبلدنا.

ال��سؤال المطروح:

الظاهرة  لهذه  حد  لو�ضع  المتخذة  الإجراءات  هي  ما 

المدمرة للاقت�صاد الوطني، خا�صة في هذا الظرف الح�سا�س 

من  الدولة  به  تقوم  وما  الا�ستثنائي  التمويل  في  المتمثل 

مجهودات جبارة لإنعا�ش الت�صدير خارج المحروقات ورفع 

عائدات الدخل من العملة ال�صعبة؟

الجزائر، في 5 نوفمبر 2018

عبد المجيد بوزريبة

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ـ   المحترم  ـ  الأمة  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد  تف�ضلتم  لقد 

من  المتخذة  بالإجراءات  المتعلق  الكتابي  ��سؤالكم  بطرح 

�أجل و�ضع حد لظاهرة تهريب العملة ال�صعبة عبر المطارات 

�أوافيكم  �أن  ي�شرفني  ذلك  على  فردا  الحدودية،  والمعابر 

بعنا�صر الرد التالية:

تعاني، وعلى غرار  ب�أن بلادنا  الإ�شارة  البداية، تجدر  في 

باقي دول العالم، من ظاهرة تهريب العملة ال�صعبة من و�إلى 

على  �سلبية  وانعكا�سات  تداعيات  من  لذلك  وما  الخارج 

المحافظة  �أجل  من  الدولة  جهود  وعلى  الوطني  الاقت�صاد 

على عائدتها من العملة ال�صعبة.

الوزارية  م�صالحنا  تقوم  الو�ضعية،  هذه  مواجهة  وبغية 

مراقبة  مجال  في  قانونا  لها  المخولة  المهام  �إطار  في  المخت�صة 

اللازمة  الإجراءات  كل  ب�إتخاذ  الحدودية،   المواقع  وت�أمين 

يعد  الذي  التهريب  من  النوع  هذا  محاربة  �أجل  من 

الإجراءات  خلال  من  جمركية،  مخالفة  القانون  ح�سب 

�سجلت  فبالفعل  الحدودية،  ال�شرطة  م�صالح  تبا�شرها  التي 

م�صالح الأمن العديد من المخالفات المرتبطة بعدم الإلتزام 

بواجب الت�صريح بالعملة، الت�صريح الكاذب وعدم الالتزام 

العقوبات  ذلك  في  بما  قانونا  عليها  المن�صو�ص  بالإجراءات 

المقررة في الأمر رقم 96 ـ 22، الم�ؤرخ في 09 جويلية 1996، 

وحركة  بال�صرف  الخا�ص  التنظيم  مخالفة  بقمع  المتعلق 

ر�ؤو�س الأموال من و�إلى الجزائر والذي عرف عدة تعديلات 

تما�شيا مع التطورات الحا�صلة في مجال تهريب العملة، كان 

�آخرها القانون ال�صادر �سنة 2010 تحت رقم 10 ـ 09، الم�ؤرخ 

في 27 �أكتوبر 2010.

ب�أن التكفل بملف مكافحة تهريب العملة  التنويه  يجدر 

ال�صعبة من قبل وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة 

م�صالح  قبل  من  تدابير  عدة  اتخاذ  �إ�ستدعى،  العمرانية، 

الأمن، لا�سيما فيما يخ�ص:

الم�سافرين  و�إ�ستهداف  ال�سفر  لوثائق  ال�صارمة  المراقبة  ـ 

المتوجهين �إلى بع�ض الوجهات المعروفة بتحويل العملة �إليها،

ـ تح�صيل المعلومات العملياتية، 

للك�شف  التقنية  للتجهيزات  الفعلي  الا�ستغلال  ـ 

كال�سكانير وكا�شف المعادن،

ـ التفتي�ش الدقيق المادي للأمتعة والج�سدي للأ�شخا�ص.

تدعيم  �إطار  في  ب�أنه  علما  �أحيطكم  ذلك،  عن  ف�ضلا 
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المراكز  م�ستوى  على  المراقبة  مجال  في  الفعلي  التن�سيق 

برتوكول  �إم�ضاء   ،2009 دي�سمبر   20 بتاريخ  تم  الحدودية، 

تعاون بين م�صالحنا المخت�صة الممثلة بالمديرية العامة للأمن 

المالية،  لوزارة  التابعة  للجمارك  العامة  والمديرية  الوطني 

المختلطة  للمراقبة  ت�شكيلات  و�ضع  كيفيات  بهدف تحديد 

�أمنية  ثقافة  لإر�ساء  وذلك  والفرز،  التفتي�ش  م�ستوى  على 

عند  الم�صلحتين  هاتين  بين  ما  �أمثل  تعاون  ودعم  حقيقية 

تبادل  مجال  في  خا�صة  العملياتية،  بالن�شاطات  قيامها 

المعلومات بالموازاة مع الم�ستوى التقييمي للتهديد  والوقاية 

من المخاطر،   لي�س فقط جريمة تهريب العملة ال�صعبة ولكن 

كالمتاجرة  للحدوة،  العابرة  الجرائم  �أ�شكال  كل  محاربة 

بالمخدرات والأ�سلحة وال�سيارات.

وفي الختام، �أ�ؤكد لكم - ال�سيد الفا�ضل - ب�أن الت�شكيلة 

ال�شرطية المو�ضوعة على م�ستوى المراكز الحدودية تحوز على 

�أحدث التجهيزات التقنية، خا�صة تلك الخا�صة بالك�شف 

على الأوراق البنكية والمعادن النفي�سة، كما تخ�ضع بانتظام 

مع  التكييف  من  لتمكينهم  م�ستمرة  تكوينية  لدورات 

التحديات الجديدة التي تعرفها هذه الجريمة الاقت�صادية.

و�إذ �أرجو �أن تكون الإجابة المقدمة قد �أحاطت بال��سؤال 

الذي تف�ضلتم بطرحه، تقبلوا ال�سيد الفا�ضل، فائق التقدير 

والاحترام.

الجزائر، في 2 جانفي 2019

نور الدين بدوي

وزير الداخلية والجماعات المحلية 

والتهيئة العمرانية

�سالم  بن  القادر  ال�سيد عبد  ـ   5
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيدة وزيرة التربية الوطنية

 69 والمواد من  الد�ستور،  152 من  المادة  طبقا لأحكام 

�إلى 76 من القانون الع�ضوي رقم 12 ـ 16، الم�ؤرخ في 25 

غ�شت 2016، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

�أن �أطرح عليكم  �إ�سمحوا لي معالي الوزيرة  وبين الحكومة، 

ال��سؤال ال�شفوي الآتي:

ال�سيدة الوزيرة، لا يزال مدراء الم�ؤ�س�سات التربوية بمقر 

الوظيفية  بم�ساكنهم  الا�ستقرار  يعانون من عدم  ب�شار  ولاية 

الطاقم  بقاء  ب�سبب  بها  ي�شتغلون  التي  للم�ؤ�س�سة  التابعة 

المحال على التقاعد بهذه الم�ساكن على الرغم من الأحكام 

الق�ضائية، �إلا �أن عدم تحرك المدير الم��سؤول عن القطاع ق�صد 

قد  لأ�صحابها  وت�سليمها  الم�ساكن  هذه  ب�إخلاء  التعجيل 

الم�ؤ�س�سة  مدير  و�صول  لعدم  كثيرا،  التربوية  بالعملية  �أ�ضر 

الم�ستمرة،  المراقبة  عن  بعيدا  و�إبقائه  المنا�سب،  الوقت  في 

فما هي الإجراءات العملية والردعية التي يمكن لوزارتكم 

حل  ق�صد  التربية  مدير  وتحرك  �أخرى،  جهات  مع  تن�سيقا 

هذا الم�شكل العوي�ص؟

تقبلوا ال�سيدة الوزيرة فائق الاحترام.

الجزائر، في 6 نوفمبر 2018

عبد القادر بن �سالم 

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيدة الوزيرة:

عن  �إلينا  حول  كتابي،  ��سؤال  بموجب  تف�ضلتم،  لقد 

يتعلق  ان�شغال  بطرح  البرلمان،  مع  العلاقات  وزارة  طريق 

بالم�ؤ�س�سات التربوية بولاية ب�شار  ب�إخلاء الم�ساكن الوظيفية 

اهتمامكم  على  ن�شكركم  �إذ  ونحن  لأ�صحابها.  وت�سليمها 

بق�ضايا  التربية، ي�شرفنا �أن نوافيكم ب�أن وزارة التربية الوطنية، 

عن طريق �إدارتها المركزية وم�صالحها غير المركزية، لديها كل 

ال�سائدة  الو�ضعية  عن  الدقيقة  والإح�صائيات  المعطيات 

بخ�صو�ص ال�سكنات الإلزامية للم�ؤ�س�سات التربوية، و�سيتم 

قريبا و�ضع النظام المعلوماتي للقطاع حيز التنفيذ لت�سيير هذا 

الملف بكل دقة، لا�سيما فيما يخ�ص �ضبط وت�سيير و�ضعية 

والتنظيمية  القانونية  للقواعد  طبقا  قانونية  ب�صفة  �شاغليها  

والإدارية �سارية المفعول.

تحديدا،  ب�شار  ولاية  ال�سكنات في  هذه  و�ضعية  عن  �أما 

الملف  في  متحكمة  المحلي  الم�ستوى  على  الوزارة  فم�صالح 

وتتابع عن كثب الو�ضعية، التي تتمثل فيما يلي:

في الطور المتو�سط والثانوي: الإجراءات المتخذة تختلف 

ح�سب الحالة:

ـ الموظفون المحالون على التقاعد:

�أـ فيما يخ�ص الموظفين الذين التزموا ب�إخلاء ال�سكنات:

وتم  ال�سكنات  ب�إخلاء  بالالتزام  المعنيون  وفى  ـ حالتين 
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�إخلاء ال�سكن فعلا، 

ـ حالتين تم تمديد الالتزام بالإخلاء �إلى غاية نهاية ال�سنة 

بعد مراعاة ظروف المعنيين الخا�صة، 

ـ حالة واحدة تم توجيه الإعذار الأول من �أجل �إخلاء 

ال�سكن لعدم امتثال المعني بالالتزام.

�ضدهم  �صدرت  الذين  الموظفين  يخ�ص  فيما  ـ  ب 

�أحكام ق�ضائية: تم �إح�صاء �ست حالات لموظفين متقاعدين 

ب�صدد  ونحن  بالإخلاء،  ق�ضائية  �أحكام  �ضدهم   �صدرت 

تنفيذ الأحكام وفق الآجال القانونية.

الموظفون المتوفون: عدد الحالات �ستة، حيث تم مرا�سلة 

م�صالح الولاية من �أجل التكفل بعائلات الموظفين في �إطار 

الم�ساكن  �إخلاء  ثم  بها، ومن  المعمول  القانونية  الإجراءات 

الوظيفية.

هذه  خلال  الحالات  �إح�صاء  تم  الإبتدائي:  الطور  في 

الإجراءات  توجيه  وتم  بها،  الخا�صة  القائمة  و�إعداد  ال�سنة 

و�إ�شعار  �إلى الجهات المخت�صة )الجماعات المحلية(  الإدارية 

ال�سيد الوالي بهذه الو�ضعيات.

تقبلوا، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة المحترم، فائق التقدير 

والاحترام.

الجزائر، في 26 دي�سمبر 2018

نورية بن غبريت

وزيرة التربية الوطنية

بورزق ال�سيد عمر  ـ   6
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى ال�سيد وزير ال�سياحة وال�صناعة التقليدية

طبقا لأحكام المادة 152 من الد�ستور والمواد من 69 �إلى 

22 ذو  الم�ؤرخ في   ،12 ـ   16 الع�ضوي رقم  القانون  76 من 
الذي   ،2016 عام  25 غ�شت  الموافق   ،1437 عام  القعدة 

الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد 

الحكومة،  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما، 

التالي  الكتابي  ال��سؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني 

ن�صه:

معالي الوزير،

لقد جعلت الحكومة ال�سياحة من �أولوياتها الإ�ستراتيجية 

و�أعرف  المحروقات،  عن  بديلا  الفلاحة  جانب  �إلى  لتكون 

بها  والنهو�ض  بال�سياحة  بالدفع  يهتمون  الذين  من  �أنكم 

لدليل  المتعدد  الوزاري  ون�شاطكم  الميدانية  وخرجاتكم 

على ذلك رغم ق�صر مدتكم على ر�أ�س القطاع، وال�سياحة 

�شاطئية، جبلية، حموية،  �أنواع فقد تكون  ـ  الوزير  ـ معالي 

ولكل  تختلف  ورعايتهم  النا�س  �أذواق  و�أن  �إلخ،  غابية... 

نوع له خ�صو�صياته ورواده وهناك مناطق �سياحية وحموية 

بعين  ال�سور  عين  منطقة  هما  فقط  مثالين  ��سأذكر  بامتياز، 

الدفلى والون�شري�س بتي�سم�سيلت. 

معالي الوزير، 

لقد حبا الله بلدية عين التركي )دائرة حمام ريغة ولاية 

�سياحية خلابة  ومواقع  طبيعية خلابة  بمناظر  الدفلى(  عين 

خا�صة منطقة عين الن�سور.

ال�ساحلي  ال�شريط  التي تطل على  الجبلية  المنطقة  هذه 

لتيبازة، وتحيط بها �سل�سلة من جبال مليانة.

لقد كانت عين الن�سور منطقة �سياحية بامتياز كان فيها 

نزل وملاعب جوارية، المياه العذبة المتدفقة، الأ�شجار المثمرة 

 1982 ل�سنة  الوطني  الفريق  وكان  الملوك(  )حب  كالكرز 

يجري بها ترب�صاته وتح�ضيراته وكان ال�سياح خا�صة الألمان 

يح�ضرون لا�صطياد الطيور النادرة.

معالي الوزير، 

كما �أن منطقة الون�شري�س لها من المناظر الطبيعية الرائعة  

جمالا،  الحموية  والمحطات  الأرز  و�أ�شجار  الجبال  وزادتها 

بوقايد،  )منطقة  الزائرين  وت�سر  الناظرين  تبهر  منطقة  فهي 

حمام �سيدي �سليمان( والأكيد �أنكم تعرفون المنطقة جيدا 

لأنكم كنتم واليا لتي�سم�سيلت.

و��سؤالي معالي الوزير،

 ماهي الإجراءات التي اتخذتها وزارتكم لخلق �أقطاب 

�سياحية بهاتين المنطقتين لتطوير وت�شجيع ال�سياحة الجبلية 

الفرق  وتح�ضير  لتدريب  مراكز  المناطق  هذه  تكون  لا  ولم 

الريا�ضية وحتى الفريق الوطني وبلا �شك �أن خلق هكذا 

�شغل  منا�صب  ويخلق  ال�سياحي  الن�شاط  �سيدعم  مناطق 

لل�شباب ويعزز مداخيل الخزينة العمومية والخزينة البلدية؟

الجزائر، في 24 نوفمبر 2018

عمر بورزق

ع�ضو مجل�س الأمة
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جواب ال�سيد الوزير:

الوجيه،  ان�شغالكم  طرح  خلال  من  وا�ضحا  يبدو 

ال�سياحة  لقطاع  ـ  الكريم  �سيدي  ـ  تولونه  الذي  الاهتمام 

ت�سعى  التي  الاقت�صادية  النه�ضة  م�سار  كقطاع محوري في 

لتحقيقها الحكومة.

لهذا الغر�ض، �أود بداية �أن �أ�شكركم على هذا الاهتمام 

الم�شجع والمعبر عن تطلعكم الوافي بمو�ضوع ال�سياحة الوطنية.

قطبين  تعتبران  وتي�سم�سيلت،  الدفلى  عين  ولايتي  �إن 

الم�ؤهلات  الح�سبان  في  �أخذنا  ما  �إذا  بامتياز  �سياحيين 

ومقومات الجذب ال�سياحي المميزة التي تزخران بها، دون 

�أن نن�سى الموقع الجغرافي الا�ستراتيجي لهما والم�سهل كثيرا 

للحركية ال�سياحية.

هي  ما  بالولايتين  ذكرتموها   التي  ال�سياحية  المواقع  �إن 

بهاتين  المتوفر  والتراثية  الطبيعية  الكنوز  عن  عينات  �إلا 

�صحيحة  �أ�س�س  على  ا�ستغلالها  تم  ما  ف�إذا  الولايتين، 

لل�سواح خ�صو�صا من  قبلة  �أن ت�صبح  قادرة  ف�إنها  وبعقلانية 

داخل الوطن.

فعلا �إن كل من ولاية عين الدفلى  وولاية تي�سم�سيلت 

النطاق،  الوا�سعة  ال�سياحية  الف�ضاءات  من  العديد  توفران 

الريفية  ال�سياحة  مجالات  في  الخ�صو�ص  وجه  وعلى 

وال�سياحة الحموية وال�سياحة الإيكولوجية.

كما تتوفران على مقومات ثقافية وتراثية معترف بها ومن 

��شأنها تثمين هذين القطبين المميزين.

تطوير  على  الولايتين  لم�ساعدة  و�سعيا  المنطلق  هذا  من 

الن�شاطات  ب�أهم  الوزارية  دائرتنا  قامت  بهما،  ال�سياحة 

التالية:

الدفلى: عين  ولاية  1ـ 
ـ تحديد منطقتين للتو�سع ال�سياحي بكل من حمام ريغة 

الدرا�سة  ا�ستكمال  تم  �أنه  العلم  مع  غريب،  �سيدي  و�سد 

بهاتين المنطقتين.

ـ وجود 12 م�شروعا �سياحيا في حيز الإنجاز ب�سعة تقدر بـ 

حاليا. الم�ستغلة  �سريرا   1280 �إلى  ت�ضاف  �سرير   1000
مخطط  �إطار  في  نموذجيين  كقطبين  الولايتين  �إدراج  ـ 

لتطوير ال�سياحة الريفية.

�ضمن  الولايتين  برمجة  على  الأ�سفار  �صناع  حث  ـ 

الم�سالك ال�سياحية.

ـ �إ�ستفادة الولاية من مخطط لتطوير ال�سياحة خا�ص بها.

تي�سم�سيلت: ولاية  2ـ 
ـ �إعداد مخطط للتنمية ال�سياحية خا�ص بالولاية.

مرحلة  في  ال�سياحي  للتو�سع  مناطق   05 تحديد  ـ 

الت�صنيف.

بـ  تقدر  ب�سعة  الإنجاز  قيد  �سياحيا  م�شروعا   13 ـ وجود 

حاليا. الم�ستغلة  �سرير   400 �إلى  ت�ضاف  �سرير   1200
وهي  �سياحية  مواقع   03 خ�صت  درا�سات  �إ�ستكمال  ـ 

ثنية الحد، �سيدي �سلمان وبوقايد والتي هي مواقع خا�صة 

بال�سياحة المناخية وال�سياحة الحموية.

على  المنطقة  برمجة  على  الأ�سفار  م�صممي  حث  ـ 

م�ستوى الم�سالك ال�سياحية.

بالإ�ضافة �إلى ما �سبق، تجدر الإ�شارة �أن ال�سياحة الريفية 

والحموية والإيكولوجية هي عبارة عن فروع �سياحية واعدة 

على  للبروز  الولايتين  لهاتين  الفر�صة  يعطي  مما  بلادنا،  في 

ال�ساحة ال�سياحية الوطنية م�ستقبلا.

غير �أنه ومهما كانت مجهودات ال�سلطات العمومية لدعم 

ال�سياحة بمختلف الأقطاب ال�سياحية، فيجب على الفاعلين 

بهم  المنوط  الدور  يلعبوا  �أن  الجمعوية  والحركة  ال�سياحيين 

لدفع الحركية ال�سياحية المحلية، من خلال اتخاذ مبادرات 

ترمي �إلى تثمين القدرات ال�سياحية وخلق تن�شيط م�ستمر 

لجلب ال�سواح.

وتبقى بطبيعة الحال دائرتنا الوزارية على �أتم الا�ستعداد 

لت�شجيع كل المبادرات التي ت�صب في نف�س المنوال.

�أما فيما يخ�ص �إنجاز مركبات ريا�ضية، تجدر الإ�شارة ب�أن 

المعنية  الوزارة  طرف  من  درا�سة  �إلى  يحتاج  المو�ضوع  هذا 

بالن�شاط الريا�ضي.

وافية  كانت  �إجابتنا  �أن  ـ  الكريم  �سيدي  ـ  �أتمنى  �أخيرا 

وملمة بالمو�ضوع.

تقبلوا منا عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 5 جانفي 2019

عبد القادر بن م�سعود

وزير ال�سياحة وال�صناعة التقليدية 
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بورزق ال�سيد  عمر  ـ   7
ع�ضو مجل�س الأمة 

�إلى ال�سيد وزير الطاقة

طبقا لأحكام المادة 152 من الد�ستور، والمادتين 69 و73 

من القانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12،  الم�ؤرخ في 22 ذو القعدة 

2016م، الذي يحدد  25 غ�شت عام  الموافق   ،1437 عام 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما،  ال�شعبي  تنظيم المجل�س 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن 

�أطرح على معاليكم ال��سؤال الكتابي التالي ن�صه:

ال�سنة  م�شارف  على  ونحن  المحترم،  الوزير  ال�سيد 

 ٪54 بلغت  التي  الن�سبة  على  نت�أ�سف   ،2019 الجديدة 

الدفلى  الطبيعي على م�ستوى ولاية عين  بالغاز  التزود  في 

عين  ولاية  �أن  نعتبر  ونحن  خا�صة  الولايات،  بباقي  مقارنة 

الدفلى فلاحية بامتياز، وتعود بالنفع على الاقت�صاد الوطني 

خارج قطاع المحروقات.

على  ونذكر  الولاية  بلديات  بع�ض  هناك  �أن  نجد  حيث 

الح�سنية،  بلعا�ص،  بو�ش،  بئر  ال�شرف،  واد  المثال:  �سبيل 

الماين.

ومنه وعليه نطلب منكم ـ معالي الوزير ـ تخ�صي�ص مبلغ 

ورفع  الطبيعي  بالغاز  البلديات  هذه  ربط  �أجل  من  مالي 

الغبن عن مواطنيها.

الجزائر، في 25 نوفمبر 2018

عمر بورزق

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

من  كل  بتزويد  المتعلق  الكتابي،  ��سؤالكم  على  ردا 

والماين،  الح�سنية  بلعا�ص،  بو�ش،  بئر  ال�شرفة،  واد  بلديات 

�أخبركم  �أن  ي�سعدني  الطبيعي،  بالغاز  الدفلى،  بولاية عين 

ب�أن ولاية عين الدفلىا�ستفادت كباقي ولايات الوطن من 

وقد  الطبيعي،   للغاز  العمومي  للتوزيع  المختلفة  البرامج 

 27 �إلى  الطبيعي  الغاز  بتو�صيل  البرامج  هذه  �سمحت 

بلدية من �أ�صل 36 بلدية، والأ�شغال جارية بالن�سبة لـ 03 

�سنة  في   ٪15 من  الغاز  �إدخال  ن�سبة  قفزت  وقد  بلديات، 

1999 �إلى 48٪، في �سنة 2016، و�إلى حوالي 60٪ حاليا.
بلديات  ومنها  المتبقية،  بلديات   )06( لل�ست  بالن�سبة 

المذكورة  والماين،  الح�سنية  بلعا�ص،  بو�ش،  بئر  ال�شرفة،  واد 

الدفلى،  عين  ولاية  �سلطات  اتخذت  فقد  ��سؤالكم،  في 

بالغاز  الربط  م�شاريع  في  بالم�ساهمة  مبادرة  م�شكورة،  وهي 

الطبيعي، في �إطار برنامج تو�سيع �شبكة الغاز بالولاية، بحيث 

بين  عليها  الاتفاق  تم  مالية  تركيبة  بموجب  تو�صيلها  �سيتم 

الولاية ومجمع �سونلغاز.

وتف�ضلوا بقبول فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 31 دي�سمبر 2018

م�صطفى قيطوني

وزير الطاقة
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