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ال�سيد الرئي�س بالنيابة: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سول الله؛ الجل�سة مفتوحة.

�أرحب  كما  الحكومة،  ممثل  المالية،  وزير  بال�سيد  �أرحب 

وال�سادة  وبال�سيدات  البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  بال�سيدة 

الوزراء الحا�ضرين معنا، كما �أرحب بال�سيدات وال�سادة المرافقين 

�أع�ضاء  المحترمين،  والإخوة  والأخوات  الحكومي،  للطاقم 

مجل�س الأمة، و�أرحب �أي�ضا بالأخوات والإخوة ال�صحافيين. 

�أعمال جل�ستنا عر�ض ومناق�شة م�شروع  يقت�ضي جدول 

القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة2021.

وطبقا للد�ستور والقانون الع�ضوي رقم 16-12، والنظام 

لعر�ض  المالية  وزير  ال�سيد  �أدعو  الأمة،  لمجل�س  الداخلي 

م�شروع القانون المذكور، وهو م�شكور.

الرحيم، والحمد  الرحمن  ب�سم الله  المالية:  ال�سيد وزير 

الله، خاتم  ر�سول  �سيدنا محمد  على  وال�سلام  وال�صلاة  لله 

الأنبياء والمر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدة و ال�سادة الوزراء،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

ال�سادة هيئة ال�صحافة،

الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

الغرفة  م�ستوى  على  الت�شريعي  الم�سار  ا�ستكمال  بعد 

الأولى، يطيب لي �أن �أعر�ض على هذا المجل�س الموَُقر م�شروع 

و�أحكامه  العري�ضة  خطوطه  في   ،2021 ل�سنة  المالية  قانون 

الأ�سا�سية التي ينطوي عليها.

في البداية، �أود �أن �أ�شير �إلى �أن �صياغة هذا الم�شروع تّمت 

في ظرف خا�ص وا�ستثنائي كما يعرفه الجميع، �إذ �إن ال�سياق 

ال�سائد قبل و بعد �إعداد قانون المالية التكميلي ل�سنة 2020، 

يكاد يكون ال�سياق ذاته ونف�سه حاليا، والذي يمكن و�صفه 

حا�سمين،  عاملين  بت�أثير  يتميز  �أنه  ذلك  م�سبوق،  غير  ب�أنه 

ال�صحية  العالمي والأزمة  الركود الاقت�صادي  ا�ستمرار  وهما 

بلدان  بلد من  �أي  الو�ضع  هذا  ي�ستثن  بحيث لم  ال�شاملة، 

العالم، �سواء المتقدمة منها �أو التي هي في طور النمو.

يعاني  العالم،  اقت�صادات  باقي  غرار  على  اقت�صادنا،  �إن 

من وطء هذه ال�صدمة المزدوجة، وما انجر عنها من انخفا�ض 

متفاقم في الطلب على المحروقات، ب�سبب ت�أثير �أزمة كورونا 

�أ�سعار  على الن�شاط الاقت�صادي العالمي، مما �أدى �إلى انهيار 

مح�ضر الجل�سة العلنية الخام�سة

المنعقدة يوم الإثنين 8 ربيع الثاني 1442

الموافق 23 نوفمبر 2020

الرئا�سة: ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة.

تمثيل الحكومة:

- ال�سيد وزير المالية؛

- ال�سيدة وزيرة الثقافة والفنون؛

- ال�سيد وزير المناجم؛

- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان؛

- ال�سيد الوزير المنتدب لدى وزير التجارة المكلف بالتجارة الخارجية.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة

والدقيقة ال�سابعة �صباحا
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في  ذلك  �أعقب  وما  الرئي�سية،  الأ�سواق  في  النفط  برميل 

المتعاملين  جميع  على  م�سبوقة  غير  عواقب  من  بلادنا 

وغير  ومالية  اقت�صادية  وم�ؤ�س�سات  دولة  من  الاقت�صاديين، 

مالية وكذا الأ�سر.

بعث  لا�سيما،  �إطار،  في  الم�شروع  هذا  يندرج  لذلك، 

معالجة  ت�ستهدف  الاقت�صادي،  للإنعا�ش  ديناميكية  �سيا�سة 

الاختلالات الهيكلية للاقت�صاد الوطني وتوليد نمو داخلي 

فعال، قائم على تخ�صي�ص �أف�ضل للموارد العمومية، وانتهاج 

�أ�ساليب جديدة في تمويل الاقت�صاد الوطني.

كما يهدف �إلى المحافظة على التوازنات المالية العمومية، 

الحالة  عن  نجمت  التي  الأبعاد  المتعددة  للآثار  بالت�صدي 

الا�ستثنائية، الم�شار �إليها.

والواقع �أن الإبقاء على الا�ستدامة الاقت�صادية لبلدنا لا 

يزال يرتكز على جهود التر�شيد المبذولة في مجال الإنفاق 

الميزانياتي، والتنويع في موارد تمويل الاقت�صاد وكذا تح�سين 

�أداء م�ؤ�س�سات الدولة.

ومن خلال ال�شروط الثلاثة المذكورة �أعلاه، فقد ركزت 

تدابير م�شروع قانون المالية ل�سنة 2021، على ا�ستعادة مبادئ 

التقويم الميزانياتي وتح�سين الوعاء الجبائي، مع تح�سين مناخ 

تب�سيط  تعزيز  عبر  الت�صدير،  عمليات  وت�شجيع  الا�ستثمار 

الإجراءات الجبائية والجمركية ورقمنتها.

�إلى  المقتَرحة  التدابير  القانون من خلال  م�شروع  يطمح 

الم�ؤ�س�سات، لا�سيما  و�إلى خلق  للا�ستثمار  قوي  دفع  �إعطاء 

لعمليات  فعالة  ديناميكية  �إعطاء  �إلى  وكذا  منها،  النا�شئة 

الت�صدير، و�إلى مرافقة المتعاملين الاقت�صاديين المت�ضررين من 

الآثار ال�سلبية للجائحة. 

الممنوحة  ال�ضمانات  ودعم  الجبائية  العدالة  ولاتزال 

لدافعي ال�ضريبة، وكذا تب�سيط الإجراءات الجبائية، تتج�سد 

ك تدخّل ال�سلطات العمومية، 
ّ
في المبادئ الأ�سا�سية التي تحر

والتهرب  الغ�ش  محاربة  تدابير  تعزيز  �إغفال  دون  وهذا 

الجبائيين وت�ضخيم الفواتير.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

ينبغي �أن تكر�س �سنة 2021، اقت�صادياً ومالياً واجتماعياً، 

لتثبيت الأ�سا�سيات الاقت�صادية من خلال:

بم�ستوى  الاقت�صادي  الن�شاط  �إلى  التدريجية  العودة   )1
الوطني  الاقت�صاد  ميّزت  التي  الخ�سائر  بتعوي�ض  ي�سمح 

�سنة 2020،

في  والخارجية  الداخلية  الاختلالات  التخفيف من   )2
للموارد  الفعّال  الا�ستعمال  خلال  من  الدولة،  ح�سابات 

المالية المتاحة،

اله�شة  للفئات  الدولة  دعم  في  الا�ستمرار  و�أي�ضا،   )3
المكا�سب  على  الحفاظ  بهدف  ال�ضعيف،  الدخل  ذات 

ال�صحة،  مجالات  في  خا�صة  للمواطنين،  الاجتماعية 

والتعليم والقدرة ال�شرائية.

الأهمية  ذات  الأهداف  هذه  تحقيق  ف�إن  ذلك،  ومع 

الكبرى لاقت�صادنا على المدى الق�صير والمتو�سط، �سيتوقف، 

انت�شار  مدى  على  والدولي،  الوطني   ، ياقَيْن ال�سِّ حيث  من 

الوباء ومدته، و �أي�ضا على تطوّر الطلب العالمي على المنتجات 

النفطية.

من حيث العودة التدريجية للن�شاط الاقت�صادي وتحت 

�سنة  في  الاقت�صادي  الانتعا�ش  تدعم  التي  العوامل  ت�أثير 

2021، �سيبلغ نمو الناتج الداخلي الخام الحقيقي لاقت�صادنا 
حوالي  4 ٪ في 2021. 

الم�شاريع  �إطلاق  على  الاقت�صادي  الانتعا�ش  �سيعتمد 

والت�شغيل،  للثروة  والخالقة  كِلة، 
ْ
هَي اُمل الكبرى  الا�ستثمارية 

في �إطار ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص، والتي يتوقع 

لها عائد من الا�ستثمار على المدى المتو�سط.

، في �سنة 2021 تعزيز  على الم�ستوى الاجتماعي، يتعّني

تنفيذ �إجراءات الدعم التي ت�ستهدف الأعوان الاقت�صاديين 

من ال�شركات والأ�سر والذين عانوا من �آثار الوباء في 2020. 

على الم�ستوى الاقت�صادي العالمي، ف�إن الو�ضع الاقت�صادي 

على  العالمي،  الاقت�صاد  �سلوك  ا�ستقرار  عدم  يعزز  والمالي 

المدى الق�صير، بالنظر �إلى الركود الذي ي�سيطر على غالبية 

الاقت�صاديات المتقدمة والنا�شئة والتي تُعتبر تقليديًا محركا 

لنمو الاقت�صاد العالمي.

�إعتبارًا من 2019، �أظهر الإنتاج العالمي علامات تباط�ؤ، 

حيث انخف�ض من 3.6 ٪ في 2018 �إلى 2.9 ٪ في 2019، 

تحت ت�أثير تراجع النمو في الدول المتقدمة والذي انتقل من  

 .2019 في   ٪  1.7 �إلى   2018 �سنة  في   ٪  2.2
تميزت الأ�شهر الأولى من عام 2020، �أي الأ�شهر التي 

�سبقت �إعلان وباء كورونا، بـ: 

الأول  الربع  في  العالمي  النمو  في  الم�ستمر  التباط�ؤ   -  1
من 2020. 
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- الفائ�ض الكبير في عر�ض النفط الخام.  2
�أوبك+.  دول  �إنتاج  خف�ض  اتفاقية  على  التوقيع   -  3

- �إنت�شار فيرو�س كورونا في جميع �أنحاء العالم.  4
البلدان  في  الن�شاط  انخفا�ض  اعتبار  ومع   ،2021 في 

العالمي  النمو  يعود  الحالي،  العام  خلال  والنا�شئة  المتقدمة 

�إلى الاتجاهات الإيجابية، ح�سب مختلف المنظمات العاملة 

اليورو  منطقة  في  النمو  هذا  �سيبلغ  حيث  المجال،  هذا   في 

بـ + 6 ٪، الولايات المتحدة الأمريكية بـ + 4.5 ٪، وال�صين 

بـ + 8.2 ٪  و بـ +  5.4 ٪ فيما يخ�ص النمو العالمي، هذا 

دون العودة �إلى م�ستويات ما قبل عام  2020.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

لم�شروع  والمالي  الكلي  الاقت�صادي  الت�أطير  �إعداد  �إن 

و2023،   2022 بتوقعات  مرفوقا  ل�سنة2021،  المالية  قانون 

�أخذ بعين الاعتبار �سلوك الاقت�صاد الوطني على الم�ستويات 

الاقت�صادية والمالية والاجتماعية التي ميزت �سنة  2020.

توقعات فترة  المعتمدة لإعداد  الفر�ضيات  �أهـم  وتتمثل 

يلي: فيما   2023-2021
 1ـ �إ�ستقرار ال�سعر المرجعي لبرميل النفط الخام عند 40 

دولاراً �أمريكيا.

ولكن  الخام،  النفط  لبرميل  ال�سوق  �سعر  �إ�ستقرار  2ـ 
بال�سعر  مقارنة  للبرميل  دولارات   )05( خم�سة  بفارق 

المرجعي، �أي بـ 45 دولاراً �أمريكيا خلال ذات الفترة.        

الدولار  مقابل  الجزائري  الدينار  �صرف  �سعر  بلوغ  3ـ 
دج   142.20 قيمته  ما  ال�سنوي  المتو�سط  في  الأمريكي 

 ،2022 2021، و149.31 دينار جزائري في  للدولار ل�سنة 

وهذا  2023؛  في  للدولار  جزائري  دينار  و156.78 

بافترا�ض ت�سجيل انخفا�ض طفيف في قيمة العملة الوطنية 

مقابل الدولار بنحو 5 ٪ �سنويًا.

4ـ بلوغ معدل الت�ضخم في �سنة 2021، ن�سبة  4.5 ٪، 
ثـم  4.05 ٪ في  2022، و4.72 ٪ في 2023. 

المجاميع الاقت�صادية الكلية والمالية الأخرى

بالن�سبة للنمو الاقت�صادي:

بن�سبة   انتعا�شا  الاقت�صادي  النمو  يحقق  �أن  المتوقع  من 

٪ ح�سب   4.6 بن�سبة  انكما�شه  بعد   ،2021 في   ٪  3.98
بين الممتدة  للفترة  وبالن�سبة   .2020 �إقفال   تقديرات 

2021-2023، �سي�ستقر معدل حجم الناتج الداخلي الخام 

حول ن�سبة  4 ٪.

خارج  الخام  الداخلي  الناتج  حجم  نمو  معدل  يقدر 

 ،2022 في   ٪ و3.37   ،2021 في   ٪  2.42 بـ   المحروقات 

معدل  من  �أقل  المعدل  هذا  ويعتبر   .2023 في   ٪ و3.81 

�إجمالي الناتج الداخلي الخام خلال هذه الفترة، ومردّ ذلك 

يقدر  حيث  النمو،  �إجمالي  في  المحروقات  قطاع  وزن  �إلى 

م�ستوى نمو حجم قيمته الم�ضافة خلال الفترة 2023-2021 

بن�سبة  7.24 ٪.

- بالن�سبة للت�ضخم:

الدخل  وانخفا�ض  الا�ستهلاك،  انخفا�ض  �إثر  على   

لكل من الأ�سر وال�شركات، نتيجة لتنفيذ �أدوات ال�سيا�سة 

النقدية، �سيعرف الت�ضخم ت�سارعا طفيفا ليبلغ  4.50 ٪ في 

 .2021
- بالن�سبة ل�صادرات المحروقات:

الفترة  خلال  المحروقات  عائدات  ت�صل  �أن  المتوقع  من 

 ،2021 �أمريكي في  23.21 مليار دولار  �إلى   2023-2021
مليار  و26.45   ،2022 في  �أمريكي  دولار  مليار  و28.68  

للبرميل  45 دولاراً  �أ�سا�س  2023، على  �أمريكي في  دولار 

خلال  بلاند«  »�صحارى  الخام  النفط  برميل  �سوق  ك�سعر 

فترة التوقعات.

- بالن�سبة لواردات ال�سلع:

بن�سبة    )FOB( ال�سلع  واردات  تنخف�ض  �أن  المتوقع  من 

�سنة  ب�إقفال  مقارنة   ،2021 ل�سنة  الجارية  بالقيمة   ٪  14.4
2020، لتبلغ ما قيمته 28.21 مليار دولار �أمريكي و27.39 
مليار   27.01 �إلى  لت�صل   ،2022 في  �أمريكي  دولار  مليار 

�إطار التر�شيد الم�ستمر للواردات  2023، وهذا في  دولار في 

وا�ستبدالها التدريجي بالإنتاج الوطني.

- بالن�سبة لميزان المدفوعات:

�سلبيًا  �إجماليًا  ر�صيدًا  للدولة  الخارجية  الح�سابات  تُظهر 

ل�سنة2021،  بالن�سبة  �أمريكي  دولار  مليار  قدره )- 3.60( 

�سجل �أين  بـ2019،  مقارنة  ملحوظا  تح�سنا  بذلك   م�سجلا 

�أين   2020 و�سنة  �أمريكي،  دولار  مليار   )16.93  -(

�أمريكي  دولار  مليار   )12.3  -( الإقفال  مع  �سي�سجل 

مقارنة ب�إقفال �سنة 2019. 

كن�سبة مئوية من الناتج الداخلي الخام، �سينخف�ض عجز 

�إقفال  المتوقع في   )٪  10.6  -( من  الجاري  الح�ساب  ميزان 

�سنة 2020 �إلى )- 2.7 ٪ ( في 2021، في حين �سي�سجل 
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الفترة  خلال  الخام  الداخلي  الناتج  من   )٪  0.6  -( ن�سبة 

 .2023-2021
المدفوعات  ميزان  في  الكلي  العجز  م�ستوى  �إلى  بالنظر 

م�ستوى  ف�إن  �أمريكي،  دولار  مليار   )3.60 بـ)-   2021 في 

�أمريكي، �أي  46.84 مليار دولار  احتياطي ال�صرف �سيبلغ 

غير  والخدمات  ال�سلع  واردات  من  ا 
ً
�شهر  16.2 يقارب  ما 

المرتبطة بعوامل الإنتاج. 

 كما �سي�شهد م�ستوى احتياطي ال�صرف تح�سنا تدريجيا 

في 2022، لي�صل �إلى 47.53 مليار دولار �أمريكي وفي 2023 

�إلى 50.02 مليار دولار �أمريكي ب�سبب الفائ�ض الذي �سيتم 

التي  الإجراءات  بف�ضل  العامين،  هذين  خلال  ت�سجيله 

�ستتخذها ال�سلطات العمومية.

- ميزانية الدولة:

�سي�سمح الإطار الميزاني متو�سط الأجل )CBMT( خلال 

الإ�ستراتيجية  تنفيذ  بموا�صلة  للحكومة  الفترة 2023-2021 

القائمة على التحكم في الإنفاق العام والتح�سين التدريجي 

للإيرادات الجبائية، مع الحفاظ على دعم الدولة لل�سكان من 

خلال التحويلات الاجتماعية.

للفترة  المتوقعة  للميزانية  الإجمالية  الإيرادات  �سترتفع 

 ،2021 في  دينار  مليار   5328.2 من  لتنتقل   ،2023-2021
مليار   5874.9 و�إلى   ،2022 في  دينار  مليار   5673.3 �إلى 

لل�سنة  بالنظر   )٪  10+( بـ  تقدر  بزيادة  �أي  دينار في 2023، 

الأ�سا�سية 2021 .

للفترة  المتوقعة  للميزانية  الإجمالية  النفقات  �سترتفع  كما 

قانون  في  دينار  مليار   7372.7 من  لتنتقل   ،2023-2021
في  دينار  مليار   8113.3 �إلى   ،2020 ل�سنة   التكميلي  المالية 

�سنة 2021 �أي بن�سبة )+10.0 ٪(، لت�صل بعدها �إلى 8605.5 

مليار دينار في 2022 و�إلى 8680.3 مليار دينار في 2023.

الفترة  خلال   ٪  5.1 بمعدل  الت�سيير  ميزانية  �سترتفع 

مليار دينار في 2021،  لت�صل   5314.5 لتبلغ   2023-2021
دينار  مليار  و5505.4    ، �إلى 5358.9 مليار دينار في 2022 

�سنة 2023.

من المتوقع ـ كذلك ـ �أن ترتفع نفقات التجهيز لت�صل �إلى 

�سنة2021، و�إلى 3246.6  مليار دينار  دينار  مليار   2798.5
�سنة 2022 ، لتنخف�ض بعدها �إلى  3174.9 مليار دينار �سنة 

.2023
خلال  الميزانية  ونفقات  �إيرادات  م�ستويات  �إلى  بالنظر 

للناتج  بالن�سبة  الخزينة  عجز  ف�إن   ،2023-2021 الفترة 

المالية  قانون  في   ٪  15.5 من  �سينتقل  الخام  الداخلي 

 ،2021 �سنة   )٪  17.6-( �إلى   2020 ل�سنة  التكميلي 

و�إلى   2022 �سنة   )٪  16.7-( �إلى  بعدها   لينخف�ض 

)-14.9 ٪ ( في �سنة 2023 .

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن تفاقم عجز الخزينة منذ �سنة  2019، 

مقارنة بعجز الميزانية، مرتبط �أ�سا�سا بمدى تدخل الخزينة في 

.)CNR( تغطية العجز الهيكلي لل�صندوق الوطني للتقاعد

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

تم و�ضع الميزانية العامة للدولة، بناء على توقعات �إيرادات 

الميزانية التي ت�أخذ بعين الاعتبار الو�ضع الاقت�صادي الذي 

على  الاقت�صادي  الو�ضع  تطور  و�آفاق   ،2020 �سنة  يميز 

الم�ستويين الوطني والدولي من ناحية، وعلى �أ�سا�س توقعات 

للا�ستهلاك  الداخلي  الطلب  تدعم  التي  الميزانية  نفقات 

النهائي للأعوان الاقت�صاديين و للا�ستثمار في البنية التحتية 

الأ�سا�سية، من ناحية �أخرى.

ال�سعي  �إطار  في   ،2021 ل�سنة  الدولة  ميزانية  تندرج 

للتحكم في الإنفاق العام وتو�سيع الوعاء ال�ضريبي، وذلك 

بالتوجه �أكثر ف�أكثر �إلى تحقيق الم�ساواة بين دافعي ال�ضرائب.

لآثار  الم�شروع  الاعتبار  في  الأخذ  ومع  الإطار،  هذا  في 

 ،2020 �سنة  الاقت�صادي  الن�شاط  على  ال�صحي  الحجر 

وبالتالي على م�ستوى التح�صيل �سنة 2021، من المتوقع �أن 

�إيرادات  زيادة في   2021 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  ي�شهد 

الميزانية، بنحو  6.8 ٪، وهذا كنتيجة للانخفا�ض في الموارد 

العادية بن�سبة  5.2 ٪ والارتفاع في الجباية البترولية المدرجة 

في الميزانية بن�سبة  37.61 ٪.

بن�سبة   2021 �سنة  الميزانية  نفقات  �سترتفع  كما    

نفقات  من  كل  في  المتوقعة  للزيادة  نتيجة   ،  )٪  10.04+(

الت�سيير بـ)+11.83 ٪( ونفقات التجهيز بـ )+6.80 ٪(.

�سي�ؤدي هذا ال�شكل العام لميزانية الدولة ل�سنة 2021 ، 

�إلى عجز في الميزانية قدره )-13.57 ٪( بالن�سبة �إلى الناتج 

الداخلي الخام، مقابل )-10.36 ٪( م�سجلة في قانون المالية 

التكميلي ل�سنة  2020.

ومن المتوقع �أن ت�صل تدخلات الخزينة �إلى )-874.78( 

دينار  مليار  مقابل )-1028.00(   ،2021 �سنة   دينار  مليار 

في قانون المالية التكميلي ل�سنة  2020، �أي بانخفا�ض قدره 
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دينار. مليار   153.22
�إلى  التخ�صي�ص  ح�سابات  ر�صيد  ي�صل  �أن  المتوقع  ومن 

قدره 4.80  بانخفا�ض   ،2021 �سنة  في  دينار  مليار   45.20
مليار دينار مقارنة بقانون المالية التكميلي ل�سنة  2020.

 ،)02( الر�صيدين  لهذين  الاعتبار  بعين  الأخذ  �إن 

  )3614.42-( قدره  للخزينة  �إجمالي  ر�صيد  �إلى  �سي�ؤدي 

دينار  مليار   )2954.88-( مقابل   ،2021 �سنة  دينار  مليار 

جزائري في قانون المالية التكميلي ل�سنة 2020.

ت�سجيل  فيمكن  الميزانية،  بجوانب  يتعلق  فيما  �أما 

المعطيات التالية:

الميزانية: لإيرادات  بالن�سبة  ـ    1
دينار،  مليار   5395.84 من  الميزانية  �إيرادات  �ستنتقل 

متوقعة في قانون المالية التكميلي ل�سنة 2020  �إلى 5328.18 

مليار دينار في م�شروع قانون المالية ل�سنة  2021.

�سيتوزع �إجمالي الإيرادات كما يلي:

ـ �ستبلغ الجباية البترولية المدرجة في الميزانية المتوقعة ل�سنة 

2021 ما قيمته 1919.23 مليار دينار �أي بـ ) +37.61 ٪ (، 
و�ستبلغ 2183.51 مليار دينار �أي بـ )+36.76 ٪( بالن�سبة 

للجباية البترولية المح�صلة.

مقارنة   ٪  14.80 بن�سبة  العادية  الموارد  �ستنخف�ض  ـ 

2020، بحيث �ستنتقل من  بقانون المالية التكميلي ل�سنة  

4001.13 مليار دينار في قانون المالية التكميلي ل�سنة 2020  
�إلى  يعزى  ما  وهو   ،2021 في   دينار  مليار   3408.95 �إلى 

الانخفا�ض الذي ت�شهده الإيرادات الجبائية بـ )-7.24 ٪(   

والانخفا�ض المعتبر في الإيرادات الا�ستثنائية )-39.44 ٪(.

الميزانية: نفقات  يخ�ص  فيما  ـ   2
ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  في  الميزانية  نفقات  �ست�سجل 

قدره  بارتفاع  دينار،  مليار   8113.03 قدره   مبلغا   2021
بـمبلغ  ٪(، مقارنة   10.04( جزائري  دينار  مليار   740.32
التكميلي  المالية  قانون  توقعات  في  دينار  مليار   7372.71

لعام 2020.

كل  ارتفاع  عن  النفقات  �إجمالي  في  الزيادة  تنتج 

التجهيز  ونفقات   )٪  11.83+( بـ  الت�سيير  نفقات   من 

بـ )+6.80 ٪ (، مقارنة بتوقعات قانون المالية التكميلي ل�سنة  

.2020
وتنق�سم هذه النفقات �إلى:

ـ 5314.51 مليار دينار لنفقات الت�سيير.

ـ 2798.52 مليار دينار لنفقات التجهيز.

 5314.5 �إلى   2021 �سنة  في  الت�سيير  نفقات  و�ست�صل 

دينار،  مليار   562.1 قدرها  بزيادة  �أي  جزائري،  دينار  مليار 

المفتوحة  بالاعتمادات  مقارنة   )٪  11.8+( يمثل  ما  وهو 

بموجب قانون المالية التكميلي ل�سنة 2020، والتي كانت في 

حدود 4752.4 مليار دينار.

�ستتطور ميزانية الت�سيير ح�سب طبيعة الإنفاق المقترح في 

قانون المالية ل�سنة 2021 على النحو التالي:

ـ �سترتفع نفقات �أجور موظفي الإدارات المركزية والم�صالح 

 ،)٪  2.8+( جزائري  دينار  مليار   63.4 بمقدار  اللامركزية 

منتقلة من 2243.50 مليار دينار في 2020 �إلى 2306.90 

مليار دينار في 2021، بفعل الآثار الناتجة ـ لا�سيما ـ عن :

منتوج  الجديدة،  الوزارات  ل�صالح  توظيف  عمليات   -

قطاع  الوطنية، وكذا  التربية  قطاع  ال�صحة،  لقطاع  التكوين 

الأمن الوطني.

- �إدماج الم�ستفيدين من �آليات الم�ساعدة على الإدماج 

المهني والاجتماعي للخريجين. 

الم�ؤ�س�سات  ي�شمل  )بما  الت�سيير  �إعانات  و�ست�سجل 

 EPST والتكنولوجي  العلمي  الطابع  ذات  العمومية 

والم�ؤ�س�سات الا�ست�شفائية( انخفا�ضًا قدره 4.57 مليار دينار 

�أي  )-0.5 ٪( منتقلة من 865.75 مليار دينار في  2020، 

�إلى 861.18  مليار دينار في �سنة 2021.

ـ �سترتفع نفقات العتاد وت�سيير الم�صالح وال�صيانة )الإدارة 

المركزية والخدمات اللامركزية(  بـ 1.06 مليار دينار جزائري  

 ،2020 في  دينار  مليار   224.75 من  منتقلة   ،)٪  0.47+(

�إلى225.81  مليار دينار في 2021.

وال�ضمان  الت�ضامن  ل�صندوق  الدولة  م�ساهمة  �ستبلغ  ـ 

للجماعات المحلية المتوقعة ل�سنة  2021، ما قيمته  135.45  

المدر�سية من خلال  بالمطاعم  للتكفل  دينار جزائري،  مليار 

ودمج  جزائري،  دينار  مليار   26.7 بـ  يقدر  مبلغ  تخ�صي�ص 

المهني   الإدماج  الم�ساعدة على  نظام  م�ستفيد من   45.000
بالإ�ضافة  22  مليار دينار جزائري،  )DAIP(، بتخ�صي�ص  

يبلغ  والتي  الدولة  ميزانية  على  المفرو�ضة  العلاوات  �إلى 

مجموعها 86.7  مليار دينار.

من  للدولة  الاقت�صادي  التدخل  م�ستوى  �سينتقل  ـ 

دينار  مليار   358.17 �إلى   2020 في  دينار  مليار   404.29
دينار  مليار   46.12 قدره  بانخفا�ض   ،2021 في  جزائري 
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جزائري، �أي بن�سبة  )-11.41 ٪ ( ، ويرجع هذا الانخفا�ض، 

لا�سيما �إلى:

ـ �إلغاء مبلغ قدره 43 مليار دينار مخ�ص�ص لنظام الم�ساعدة 

DAIP( بعد عملية الإدماج المتوقعة 
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اقت�صاديين  ومتعاملين  برلمانيين  من  العامة:  المالية  قطاع  في 

والمالية  الاقت�صادية  الو�ضعية  على  للوقوف  العام،  والر�أي 

لبلادنا، وما تعتزم ال�سلطات العمومية اتخاذه من �إجراءات، 

من �أجل الإبقاء على جهد التنمية في هذا الوقت الدقيق، 

بالموازاة مع الحفاظ على التوازنات الكبرى لاقت�صادنا، دون 

ادخارنا  انكما�ش  ظل  في  المواطنين،  باحتياجات  الم�سا�س 

�أ�سعار المحروقات في  انهيار  �إثر   ،2014 العمومي، منذ �سنة 

الأ�سواق العالمية، والتي تبعتها هزات �أخرى لاحقة زادت 

من ال�شكوك حول تعافي الأ�سعار في الأ�سواق الدولية، وهي 

معادلة ـ بحق ـ يتطلب تج�سيدها توافقا وان�سجاما في الر�ؤى، 

عنوانها تغليب الم�صلحة العامة على �أي اعتبار كان.

�أحال  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام  لأحكام  ووفقا 

ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، »م�شروع 

الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  على   »2021 ل�سنة  المالية  قانون 

 18 بتاريخ   203  / رقم20  تحمل  �إحالة  بموجب  والمالية، 

نوفمبر 2020، لدرا�سته و�إبداء ما تراه منا�سبا ب��شأنه. 

وفور تلقيها م�شروع القانون،  �شرعت اللجنة في �أ�شغالها، 

نوفمبر   18 الأربعاء  يوم  لها  اجتماع  �أول  عقدت  حيث 

رئي�س  حمارنية،  الطيب  محمد  ال�سيد  برئا�سة   ،2020
ما ت�ضمنه م�شروع  والتحليل  بالدرا�سة  فيه  تناولت  اللجنة، 

القانون، �أعقبه اجتماع ثان يوم الخمي�س 19 نوفمبر 2020 

بن  �أيمن  ال�سيد  قدمه  الم�شروع  حول  لعر�ض  فيه  ا�ستمعت 

ال�سيدة  المالية، ممثل الحكومة، بح�ضور  وزير  الرحمان،  عبد 

غازي  وال�سيد  البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  عزوار،  ب�سمة 

جابري، نائب رئي�س مجل�س الأمة، مكلف بالت�شريع، تبعته 

�أخرى  موا�ضيع  وكذا  �أحكام  من  ت�ضمنه  ما  مناق�شة حول 

تهم الاقت�صاد الوطني عموما.

ونورد فيما يلي �أهم م�ؤ�شرات الت�أطير الاقت�صادي الكلي 

للدولة،  العامة  الميزانية  م�شتملات  وكذا  للم�شروع،  والمالي 

الحكومة  ممثل  بين  دار  الذي  النقا�ش  فحوى  عن  ف�ضلا 

و�أع�ضاء اللجنة. 

�أولا: م�ؤ�شرات الت�أطير الاقت�صادي الكلي والمالي لم�شروع 

قانون المالية ل�سنة 2021 والتوقعات ل�سنتي 2023-2022:

الت�أطير الاقت�صادي الكلي والمالي لم�شروع  �إعداد  لقد تم 

قانون المالية ل�سنة 2021، متبوعا بتوقعات 2022 و2023، 

عليه  ن�ص  ما  وفق  ـ  الأجل  متو�سط  ـ  ميزانياتي  لإطار  تبعاً 

قانون المالية ل�سنة 2017.

نجزت 
ُ
نورد فيما يلي �أهم الفر�ضيات التي على �أ�سا�سها �أ

  :2023-2021 بين  الممتدة  للفترة  الميزانياتية  التوقعات 

دولارًا   40 بـ  الخام  النفط  لبرميل  المرجعي  ال�سعر  يقدر  ـ 

�أمريكيًا. 

ـ يتوقع بلوغ �سعر �صرف الدينار الجزائري، على التوالي، 

 149.3  ،2021 �سنة  الأمريكي  للدولار  دينارا/   142.2
دينارا/   156.8 ثم   2022 �سنة  الأمريكي  للدولار  دينارا/ 

للدولار الأمريكي �سنة 2023. 

ثم   ،٪  4.5 بن�سبة   2021 ل�سنة  الت�ضخم  معدل  يقدر  ـ 

.2023 لعام   ٪ و4.7   ،2022 لعام   ٪  4.0
ـ من المتوقع �أن يحقق النمو الاقت�صادي انتعا�شا بن�سبة 

3.98 ٪ في عام 2021، بعد انكما�شه بن�سبة 2.63 ٪ ح�سب 
تقديرات قانون المالية التكميلي لعام  2020. 

في  ت�صديرها  المتوقع  المحروقات  كميات  �سترتفع  ـ 

التكميلي  المالية  بقانون  مقارنة   ٪  9.9 بن�سبة   2021 �سنة 

ل�سنة2020.

ـ من المتوقع �أن تنخف�ض واردات ال�سلع  بن�سبة 10.4 ٪ 

في الحجم ون�سبة 19.34 ٪ في القيمة الجارية ل�سنة 2021، 

مقارنة بقانون المالية التكميلي ل�سنة 2020.

ـ وفقًا للمنحى الجديد للتجارة الخارجية، �سي�شهد ميزان 

المدفوعات عام 2021 توازنا في الميزان التجاري على عك�س 

�سلوكه، في ال�سنوات ال�سابقة، لينتقل اعتبارًا من عام 2022 

التدريجية  للزيادة  الت�أثير الم�شترك  �إلى حالة فائ�ض، في ظل 

في �صادرات المحروقات وخارجها والانخفا�ض التدريجي في 

واردات ال�سلع. 

ثانيا: الميزانية العامة للدولة ل�سنة 2021:

 �أـ ميزانية الدولة 

الفترة  خلال  الأجل  متو�سط  الميزانياتي  �إطار  �سي�سمح 

على  القائمة  الا�ستراتيجية  تنفيذ  بموا�صلة   2023-2021
التحكم في الإنفاق العام والتح�سين التدريجي للإيرادات 

المحتاجين،  لل�سكان  الدولة  الحفاظ على دعم  مع  الجبائية، 

من خلال التحويلات الاجتماعية.

ب ـ �إيرادات الميزانية

دج،  مليار   5395.84 من  الميزانية  �إيرادات  �ستنتقل 

متوقعة في قانون المالية التكميلي ل�سنة 2020  �إلى5328.18  

بانخفا�ض   ،2021 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  في  دج  مليار 

قدره 1.25 ٪، حيث �سيتوزع �إجمالي الإيرادات كما يلي:
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الميزانية  في  المدرجة  البترولية  الجباية  �ستبلغ  ـ 

مليار   1919.23 قدره  مبلغا   2021 ل�سنة  المتوقعة 

البترولية  الجباية  و�ستبلغ   )٪  37.61  +( �أي  دج 

�أي دج  مليار   2183.51 قدره  مبلغا  المتوقعة   المح�صلة 

.)٪ 36.76 +( 

مقارنة   ٪  14.80 بن�سبة  العادية  الموارد  �ستنخف�ض  ـ 

�ستنتقل  بحيث   ،2020 ل�سنة  التكميلي  المالية  بقانون 

ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  في  دج  مليار   4001.13 من 

ما  وهو   ،2021 �سنة  في  دج  مليار   3408.95 �إلى    2020
الجبائية  الإيرادات  ت�شهده  الذي  الانخفا�ض  �إلى   يرجع 

7.24 ٪( والانخفا�ض المعتبر في الإيرادات الا�ستثنائية   -(

.)٪ 39.44 -(

ج ـ نفقات الميزانية

ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  في  الميزانية  نفقات  �ست�سجل 

2021 مبلغ  8113.0 مليار دج، بارتفاع قدره 740.3 مليار 
دج )+ 10.0 ٪( مقارنة بمبلغ 7372.7 مليار دج في توقعات 

قانون المالية التكميلي لعام 2020. 

�إجمالي  في  الزيادة  هذه  �ستنتج  �أنه  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

 )٪ 11.8 الت�سيير )+  نفقات  ارتفاع كل من  النفقات عن 

المالية  قانون  بتوقعات  مقارنة   )٪  6.8  +( التجهيز  ونفقات 

التكميلي لعام 2020.

اللجنة  م�ستوى  على  القانون  م�شروع  مناق�شة  ثالثا: 

المخت�صة:

بعدما ا�ستعر�ض ممثل الحكومة محاور م�شروع قانون المالية 

ل�سنة 2021، ا�ستمع �إلى ان�شغالات و�أ�سئلة ال�سادة �أع�ضاء 

لها،  المنا�سبة  التو�ضيحات  الخ�صو�ص  بهذا  وقدم  اللجنة 

وذلك على النحو التالي: 

�أع�ضاء اللجنة: و�أ�سئلة  �إن�شغالات   -  1
من  بعدد  المخت�صة  اللجنة  �أع�ضاء  ال�سادة  تقدم 

التدابير التي  الان�شغالات والأ�سئلة لممثل الحكومة، حول 

تخ�ص  2021 و�أخرى  ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  ت�ضمنها 

الاقت�صاد الوطني، نورد م�ضامينها فيما يلي:

في  عادلة  غير  بنكية  تغطية  الوطني  التراب  يعرف  ـ 

توزيع الوكالات، ف�ضلا عن غياب فروع للبنوك الجزائرية في 

الخارج ق�صد مرافقة المتعاملين الاقت�صاديين. وعليه، ما هي 

التكفل  �أجل  من  اتخاذها  القطاع  ينوي  التي  الإجراءات 

بهذا الان�شغال؟

ـ لماذا لم يتم تطبيق نظام الدفع على طول الطريق ال�سيار 

المالية  الموارد  في  �شحاً  ن�شهد  ونحن  ـ غرب ولا�سيما  �شرق 

و�ضغوطا على ميزانية الدولة؟  

ب��شأن  المنا�سبات،  من  العديد  في  الحكومة،  رد  يتكرر  ـ 

ور جديد لآلية الدعم الموجه للفئات الاجتماعية  و�ضع ت�صّ

هذا  من  �شيء  لا  اليوم  غاية  و�إلى  �أنه  غير  فعلا،  الم�ستحقة 

القبيل، رغم ما تتكبده ميزانية الدولة من مبالغ كبيرة تر�صد 

للتحويلات الاجتماعية. 

التحويلات  بعنوان  ال�صحة،  ميزانية  �أن  يلاحظ  ـ 

الاجتماعية، قد �شهدت تراجعا في �سنة 2021 بـ 3.96 ٪ 

وهذا في عز جائحة »كوفيد19«، فما هو ال�سبب في ذلك؟

ـ ماهي التدابير المتخذة لتطبيق النظام الخا�ص بالرواق 

الجمركي؟

من  العديد  المحلي  الم�ستوى  على  الا�ستثمار  يعرف  ـ 

العراقيل البيروقراطية، وهو ما يناق�ض ت�صريحات ال�سلطات 

�ستُتخذ  التي  التدابير  هي  فما  المجال،  هذا  في  العمومية 

للحد من ذلك؟

لم   2021 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  �أن  يلاحظ  ـ 

توقف  من  المت�ضررين  تعوي�ض  تخ�ص  �أحكاما  يت�ضمن 

 ،19 كوفيد  جائحة  تف�شي  ب�سبب  الاقت�صادي،  الن�شاط 

من  الباب،  هذا  في  ال�سلطات،  قبل  من  اتخاذه  تم  ما  رغم 

تدابير للتخفيف من وط�أة الخ�سائر التي تكبدها العديد من 

المتعاملين.

ـ لماذا لم تتخذ �إجراءات ب��شأن فتح الموانئ الجافة، رغم 

التكلفة الكبيرة ل�شركات النقل البحري لل�سلع؟

التي  للدولة  العامة  الميزانية  عجز  تغطية  �ستتم  كيف  ـ 

تقارب 3000 مليار دج؟

ـ يلاحظ غياب التن�سيق الحكومي بين مختلف الدوائر 

الوزارية عند اتخاذ العديد من القرارات، ف�ضلا عن �إهمال 

م�شاركة المتدخلين الاقت�صاديين في الميدان.

ـ ما هي الإجراءات المتخذة للتكفل بم�شكل التذبذب 

التراب  عبر  البريد  مراكز  م�ستوى  على  ال�سيولة  وفرة  في 

الوطني؟

ـ رغم ما تم �سنّه من �إجراءات �سابقا تبقى ال�سوق الموازية 

�أكبر  �أحد  تنخر الاقت�صاد الوطني، والذي ي�شكل احتوا�ؤه 

ومن  فيه،  المتداولة  النقدية  الكتلة  لحجم  وهذا  الرهانات، 

ثمة، ما هي الإجراءات الكفيلة بمعالجة هذا الخلل؟
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، رغم ما تبذله من جهود وما  ـ تبقى فئة المربّين والموالّني

للإهمال  عر�ضة  الوطني،  للاقت�صاد  ت�ضحيات  من  تقدمه 

واللامبالاة من قبل ال�سلطات العمومية، في وقت نتحدث 

فيه عن بدائل للريع البترولي. وعليه، �ألم يحن الوقت لو�ضع 

�سيا�سات عملية وفعلية تجاه هاته الفئة، وبالأخ�ص في مجال 

الدعم الموجه للمنتوج الوطني؟

ـ ما هو مبلغ احتياطي ال�صرف، لا�سيما في ظل ت�ضارب 

والخبراء  جهة،  من  الدولية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  بين  الأرقام 

الاقت�صاديين، من جهة �أخرى؟

ال�ضروري  من  التي  الجمركية،  الإجراءات  هي  ما  ـ 

اتخاذها، من �أجل الق�ضاء على ظاهرة التّحويل غير القانوني 

للعملة ال�صعبة للخارج؟

ـ ين�ص م�شروع القانون في �إحدى مواده على دمج ن�شاط 

لإعادة  الموجهة  والب�ضائع  ال�سلع  الأولية،  المواد  ا�ستيراد 

قاعدة  بتطبيق  المعنية  الأن�شطة  بين  من  حالها،  على   البيع 

تمتثل  �أن  على  الأجنبية،  الا�ستثمارات  على   49  /  51
ال�شركات التجارية العاملة، بعنوان الت�سوية قبل 30 جوان 

القوانين،  رجعية  عدم  بمبد�إ  م�سا�سا  ذلك  يعد  �ألا   ،2021
المواد ذات الا�ستهلاك  من جهة، والت�سبب في ندرة بع�ض 

الوا�سع كحليب الأطفال مثلا من جهة �أخرى؟ 

على  الأعباء  زيادة  المياه  على  الإتاوة  رفع  ��شأن  من  ـ 

ربحهم  هام�ش  رغم  المجال،  هذا  في  النا�شطين  المتعاملين 

في  خا�صة  للمياه  المواطن  ا�ستهلاك  على  والت�أثير  الب�سيط، 

ظل جائحة كورونا.

التي  الم�شاكل  حل  حول  الوا�ضحة  الر�ؤية  توفر  عدم  ـ 

يتخبط فيها م�ستخدمو ال�شبكة الاجتماعية.

تجهيزات  ب�إدخال  الأجنبية  لل�شركات  ال�سماح  يتم  ـ 

�أننا في غنى عن  ن�شاطها، في حين  �أجل مزاولة  وعتاد، من 

الجمركية  التدابير  هي  فما  بلادنا،  في  لتوفرها  نظرا  ذلك، 

المتخذة في هذا المجال؟

ال�صناعة،  ووزارة  المالية  وزارة  بين  تن�سيق  يوجد  هل  ـ 

ترقية  �إلى  يهدف  فيما  يهدف  القانون  م�شروع  �أن  باعتبار 

�شروط  دفاتر  و�ضع  �أن  غير  الا�ستثمار،  وت�شجيع  الإنتاج 

تحقيق  دون  المجالات، تحول  للم�ستثمرين في كل  تعجيزية 

هذا الهدف، فما هو تعليقكم على ذلك؟

ـ ما هي الحلول والإجراءات التي �ستتخذ من �أجل رفع 

القيود على الا�ستثمار؟

بالم�ستفيدين  التكفل  عمليات  تنفيذ  ح�صيلة  هي  ما  ـ 

من �آليات الم�ساعدة على الإدماج المهني والاجتماعي، من 

خلال تقديم مبلغ الاعتمادات المر�صودة لها وتواريخها؟

مع  �شراكة  عقد  في  الم�ستثمرين  بع�ض  عجز  يلاحظ  ـ 

الأجانب، خا�صة في المجال الفلاحي، للنق�ص في الت�شريع 

في هذا الخ�صو�ص.

ـ يواجه الوكلاء الجمركيون بمجرد طلب تحويل ال�سجل 

)�شركة  طبيعي  �شخ�ص  �إلى  معنوي  �شخ�ص  من  التجاري 

ذات م��سؤولية محدودة( �صعوبات في مزاولة ن�شاطهم، فما 

هو �سبب هاته الو�ضعية؟

و�أ�سئلة  ان�شغالات  على  الحكومة  ممثل  ال�سيد  رد  ـ   2  

�أع�ضاء اللجنة: 

تطرق ممثل الحكومة، في معر�ض رده على ما طرحه ال�سادة 

�إلى  و�أ�سئلة،  ان�شغالات  المناق�شة من  اللجنة، خلال  �أع�ضاء 

عنا�صر الإجابة الآتي بيانها: 

�شبكة  عبر  الوطني  للتراب  البنكية  التغطية  ب��شأن  ـ 

الوكالات وبالأخ�ص بالمناطق الحدودية وكذا مرافقة البنوك 

�أنه  �أكد ممثل الحكومة  للمتعاملين الاقت�صاديين في الخارج، 

المهّمة  للمكانة  ونظرا  المعتمد  البنكي  الإ�صلاح  �إطار  وفي 

التي تحتلها البنوك العمومية في هذا ال�صدد، فقد تقرر اتخاذ 

للتراب  العادلة  التغطية  �ضمان  �أجل  من  اللازمة  التدابير 

الحدودية  بالمناطق  ولا�سيما  البنكية،  بالوكالات  الوطني 

منها، ف�ضلا عن فتح فرعين لبنكين عمومين بالخارج �أحدها 

بمنطقة ب�أوروبا والآخر بمنطقة �إفريقيا )النيجر، مالي(.  

ـ وحول م�شكل ال�سيولة النقدية التي ت�شهد تذبذبات 

التكفل  �سيتم  �أنه  الحكومة  ممثل  �أكد  الأخيرة،  الآونة  في 

نهائيا بهذا الان�شغال في �أوائل �شهر دي�سمبر الداخل، حيث 

ذات  في  مو�ضحا  ذلك،  �أجل  من  التدابير  كافة  اتخاذ  تم 

جائحة  �سببته  التي  الاقت�صادية  الحركة  ركود  ب�أن  ال�سياق 

يف�ضل  الذي  للمواطن  الاقت�صادي  ال�سلوك  وكذا  كورونا، 

ادخار �أمواله بعيدا عن الدوائر المالية والبنكية قد �أ�سهما في 

تفاقم هاته الو�ضعية، وهنا اعتبر ممثل الحكومة ب�أن ال�صيرفة 

�إليها  التج�أت  التي  العملية  الحلول  �إحدى  تعد  الإ�سلامية 

ال�سلطات العمومية، بعدما كانت مطلبا �شعبيا ملّحاً ظل غير 

مج�سد ل�سنوات طوال، وهذا رغم حملات الت�شكيك غير 

�شدد ممثل  المنوال،  م�ؤخرا. وفي ذات  �شهدتها  التي  البريئة 

الحكومة على ا�ستجابة هذا المنتوج ـ بلا جدال ـ  لل�ضوابط 
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ال�شرعية المعمول بها في هذا المجال، معلنا عن ا�ستحداث 

عن  الإ�سلامية  لل�صيرفة  خ�صي�صا  عمومية  بنكية  وكالة 

قريب، وهو ما يعك�س الجهود التي مافتئت تبذل من �أجل 

المزيد من  ي�ستدعي  ال�صناعة، حيث  النوع من  ترقية، هذا 

حملات التوعية والتح�سي�س تجاه المجتمع ب�أهميتها.

ب�أن  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  الموازي،  ال�سوق  وب�صدد  ـ 

الروافد  �أهم  �إحدى  �أخرى  مرة  تعتبر  الإ�سلامية  ال�صيرفة 

وا�ستقطاب  الموازي  ال�سوق  احتواء  �أجل  من  عليها  المعوّل 

الادخار، م�ؤكدا ب�أن ا�ستفحال هاته الممار�سات �إنما هي  نتاج 

على  �إدارية  بيروقراطية  طبعتها  �سابقة،  �سنوات  لتراكمات 

عدة �أ�صعدة، مما �شجع النا�شطين في القطاع الاقت�صادي على 

الموازي؛ وفي  ال�سوق  القانونية والولوج في  الفرار من الأطر 

الثقة  �إر�ساء  �ضرورة  على  الحكومة  ممثل  �شدد  الباب،  هذا 

تنخر  التي  الظاهرة  احتواء  �أجل  الأطراف، من  بين جميع 

الاقت�صاد الوطني. 

ـ �أما فيما يخ�ص الإ�صلاح الجبائي، �أو�ضح ممثل الحكومة 

�أن �أول �إجراء اتخذ في هذا الم�ضمار هو عقد جل�سات وطنية 

ا�ستثمار  هناك  يكون  لن  دونه  ومن  الجبائي،  للإ�صلاح 

الجل�سات،  هاته  نجاعة  ول�ضمان  الواقع،  �أر�ض  في  حقيقي 

ف�ضلا  الاقت�صاديين،  والمتعاملين  البرلمانيين  دعوة  تمت  فقد 

عن ممثلي الإدارات المعنية لح�ضورها، معلنا في ذات الوقت 

�أن مخرجات هاته الجل�سات �ستجد لها ترجمة ملمو�سة في 

قوانين المالية، بما فيها قانون المالية ل�سنة2021. ومن قبيل هاته 

المخرجات تقلي�ص عدد التقنينات الجبائبة من)6( �إلى)3(  

بع�ضها  مع  مت�ضاربة،  �أحكاما  تت�ضمن  ب�أنها  لوحظ  حيث 

البع�ض، وهو ما يتطلب �إدخال الان�سجام في �أحكامها. 

ـ وعن التحويلات الاجتماعية التي �أثارت نقا�شا وا�سعا، 

هذا  في  حاليا  المعتمدة  الآليات  ب�أن  الحكومة  ممثل  �أكد 

المجال غير مجدية، و�إدراكا ب�ضرورة �إدخال ت�صحيحات في 

و�ضع  �أجل  من  الدولي  البنك  ا�ست�شارة  تمت  المجال،  هذا 

فقط،  لم�ستحقيه  وتوجيهه  الدعم  لا�ستهداف  ناجع  ت�صوّر 

حيث تكلف هاته التحويلات  ميزانية الدولة مبالغ �ضخمة 

�سنويا، كما تقرر ا�ستحداث وكالة، تحت و�صاية وزارة المالية، 

تعنى بهذا المو�ضوع، ق�صد الخروج بالآليات المنا�سبة في هذا 

ال��شأن.  

الطريق  م�ستوى  على  الدفع  نظام  تفعيل  وبخ�صو�ص  ـ 

ال�سيار �شرق ـ غرب، �أو�ضح ممثل الحكومة ب�أنه �سيتم العمل 

به قريبا، بمتابعة من طرف قطاع المالية، حتى ت�سترجع الدولة 

اللازمة  الموارد  وكذا  ال�ضخم،  الا�ستثمار  هذا  تكاليف 

ل�صيانته.

ـ وفيما يخ�ص غياب التن�سيق بين القطاعات عند اتخاذ 

ال�سيا�سات العمومية وتنفيذها، �أ�شار ممثل الحكومة �إلى وجود 

عند  الوزارية  الدوائر  مختلف  بين  الإطار  هذا  في  تن�سيق 

حيث  والتنظيمية،  الت�شريعية  الن�صو�ص  لم�شاريع  �إعدادها 

الا�ست�شارات  جمع  �إلى  المجال  هذا  في  مبادرة  كل  تُف�ضي 

ومن�سجمة،  توافقية  الأخيرة  هاته  تكون  حتى  وتمحي�صها، 

للحكومة  العامة  الأمانة  م�ستوى  على  التن�سيق  هذا  ويتم 

التي ت�شرف على هذا الم�سار القانوني.

ميزانية  عرفته  التي  الطفيف  الانخفا�ض  �سبب  وعن  ـ 

ب�سنة   مقارنة   ،2021 ل�سنة  ال�صحة  »قطاع  بعنوان  الدولة 

�إلى  �أ�سا�سا  �أن ذلك يعود  �إلى  �أو�ضح ممثل الحكومة   ،2020
التدابير التي اتخذتها ال�سلطات العمومية من �أجل مجابهة 

تعبئة  ا�ستدعت  والتي   ،2020 �سنة  في  كورونا  جائحة 

اعتمادات مالية مهمة �آنذاك. 

ـ وب��شأن تعوي�ض المت�ضررين من الخ�سائر التي لحقت بهم 

تف�شي  ومنذ  ب�أنه  ممثل الحكومة  �أكد  ب�سبب جائحة كورونا، 

التكفل بكل من  �أجل  الدولة جهدا من  النازلة لم تدخر 

ت�ضرر بها، وبخا�صة المتعاملين الاقت�صاديين وكذا ذوي المهن 

الحرة، من خلال �إعانات نهائية �أو �إعفاءات �ضريبية، والتي 

المجال.  هذا  في  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  بتنويه   حظيت 

ـ وب�صدد عجز الميزانية، �أكد ممثل  الحكومة ب�أنه �سيتم اللجوء 

�إلى الآليات العديدة التي تمنحنا �إياها الهند�سة المالية، على 

غرار توظيف احتياطي بنك الجزائر وغيرها من الإجراءات 

نتمتع  التي  المناورة  هام�ش  م�شددا على  عالميا،  بها  المعمول 

بها في الوقت الراهن، يذكر منه دين عمومي في م�ستويات 

الخ�صو�ص  بهذا  وندد  الاقت�صاديات،  ب�أقوى  مقارنة  مقبولة 

ال�سلطات  تتخذها  التي  الخيارات  يطال  الذي  بالتهويل 

العمومية من �أجل التكفل بالعجز الميزانياتي. 

قبل  من  الفلاحي  القطاع  �إهمال  ب��شأن  تردد  وعما  ـ 

ال�سلطات العمومية، �أو�ضح ممثل الحكومة ب�أن الدعم الذي 

يحظى به القطاع مهم جدا، وتكفي الإ�شارة �إلى �أن القطاع 

لا يخ�ضع لل�ضريبة وهو ما يتطلب التح�سي�س ب�أهمية �إدماج 

القطاع بالاقت�صاد الحقيقي، حيث �سيعود ذلك حتما  هذا 

على الفلاحين بجوانب �إيجابية عديدة في هذا ال�صدد.
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ـ وب��شأن وتيرة عملية �إدماج فئة ال�شباب بمنا�سبة معالجة 

ن�شاطات  الم�ساعدة على الإدماج المهني وجهاز  ملف جهاز 

على  �صادقت  قد  الحكومة  ب�أن  �أكد  الاجتماعي،  الإدماج 

متتالية،  بتر�سيم ه�ؤلاء، عبر دفوعات  يق�ضي  تنظيمي  ن�ص 

المالية  الاعتمادات  توفير  مع  �سنوات   )3( ثلاث  خلال 

لتج�سيد هاته العملية في �آجالها.

الخاتمة

ي�أتي م�شروع قانون المالية ل�سنة 2021 في ظرف حا�سم، 

بفعل  داخليا  الخارجي،  �أو  الداخلي  الم�ستوى  على  �سواء 

 ،2014 ال�ضغوطات التي ت�شهدها ميزانية الدولة منذ �سنة 

رغم المحاولات العديدة، من �أجل تقلي�ص نفقات الت�سيير 

الا�ستيراد  بكبح  الخارجي  التجاري  الميزان  في  التحكم  �أو 

التكفل  خلال  من  التجهيز  نفقات  عقلنة  �أو  وتر�شيده، 

بالبرنامج الجاري، وفر�ض موافقة ال�سلطات العمومية الم�سبقة 

على  والحر�ص  الجديدة،  الم�شاريع  عن  التجميد  رفع  ب��شأن 

ا�ستيفائها لل�شروط التنظيمية المعمول بها. 

�أما على الم�ستوى الخارجي،  فلم ت�سترجع �سوق النفط 

عافيتها عقب الهزات المتكررة التي �شهدتها، فها هي جائحة 

فيرو�س »كوفيد19«  ت�أتي دون �سابق �إنذار لت�ضرب ا�ستقرار 

الدول  اقت�صاديات  ت�شهد  النفطية من جديد، كما  ال�سوق 

المتقدمة والنا�شئة -حاليا- ركودا اقت�صاديا غير م�سبوق، مما 

ا�ستدعى تدخل الحكومات، عن طريق خطط مالية عاجلة، 

لدعم القطاع الخا�ص، ق�صد �إنقاذ ما يمكن �إنقاذه، من منا�صب 

ال�شغل، في قطاعات هي على �أبواب الإفلا�س ب�سبب توقف 

ن�شاطها، لقرابة ال�سنة، على غرار الفندقة وال�سياحة والنقل 

الجوي... �إلخ.

لا�سيما  والحذر،  الحيطة  توخي  يتطلب  الو�ضع  هذا  �إن 

و�أن جائحة »كوفيد19« لم تنح�سر بعد، من خلال موا�صلة 

العمومية،  الخزينة  على  ال�ضغط  لتخفيف  النفقات  تر�شيد 

وموا�صلة كذلك تر�شيد التجارة الخارجية بوقف نزيف تحويل 

والتحايل  للغ�ش  البع�ض  امتهان  ب�سبب  ال�صعبة،  العملة 

الم�ؤ�س�سة،  ترقية  نحو  التّوجه  وكذا  والأنظمة،  القوانين  على 

مناخ  توفير  ال�ضروري  من  ب�أنه  بالترديد  نكتفي  لا  حيث 

باعتبارها  النا�شئة منها،  الم�ؤ�س�سات، ولا�سيما  �إن�شاء  لتحفيز 

النواة الحقيقية للن�سيج الاقت�صادي والمدرة للقيمة الم�ضافة؛ 

ولا�سيما في مجال التكنولوجيات الحديثة والابتكار والمعول 

عليها في اقت�صاد اليوم.

وختاما تدعو اللجنة، الزميلات والزملاء، لإثراء درا�سة 

م�ساهمتهم  خلال  من   ،2021 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع 

في المناق�شة العامة، واقتراح ما يرونه منا�سبا في هذا الإطار، 

خدمة لتطلعات المواطنات والمواطنين، وخدمة لل�صالح العام 

كذلك، باعتبار �أنه لا يوجد م�شروع يحتاج لإجماع وتوافق 

�أكثر من قانون المالية، كونه يم�س حياة الأمة قاطبةً.  

المحترم،  بالنيابة،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي  زميلاتي، 

والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التمهيدي 

المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع  الأمة، حول  لمجل�س 

ل�سنة 2021، و�شكرا جميعا.

اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

م�شروع  حول  التمهيدي  التقرير  قراءته  على  المخت�صة 

بالجل�سة،  المتعلقة  المعلومات  بع�ض  نعطي  الآن  القانون؛ 

قبل �أن نمر �إلى المناق�شة العامة حول هذا الم�شروع، لأن عدد 

وبعد  متدخلا،   23 بلغ  الآن  حد  �إلى  للتدخل  الم�سجلين 

اجتماع المكتب المو�سع لر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، حددنا 

مدة التدخل بخم�س دقائق لكل متدخل، وخم�س ع�شرة 

دقيقة لل�سادة ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية؛ والكلمة الأولى 

كالعادة لل�سيد �أحمد بوزيان، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �أحمد بوزيان: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.

المن�صة  �إلى  بال�صعود  يطالبون  الزملاء  الرئي�س،  �سيدي 

لتقديم التدخلات.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: تف�ضل.

ال�سيد �أحمد بوزيان: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الموقر، 

ال�سيد وزير المالية المحترم ومرافقوه، 

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدة وال�سيدان �أع�ضاء الحكومة، 

زميلاتي، زملائي الأكارم، 

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم، 
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�سلام الله عليكم ورحمته تعالى وبركاته.

يقول عز من قائل في محكم تنزيله: »المال والبنون زينة 

الحياة الدنيا«، و�إن كان المال يك�سو الرجال مهابة وجلالا، 

ف�إنه في المقابل يك�سو الدول �سطوة واقتدارا، فبف�ضله ت�سود 

الدولة بقوانينها داخليا، وبح�ضورها وامتدادها خارجيا.

و�إن كان للمال من �أهمية ق�صوى فلا �شك وبال�ضرورة �أن 

يكون القانون الذي يناق�ش المالية هو �أ�سا�س القوانين.

ولذا جاء م�شروع المالية ل�سنة 2021 في ظرف ا�ستثنائي 

هيئات  �أو  منفذين،  �أو  كم�شرعين،  علينا  يجب  مما  عالمي، 

الحد  �إلى  جدية  المناق�شة  هذه  تكون  �أن  ك�أمة  عامة  وب�صفة 

الذي ي�ضمن توازننا الذي يجب �أن يكون كذلك، في هذا 

الا�ستثناء الذي خلخل التوازنات الكبرى وغّري مواقع القوة.

�سلم  قد  الله  ف�إن  والحذر،  الحيطة  من  ولابد  كان  و�إن 

ولطف بنا و�سط هذه الأمواج المتلاطمة، ذلك �أن احتياطاتنا 

من  هذا  دولار  مليار   60 بحوالي  تقدر  ال�صعبة  العملة  من 

جهة، وقلة المديونية الخارجية التي لا تتجاوز 3 ملايير دولار 

مما  التدبير،  �سابق  مع  الله  من  لطف  وهو  �أخرى،  جهة  من 

جعل الحكومة تحتفظ بهام�ش حركة، رغم خطورة الو�ضع.

مجمل  على  اطلاعي  خلال  ومن  تقدم  ما  �ضوء  وفي 

م�شروع القانون تراءى لي ما يلي:

البنك  تمويل  خلال  من  المالية،  الدفعة  تن�شيط  ـ   1
الفائدة  �أ�سعار  تخفي�ض  مع  الوطنية،  للبنوك  المركزي 

الأ�سا�سية، مما يعطي حقنة تن�شيطية للاقت�صاد.

الفلاحة، خا�صة و�أن الحكومة  قطاع  على  التركيز  ـ   2
الجبلية،  والزراعة  ال�صحراوية،  الزراعة  ثلاثية:  على  ركزت 

�إلى  وبالمنظور  الفلاحون،  يتعاطاها  التي  العادية  والزراعة 

�ش�ساعة الرقعة الجغرافية، يمكن ب�أقل الجهود ت�أمين حاجاتنا 

�أن  يمكن  ما  وهو  التحويلية  ال�صناعة  وت�شجيع  الغذائية 

ت�شجيع  و�إمكانية  الا�ستيراد  في  الخلل  وي�سد  الكثير  يوفر 

بفكرة  الوعي  �إلى  الحداثية  التقنية  خلال  من  الفلاحين، 

بتقنية  منا،  حجر  مرمى  على  المغاربة  و�أ�شقا�ؤنا  الت�صدير، 

الغذائية  المواد  من  الكثير  �أوروبا  �إلى  ي�صدرون  متوا�ضعة 

الا�ستهلاكية وال�صناعية.

تمتلك  والجزائر  ال�شم�سية؛  الطاقة  م�شروع  �إحياء  ـ   3
�إمكانية  في  غيرها  بلد  يمتلكها  لا  وهائلة  �شا�سعة  م�ساحة 

توليد الطاقة ال�شم�سية التي �سوف نكون روادا في الت�صدير، 

مع �إحياء اتفاقية مجمع )DESERTEC( الألماني هذا من 

الرمال  �أن  �أثبت باحثون جزائريون  �أخرى  جهة، ومن جهة 

ال�صحراوية الجزائرية �أخ�صب من غيرها، باحتوائها على مادة 

ال�سيليكون التي ت�ستخدم في ال�صناعات الإلكترونية.

التهرب  ظاهرة  من  للحد  �آليات  �إيجاد  محاولة  ـ   4
ال�ضريبي وما ي�سمى بالاقت�صاد الموازي الذي يدمر وينهك 

الاقت�صاد الر�سمي، وقد �أ�شرت �إلى هاتين النقطتين في غير 

الفرد  عند  هاج�سا  ي�شكلان  �أنهما  على  دلالة  تدخل،  ما 

والمجتمع.

�أ�سعار  ارتفاع  �أن  فالملاحظ  ال�سياحة،  قطاع  تفعيل  ـ   5
المواطن  وال�سياحية عموما تنهك جيب  الفندقية  الخدمات 

الجزائري وتنفره، مما يعزف عنها �إلى وجهات �أخرى، هي �أقل 

توافقية  بدائل  �إيجاد  فعلى الحكومة هنا  تكلفة منها بكثير، 

على  المحروقات  بديلا  عن  ي�شكل  ما  وهو  وذاك  هذا  بين 

المديين المتو�سط والبعيد.

كان  ما  �أيا  �شيء،  كل  رقمنة  الحكومة  على  يجب  ـ   6
بد  تربوية، فلا  �أو  اقت�صادية  بناء منظومة  �شئنا  ما  ف�إذا  �أمره، 

�إح�صائية مرقمنة ومحينة، مع تحيين  �إلى منظومة  ت�ستند  �أن 

كل الخرائط التي لم تحين منذ الحقبة الا�ستعمارية وهو �أمر 

�سهل وب�سيط �إذا ما �صحت العزيمة و�أ�سند الأمر �إلى كفاءات 

�شبانية جزائرية التي هي قادرة �أن تفعل الكثير.

وفي الأخير، يجب الت�أكيد على تثمين الكثير من النقاط 

الواردة في هذا الم�شروع، لعل �أهمها:

النائ�شة  الم�ؤ�س�سات  ل�صالح  والمزايا  الامتيازات  حزمة  ـ 

القانون  هذا  م�شروع  ت�ضمن  �إذ  ال�صغيرة،  والم�ؤ�س�سات 

�إعفاءات جبائية و�ضريبية لهذه ال�شركات التي تعول عليها 

الحكومة كمحور �أ�سا�سي للاقت�صاد الجديد.

مع  لكن  الاجتماعية،  والتحويلات  الدعم  �إ�ستمرار  ـ 

مراجعة �آلية الدعم الحالية، لأن تحليل بنية الدعم من خلال 

ت�ستفيد  الإعانات  �أن  يظهر  الا�ستهلاك  حول  الم�سح  نتائج 

منها الفئات الأكثر رخاء على ح�ساب الفئات ذات الدخل 

المحدود. 

وعليه، ف�إن هذه الآلية المعممة للإعانات لم تعد ت�ستجيب 

للأهداف الرامية �إلى تقلي�ص الفوارق الاجتماعية و�ضمان 

ال�ضروري  من  �أ�صبح  هنا  من  اله�شة.  للفئات  �أكثر  حماية 

الإ�سراع في ا�ستخلاف طرق الدعم القديمة بتحويلات نقدية 

مبا�شرة لفائدة المواطنين، وهذا للق�ضاء على الغمو�ض الذي 

ي�سود هذه العملية.
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هذه جملة ملاحظاتي التي �أردت الإدلاء بها، من خلال 

قراءتي المعمقة لم�شروع قانون المالية.

وبعيدا عن الإن�شائيات، ف�إن العزيمة وحدها ت�صنع المعجزة 

�إذا �صحت النوايا.

لا تلم كفي �إذا ال�سيف نبا 

                            �صح مني العزم والدهر �أبى

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء.

بوزيان؛  �أحمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد حميد بوزكري، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد حميد بوزكري: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة، 

�سيدنا  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

محمد، النبي الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الفا�ضل،

ال�سيد وزير المالية المحترم، 

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة المحترمون، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

ال�سادة الح�ضور، 

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

حقيقة يعي�ش العالم �أزمة اقت�صادية و�شللا كبيرا في وتيرة 

ت�أزم الو�ضع  التنمية، خا�صة في الدول البترولية، وما زاد في 

الاقت�صادي، الوباء العالمي »كوفيد19«.

تكون  التي  الأزمة  هذه  با�ستمرار  توحي  الم�ؤ�شرات  �إن 

انعكا�ساتها جد �سلبية على الحياة العامة لل�ساكنة، وهذا مايلزم 

الحكومة بالتفكير الجدي والبحث  عن حلول لتجاوزها.

قرارات،  يوميا  نتجرع  �أ�صبحنا  مرارة  وبكل  لكن 

�إرتجالية وغير مدرو�سة من م�س�ؤولي  �أقل ما يقال عنها، 

الواجب  من  كان  حيث  الوزارية،  القطاعات   بع�ض 

المواطن،  ت�ؤرق  �أ�صبحت  م�شاكل  لعدة  حلول  �إيجاد 

والتي من  الفلاحية  المنتجات  فائ�ض  بالخ�صو�ص  نذكر 

كما  الدومينو،  غلق  ولي�س  ت�صديره  ت�سهيل  المفرو�ض 

�صرح ذات الم�س�ؤول.

�إن الخ�سائر التي تكبدها الفلاح هذا العام، �ساهمت في 

انعكا�ساتها وخيمة  �ستكون  �إلى حد كبير، حيث  �إفلا�سهم 

على القدرة ال�شرائية للمواطن للمدى القريب، لأن �إفلا�سهم 

�سيرغمهم علىتوقيف الن�شاط وبالتالي يقل العر�ض.

�إن هذا الخلل �أي�ضا ينطبق على القطاع ال�صناعي، حيث 

ت�شهد العديد من الم�ؤ�س�سات �صعوبات مالية، �إذ �شرعت في 

ت�سريح العمال وغلق الم�صانع لانعدام المرافقة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة، 

ال�سيد وزير المالية، 

�سجلنا ملاحظات فيما يخ�ص م�شروع قانون المالية ل�سنة 

يلي: كما  نلخ�صها   ،2021
�أولا: بناء قانون المالية على الموازنة على �سعر �صرف 142 

بن�سبة  الدينار  لقيمة  بانخفا�ض  �أي  الواحد،  للدولار  دينارا 

11 ٪ �إجمالي وفي المتو�سط 5.5 ٪ هذا في �سنة 2021، كما 
�أنه انخف�ض بـ 8 ٪ �سنة 2020 مقارنة ب�سنة 2019. 

2015 فقد انخف�ضت قيمة الدينار بما  وبالمقارنة مع �سنة 

يزيد عن 50 ٪.

لذلك فتخفي�ض قيمة الدينار بن�سبة 11 ٪ هو انخفا�ض 

�أن هناك  به، خ�صو�صا  الت�صريح  كبير ولي�س طفيفا، كما تم 

�شبه انهيار للقدرة ال�شرائية للمواطن، مع فقدان الكثير من 

منا�صب العمل، خ�صو�صا في القطاع الخا�ص والحر.

فعلى الرغم من عدم ت�ضمين م�شروع قانون المالية الحالي 

ب�شكل  الحالية  ال�ضرائب  زيادة في  �أو  �إ�ضافية  على �ضرائب 

مبا�شر، �إلا �أن تخفي�ض قيمة الدينار هو �ضريبة غير مبا�شرة، 

من المتوقع �إما زيادة الأ�سعار في المنتجات �أو تقلي�ص حجم 

الأن�شطة، ومنه فقدان العمال لمنا�صبهم.

لذا، نقترح اللجوء �إلى التمويل غير التقليدي، ل�سد جزء 

الدينار،  قيمة  تخفي�ض  عملية  من  الم�ستهدف  العجز  من 

التمويل  و�إن كان الخوف من  ال�سيولة،  �أزمة  كحل في ظل 

غير التقليدي هو انخفا�ض قيمة الدينار، فلن يكون �أكثر مما 

تم فعليا بطريقة �إدارية.

كليا  يختلف  المرحلة  هذه  في  التقليدي  غير  التمويل 

عنه في المراحل ال�سابقة، وكما قلت، هناك �شبه �أزمة �سيولة 

�أزمة كوفيد و�شبه �شلل  ال�سوق الجزائري، خ�صو�صا مع  في 

اقت�صادي.

خارج  المنتظر  الاقت�صاد  بناء  ملامح  غياب  ثانيا: 

المحروقات.

لا توجد �أي م�ؤ�شرات �أو ملامح لبناء اقت�صاد جديد في 

فقانون  الطويل،  �أو  المتو�سط  الم�ستوى  على  لا  المالية  قانون 
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الإجراءات  ف�أين  الحدود،  �أبعد  �إلى  تقليديا  جاء  المالية 

والإ�صلاحات الهيكلية التي تم الحديث عنها �سابقا، ما عدا 

تلك المتعلقة بالم�ؤ�س�سات النا�شئة �أو بع�ض القطاعات؟

العبء  من  كالتخفيف  ا�ستباقية،  �إجراءات  غياب  ـ 

المنتجين،  خ�صو�صا  الاقت�صاديين،  المتعاملين  عن  ال�ضريبي 

والم�ؤ�س�سات الخدماتية.

تم الحديث عن تعوي�ض المتعاملين الاقت�صاديين المت�ضررين 

من الجائحة، نرى �أن �أف�ضل تعوي�ض هو تخفي�ض ال�ضرائب 

في الوقت الحالي، فبدل انتظار �إفلا�سهم، ثم درا�سة �إمكانية 

لتفادي  ا�ستباقية  العملية  تكون  �أن  فيجب  تعوي�ضهم، 

الإفلا�س وت�سريح العمال...

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: تف�ضل، �أكمل.

ال�سيد حميد بوزكري:

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

ال�سيد الوزير،

نبلغكم ا�ستياء �سكان ولاية ال�شلف، �إزاء الو�ضع التنموي 

اللائق،  بالاهتمام  الولاية  تحظ  لم  حيث  يعي�شونه،  الذي 

الزلزال  �آثار  من  تعاني  ومازالت  مليونية،  ولاية  باعتبارها 

ل�سنة 1980، هل يعقل �أن تبقى م�ؤ�س�سات �صحية وتربوية 

بالبناء الجاهز، �شيدت فقط لتجاوز المحنة �آنذاك و�أ�صبحت 

حاليا في حالة كارثية؟

التي  بالأرياف  حقيقية  بتنمية  �أحلامنا  تبخرت  كما 

مازال �ساكنتها يعي�شون حياة بدائية، كانعدام ظروف العي�ش 

المناطق  بمختلف  المتكررة  الاحتجاجات  وما  بها  الكريم 

للمطالبة بفك العزلة وتوفير المياه ال�صالحة لل�شرب وتح�سين 

ب�سكنات لائقة خير دليل على  التدري�س والمطالبة  و�ضعية 

ذلك؟ هذه الطلبات نرى �أنها مو�ضوعية.

�إذا كان �إطلاق برنامج خا�ص تحت م�سمى مناطق الظل،  

المناطق هي مناطق ظلام حقيقي، ندعو الحكومة  ف�إن هاته 

للنظر �إلى هذه الولاية التي �شهدت �إجحافا تنمويا وظلمت 

الم�شاريع،  اعتماد  بخ�صو�ص  المالي،  التحكيم  في  كثيرا 

بعك�س بع�ض الولايات التي حظيت باهتمام بالغ وتكفلت 

الا�ستفادة من �صندوق  ل�ساكنتها، خا�صة  ان�شغالات  بعدة 

ال�ضمان والت�ضامن للجماعات المحلية.  �أيعقل �أن ت�ستفيد 

ولايات �أقل من ولاية ال�شلف، كثافة �سكانية وم�ساحة، من 

اعتمادات تجاوزت الثلاثة �آلاف مليار �سنتيم؟ وتمنح لولاية 

�شلف مبلغ 600 مليار �سنتيم فقط؟!

فب�أي منطق تم توزيع هذه المبالغ؟

�أوجه ندائي  �أطلب من المعنيين تدارك هذا الخلل، كما 

لل�سيد الوزير الأول، بالنظر بعين الإن�صاف للولاية وخا�صة 

منها:  نذكر  مدة،  منذ  متوقفة  حيوية  م�شاريع  لا�ستكمال 

وتحويل  �صحية  وهياكل  ال�شلف،  ـ  تن�س  المزدوج  الطريق 

المياة ال�صالحة لل�شرب ل�ساكنة دائرة بني حواء من �سد كاف 

الدير وكذلك �إنجاز م�ست�شفى 60 �سريرا بالزبوجة.

ن�شكركم على ح�سن الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

بوزكري؛  لل�سيد حميد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد ف�ؤاد �سبوتة، فليتف�ضل م�شكورا.

على  وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم  �سبوتة:  ف�ؤاد  ال�سيد 

ر�سول الله.

�سيدي  الوقت،  بع�ض  �أربح  كي  الأوراق  عن  �س�أتخلى 

الرئي�س بالنيابة، المحترم.

المالية  قانون  م�شروع  �إعداد  �أن  في  اثنان  يختلف  لا 

الو�ضع  جهة  من  �صعب،  جد  ظرف  في  جاء  ال�سنة  لهذه 

الاقت�صادي؛ ومن جهة ثانية الو�ضع الوبائي، وهذان ال�سببان 

ولا  للثروة،  خالقة  �أخرى  ميادين  �إلى  نتوجه  ب�أن  كفيلان 

يجب �أن نبقى دائما نعتمد على المحروقات، لأننا لا نتحكم 

من  لدينا  البعيد.  ولا  الق�صير  المدى  على  لا  �سعرها  في 

الثروة الحقيقية، لدينا  لنا  توفر  �أن  ب�إمكانها  التي  القطاعات 

في المناجم ما يمكننا من ك�سب الكثير من المليارات، لدينا 

في الفلاحة �أي�ضا هام�ش �إنتاج كبير للح�صول على عائدات 

البيئة، وفي  المتجددة وفي  الطاقات  لدينا في  مالية محترمة، 

ال�سياحة �أي�ضا التي تحتاج فقط لأن نقوّم م�سارات الإقلاع 

التي و�ضعناها �سابقا.

لدي ملاحظتان بخ�صو�ص م�شروع قانون المالية:

ال�سيد معالي الوزير، ممثل الحكومة،

مالية  تخ�صي�صات  تقدم  �أن  �أنتظر  كنت  �أنني  الأولى: 

هامة لقطاع ال�صحة، لأنه قطاع �شهدنا الكثير من النقائ�ص 

الم�شروع  �أن يكون في هذا  و تمنيت   »19  به، خلال »كوفيد 

ـ على الأقل ـ رفع التجميد عن الكثير من الم�شاريع المتعلقة 
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نعمل  ال�صحة،  قطاع  عن  نتحدث  عندما  القطاع،  بهذا 

�إ�سقاطا على ما يحدث في ولاية جيجل التي ت�صنف الآن 

هناك  �أهالينا   ،»19 »كوفيد  وباء  الخطر، من حيث  دائرة  في 

عانوا الكثير، وو�صل الحد �إلى وفاة الكثير من الأ�شخا�ص، 

الأوك�سجين  نق�ص  �أي�ضا  وب�سبب  الو�سائل  نق�ص  ب�سبب 

وهذا غير معقول في جزائر 2020!

ال�سيد الرئي�س و�ضع طائرة خا�صة لتنقل اللجنة المكلفة 

الوباء، رغم هذا لم ن�شهد لا زيارة وزير ال�صحة ولا  بمتابعة 

وزير �آخر، وهذا �شيء غير معقول وغير مقبول،  لأن الكيل 

�أن  جميعا  ن�أملها  التي  الجديدة  الجزائر  يخدم  لا  بمكيالين 

تكون �أح�سن من �سابقاتها.

قلت، في ولاية جيجل، و�ضع الوباء خطير جدا ون�شهد 

العينات  تزال  لا  ال�ساعة  حد  �إلى  الحالات،  من  الكثير 

على  ق�سنطينة،  ولاية  �إلى  تنقل  الم�صابين  من  ت�ؤخذ  التي 

بعد حوالي 160 كلم، وو�صل الت�أخر �إلى الآن بحوالي 20 

يوما، وهذا �شيء غير معقول، وهذا يزيد من حدة الم�شاكل 

التي تعانيها الأطقم الطبية في الم�ست�شفيات الثلاثة للولاية، 

م�ست�شفى  المدينة لمدينة جيجل، م�ست�شفى الطاهير، الذي 

10 �سنوات من الآن  �أكثر من  �أن يهدم قبل  من المفرو�ض 

لكنه لازال �إلى الآن يعمل وي�شكل خطرا كبيرا على الأطقم 

الطبية �أو على الأ�صحاء الذين يدخلون �إلى هذا الم�ست�شفى، 

الكبير  العدد  ي�ستوعب   لا  �أي�ضا  �أ�صبح  الميلية  م�ست�شفى 

من المر�ضى، لأنه يقع في منطقة حدودية مع ولاية �سكيكدة 

وولاية ميلة، والكثير من �سكان هاتين الولايتين ينتقلون �إلى 

م�ست�شفى الميلية للا�ست�شفاء، هاته الو�ضعية الكارثية لل�صحة 

في  والعاملين  الأطباء  من  بالكثير  دفعت  جيجل  ولاية  في 

هذه الم�ست�شفيات لدق ناقو�س الخطر، من خلال فيديوهات 

تم ن�شرها، قلت �إنه في مقابل هذه الو�ضعية نجد �أن الم�س�ؤول 

الأول عن الولاية غائب فالذي ف�شل في ت�سيير دائرة �إدارية،  

دائرة درارية، وظل لمدة 10 �سنوات في مكتبه وهو في وزارة 

الولاية  مقر  التاريخية،  جيجل  ولاية  على  يولى  الداخلية، 

دفعت  التي  الولاية  المجاهدة،   الولاية  الثانية،  التاريخية 

الكثير من �أبنائها في الع�شرية ال�سوداء، ي�صنع الف�شل، الآن، 

لا ي�صنع الف�شل، بل يتميز ويبدع في �صناعة الف�شل، يكتفي 

فقط ب�أخذ ال�صور مع الم�ساعدات التي نر�سلها وير�سلها �أبناء 

الولاية و�أبناء الجزائر لهذه الولاية، �أتمنى ثلاثة �أ�شياء، و�أختم 

بها �سيدي الرئي�س، بالنيابة:

لي�صحح  معافى،  �سالما  الرئي�س،  ال�سيد  يعود  �أن  �أولا، 

الكثير من الاختلالات الموجودة في هذه البلاد.

المتجندة  الطبية  الأطقم  لكل  تقدير  تحية  الثاني،  الأمر 

لمحاربة هذا الوباء.

الم�ؤ�س�سة  ن�شكر  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي  الثالث،  الأمر 

الع�سكرية والجي�ش الوطني ال�شعبي على كل ما يبذله، من 

�أجل الحفاظ على ا�ستقرار هذه البلاد و�شكرا لكم.

�سبوتة؛  ف�ؤاد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد عبيد بيبي، فليتف�ضل م�شكورا.

الميكروفونات الموجودة في �أماكن ال�سادة الأع�ضاء تعمل 

جيدا وهي  غير معطلة، وهذه ملاحظة فقط، من �أجل ربح 

الوقت، نعم تف�ضل.

الرحيم وال�صلاة  الرحمن  ب�سم الله  ال�سيد عبيد بيبي: 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي،

الأ�سرة الإعلامية، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ها نحن ب�صدد مناق�شة م�شروع قانون المالية ل�سنة 2021، 

لكن في بع�ض الحالات نت�ساءل؟ نحن وفي كل �سنة ت�أتينا 

برامج، وفي كل �سنة نناق�شها، وفي بع�ض الحالات تكون نف�س 

بطرحها،  نقوم  التي  المواطنين  ان�شغالات  ونف�س  المطالب 

لكن ـ مع الأ�سف ال�شديد ـ في بع�ض الحالات هذه المناق�شة 

تبقى هنا فقط، ولدينا ان�شغالات تخ�ص الوطن ب�صفة عامة 

ومناطقنا ب�صفة خا�صة، نحن نتمنى �أن م�شروع هذا القانون 

المتعلق بقانون المالية ل�سنة 2021، يعطينا ح�صيلة الإنجازات 

والم�صاريف كاملة، الخا�صة ب�سنة 2020، ما هي؟ كم �صرفنا؟ 

لنا من ميزانيات؟ حتى  ماذا بقي من م�شاريع؟ ماذا تبقى 

لم  �أم  الجزائر  في  تقدمنا  ما  �إذا  بالمقارنة،  نقوم  �أن  ن�ستطيع 

نعرف  �أن  يجب  �أخرى،  جهة  من  جهة،  من  هذا  نتقدم؟ 

قيمة الا�ستهلاكات لاعتمادات الدفع، كم ا�ستهلكنا على 

�إذا  نعرف  حتى   ،٪  40  ،٪  30  ،٪  20 الوطني؟  الم�ستوى 

كان فيه حق؟ حقيقة �إذا كان فيه ا�ستهلاك وتنمية حقيقية 

متوقفة؟  هي  التي  الم�شاريع  عن  وماذا  لا؟  �أم  الميدان  في 
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والتي و�صلت ن�سبة الإنجاز فيها �إلى 30 ٪ �أو 40 ٪ ولكنها 

ما  ودائما  التلفزة  ت�صويرها في  يتم  ما  دائما  والتي  متوقفة؟ 

يكتبون عنها، فهل ترى الدولة الجزائرية وبالأخ�ص ال�سيد 

معالي الوزير، �أن هناك ميزانيات للتكفل بهذه الم�شاريع التي 

بع�ضها متعطل منذ �أكثر من 4 �سنوات و�أخرى منذ 30 �سنة 

و�أخرى منذ 10  �سنوات؟ على الأقل، نكمل ال�شيء الذي 

هو موجود!

لي�س  التي  الإنجاز  قيد  هي  التي  للم�شاريع  بالن�سبة  �أما 

فالنا�س  الدفع،  اعتمادات   )Les C.P de crédit( لديهم 

التكاليف  دفع  يطلبون  وهم  وينتظرون،  الم�شاريع  �أنجزوا 

تنتظر،  اجتماعية  م�شاريع  وهناك  نكمل،  حتى  للمقاولين، 

العديد من المواطنين، وحبذا لو �أنه في م�شروع هذا القانون 

م�ستوى  على  توزع  �أنها   ،2021 ل�سنة  بالميزانية  المتعلق 

التنمية  من  ن�صيبها  ت�أخذ  لم  التي  بالأخ�ص  الولايات، 

من قبل ب�صفة عامة، لأننا وفي عدة مرات تكلمنا عن عدة 

ولايات، لكن لا حياة لمن تنادي، ال�سكك الحديدية منعدمة 

في ولاية خن�شلة، الطرقات غير موجودة، الطرق المزدوجة غير 

موجودة، ال�شغل غير موجود، الا�ستثمار متوقف، يعني �أننا 

نريد �أن يتما�شى هذا الكلام مع الحقيقة الموجودة في بلادنا، 

�أرقام وال�شعب ينتظر  ب�إعطاء  البع�ض  نقنع بع�ضنا  نبقى  ولا 

منا الكثير، �أن تكون الجزائر الجديدة ب�أ�سلوب جديد، ب�أفكار 

جديدة، بقوانين جديدة، بالمناف�سة التي يجب �أن تكون عند 

القانون، لأن م�شكلتنا  الم�س�ؤولين، حتى نطبق م�شروع هذا 

هي ق�ضية رجال، لا �أقل ولا �أكثر، حتى نكون متفاهمين، 

فالأموال موجودة و�أعمل على قدر مالي وعلى قدر جيبي 

ولي�س �أكثر من ذلك، حتى نكون في الم�ستوى.

ال�سوق  في  التحكم  عدم  عن  ت�سا�ؤلنا  �إلى  بالن�سبة  �أما 

وخا�صة ال�سوق الموازية؟ لقد تكلمنا عدة مرات ولكن هناك 

الطرقات،  على  يبيع  من  وهناك  هنا،  العملات  يتبادل  من 

فماذا فعلت الحكومة تجاه هذه الأ�سواق؟!

مازال  الم�شكل  وهذا  �سنوات   5 منذ  هنا  متواجد  �أنا 

مطروحا، فقد تعبنا في اقتراح الحلول ولكن لا يوجد �شيء!

و�ألق  �إذهب  المالية،  وزير  �سيادة  ال�سيولة،  توفير  عن  �أما 

نظرة على مراكز البريد، فهذا الم�شكل لم يحدث في الجزائر 

70 �سنة، لم يحدث هذا  العمر  �أبلغ من  منذ الا�ستقلال! 

اكتظاظ  ي�صادفه  راتبه،  لي�سحب  يذهب  منا  الواحد  قط!  

المواطنين وانتقال الفيرو�س و�إلى غير ذلك من هذه الأمور! 

هذا  من  �شيئا  �أو  ا�ستراتيجية  لنا  ت�ضعوا  �أن  نتمنى  فنحن 

القبيل، حتى تمول هذه ال�سوق...

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: وا�صل.

�صراحة،  فبكل  متوقف،  الا�ستثمار  بيبي:  ال�سيد عبيد 

الم�س�ؤولية  ونترك  الا�ستثمار،  قوانين  �سن  علينا  يجب 

الا�ستثمار  لنا  يخلقوا  �أن  ي�ستطيعوا  حتى  للم�س�ؤولين، 

ال�شباب  نترك  �أن  يحق  وهل  لل�شباب،  ال�شغل  ومنا�صب 

دون عمل؟! �شباب  متخرجون من الجامعات والمعاهد لا 

يعملون!  فالم�شكل في �أبنائنا الذين يتخرجون من الجامعات 

ولا يعملون، هذا هو الم�شكل الرئي�سي داخل الجزائر، يجب 

م�ؤ�س�سات  ال�شباب،  له�ؤلاء  ال�شغل  منا�صب  نخلق  �أن 

 )DAIP( صغيرة ومنا�صب �شغل - كما قلت �سابقا - وكالة�

�سارعوا �إلى ذلك فمنذ عامين وهم يتكلمون عنها!

بع�ض  في  �شاغرة  منا�صب  فهناك  ال�شباب!  �شغلوا 

الم�ؤ�س�سات، نحن نحبذ لو يدمج ال�شباب في هذه المنا�صب 

ال�شاغرة، يقول �أنا لا �أ�شغل النا�س ! �إفتحوا لنا وكالة بطالة 

�إذن واتركوا ه�ؤلاء ال�شباب يجل�سون في بيوتهم..!

عبيد  ال�سيد  فيك  الله  بارك  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

فليتف�ضل  نبري،  بن  نا�صر  لل�سيد  الآن  الكلمة  بيبي؛ 

م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  نبري:  بن  نا�صر  ال�سيد 

محمد  �سيدنا  المر�سلين،  �أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة 

�صلى الله عليه و�سلم، �أما بعد؛ 

ال�سيد رئي�س المجل�س بالنيابة،

ال�سيد وزير المالية،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء، والطاقم المرافق لهم، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�شرفني، �سيدي الرئي�س بالنيابة، �أن �أ�ساهم في مناق�شة 

م�شروع قانون المالية ل�سنة 2021، من خلال التطرق لأربعة 

خ�صو�صا،  العمومية،  بالمالية  ع�ضوية  علاقة  ذات  محاور 
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عام،  ب�شكل  للبلاد،  والاجتماعي  الاقت�صادي  وبالو�ضع 

خا�صة في هذا الظرف الذي نمر به، والذي يتميز بالخ�صو�صية 

ماليا و�سيا�سيا و�صحيا.

�أبد�أ بمو�ضوع الجباية المحلية:

نتفق جميعا على �أن الجباية المحلية تلعب دورا هاما في 

تمويل التنمية المحلية، فهي من �أهم م�صادر التمويل المحلي، 

ولا يمكن الحديث عن تنمية محلية حقيقة وملمو�سة، في ظل 

تقييد ومركزية القرار الذي تعاني منه ال�سلطات المحلية.

وهيكلية  عميقة  �إ�صلاحات  من  لابد  ذلك،  ولتحقيق 

تجديد  الإ�صلاحات:  هذه  �أهم  ومن  المحلية،  للمالية 

وتثمين الجباية المحلية و�إ�صلاح مداخيل الأملاك و�إ�صلاح 

ال�صندوق الم�شترك للجماعات المحلية.

كما لا يمكن للجماعات المحلية �أن تتطور، �إلا �إذا تمكنت 

من تثمين مواردها خ�صو�صا، خا�صة با�ستقطاب ن�سبة معتبرة 

من الاقت�صاد غير الر�سمي الذي لا يخ�ضع لل�ضريبة.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

البديل  عن  وخبراء،  وحكومة  كبرلمان  كثيرا،  تحدثنا 

الا�ستقلال  ل�ضمان  ا�ستراتيجي،  كخيار  الفلاحي 

الاقت�صادي وتحقيق الأمن الغذائي، لكن الحقيقة �أن هناك 

فارقا �شا�سعا بين الخطاب وال�سيا�سات والنتائج المحققة على 

الأر�ض.

ـ فلا يمكن الحديث عن الخيار الفلاحي والأمن الغذائي 

ونحن بعيدون عن �إر�ساء �صناعة غذائية تحويلية حقيقية.

ـ لايمكن تحقيق هذه الأهداف، في ظل  غياب الت�شجيع 

�أ�سباب  وتوفير  المحلي  الزراعي  المنتوج  ت�صدير  والمرافقة في 

بلوغه للأ�سواق المحلية، �أولا، ثم الأ�سواق الدولية.

الاقت�صادية  الدبلوما�سية  لدور  غياب  هناك  مازال   ـ 

ـ �أقول ـ مازال هناك غياب لدور الدبلوما�سية الاقت�صادية.

اللوجي�ستيك  و�سائل  توفير  في  جدا  مت�أخرين  مازلنا 

و�أتحدث  الت�صدير،  ثم  تحويلية  ب�صناعة  للنهو�ض  ال�ضروري 

الخ�ضراء  الأروقة  التبريد،  غرف  الجوي،  ال�شحن  عن  هنا 

المرافقة  المحلية،  الزراعية  للمنتوجات  والمطارات  الموانئ  في 

البنكية، ت�سهيل عمليات تحويل العملة عبر البنوك الوطنية،  

افتتاح فروع للبنوك الجزائرية في الخارج.

كنا  �إذا  وا�ضح،  �أمامنا  الطريق  لكن  كبير،  ف�أمامنا عمل 

النفط  لمداخيل  التبعية  من  التخل�ص  لتحقيق  نطمح  فعلا 

وتحقيق الأمن الغذائي.

قطاع الغابات والبيئة:

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

التغير  وهو  الأكبر  التحدي  يعي�ش  اليوم  العالم  �إن 

التعاي�ش معه  �أ�صبح تهديدا حقيقيا، يجب  المناخي، الذي 

ومواجهته في نف�س الوقت، وتثمين قطاع الغابات والبيئة هو 

التهديد،  للتغلب على هذا  منها  التي لابد  الخيارات  �أحد 

التوازن  في  هاما  دورا  والبيئة  الغابات  قطاع  يلعب  حيث 

من  الوطني،  الاقت�صادي  الانتعا�ش  في  والم�ساهمة  البيئي 

للموارد  الم�ستدام  والا�ستخدام  والا�ستعادة  الحفظ  خلال 

قطاع  ويعتبر  البلاد،  في  الغذائي  الأمن  وتح�سين  الطبيعية 

الغابات والنظم الإيكولوجية الطبيعية من �صميم �أولويات 

الم�ستدامة  و�إدارتها  عليها،  الحفاظ  ي�شكل  بحيث  العالم، 

وعقود  اتفاقيات  تدعمها  العالم،  �أنحاء  جميع  في  �أولوية 

كاتفاقية  بلادنا،  عليه  �صادقت  الذي  المو�ضوع  ب��شأن  دولية 

البيولوجي،  التنوع  اتفاقية  الت�صحر،  لمكافحة  المتحدة  الأمم 

التي تبقى بحاجة �إلى �صرامة في تنفيذ بنودها.

الغابات  قطاع  وترقية  بتثمين  مطالبون  اليوم  فنحن 

�شاركت  التي  الأخيرة  الت�شجير  �أثمن حملة  وهنا  والبيئة، 

فيها الحكومة والجي�ش الوطني ال�شعبي والمواطنين، في ر�سالة 

رمزية لأهمية هذا القطاع الذي يجب �أن يعود لدوره، كما 

كتابة  ت�أطير  القطاع تحت  هذا  كان  عندما  �سابقا،  عليه  كان 

الدولة للغابات، حيث كان قطاع البيئة عبارة عن مكتب في 

هذا الهيكل، نظرا للعلاقة الع�ضوية بين القطاعين.

قطاع ال�صحة:

و�أختم بهذا القطاع الذي �أوجه لكل منت�سبيه تحية �إكبار 

الوقفة والت�ضحية والتحدي الذي يقومون به  وتقدير، على 

في مواجهة انت�شار »كوفيد 19« رغم ال�ضغط الذي يعي�شونه.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، 

�سيدي وزير المالية،

لقد بينت لنا ظروف التعامل مع انت�شار فيرو�س كورونا 

في بلادنا، كم نحن بحاجة لإعادة النظر في المنظومة ال�صحية 

ب�إعادة  مطالبون  �أننا  كما  وب�شريا؟  ماديا  تدعيمها  و�ضرورة 

وتكملة  مرافقة  في  الخا�ص  ال�صحي  القطاع  دور  في  النظر 

�صحية  لمنظومة  للو�صول  العمومي  ال�صحي  القطاع  دور 

يمكن للمواطن الو�صول �إليها بكل �سهولة وتلقي الخدمات 

العلاجية في �أح�سن الظروف، مع �ضمان توفير بيئة مريحة 

القطاع  ومنت�سبي  عموما  الطبية  و�شبه  الطبية  للطواقم 
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ال�صحي ب�شكل عام.

قانون  م�شروع  مناق�شة   به في  �أ�ساهم  �أن  �أردت  ما  ذلك 

المالية المعرو�ض �أمامنا.

�شكرا على كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة الله.

نبري؛  بن  نا�صر  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

م�شكورا،  فليتف�ضل  زكرياء،  محمد  لل�سيد  الآن  الكلمة 

ال�سيد نا�صر بن نبري كلمتك مكتوبة �سلمها.

ال�سيد محمد زكرياء: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة

على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم 

�أ�شرف خلق الله.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الفا�ضل، 

ال�سيد وزير المالية ممثل الحكومة المحترم، 

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته وبعد؛

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�سيدي الوزير، 

الملاحظة الأولى التي ت�ست�شف من م�شروع قانون المالية 

لهذه ال�سنة، هو العجز المالي القيا�سي المعتبر والذي ينعك�س 

المواطنين.  على  وبالتالي  الوطني،  الاقت�صاد  على  بال�سلب 

بو�ضوح  يبين  مما  م�ضت،  �سنوات  منذ  نتوقعه  كنا  ما  وهذا 

�أن الاعتماد على عائدات المحروقات هو ال�سبب الرئي�سي 

لانكما�ش المداخل وما يترتب عن ذلك اقت�صاديا، اجتماعيا 

وماليا وحتى �أمنيا.

فمتى نجد الحل الأمثل لتنويع منتجاتنا، بحيث لا تت�أثر 

كثيرا من الا�ضطرابات المالية الخارجية، كالفلاحة وال�صناعة 

وال�سياحة �إلى غير ذلك؟

مثالا لقول ال�شاعر:

كالعي�سِ في البيداء يقتلها الظم�أ

                              والماء فوق ظهورها محمولُ

لتدارك  ت�سعى  م�شكورة،  الحالية  الحكومة  �أن  �صحيح 

ورثتها  التي  الحالية  ال�صعبة  الظروف  نتيجة  المالي،  العجز 

من تراكمات الما�ضي و�أزمة »كوفيد19«، وتراجع العائدات 

النا�شئة  الم�ؤ�س�سات  لإقامة  ال�شباب  كت�شجيع  البترولية، 

مال  ر�أ�س  وفتح  والخا�ص  العمومي  القطاع  بين  وال�شراكة 

ال�شركات وحتى �إلغاء قاعدة 51 / 49 وتوظيف احتياطي 

بنك الجزائر وغير ذلك، منها ما هو مقبول ومنها ما فيه نظر، 

كاللجوء �إلى ر�سوم جديدة ورفع بع�ض الر�سوم عن المواطنين 

وهم يئنون تحت وط�أة ظروفهم المعي�شية ال�صعبة، خا�صة في 

الجنوب.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�سيدي الوزير،

للمناق�شة  المطروح  القانون  م�شروع  من   10 المادة  ففي 

التنازل  عن  الناتجة  القيمة  فوائ�ض  يخ�ص  وفيما  مثلا، 

بمقابل عن العقارات المبنية وغير المبنية )ISPV(، حيث تم 

بمعدل   )IRG( الإجمالي  الدخل  على  لل�ضريبة  �إخ�ضاعها 

15 ٪ بدلا من معدل 5 ٪  المعمول به �سابقا، مع �إقرار بع�ض 
التخفي�ضات الن�سبية وتعميمها على كافة التراب الوطني، 

�أن هذه الزيادة مبالغ فيها و�سيكون لها، حتما، عواقب  �إلا 

�سيئة على المواطن وعلى خزينة الدولة.

 79 المادة  �صياغة  �إعادة  تم  فقد  المادة،  نف�س  وح�سب 

المداخيل  �أ�صبحت  بحيث  المبا�شرة،  ال�ضرائب  قانون  من 

الخا�ضعة لـ )ISPV( ت�ستفيد من تخفي�ض بمعدل 5 ٪ �سنويا 

ولا يتجاوز ن�سبة تخفي�ضها 50 ٪ بدلا من ال�صياغة القديمة 

التي كانت تعفي كليا ال�سكنات الجماعية دون الفردية عند 

تجاوز اكت�سابها 10 �سنوات.

�سيدي الوزير، 

نتجت  التي  الإ�شكالية  جزئيا  عالج  الإجراء  هذا  �إن 

عن تدابير قانون المالية ل�سنة 2018، والذي �أقر التخفي�ض 

الجنوب  �سكان  يعتبره  مما  الفردية  دون  الجماعية  لل�سكنات 

لأن  التع�سف،  م�ستوى  �إلى  ويرقى  معقول  غير  �إجراء 

ال�سكن الفردي في الجنوب تمليه الظروف المناخية والثقافية 

والاجتماعية وحتى القانونية، فالعلو الم�سموح به في  غرداية 

تكون  ما  وغالبا  �سم  و20  �أمتار   7 يتجاوز  �أن  ينبغي  لا 

ال�سكنات في الجنوب ب�سيطة وه�شة ولا ي�ستفيد �سكانها من 

مختلف �صيغ ال�سكنات الجماعية، كما هو ال��شأن في مناطق 

ال�شمال مثلا.

وهي  العرفية،  البيوع  ظاهرة  عنه  نتج  الو�ضع  هذا  �إن 

كثيرة، وما يترتب عن ذلك من نزاعات وفقدان موارد هامة 

للخزينة.
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من  الإعفاء  نظام  �إلى  الرجوع  �إعادة  فالمطلوب  وعليه، 

)ISPV( على العقارات ال�سكنية، مهما كان نوعها، والتي 

حيازتها  من  �سنوات   10 من  �أكثر  بعد  عنها  التنازل  يتم 

تحقيقا للعدل والإن�صاف.

كما �أن المادة 12 من هذا الم�شروع قد �أخ�ضعت مداخيل 

الإيجارات بالن�سبة لل�سكنات الجماعية �إلى 7 ٪ وال�سكنات 

الفردية �إلى 10 ٪.

خا�ص  ا�ستثناء  �إدراج  فالمطلوب  الاعتبارات،  ولنف�س 

ان�شغالهم مع ال�شكر  بمنطقتهم، راجين من �سيادتكم تفهم 

الجزيل.

�شكرا على الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله.

زكرياء؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد محمد عمارة، فليتف�ضل م�شكورا.

وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم  عمارة:  محمد  ال�سيد 

علىخير خلق الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة، 

الف�ضليات والأفا�ضل �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

ن�ساء ورجال ال�صحافة والإعلام، 

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

وبعد ت�صفحنا لم�شروع قانون المالية ل�سنة 2021، والذي 

هو محل مناق�شتنا اليوم بمجل�سنا الموقر ا�ستخل�صنا، النقاط 

الإيجابية وكذا ال�سلبية منه، ومن �ضمن النقاط الإيجابية 

هو �إ�صلاح المنظومة الجبائية والجمركية، للخروج من الطريقة 

الكلا�سيكية والتي كانت تبنى �سابقا على ح�ساب جيب 

المواطن.

فتتمثل  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي  ال�سلبية،  النقاط  �أما 

على  الحفاظ  قدرة  الأقل،  على  ت�ضمن،  مواد  غياب  في 

الم�ؤ�س�سات الجزائرية الخا�صة منها والعمومية في ظل جائحة 

كورونا.

مما يجعل ـ �سيدي الوزير ـ جل هاته الم�ؤ�س�سات في �صراع 

حرب من �أجل البقاء.

الميزانية  في  الأرقام  لغة  تغييب  �أي�ضا  النقائ�ص  ومن 

تنتظر  التي  الفئات  الت�شغيل، كدمج جميع  �أرقام  و�أهمها  

ما  وعقود  المهني  الإدماج  كجهاز  الجمهورية،  رئي�س  وعود 

ات�صالات  ومترب�صي  الاجتماعية  وال�شبكة  الت�شغيل  قبل 

الجزائر و�أعوان الأمن الداخلي ل�شركة �سوناطراك. 

�سيدي الرئي�س بالنيابة، ومن بين اقتراحاتنا ونحن بهذا 

ال�صدد:

حتى  ال�ضرائب،  قطاع  في  �شاملة  درا�سة  و�ضع  �أولا: 

والهروب  ال�ضريبي  التهرب  م�شكل  ا�ستئ�صال  يت�سنى 

الجماعي لل�سوق الموازية.

�إدارة  في  البيروقراطية  العراقيل  على  الق�ضاء  ثانيا: 

ال�ضرائب والرقمنة الحقيقية للقطاع، حيث يت�ضح لنا ومن 

موقع الحقائق �أن ما نراه في �أر�ض الواقع وما �صرحتم به �أنتم، 

نفهم  وهنا  متناق�ضان  �شيئان  ال��شأن،  هذا  الوزير، في  معالي 

هذا  رقمنة  يخ�ص  فيما  ت�صلكم  مغلوطة  تقارير  هنالك  �أن 

القطاع.

وهنا يطرح �أكثر من �س�ؤال: 

لرقمنة  تقييمية  بدرا�سة  الوزير،  معالي  قمتم،  هل  1ـ 
قطاع ال�ضرائب لل�سنتين الما�ضيتين؟ وهل هاته الرقمنة فعالة 

�أم  غير فعالة؟

من  كل  معاناة  مدى  الوزير،  ال�سيد  تعلمون،  هل  2ـ 
المكلف بال�ضريبة �ألا وهو المواطن وكذا عون �إدارة ال�ضرائب 

في ظل ال�سنتين الما�ضيتين، �أي منذ  انطلاق الرقمنة في هذا 

القطاع، �إنها المعاناة الحقيقية، معالي الوزير؟

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

معالي وزير المالية، 

المحلي،  للإنتاج  ما�سة  بحاجة  الوطني  الاقت�صاد  �إن  3ـ 
�شائكا  طريقا  ي�سلك  المحلي  والإنتاج  هذا  يح�صل  فكيف 

بالعراقيل والم�شاكل؟ �أهمها:

للمنتج  ي�ضمن  والذي  ال�سوق  وترتيب  هيكلة  عدم  ـ 

و�أح�سن  �أف�ضل  في  منتجاته  ت�سويق  خا�صة  وللفلاح  عامة 

نف�س  ح�صل  كما  التجاري،  الانهيار  عن  بعيدا  الأحوال، 

ال�شيء مع منتجي مح�صول مادة الذرة بولاية النعامة.

ـ وفي ذات ال�سياق، يتوجب �إن�شاء بنك خا�ص للفلاح 

للمنتجين  فوائد  دون  من  مو�سمية  قرو�ض  ومنح  والموال 

من  ال�سهبية،  للمناطق  خا�صة  تحفيزات  ومنح  الحقيقيين، 

�أجل �إنتاج المواد العلفية للتقليل من فاتورة الا�ستيراد.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

معالي وزير المالية،
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�إن �سكان ولاية النعامة ي�أملون من م�شروع قانون المالية 

هذا �إعادة انطلاق الم�شاريع المجمدة وبعث م�شاريع جديدة 

نذكر منها على �سبيل المثال:

�أولا: تخ�صي�ص الغلاف المالي لفتح مدر�سة �شبه الطبي 

بمقر عا�صمة الولاية، النعامة، التي وعدنا بفتحها ال�سيد وزير 

ال�صحة خلال زيارته الأخيرة للولاية، والتي �ستتمكن فعلا 

من فتح عدة منا�صب �شغل ل�شباب الولاية.

ثانيا: رفع التجميد عن مقر وحدة الحماية المدنية ببلدية 

عين بن خليل، كونها رابع بلدية من حيث الكثافة ال�سكانية 

وتحوي �أكثر مناطق الظل في الولاية.

بفارغ  ينتظرون  ف�ساكنتها  النعامة،  الولاية،  عا�صمة  �أما 

ال�صبر ت�سجيل عملية نقل ال�سكة الحديدية خارج المحيط 

�سرير   1000 الجامعية  الإقامة  وم�شروع  للمدينة   العمراني 

و2000 مقعد بيداغوجي بالمركز الجامعي، وكذا م�ست�شفى 

والقرى  والبلديات   عمار  بن  مكمن  لدائرة  �سريرا   60
الطريق  ازدواجية  م�شروع  �إتمام  ن�سيان  دون  لها،  التابعين 

وجنين  ال�صفراء  العين  مدينة  بين  الرابط   06 رقم  الوطني 

بورزق.

م�شروع  بعث  الوزير،  معالي  كذلك،  نن�سى  �أن  دون 

الظل،  مناطق  ل�ساكنة  النقال  للهاتف  الهاتفية  ال�شبكة 

بلدية  قرى  وخا�صة  الحدودي  ال�شريط  عبر  المتواجدة 

ال�صفي�صيفة والق�صديري وعين بن خليل.

وفي الأخير، معالي الوزير، �إن �شباب �أكبر تجمع �سكاني 

رفع  ب�إلحاح  يطالبون  الم�شرية،  مدينة  وهي  �ألا  الولاية،  في 

�أجل  من  القطاعات،  بع�ض  في  التوظيف  عن  التجميد 

امت�صا�ص الهاج�س الأكبر، �ألا وهي البطالة في هذه الولاية 

والمتابعة  الإ�صغاء  كرم  على  لكم جميعا  �شكرا  الحدودية؛ 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

عمارة،  محمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

فليتف�ضل  الع�سكري،  الطيب  محمد  لل�سيد  الآن  الكلمة 

م�شكورا.

ال�سيد محمد الطيب الع�سكري: �شكرا �سيدي الرئي�س 

بالنيابة، ب�سم الله الرحمن الرحيم. 

ال�سيد الفا�ضل رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، 

ال�سيدة وال�سادة الأفا�ضل، معالي الوزراء، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

الجمع الكريم، 

�أ�سرة الإعلام، 

�سلام الله عليكم.

الرئي�سية  الأدوات  من  واحدة  المالية  ال�سيا�سة  ت�شكل 

لل�سيا�سة الاقت�صادية للدولة، �إنها ترتكز على ا�ستخدام بع�ض 

العمومية،  الديون  العمومية،  )النفقات  الميزانية  الأدوات 

وفر�ض ال�ضرائب( للت�أثير على الو�ضع الاقت�صادي.

وتبقى ال�سيا�سة المالية الوطنية الأداة الرئي�سية للتعامل 

مع ال�صدمات الاقت�صادية في بع�ض الأحيان.

�إن �إعداد الميزانية العامة للدولة تعتبر، بلا �شك، �أ�صعب 

عملية تمار�سها الحكومة، فهو عمل طويل الأمد، يتم تنظيمه 

يجند  المالية  قانون  تح�ضير  ف�إن  وبالفعل،  مراحل،  عدة  عبر 

جميع م�صالح �إدارة الدولة حول م�صالح وزارة المالية بكل 

طاقتها و�إطاراتها. هذه عملية طويلة، لأنه يجب �أن تبد�أ قبل 

�أكثر من عام، قبل �سنة الميزانية المعنية، وهي عملية معقدة 

بقدر ما ت�ستند �إلى التوقعات الاقت�صادية غير الم�ؤكدة، على 

النفط  برميل  �سعر  ا�ستقرار  العام، عدم  لهذا  المثال  �سبيل 

والأزمة ال�صحية غير المتوقعة.

من خلال �أحكام م�شروع قانون المالية لعام 2021، وكما 

قدر  الحفاظ،  �إلى  الحكومة  تهدف  المالية،  وزير  ال�سيد  �أكد 

الفئة  وحماية  للمواطنين،  ال�شرائية  القدرة  على  الإمكان، 

المحتاجة وخلق ديناميكية للا�ستثمار لرفع م�ستوى الإنتاج 

وتعزيز الإجراءات لتنويع الاقت�صاد، وهذا يمثل تحديا كبيرا 

للحكومة.

ولكن  �سنويا،  تقليدا  المالية  قانون  م�شروع  مراجعة  تعد 

هذه المرة تم و�ضع م�شروع هذا القانون ل�سنة 2021 في �سياق 

العالمي  الاقت�صادي  الركود  مع  بالتزامن  يتميز  ا�ستثنائي، 

والأزمة ال�صحية العالمية غير الم�سبوقة.

خ�صو�صية م�شروع قانون المالية لعام 2021، هو �أنه يجب 

�أن يكون قانونا للانتعا�ش الاقت�صادي، يجب �أن ي�ستجيب 

�إلى  بحاجة  يزالون  لا  الذين  الاقت�صاديين  للفاعلين  فوريا 

وباء  عن  الناجمة  الأزمة  عواقب  مع  للتعامل  الدولة  دعم 

فيرو�س كورونا.

في الواقع، لقد ولدت الأزمة ال�صحية �صدمة في الطلب، 

في  و�صدمة  التجارية،  المحلات  وفتح  التنقل،  قيود  ب�سبب 

العر�ض، ب�سبب الإخفاقات المتعددة في �سلا�سل التوريد.
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لتقييد   تدابير  ن�سجل   ،2020 المميزة  ال�سنة  هذه  في 

تراجع  �إن  كورونا.  فيرو�س  وباء  ب�سبب  والتنقل  الن�شاط 

الأجور،  وعلى  الت�شغيل  على  �سلبي  �أثر  له  كان  الن�شاط 

قابلته جزئيا �إجراءات التعوي�ض التي اتخذتها الحكومة.

الن�شاط،  في  العام  بالتباط�ؤ  الم�ؤ�س�سات  ا�ستثمار  يت�أثر 

وكذلك بالزيادة التدريجية في تكلفة تمويل الم�ؤ�س�سات.

يجب �أن ي�ضمن الهدف من م�شروع قانون مالية 2021 

هذا، قبل  �أي �إجراء، العودة �إلى م�ستوى الن�شاط الذي كان 

 2020 عام  �أن  علما   ،2022 عام  بحلول  الأزمة  قبل  عليه 

على  فيجب  ال�صحية،  الأزمة  ب�سبب  حادا  انخفا�ضا  �شهد 

ونت�ساءل   ،2021 عام  في  كبير  نمو  في  ت�ساهم  �أن  الحكومة 

هنا: 

المحلي  للناتج  نمو  معدل  تحقيق  حقا  الممكن  من  هل 

الإجمالي بن�سبة 4 ٪ مثلما ين�ص عليه م�شروع هذا القانون؟

ويظن المخت�صون والخبراء �أن هذا ممكن فقط من خلال 

والإدارة  والجباية  الميزانية  م�ستوى  على  �إ�صلاحات  تنفيذ 

لا   2021 ميزانية  قانون  م�شروع  �أن  حين  في  والخو�ص�صة، 

ي�شير �إلى �أي تغيير في هذا الاتجاه.

كيف  معرفة  هو  للحكومة  بالن�سبة  الجوهري  ال�س�ؤال 

للبلد  المالية  التوازنات  على  الحفاظ  �ضمان  من  �ستتمكن 

من ناحية، ومن ناحية �أخرى �أهمية التحديات التي يتعين 

مواجهتها فيما يتعلق بالإ�صلاحات والانتعا�ش الاقت�صادي؟

تبدو  المهمة معقدة للغاية بالن�سبة لل�سلطة التنفيذية، في 

�ضوء الاحتياجات الاجتماعية التي يتعين العناية بها ب�شكل 

عاجل، والحد من الفوارق الجهوية، والأزمة ال�صحية التي 

تكون عواقبها ثقيلة، و�صعوبة �ضمان التوازنات الاقت�صادية 

المن�شودة في تلك الأوقات التي تكون فيها الإيرادات غير 

كافية حقا.

وبالنظر �إلى عجز الميزانية المقدر بنحو 2784 مليار دينار، 

ف�إن ال�س�ؤال الذي يطرح نف�سه هو كيف تنوي الحكومة �سد 

هذا العجز وتمويل الا�ستثمار؟

ال�سيد وزير  ال�س�ؤال، من طرف  نف�س  كان جواب على 

تطبيق  في  يتمثل  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  لنواب  المالية، 

�آليات ال�سيا�سة النقدية بالت�شاور مع بنك الجزائر.

هذا  مع  للتعامل  وم�ستعد  متعود  الجزائري  البنك  هل 

الإجراء الجديد؟

وهل يمكن �إعطا�ؤنا اليوم �إجابة �أو�ضح و�أكثر دقة؟

متمنيا   ،2021 المالية  قانون  م�شروع  ندعم  الختام،  وفي 

�أح�سن  لتنفيذه على  التوفيق،  الطاقم الحكومي كل  لكل 

وجه لل�صالح العام.

الإ�صغاء  كرم  على  �أ�شكركم  مداخلتي،  تنتهي  هنا 

والمتابعة، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الطيب  محمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

بوبكر،  محمد  لل�سيد  مكتوب  تدخل  هناك  الع�سكري؛ 

فلتتف�ضل  ق�صري،  رفيقة  ال�سيدة  �إلى  مبا�شرة  نمر  وعليه 

م�شكورة.

ال�سيدة رفيقة ق�صري: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم.

�س�أدخل مبا�شرة في المو�ضوع.

�سيدي الوزير،

�سنة  في  المرتقبة  الواردات  حجم  هو  انتباهي  لفت  ما 

!2021، المقدرة بـ 28.2 مليار دولار،  ونلاحظ  انخفا�ضا ن�سبته
ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  توقعات  مع  مقارنة   ٪  10.4  

.2020
جهودها  الدولة  توا�صل  �أن  و�أملي  التوجه؛  هذا  �أثمن 

�أن احتياطي ال�صرف  �أكثر في الواردات، علما  في التحكم 

�سينخف�ض �إلى 47 مليار دولار في نهاية ال�سنة المقبلة.

�سيدي الوزير،

الن�سبي من  النظر في المعدل  �إعادة  �إلى   41 المادة  ت�شير 

 الر�سم الداخلي على الا�ستهلاك )T.I.C( الذي �سيرتفع من

المواد  بع�ض  على  الزيادة  هذه  و�ستطبق   ٪  60 �إلى   ٪  30
هذه  �أي�ضا  تقترح  لم  لماذا  والكحولية،  والتبغية  الكيميائية 

غذائية  كانت  �سواء  الم�ستوردة،  المنتجات  على   الزيادة 

�أو غيرها، الم�صنفة �ضمن المواد الفاخرة  �أو �ضمن الكماليات؟

�سيدي الوزير، 

حددت  لماذا  �أت�ساءل  الفلاحي،  بالقطاع  يتعلق  فيما 

4.48 ٪ فقط، رغم  بـ   ،2020 المرتقبة في �سنة  النمو  ن�سبة 

القدرات الهائلة لهذا القطاع الحيوي؟
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الفلاحية  المنتجات  بع�ض  وفرة  �أن  نرى  لما  ونت�أ�سف 

التخزين  قدرات  في  النق�ص  ب�سبب  م�شكلا،   ت�شكل 

�أو التحويل �أو الت�صدير!

وتنظيم  لإن�شاء  التطبيقية  الن�صو�ص  ب�إ�صدار  �أرحب 

الإجراء  �أثمن  كما  الجامعات،  م�ستوى  على  الحا�ضنات 

الذي جاء في المادة 90 الذي يرمي �إلى ت�شجيع وتطوير ن�شر 

المعرفة على م�ستوى هيئات التعليم العالي والبحث العلمي.

النمط  هذا  �أن  �أملي  بعد،  عن  بالتعليم  يتعلق  فيما 

الظروف  في  خا�صة  نوعية،  قفزة  �سيعرف  للتعليم  الحديث 

التي خلفتها جائحة كورونا.

�سيدي الوزير،

ت�شير المادة 146 �إلى الدفع الإلكتروني، الذي لم يعرف 

ما جاء في  وال�سبب، ح�سب   ،2017 منذ  انطلاقة حقيقية 

الدفع  لأجهزة  الكافي  العدد  توفير  عدم  هو  الم�شروع،  هذا 

الإلكتروني.

على  الأجهزة  هذه  توفير  فعلا  �سيتم  هل  ال�س�ؤال: 

م�ستوى المحلات التجارية في نهاية 2020؟

طرف  من  المبذول  الجهد  لأثمن  الفر�صة  هذه  �أغتنم 

بعد،  الإلكتروني عن  الدفع  ت�شجع  التي  القطاعات  بع�ض 

عبر الأنترنت بوا�سطة البطاقات البنكية �أو البريدية.

�سيدي الوزير،

�ستبلغ  التي  الاجتماعي  التحويلات  الدولة  �ستوا�صل 

ن�سبتها 24 ٪ من ميزانية الدولة.

ب�ضرورة  يتعلق  فيما  الزملاء،  �صوت  �إلى  �صوتي  �أ�ضم 

منه  ي�ستفيد  الذي  العادل  الدعم غير  النظر في هذا  �إعادة 

الغني والفقير.

كما �أطلب تكثيف حملات التوعية والتح�سي�س لمحاربة 

تبذير المواد المدعمة، �سواء �أكانت غذائية �أو طاقوية �أو غيرها.

�إلى مبلغ مالي  الم�شروع  المياه، ي�شير هذا  مثلا في مجال 

مياه  تحلية  عملية  لدعم  مخ�ص�ص  دينار،  مليار   56 قدره 

البحر، و في المقابل تبذير المياه متوا�صل، ب�سبب الت�سريبات 

من  تعاني  وبلادنا  الحيوية  المادة  لهذه  المفرط  والا�ستهلاك 

نق�ص في الأمطار.

�سيدي الوزير،

الموازي  كَُرث الكلام والتقديرات حول حجم الاقت�صاد 

الذي يتراوح بين 40 و 60 مليار دولار �أو �أكثر، ما هو الحجم 

الحقيقي لهذا الاقت�صاد الموازي؟

في  �ست�صل  �أنها  المرتقب  من  النمو،  بن�سبة  يتعلق  فيما 

�سنة 2021 �إلى 3.98 ٪ ون�سبة الت�ضخم �إلى4.5 ٪.

البطالة  ن�سبة  �أو معلومة حول  �أي  م�ؤ�شر  لماذا لا يوجد 

المرتقبة في �سنة 2021؟

والتقدير  الاحترام  عبارات  بكل  �أتقدم  الأخير،  وفي 

لكل  و�أي�ضا  الأمن،  و�أ�سلاك  ال�شعبي،  الوطني  للجي�ش 

في  جهد  من  يقدمونه  ما  على  ال�صحة،  قطاع  م�ستخدمي 

�صالح البلاد والعباد، و�شكرا.

ق�صري؛  رفيقة  لل�سيدة  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة �إلى ال�سيد �ضياء الدين بلهبري، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �ضياء الدين بلهبري: �شكرا، ب�سم الله الرحمن 

الرحيم.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سادة ممثلو الحكومة،

زميلاتي، زميلائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إن التطرق �إلى م�ضمون م�شروع قانون المالية يجعلنا نت�أكد 

�أن هذا الم�شروع ي�ستند �إلى اختيارات اقت�صادية واجتماعية 

من  �أعلى  م�ستويات  بلوغ  �إلى  بالأ�سا�س  تهدف  وا�ضحة، 

خا�صة،  الاجتماعية  للتدابير  ارتياحنا  عن  ونعبر  النمو، 

المحافظة  عن  ف�ضلا  جديد،  و�ضرائب  ر�سوم  �إدراج  وعدم 

الكبير  للدولة، من خلال الحجم  الطابع الاجتماعي  على 

للتحديات الاجتماعية التي ر�صدها.

و�أ�ضم �صوتي �إلى �صوت زملائي في ق�ضية رفع التجميد 

عن بع�ض الم�شاريع الا�ستراتيحية، ومنها على �سبيل المثال 

ال�سيار  بالطريق  الغزوات  ميناء  ربط   م�شروع  الح�صر:   لا 

�شرق ـ  غرب، وا�ستكمال �إنجاز ما تبقى من محيط ال�سقي 

المن��شآت  وبع�ض  هكتار،   3000 بـ  والمقدر  مغنية  ب�سهل 

ال�صحية والتعليمية عبر �أقطار الولاية.

المناطق  على  �أ�سا�سا  في�صب  اليوم  تدخلي  جوهر  �أما 

الحدودية الغربية، و�شباب الحدود الغربية في ولاية تلم�سان.

تعرف  العالم  حدود  كل  الوزير،  معالي  تعرفون،  وكما 

�أكبر  في  حتى  المجاورة،  والدولة  الدولة  بين  موازية  تجارة 

الاقت�صادات العالمية، وهذا حال المنطقة الحدودية الغربية، 
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الدولة  فيه  اتخذت  الذي  اليوم  جاء  لكن  م�ضى،  فيما 

التهريب  مظاهر  كل  خلالها  من  انتهت  قوية،  �إجراءات 

والتعاملات التجارية الموازية، ومن هنا نثمن هذه الإجراءات 

الت�سريبات  من  والحد  الوطني  الاقت�صاد  لحماية  الإيجابية 

لم  الإجراءات  هذه  وللأ�سف،  لكن   ، ال�ضخمة  المالية 

يرافقها �أي برنامج تنموي نعو�ض من خلاله �سكان المنطقة، 

الجوع،  مرحلة  �إلى  الفقر  مرحلة  من  المواطن  انتقل  حيث 

وعبر  التنموية؛  الم�شاريع  فيها  تنعدم  تكاد  منطقة  لأنها 

�أن  �إلا  ال�ساكنة،  احتياجات  �سجلنا  المتعاقبة،  الحكومات 

الجواب كان دائما �أن مواطني مناطق الحدود الغربية لاب�أ�س 

بهم، �صحيح �أنهم، كانوا لا ب�أ�س بهم �إلا �أنه قد انقطع هذا 

الرزق، وكما يقال »قطع الأعناق ولا قطع الأرزاق«. وعلى 

هذا الأ�سا�س الخاطئ ا�ستثنيت كل قرى المناطق الحدودية 

الغربية، من برامج تنموية وبرامج الت�شغيل وبرامج ال�سكن 

ف�أ�صبح كل �شباب المنطقة يعانون  المالية،  في عز البحبوحة 

البطالة والتهمي�ش، حيث �أ�صبح ال�سبيل الوحيد هي تجارة 

ـ  �أقول  هنا  ومن  الكبرى،  الطامة  هي  وتلك  المخدرات، 

�إذا كان هناك �شباب مغرر بهم في الع�شرية  ـ  معالي الوزير 

الحدود  ففي  ال�سيا�سية،  الوطنية  الم�أ�ساة  ب�سبب  ال�سوداء 

التي  الاقت�صادية  الأزمة  ب�سبب  بهم  مغرر  �شباب  الغربية 

مرت وتمر بها البلاد.

وهناك مخطط ذو �شقين من وراء البحار والدول المعادية، 

بالمخدرات،  و�شبابها  الجزائر  �إغراق  هو  الأول  �أ�سا�سه 

في  الحدودية  المنطقة  �شباب  كل  زج  هو  الثاني  والأ�سا�س 

هناك  �إن  حيث  كبيرة،  بن�سبة  المخطط  نجح  وقد  ال�سجون، 

ما  خلق  ما  وهذا  ال�سجون،  في  �شبابها  كل  ب�أكملها  قرى 

الآباء  كل  لأن  الأرامل،  و�أ�شباه  اليتامى  ب�أ�شباه  يعرف 

محكوم عليهم بـ 20 و 30 �سنة في ال�سجن.

معالي  حكومتكم،  ننا�شد  المنبر،  هذا  ومن  هنا  ومن 

خلال  من  معمقة،  ا�ستعجالية  �إجراءات  باتخاذ  الوزير، 

تفعيل �صندوق الحدود، �أقولها مرة �أخرى تفعيل �صندوق 

وعود  رغم  ورق،  على  حبرا  بقي  الذي  للمنطقة،  الحدود 

المعي�شي  الم�ستوى  من  للرفع  وهذا  ال�سابقة،  الحكومات 

وبرامج  �سكنية  وبرامج  وا�ستثمارات  م�شاريع  من  للمنطقة 

الفلاحي  المجال  في  وبرامج  جبائية،  وت�سهيلات  ت�شغيل 

من  �إنقاذه  يمكن  ما  و�إنقاذ  ال�ساكنة  لتعوي�ض  وال�صناعي، 

�شباب المنطقة قبل فوات الأوان؛ و�شكرا.

الدين  �ضياء  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

لل�سيد  بل  جابري،  غازي  لل�سيد  الآن  والكلمة  بلهبري؛ 

مليك خذيري، فليتف�ضل م�شكورا.

بالنيابة،  الرئي�س  ال�سيد مليك خذيري: �شكرا �سيدي 

ر�سوله  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

الكريم.

الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  والزملاء،  للزميلات  التحية  بعد 

و�أع�ضاء الحكومة؛ نحن اليوم ب�صدد مناق�شة م�شروع القانون 

المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2021.

وقبل ال�شروع في مناق�شة محتوى الم�شروع، ن�س�أل الله العلي 

القدير �أن يعجل ب�شفاء ال�سيد رئي�س الجمهورية، عبد المجيد 

�أر�ض الوطن �سالما معافى، ون�س�أله �سبحانه  �إلى  تبون، ويعيده 

وتعالى �أن ي�شفي �سائر مر�ضانا و�أن يرفع عنا هذا الوباء.

القانون  باعتباره  المالية،  قانون  �أهمية م�شروع  كلنا ندرك 

والمالي  الاقت�صادي  الو�ضع  وترتيب  معالجة  يتولى  الذي 

للدولة لل�سنة المقبلة، كما يمثل فر�صة مهمة لتقييم ال�صحة 

ن�ص  بمثابة  يعد  �أنه  على  للبلاد، علاوة  والمالية  الاقت�صادية 

�أ�سا�سي بحكم �أنه يعطي التوجيهات والتدابير البارزة التي 

�سيتم و�ضعها حيز التطبيق لل�سنة المالية 2021.

ومن هذا المنطلق، نعتبر �أن المناق�شة التي تتناول م�شروع 

قانون المالية، عادة ما ت�شكل لحظة مميزة لنقل الواقع المعي�شي 

نمثلهم،  الذين  لل�سكان  الاجتماعية  الان�شغالات  و�إي�صال 

لذلك نقول، بالرجوع �إلى م�شروع قانون المالية ل�سنة 2021، 

ف�إننا ندرك كامل الإدراك �أنه ي�أتي في �سياق الظرف ال�صعب 

�أ�سعار  والا�ستثنائي الذي ت�شهده البلاد، من جراء تراجع 

النفط وتداعيات الأزمة ال�صحية الحالية عالميا ووطنيا.

من  ا�ستهدفت،  قد  الحكومة  �أن  ونقدر  ندرك  �أننا  كما 

خلال �أحكام هذا الم�شروع، قدر الم�ستطاع، القدرة ال�شرائية 

لديناميكية  والت�أ�سي�س  اله�شة  الطبقة  وحماية  للمواطن 

تنويع  م�ساعي  وتعزز  الإنتاج  م�ستوى  من  ترفع  ا�ستثمار، 

عدة  عن  نغفل  البتة  يجعلنا  لا  ذلك  �أن  �إلا  الاقت�صاد، 

ان�شغالات وت�سا�ؤلات نراها �ضرورية وجديرة ب�أن تثار. 

نجده   ،2021 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  �إلى  بالرجوع 

بعد   ٪  4 بن�سبة  الحقيقي  الخام  الداخلي  الناتج  نمو  يتوقع 

انكام�شه بن�سبة 4.6 ٪ ح�سب تقديرات �إنهاء �سنة 2020، 

يكون  �أن  يمكن  �ألا  الباب:  هذا  المطروح في  ال�س�ؤال  لكن 



				                                العدد: 4   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2020 - 2021(

		                                                 الموافق 23 نوفمبر 2020   29                 				   الإثنين 8 ربيع الثاني 1442

�أن  علمنا  �إذا  خا�صة  متوقع،  هو  مما  �أقل  الداخلي  الناتج  

هناك  �أن  �أي  م�ستقر  غير  للبلاد  العام  الاقت�صادي  الو�ضع 

مبالغة في هاته الن�سبة؟

خارج  النمو  بخ�صو�ص  يلاحظ  �أخرى،  جهة  من 

 2021 عام   ٪  2.4 ن�سبة  يبلغ  �أن  المتوقع   المحروقات، 

والت�سا�ؤل   ،2023 2022 و3.81 ٪ في عام  و3.37 ٪ عام 

التفا�ؤل   الباب: كيف يمكن  يطرح في هذا  �أن  الذي يمكن 

بهذا النحو، خا�صة �إذا علمنا �أن كل القطاعات الاقت�صادية 

الو�ضعية  بتداعيات  مبا�شر  ب�شكل  ت�أثرت  قد  البلاد  في 

ال�صحية وهو ما �سينعك�س - لا محالة - على ن�سبة النمو 

عموما؟

المتوقعة،  للميزانية  الإجمالية  بالنفقات  يتعلق  فيما  �أما 

قانون  في  دج  مليار   7372.7 مبلغ  من  ترتفع  �أن  يرتقب 

�أي دج  مليار   8113.3 �إلى   2020 لـ  التكميلي   المالية 

�سنة  دج  مليار   8605.5 بعدها  لت�صل   ،2021 في   ٪  10
ذلك  ويت�ضمن   ،2023 �سنة  دج  مليار  و8680.3   2022
ميزانية الت�سيير، حيث يتوقع القانون ارتفاعها بمعدل 5.1 ٪ 

خلال الفترة )2021 ـ 2023(.

التجهيز  نفقات  لميزانية  الإجمالي  الإنفاق  ي�شمل  كما 

لت�صل �إلى 2798.5 مليار دج �سنة 2021 �أي 6.8 ٪ و�إلى 

3246.6 مليار دج في 2022 �أي 16 ٪،  لتنخف�ض بعدها 
�إلى 3174.9 مليار دج �سنة 2023 �أي )- 2.2 ٪(.

�إلى  2021 خلال  الميزانية  عجز  يرتفع  �أن   ويتوقع 

في   ٪  10.4 مقابل  الخام  الداخلي  الناتج  من   ٪  13.57  

للت�ضخم،  بالن�سبة  �أما   ،2020 لـ  التكميلي  المالية  قانون 

ف�إن م�شروع قانون المالية ل�سنة 2021 يتوقع ت�سجيل ارتفاع 

لي�صل 4.50 ٪.

المتعلق  الباب،  هذا  في  نف�سه  يفر�ض  الذي  وال�س�ؤال 

م�صدر  هو  �أين  المتوقعة،  للميزانية  الإجمالية  بالنفقات 

�أن  علمنا  �إذا  خ�صو�صا  ذلك،  لكل  ال�ضروري  التمويل 

المرتبطة  والمداخيل  تدريجيا  يت�ضاءل  ال�صرف  احتياطي 

وتفاقم  الطلب  نق�ص  جراء  تتراجع،  المحروقات  بعائدات 

العر�ض؟

و�إذا �شرعت الحكومة بالتفكير في طرق بديلة للتمويل، 

فال�س�ؤال المطروح في هذا ال�سياق ما هي هذه الطرق؟ وهل 

م�سارات  في  وا�ضح  ت�أخر  ظل  في  ناجعة،  تكون  �أن  يمكن 

�إ�صلاح المنظومة البنكية والجبائية والإدارية في بلادنا؟

قانون  لم�شروع  المت�أنية  القراءة  من  ا�ستخلا�صه  وما يمكن 

هذه  كل  تحقيق  �إن  للقول  يدفعنا   ،2021 ل�سنة  المالية 

التوقعات �سيتوقف �أ�سا�سا وطنيا ودوليا، على منحنى تطور 

الطلب  بتطور  �أي�ضا  ومرهون  ومدته،  الوباء  انت�شار  و�ضعية 

غير  �أننا   يعني  ما  ذلك  النفطية،  المنتجات  على  العالمي 

من  التخل�ص  من  بعد  نتمكن  ولم  م�صيرنا  في  متحكمين 

تبعيتنا المبا�شرة لقطاع المحروقات.

الواقع  لكن  مت�شائما،  �أكون  �أن  �أريد  لا  �أقول،  لذلك 

في  الإ�سراع  م�ستعجل  وب�شكل  علينا  تفر�ض  والم�ؤ�شرات 

والان�سلاخ  والفعال،  الحقيقي  الاقت�صادي  الانتقال  تحقيق 

من تبعيتنا المر�ضية للمحروقات، من خلال تركيز جهودنا 

على قطاعات هامة وواعدة كال�سياحة والفلاحة وال�صناعات 

التحويلية الخفيفة ذات القيمة الم�ضافة العالية.

�شكرا على كرم الإ�صغاء.

مليك خذيري؛  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد غازي جابري، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد غازي جابري: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم، 

ال�سيدات وال�سادة الوزراء المحترمون، 

زميلاتي، زملائي المحترمون،

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور الكريم، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

بداية، نبارك للجزائر د�ستورها الجديد الذي، بلا �شك، 

بال�شفاء  �أدعو  �أن  يفوتني  لا  كما  جديدة،  لمرحلة  �سير�سم 

العاجل لرئي�سنا، ال�سيد عبد المجيد تبون، والعودة �إلى �أر�ض 

الوطن في القريب العاجل.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

لأخرى  �سنة  من  المالية  قوانين  علينا  ت�شابهت  لقد 

والقا�سم الم�شترك فيها هو زيادة الر�سوم وال�ضرائب لتغطية 

جديدة  �أ�شياء  فيه  نلتم�س  لم  وللأ�سف  المالي،   العجز 

�إيرادات  في  وزيادة  الثروة  خلق  ��شأنها  من  مبادرات،  �أو 

الجباية  على  تعتمد  ميزانيتنا  مازالت  وللأ�سف  الخزينة، 

البترولية بن�سبة تفوق 90 ٪.
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ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

لقد �أقر برنامج رئي�س الجمهورية عدة �إجراءات و�آليات، 

من  و�شكل  بديل،  اقت�صاد  وخلق  التنموية  الحركة  لبعث 

ولكن،  وزيرا،   40 من  �أكثر  حكوميا،  فريقا  ذلك  �أجل 

التنموية لم  ت�أت بعد والحركة  المنتظرة لم  الوثبة  للأ�سف، 

تنطلق ومازال المواطن يراوح مكانه.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

م�شروع  ف�إن  الاقت�صاديين،  بع�ض  به  �صرح  ما  ح�سب 

الغمو�ض  من  الكثير  فيه   ،2021 ل�سنة  المالية  قانون 

والأرقام  الإح�صائي  التدقيق  وال�ضبابية، ف�ضلا عن غياب 

ودلائل،  م�ؤ�شرات  �إلى  ي�شر  لم  �أنه  كما  الوا�ضحة،  المالية 

الثروة،  يخلق  اقت�صادي  �إقلاع  نحو  الدفع  ��شأنها  من 

وح�سبهم، ف�إن هذه العوامل، من ��شأنها الت�أثير على القدرة 

 ال�شرائية للمواطن، نتيجة زيادة الأعباء والر�سوم الإ�ضافية، 

�أنه  كما  لا؟  �أم  �صحيح  الطرح  هذا  ـ  الوزير  معالي  ـ  فهل 

لدي جملة  من الأ�سئلة �ألتم�س منكم الرد عليها، لتو�ضيح 

الأمور لنا كبرلمان وللر�أي العام:

ال�ضرائب؟ قطاع  رقمنة  تتم  لم  ال�ساعة  ولحد  لماذا  1ـ 
كم و�صلت مبالغ التهرب ال�ضريبي؟ 2ـ 

ا�ستفاد  التي  والقرو�ض  الأموال  ا�سترجاع  تم  هل  3ـ 
والم�ستوردون  الوهميون  والم�ستثمرون  الم�ستثمرون  منها 

�سابقا؟

لم�صانع  لل�شروط  دفترا  ال�صناعة  وزارة  ت�ضع  لماذا لم  4ـ 
الكهرومنزلية  الأجهزة  م�صانع  وكذلك  المتوقفة  ال�سيارات 

التي يعاني �أ�صحابها �أو�ضاعا �صعبة؟

5ـ �ألا يمكن ا�ستبدال الأوراق النقدية الحالية لا�سترجاع 
الأموال المكد�سة، الموجودة في الأ�سواق الموازية؟

الإ�سمنت  لأ�سعار  الكبير  الارتفاع  �أ�سباب  هي  ما  6ـ 
الكي�س �سعر  و�صل  حيث  فيه،  الم�ضاربة  وكثرة   الأبي�ض 

 3000 دج بعدما كان في حدود 800 دج؟

و�ضعية  ت�سوية  في  ال�سكن  وزارة  ت�أخرت  لماذا  7ـ 
التنفيذي  المر�سوم  بالمفتاح، رغم �صدور  يعرف  ما  �سكنات 

زيادة  ��شأنه  من  وهذا  الر�سمية  الجريدة  في  ذلك  لت�سوية 

مداخيل الخزينة؟

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سيد الوزير،

لدي بع�ض الان�شغالات المحلية بخ�صو�ص ولاية ب�شار.

�أولا، قطاع ال�صحة:

�أثناء  ال�صحة،  وزير  ال�سيد  مع  لقاءات  عقد  �سبق  لقد 

العالقة  للم�شاكل  حلول  ب�إيجاد  والتزم  للولاية  زيارته 

بالولاية من تجهيزات، مثل ال�سكانير و�أجهزة �أخرى، و�أطباء 

اخت�صا�صين وخا�صة �أطباء الإنعا�ش، �إلى درجة تنقل بع�ض 

المر�ضى �إلى الولايات المجاورة في �أب�سط العمليات.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، 

ال�سيد الوزير،

على  الوقوف  �أجل  من  وزارية،  تحقيق  لجنة  �إيفادنا  وبعد 

الم�شاكل الخا�صة بالقطاع، ن�س�أل ال�سيد الوزير، ما هي الإجراءات 

المتخذة بعد هذه المعاينة حتى لا تتحول �إلى ذر للرماد في العيون، 

ح�سب الر�أي العام المحلي؟ كما �أطلب تفعيل وتيرة �إنجاز م�شروع 

العبادلة الذي ي�شهد ت�أخرا كبيرا وو�ضع حيز  120 �سريرا بدائرة 
الخدمة م�ست�شفى 60 �سريرا بكل من دائرة بني ونيف وكرزاز.

�إن واقع ال�صحة الذي تعي�شه �ساكنة دائرة �إقلي، خا�صة منهم 

�أ�صحاب الأمرا�ض المزمنة التي تجعلهم يتنقلون �إلى الم�ست�شفيات 

�إنجاز  م�شروع  ت�سجيل  الوزير،  ال�سيد  منكم،  نلتم�س  البعيدة، 

دائرة  �ساكنة  للتخفيف من معاناة  للدائرة  �سريرا   60 م�ست�شفى 

�إقلي.

ثانيا، قطاع الطاقة:

�إقلي،  دائرة  المتوقف على م�ستوى  المدينة  �إنجاز غاز  م�شروع 

منذ جوان 2019، دون معرفة �أ�سباب هذا التوقف.

لماذا توقفت الأ�شغال بمحطة الخدمات لتوزيع البنزين ببلدية 

المنطقة  ل�ساكني  خدمات  من  تقدمه  كانت  ما  رغم  العبادلة، 

في  المرارة  يعانون  الذين  لأهلها  �إجحاف  اعتقادي،  في  وهذا، 

التزويد بالوقود؟

على  خطرا  ت�شكل  بب�شار  الوقود  مخازن  �أ�صبحت  لقد 

بالقنبلة  ي�سميها  البع�ض  �إن  حتى  المجاورة،  ال�سكنية  الأحياء 

الموقوتة، ونطالب بتعجيل تحويل هذه المخازن، قبل فوات الأوان، 

لإبعادها عن الن�سيج العمراني.

 ثالثا، قطاع الري:

التحلية،  محطة  لإنجاز  كبيرة  �أموالا  الدولة  �صرفت  لقد 

يتم  لم  الآن  ولحد   2016 منذ  للمياه  للجزائرية  و�سلمت 

ا�ستعمالها، ف�ضاعت الأموال وتبخرت، وعليه، نطلب منكم ومن 

الحكومة فتح تحقيق في الق�ضية؟

على  الأبي�ض،  للجي�ش  واحترام  تقدير  تحية  الأخير،  وفي 

الجي�ش  نحيي  كما  كورونا،  وباء  لمكافحة  المبذولة  المجهودات 
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الوطن  على  للحفاظ  �أ�سلاكه  بكل  والأمن  ال�شعبي،  الوطني 

الغالي.

رب  يا  �آمين  والوباء،  البلاء  عنا  ورفع  بلادنا  الله  حفظ 

العالمين.

وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته، و�شكرا.

جابري،  غازي  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

ملاحظاتك مكتوبة، �سلم التدخل للمعنيين؛ الكلمة الآن 

لل�سيد محمود قي�ساري، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  قي�ساري:  محمود  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ وبعد؛

�إنطلاقا من ت�صريح ال�سيد وزير المالية في �أن هذا الظرف 

هو ظرف خا�ص، نحن نحتار في �أنه كيف يرتاح التناق�ض في 

نناق�ش م�شروع  �أن  يراد منا  لما  فكر هاته الحكومة؟ وخا�صة 

يكاد  ال�شارع  في  ال�سيا�سي  وزنها  حكومة  في  المالية  قانون 

يكون منعدما، خا�صة بعد الإنزال الحكومي الذي قدمتموه 

ال�شعب  من   ٪  87 ب�أن  فوجئنا  �أننا  �إذ  الد�ستور،  تمرير  في 

الجزائري كان راف�ضا �أو مقاطعا لهذا الد�ستور.

كيف نناق�ش م�شروع قانون المالية، �سيدي، ونحن نقف 

�أمام �أول حكومة في العالم العربي و الإ�سلامي، ت�ست�ضيف 

الر�سوم  ن�شرت  التي  الدولة  هاته  الفرن�سي،  الداخلية  وزير 

الم�سيئة للنبي الكريم �صلى الله عليه و�سلم؟

نرى  ونحن  �سيدي،  المالية،  قانون  م�شروع  نعالج  كيف 

بين  ي�ساوي  الفرن�سي  الداخلية  وزير  و�ضيفها  �أن حكومتنا 

ال�ضحية والجلاد، حين نرى في �شهر نوفمبر المجيد، تو�ضع 

�أبادوا  والذين  القتلة  ر�ؤو�س  على  والزهور  الورود  �أكاليل 

ال�شعب الجزائري؟

نرى  ونحن  المالية  قانون  م�شروع  نناق�ش  كيف  �سيدي، 

ولا نجد �أي تف�سير لا�ست�ضافة وزير الداخلية من طرف وزير 

ال��شؤون الدينية في حكومتكم؟

الجزائر  في  الم�صالحة  �أراد  من  �أقول،  �أختم  �أن   وقبل 

�أو الم�صالحة مع الجزائر عليه ثلاثة �أ�شياء:

الاعتراف بجرائمه، والاعتذار عن جرائمه، والتعوي�ض 

�أما في  المادي والمعنوي لل�شعب الجزائري، هذا في الما�ضي، 

�سواء  الجزائرية،  للعدالة  المطلوبين  بت�سليم  فنطالب  الحا�ضر 

كانوا �إرهابيين �أو فا�سدين �أو من دعاة الفتنة!!

�أما عن م�شروع قانون المالية ف�سنمرره للحد الأدنى، كونه 

يوفر الأجور للعمال وم�ستحقات النا�س، �أما عن حكومتكم، 

فنراها، في الأخير، حكومة فا�شلة وم�ستفزة و�شكرا.

ال�سيدة ليلى ع�سلاوي: �سيدي الرئي�س، �سيدي الرئي�س، 

من ف�ضلك نقطة نظام.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة:تف�ضلي.

الرئي�س؛  �سيدي  ليلى ع�سلاوي )نقطة نظام(:  ال�سيدة 

�إ�سمحوا لي من ف�ضلكم بنقطة نظام،  و�أرجو �أن تتقبلوها مني.

ال�شخ�ص الوحيد ـ �أقولها ـ ال�شخ�ص الوحيد الذي يقيّم 

من  وهو  عيّنها  من  هو  الجمهورية،  رئي�س  ي�سمى  الحكومة 

يقيمها، ع�شرون )20( �سنة والنا�س �ساكتون، واليوم يطالبون 

الحكومة بفعل المعجزات في �سبعة )7( �أ�شهر؟!

و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: نعم، �شكرا.

خرجنا  و�إذا  المالية،  قانون  م�شروع  مناق�شة  ب�صدد  نحن 

عن مناق�شة هذا م�شروع وبد�أنا في �أ�شياء �أخرى، نكون خارج 

البرنامج، وبالتالي كل �شيء في وقته، وفي �آخر جل�ساتنا يمكن 

الإجابة عن كل الان�شغالات.

الآن الكلمة لل�سيد بوجمعة زفان، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد بوجمعة زفان: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة، 

�سيدي الوزير، 

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

ال�سادة �إطارات الوزراة،

جميعنا يدرك الو�ضعية الاقت�صادية والمالية التي تعي�شها 

وباء  انت�شار  �أحدثه  ما  من جراء  العالم،  بلدان  كبقية  بلادنا 

كورونا، عافانا الله و�إياكم منه، وما يتطلبه من �إمكانيات مالية 

من  المواطنين  كافة  وحماية  ومكافحته  منه  للوقاية  وب�شرية 

ت�أثيراته.

من  كل  على  نترحم  �أن  �إلا  ي�سعنا  لا  ال�صدد،  هذا  وفي 

راحوا �ضحيته، متمنين ال�شفاء العاجل للم�صابين وفي نف�س 

والعالم  يرفع عن بلادنا  �أن  للمولى عز وجل  نت�ضرع  الوقت 
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�أحد  بدعاء  المقام  هذا  في  م�ستعينين  الوباء،  هذا  �أجمع 

الحكماء، يقول:

يا لطيف ال�صنع يا من كلما داهم الأمر جلا ما داهما

يا غياث الم�ستغيثين ويا ما�ضي الحكم �إذا ما حكما

فرج الأمر علينا �سريعا �إنما الأمر علينا عظما

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

 بالرغم من كل ما تمت الإ�شارة �إليه، لا ننكر الجهود التي 

رئي�س  به  تعهد  الذي  البرنامج  تنفيذ  الحكومة في  بها  تقوم 

الجمهورية في حملته الانتخابية، حيث �سجلنا انطلاق بع�ض 

الم�شاريع في ولايتنا �أدرار، وقد تدعمت بم�شاريع خا�صة لفائدة 

�أنحاء  جميع  عبر  الظل،  مناطق  في  المتواجدين  المواطنين 

الوطن وما تتطلبه هذه الم�شاريع من �إمكانيات مالية كبيرة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة، 

الظروف  2021، في هذه  ميزانية  م�شروع  نناق�ش  ونحن 

بعين  الأخذ  �ضرورة  على  الت�أكيد  من  لابد  الا�ستثنائية، 

منهم  ال�شباب  وفئات  عامة،  المواطنين  ان�شغالات  الاعتبار 

والتكفل  وال�سكن  الت�شغيل  مجالات  في  خا�صة،  ب�صورة 

بالحالات الاجتماعية الع�سيرة.

كذلك في مجال الري والت�صريف وغاز المدينة والنقل، 

والمنتخبون  الولاية  والي  ال�سيد  يبذلها  التي  الجهود  حيث 

المحليون، على م�ستوى ولاياتنا  ال�شا�سعة الأطراف، تبقى 

غير كافية وتحتاج �إلى المزيد من الدعم المالي والب�شري لفتح 

منا�صب جديدة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة، 

منذ ما يقارب من ال�سنة، �صادق مجل�سنا على اعتماد 

ال�صلاحية،  كاملة  ولايات  لتكون  منتدبة،  ولايات  ع�شر 

والمواطنون  الوقت  ذلك  منذ   ،2021 جانفي  من  ابتداء 

يترقبون بفارغ ال�صبر و�صول هذا التاريخ وهو ما حتم على 

منا�سبة  تراها  التي  الإجراءات   كل  تتخذ  �أن  الحكومة 

هو  ما  نعرف  لو  وحبذا   2021 ميزانية  في  ذلك  لتحقيق 

مبرمج لذلك من طرف الحكومة؟

�سيدي الرئي�س بالنيابة، 

بالرغم من الو�ضعية المالية ال�صعبة التي تعي�شها بلادنا، 

نرى من الإن�صاف الإ�شادة بالجهود التي تقوم بها الحكومة 

وال�سلطات المحلية في تنفيذ برنامج  رئي�س الجمهورية الذي 

تعهد به في حملته الانتخابية.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

 ونحن نناق�ش م�شروع ميزانية 2021، نرى من ال�ضروري 

الت�أكيد على المحافظة على المكت�سبات التي تحققت وعلى 

عن  التجميد  رفع  خلال  من  وتو�سيعها،  تدعيمها  �ضرورة 

المواطن  حياة  ترقية  في  والأولوية  الأهمية  ذات  الم�شاريع 

لت�شغيل  الفر�ص  من  المزيد  �إيجاد  في  �أ�سا�سا  والمتمثلة 

ال�شباب، عن طريق �إطلاق عملية �إدماجهم في الم�ؤ�س�سات 

والإدارات العمومية التي تفتقر لذلك، نظرا لما تحققه هذه 

العملية من ا�ستقرار وتقلي�ص للبطالة التي تزداد في كل �سنة 

من خريجي الجامعات والمعاهد والتي تتطلب حلا عاجلا.

�سيدي الرئي�س بالنيابة، 

التذكير  فيجدر  الخزينة،  مداخيل  لتثمين  بالن�سبة  �أما 

بالحكمة القائلة »ما لا يدرك كله لا يترك جله« باللغة العامة 

نقترح  الإطار،  »ن�صف خ�سارة ولا خ�سارة كاملة« وفي هذا 

في  خا�صة  والبري،  الجوي  النقل  و�سائل  ت�شغيل  �إطلاق 

باهظة  والتكاليف  كبيرة  المعاناة  حيث  الجنوب،  ولايات 

العوا�صم  في  للعلاج  للتنقل  ي�ضطرون  للذين  بالن�سبة 

للتنقل؛  التزامات وم�صالح �ضرورية  لهم  والذين  الكبرى، 

وهنا نقترح �إطلاق خطوط جوية مرة �أو مرتين في الأ�سبوع، 

في  الحكومة  و�أع�ضاء  ال�شركات  ت�ستعملها  التي  كتلك 

ال�صارم  الاحترام  مع  الجنوب،  �إلى  العملية  زياراتهم 

للإجراءات الوقائية من وباء كورونا، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد بوجمعة زفان..

ال�سيد محمود قي�ساري )نقطة نظام(: �سيدي الرئي�س 

بالنيابة، من مهامنا الد�ستورية مراقبة عمل الحكومة؛ ونحن 

لم نتجاوز �صلاحيتنا، �أولا، وثانيا لي�س من مهام �أي ع�ضو 

�أن يراقب عمل زميله، و�شكرا.

بهذا  نكتفي  كلٍ  على  �شكرا،  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

التا�سعة  ال�ساعة  على  الله،  �شاء  �إن  غدا،  نجتمع  القدر؛ 

فيكم؛  الله  وبارك  �أ�شغالنا،  لنوا�صل  �صباحا  والن�صف 

والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في منت�صف النهار 

والدقيقة الثانية والأربعين
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ال�سيد الرئي�س بالنيابة: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سوله الله؛ الجل�سة مفتوحة.

كما  الحكومة،  ممثل  المالية،  وزير  بال�سيد  �أولا،  �أرحب، 

�أرحب بال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، و�أرحب �أي�ضا 

بمرافقي  �أرحب  كما  الحكومة،  �أع�ضاء  والإخوة  بالأخوات 

�أع�ضاء الحكومة، و�أرحب �أي�ضا بال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء 

والإخوة  بالأخوات  �أرحب  كما  المحترمين،  الأمة  مجل�س 

�أ�سرة الإعلام.

�أعمال جل�ستنا موا�صلة المناق�شة العامة  يقت�ضي جدول 

لم�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2021؛ والكلمة 

لل�سيد الدكتور عبد الكريم قري�شي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  قري�شي:  الكريم  عبد  ال�سيد 

وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بعد  بالنيابة، 

على �أ�شرف المر�سلين؛

ال�سيد الفا�ضل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة ال�صحافة والإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ومن  المالية  وزير  ال�سيد  �إلى  بال�شكر  �أتوجه  البداية،  في 

خلاله �إلى الحكومة على هذا الم�شروع المقدم �أمامنا للمناق�شة، 

و�إلى �أع�ضاء اللجنة المخت�صة على التقرير التمهيدي الذي 

ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع  حول  قدمته 

تدخلوا  الذين  والزملاء  الزميلات  جميع  و�إلى   ،2021
بملاحظاتهم لإثرائه.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سيدات وال�سادة،

تعرفه  الذي  ال�صعب  الاقت�صادي  الو�ضع  هذا  �أمام 

الجزائر منذ �سنوات والذي ازداد �صعوبة مع انت�شار جائحة 

كورونا، حاولت الحكومات المتعاقبة الخروج من هذه الأزمة 

من خلال الكثير من الإ�صلاحات التي تج�سدت في قوانين 

المالية ال�سابقة والحالي، وبالرغم من كل محاولات الإ�صلاح 

تلك، و�إن�شاء مئات الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية وا�ستثمار مئات 

الآلاف من الهكتارات الفلاحية، بقي ذلك دون م�ستوى 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�ساد�سة

المنعقدة يوم الثلاثاء 9 ربيع الثاني 1442

الموافق 24 نوفمبر  2020

الرئا�سة: ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة.

تمثيل الحكومة:

- ال�سيد وزير المالية؛

- ال�سيدة وزيرة الثقافة والفنون؛

- ال�سيد وزير المناجم؛

- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان؛

- ال�سيد الوزير المنتدب لدى وزير التجارة المكلف بالتجارة الخارجية.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة

والدقيقة الثانية �صباحا
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عوائد  على  اعتمادنا  ن�سبة  وبقيت  الم�ستهدفة،  الفعالية 

منذ  به  حلمنا  لما  تج�سيد  دون   ،٪  97 من  �أكثر  المحروقات 

عقود وهو مرحلة ما بعد البترول، ومن حقنا �أن نت�ساءل: كم 

التنوع الاقت�صادي الحقيقي خارج  لبلوغ  نحتاج من وقت 

قطاع المحروقات؟ و�أين يكمن الخلل؟

علينا �أن نقر ب�أن �سيا�سة الدعم بال�شكل الذي هي عليه 

تحافظ  ولم  الدولة،  ميزانية  من  معتبرة  مبالغ  تلتهم  حاليا، 

ب�شكل فعلي على القدرة ال�شرائية للطبقات اله�شة؛ وعليه، 

الدعم  �سيا�سة  النظر في  �إعادة  �إلى  ما�سة  باتت  الحاجة  ف�إن 

ب�صورة  توجيهها  �إعادة  لغر�ض  تدريجية،  ب�صورة  الحالية، 

وطنية  بطاقية  �ضبط  خلال  من  م�ستحقيها،  �إلى  مبا�شرة 

للطبقات المتو�سطة واله�شة.

 ننوه بتوجه الحكومة لتطوير الاقت�صاد الرقمي، مطالبين 

متخلفة،  بقيت  التي  الجبائية  الإدارة  الرقمنة  ت�شتمل  ب�أن 

مثلها مثل القطاع الم�صرفي الذي لم ي�ساير بعد ما هو متاح 

من �أدوات الدفع، فمتى يتم تج�سيد الحكومة الإلكترونية؟

الجماعات  ودعم  المحلية  الجباية  عن  نتحدث  كيف 

المناطق  تنمية  �إلى  ت�سعى الحكومة  ذاته  الوقت  المحلية، في 

المهني  الن�شاط  على  ال�ضريبة  تمركزون  حين  في  الجنوبية، 

بالن�سبة  الجنوب  ولايات  با�ستثناء  نطالب  وعليه  )TAP(؟ 

لتطبيق تمركز ال�ضريبة على الن�شاط المهني.

تعد  المتجددة  الطاقات  مجالات  في  الا�ستثمار  �إن 

��شأنه  من  والذي  الطاقوي،  للتنويع  �ضرورية  ا�ستراتيجية 

ت�صدير  �إمكانية  مع  للطاقة،  المحلي  الا�ستهلاك  تر�شيد 

�أن  المفيد  من  وعليه،  الأجنبية؛  الأ�سواق  نحو  الفوائ�ض 

المعتمدة لغر�ض  التدابير  واقعية وجدية  نت�ساءل عن مدى 

الا�ستثمار في الطاقات المتجددة، حيث مرت ع�شر �سنوات 

من انطلاق البرنامج الوطني للطاقات المتجددة؟ وهل بلغنا 

4500 ميغاواط التي كانت مقررة في هذه ال�سنة �أي 2020؟
الحرارة  ارتفاع درجة  �أغلب ولايات الجنوب من  تعاني 

من  ي�ضاعف  مما  �أكتوبر،  نهاية  �إلى  �أفريل  �شهر  بداية  مع 

ا�ستهلاك الكهرباء، منوهين بالدعم الذي تقدمه الدولة في 

هذا المجال، مطالبين برفع كمية ا�ستهلاك الكهرباء المدعمة 

ل�سكان الجنوب من 12000 كيلو واط �سنويا �إلى 18000 

كيلو واط �سنويا، كما نطالب بتدعيم الكهرباء الريفية حتى 

ي�ستفيد الفلاحون لم�ضاعفة �إنتاجهم.

الم�ست�شفى  �إنجاز  في  بالإ�سراع  نطالب  ال�صحة  في مجال 

على  بالق�ضاء  نطالب  ذلك،  انتظار  وفي  بورقلة،  الجامعي 

من  بورقلة  ال�صحة  ترقية  في  حاجزا  تقف  التي  العراقيل 

�صفة  بورقلة  بو�ضياف  محمد  م�ست�شفى  �إعطاء  خلال 

وكذا  العراقيل،  تلك  على  للق�ضاء  الجامعي،  الم�ست�شفى 

بالم�ست�شفيات  الجنوب  م�ست�شفيات  جميع  تو�أمة  تفعيل 

الكبرى بال�شمال، ولا�سيما الخا�صة بالحروق.

الم�شاريع  من  الكثير  ت�أخير  في  العقار  نهب  ت�سبب  لقد 

الاجتماعية والريا�ضية بولاية ورقلة، وعليه نطالبكم، معالي 

الوزير، ب�إر�سال لجنة تحقيق للاطلاع على الواقع المر في هذا 

المجال ومعاقبة المت�سببين في ذلك.

ترقية م�ستوى التربية والتعليم بالجنوب وتهيئة الظروف 

الجيدة للتمدر�س، فولايات الجنوب مازالت تتذيل الترتيب 

في نتائج �شهادة البكالوريا.

قلة  ب�سبب  المطلوب  الم�ستوى  دون  بالجنوب  الريا�ضة 

العاملة  الكبرى  الوطنية  ال�شركات  قبل  من  الاهتمام 

بهذا  الاهتمام  معايير  عن  �سائلا  المحروقات،  مجال  في 

بتازروط  �إلغاء مركز التدريب  الفريق دون الآخر؟ ولماذا تم 

بتمنرا�ست لتح�ضير الفرق الوطنية؟ وهذا ال�س�ؤال بودي لو 

�أن الوزارة المعنية تجيب عنه.

»بنجاح«  �أقول:  بنجاح،  �شبابنا  يجتاز  �أن  يعقل  هل 

م�سابقة القبول منذ 2018، ولا يتم ا�ستدعا�ؤهم لحد الآن 

ب�شركة �سوناطراك؟ وقد را�سلت المعنيين بالأمر دون رد.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سيدات وال�سادة،

ونظرا لخطورة الأو�ضاع الأمنية الم�ضطربة التي تحيط بنا، 

الدعم،  بكل  ال�شعبي  الوطني  الجي�ش  يحظى  �أن  نطالب 

للحفاظ على  معتبرة  وطني وجهود  واجب  به من  يقوم  لما 

كل  ت�سخير  على  ون�ؤكد  الجمهوري؛  النظام  وعلى  الدولة 

القيام  من  وب�سهولة  ليتمكن  ال�ضرورية لجي�شنا  الإمكانات 

بكل واجباته تجاه الوطن المفدى.

�أ�شكركم على الإ�صغاء والمتابعة وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

فليتف�ضل  خليفة،  محمد  لل�سيد  الآن  والكلمة  قري�شي؛ 

م�شكورا.
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بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي  �شكرا  خليفة:  محمد  ال�سيد 

بعد ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيد وزير المالية ممثلا للحكومة،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سادة الإطارات المرافقة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بعد الدرا�سة الم�ستفي�ضة والتحليلية لم�شروع قانون الميزانية 

مزدوجة،  ا�ستثنائية  ظروف  في  ت�أتي  والتي   ،2021 ل�سنة 

 ،»19 »كوفيد  وباء  ثم  المحروقات،  �أ�سعار  بتراجع  بد�أت 

منذ بداية 2020، مما �أرخى بظلاله على تكيف الميزانية مع 

هذه الظروف، مما �أدى �إلى ركود اقت�صادي م�س جميع دول 

�إلى اتخاذ  �أدى بالحكومة  بينها الجزائر، وهو ما  العالم ومن 

الحالية،  �أو  ال�سابقة  الميزانية  �إعداد  �أثناء  التدابير  جملة من 

من �أجل الحفاظ على القدرة ال�شرائية للمواطن من جهة، 

والتقليل من الانكما�ش الاقت�صادي من جهة �أخرى.

 ،2021 ميزانية  �ضمن  ن�سجلها  التي  التدابير  بين  ومن 

نجحت  الذي  الا�ستيراد  فاتورة  من  التقليل  في  الا�ستمرار 

الفارطة،  ال�سنة  كبير، خلال  �إلى حد  تقلي�صه  الحكومة في 

كما ن�سجل كذلك تحكم الحكومة في التغلب على انت�شار 

وباء كورونا مع المحافظة على ا�ستمرار الن�شاط الاقت�صادي 

الت�أطير  ف�إن  الإيجابيات  هذه  كل  ومع  الأدنى،  بحده  ولو 

الاقت�صادي الكلي والمالي لم�شروع قانون المالية ل�سنة 2021، 

يبقى بعيدا عن الهدف المرجو من ميزانية الدولة لتحقيق 

العدالة الاجتماعية والعي�ش الكريم للمواطن في ظل تنمية 

حقيقية م�ستدامة �أ�سا�سها الاقت�صاد المتنوع والمنتج للثروة في 

بيئة تميزها ال�شفافية و�سيادة القانون، وهو ما لم يتوفر �إلى حد 

القيادة  بها  با�شرت  التي  المحت�شمة  المحاولات  رغم  الآن، 

�أقوى  �أن الجهاز المناعي لقوى الف�ساد  الجديدة، لكن يبدو 

التفا�ؤل  يبقى  ولكن مع ذلك  الم�ستخدمة،  العلاجات  من 

الف�ساد و�إعادة بعث  ب�ؤر  القيادات المخل�صة على  في تغلب 

الجزائر �إلى المكانة التي ت�ستحقها.

و�إليكم �سيدي الرئي�س بالنيابة، بع�ض الملاحظات التي 

�سجلتها في م�شروع قانون الميزانية المقترح ل�سنة 2021:

- عدم ت�ضمن م�شروع قانون المالية على �أي �آلية لمحاربة 

الإكتناز المالي لدى التجار.

لتغطية  البنكي  وغير  البنكي  بالتمويل  المق�صود  ما   -

العجز الم�سجل في الخزينة ومدى اختلافه عن التمويل غير 

التقليدي؟

البريدية  الوكالات  ال�سيولة في  نق�ص  �أ�سباب  ما هي   -

خا�صة والبنكية عامة؟

- ما هي التدابير المعدة لمواجهة ت�أثير تراجع �سعر ال�صرف 

ح�سب تقديراتكم 2021 - 2023، ومدى ت�أثير ذلك على 

القدرة ال�شرائية للمواطن؟

ال�سيا�سة  على  المحافظة  الميزانية  ت�ضمن  نثمن   -

الاجتماعية للدولة، ونت�ساءل عن �أ�سباب تلك�ؤ الحكومة في 

رفع الدعم غير المبا�شر وتحويله �إلى دعم مبا�شر �إلى م�ستحقيه؟

رغم  الخا�صة  الاحتياجات  بذوي  الخا�صة  العلاوة   -

رفعها �إلى 10.000 دج، �إلا �أنها تبقى دون الم�ستوى المطلوب 

وياحبذا لو يتم رفعها �إلى 20.000 دج.

�أما بالن�سبة للاعتمادات الموجهة للا�ستثمار، ف�إننا ن�سجل 

الملاحظات التالية:

البلدية  المخ�ص�صة لمخططات  المتوقعة  البرامج  - رخ�ص 

للتنمية والري غير كافية.

- الاعتمادات الموجهة للبنية التحتية لل�سكك الحديدية 

�ضعيفة جدا مقارنة بتلك الموجهة للبنية التحتية الإدارية.

ف�إننا نثمن ما جاء فيها  �أما بالن�سبة للتدابير الت�شريعية: 

لتحقيقها،  طريق  خريطة  و�ضع  في  الإ�سراع  يتم  �أن  ون�أمل 

خا�صة ما يتعلق منها بالا�ستثمار وتطوير القطاع الجبائي.

�إن�شاء  نقترح  الجبائي  القطاع  تو�سيع  هدف  نف�س  وفي 

مكاتب متنقلة لأعوان الو�ساطة التجارية تكون في الأ�سواق 

الأ�سبوعية والجوارية وهذا من ��شأنه �أن يح�سن ـ �أولا ـ الوعاء 

الاحتيال  من  التجارية  المعاملات  على  والمحافظة  الجبائي 

والتزوير.

وحول تر�شيد ا�ستغلال الاحتياطي من العملة ال�صعبة 

والتقليل من فاتورة الا�ستيراد ف�إننا نقترح:

ال�سياحية  ال�سيارات  ا�ستيراد  قانون  بتنفيد  الإ�سراع   -

ال�سيارات  �إلى  وتعميمها  �سنوات،   3 من  لأقل  الم�ستعملة 

على  والفلاحة  والري  العمومية  الأ�شغال  و�آليات  النفعية 

ح�ساب الم�ستوردين، مع دفع حقوق الجمركة وتوقيف تمويل 

الدولة ا�ستيراد المركبات �إلى �أن يتم �صنعها محليا فعليا.

يطرحها  التي  الان�شغالات  بع�ض  �إليكم  الختام  وقبل 
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�سكان ولاية ب�سكرة:

- رفع التجميد عن م�شروع معمل تكرير البترول بدائرة 

لوطاية.

ال�شقة،  بمنطقة  الجاف  الميناء  م�شروع  ب�إن�شاء  الإ�سراع   -

بلدية �أوما�ش.

- الإ�سراع ب�إنجاز محطات ت�صفية المياه الم�ستعملة بدوائر 

ب�سكرة، �أورلال و�أولاد جلال.

- الإ�سراع بت�سوية العقار الفلاحي.

ن�شاطات  مناطق  و�إن�شاء  ال�صناعي  العقار  تطهير   -

جديدة.

بين  الرابطة  الوطنية  الطرق  ازدواجية  ب�إنجاز  الإ�سراع   -

ب�سكرة والولايات المجاورة.

بدوائر  متو�سطة  بم�ست�شفيات  ال�صحي  القطاع  تدعيم   -

�أورلال، جمورة وفوغالة.

منكوبة  كولايات  للتمور  المنتجة  الولايات  �إدراج   -

الحدود  غلق  ظل  في  خا�صة  الاقت�صادي،  الركود  ب�سبب 

الفلاحين  على  �سلبا  �أثر  مما  التنقلات،  من  الحد  وكذلك 

والمنتجين.

الله  وبارك  عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء،  كرم  على  �شكرا 

فيكم.

خليفة؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد فتاح طالبي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد فتاح طالبي: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة، ب�سم 

الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سيدة وال�سادة، �أع�ضاء الحكومة،

الزميلات، الزملاء،

الح�ضور الكريم،

لكم منا كل التقدير والاحترام وبعد؛

 ،2021 ل�سنة  المالية  قانون  لم�شروع  ت�صفحي  من خلال 

�سجلت ب�صفة عامة �أنه قانون مالية �ستاتيكي روتيني لا يقدم 

العمومية؛  المالية  الموارد  محدودية  لم�شكلة  حقيقية  �أجوبة 

غير  ومالي  نقدي  مناخ  ظل  في  �سنويا  يقدم  المالية  قانون 

�سليم، يتم فيه التفنن في ا�ستخدام ال�سيا�سة النقدية ك�أداة 

و�ضعف  ال�ضريبي  التح�صيل  محدودية  �ضعف  لمواجهة 

الن�شاط الاقت�صادي.

التنويه  �أريد  الم�شروع، بل  الواردة في  �أناق�ش الأرقام  لن 

بم��سألة ح�سابات التخ�صي�ص )الح�سابات الخا�صة(، لا �أدري 

فعليا؟  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�سابات  حكاية  و�صلت  �أين 

تطهير  م�س�ألة  و�صلت  �أين  تجيبنا  �أن  الحكومة  ب�إمكان  هل 

ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص؟

الأهم من ذلك، هو �أن تعطينا الأرقام التي تحويها هذه 

الح�سابات، فيما �أعلم �سابقا، و�صلت هذه الح�سابات �إلى �أكثر 

من 70 ح�سابا، �إلى درجة �أ�صبحت هذه الح�سابات ت�شكل 

منظومة ميزانياتية موازية لميزانية الدولة، بفعل الاعتمادات 

المتراكمة داخل هذه الح�سابات.

الأمر مقلق وغير �صحي تماما من الناحية المالية، القلق 

الكثير من هذه الح�سابات غير  �أن  �إذا علمنا  مبرر كذلك، 

خا�ضعة لمراقبة الهيئة الت�شريعية.

�ضبابية  وجود  هو  كذلك  الح�سابات  هذه  في  يقلق  ما 

وعدم و�ضوح الإطار القانوني والتنظيمي الذي يحكم هذه 

الح�سابات، الأمر ربما الذي جعلها تتحول من الا�ستثناء �إلى 

الأ�صل.

نقطة  �أ�سجل  المذكورة  الخا�صة  ال�صناديق  على  زيادة 

�أخرى موجهة لل�سيد وزير المالية، بحيث جاء م�شروع قانون 

تخ�ص  ال�ضريبية،  الإجراءات  من  بجملة   ،2021 المالية 

ربما  موجود،  هو  ما  �أو تحيين  ور�سوم جديدة  �ضرائب  فر�ض 

وزارة  من  �أنتظر  �سنة  كل  ولكن  عادية،  الإجراءات  هذه 

ن�سبة  من  بالرفع  ت�سمح  ب�آليات  ت�أتينا  �أن  تحديدا  المالية 

الم�سددة  غير  ال�ضرائب  وللأ�سف  ال�ضريبي،  التح�صيل 

والتهرب ال�ضريبي حجمها يقدر بمبالغ كبيرة جدا. �س�ؤالي 

هل نبقى ن�سن �ضرائب ور�سوما كل �سنة دون ال�سعي ل�سن 

الذي  ال�ضريبي  التح�صيل  من  الرفع  على  ت�ساعد  قوانين 

يخدم الموازنة العامة؟

دوما مع وزارة المالية، و�أنقل كلامي للحديث عن مديرية 

الإعلام والوثائق الجبائية، التي ي�صول مديرها ويجول كما 

يحلو له، وجعلها مملكة خا�صة، فيما يخ�ص تحيين وتن�شيط 

البطاقة المغناطي�سية الخا�صة بالرقم الجبائي الوطني.

�ضرورة  الحكومة،  و�أع�ضاء  الوزير،  �سيدي  منكم  �أطلب 

فيما  �أكبر  وخروقات  كبير  تلاعب  هناك  فتح تحقيق حيث 

المغناطي�سية  البطاقة  وتن�شيط  بتجديد  التلاعب  يخ�ص 

المذكور  المدير  طرف  من  الوطني  الجبائي  بالرقم  الخا�صة 
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ويجال�سه  له  ي�صل  فمن  �أوك�سيل،  ي�سمى  وهو  �شخ�صيا، 

ويتفاهم معه تم�شي �أموره والعك�س �صحيح!!

ولعلمكم وهذا واقع، هناك م�ستوردون تخلوا عن عتادهم 

باتت  قراراته  الذي  المذكور،  المدير  ال�سيد  ب�سبب  بالموانئ 

فوق القانون ب�سبب غطر�سته وف�ساده.

من الإطار العام نرجع للإطار الخا�ص، ون�أخذ بالحديث 

يفعله  ما  وراقبوا  �إذهبوا  ميلة،  بولاية  الدولة  �أملاك  مدير 

المدير هناك، هذا المدير الذي عطل �سير م�صالح الكثير من 

لقد  معه،  معاملاتهم  قانونية  رغم  والم�ستثمرين،  المواطنين 

�أ�صبح رمزا للبيروقراطية والغطر�سة في الجزائر الجديدة، نحن 

الوزارات  خارج  يجري  ما  �إلى  للتنبيه  الملفات  هذه  نطرح 

الان�شغالات  هذه  نحن  نرفع  لم  �إن  لها،  التابعة  بالهياكل 

لنو�صلها لكم، �صعب �أن يو�صلها غيرنا.

و�شكرا على الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

طالبي؛  فتاح  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد نور الدين بالأطر�ش، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  بالأطر�ش:  الدين  نور  ال�سيد 

بالنيابة، وعذرا كنت �أظن �أن ال�سيد �ساعد عرو�س م�سجل 

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  القائمة،  في  قبلي 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

كل با�سمه وجميل ا�سمه،

ال�سلام عليكم.

�أولا، �أتمنى ال�شفاء العاجل لل�سيد رئي�س الجمهورية، و�أن 

يردوه �إلينا �سالما، غانما، معافى، و�سائر مر�ضى الم�سلمين.

ثاني �شيء، تحية تقدير لكل جيو�ش الجزائر بكل �ألوانها، 

وكل �أ�سلاكها الذين دائما ما ينت�صرون ل�صالح الوطن.

فيما يخ�ص م�شروع قانون المالية -ال�سيد الوزير- �أنا منذ 

�أن تقلدت هذا المن�صب دائما ما ت�أتي في الخطابات »البديل 

للمحروقات«، فالبديل موجود ولكن القرار محبو�س، لما كنا 

نقرر كان الطريق معبداً، لما تراجعنا ولم نقرر اهتر�أ الطريق، 

ولا  مال  �أزمة  لي�ست  الجزائر  في  الأزمة  �أن  �صدقوني  والله 

موارد  �أو  ب�شرية  موارد  �أو  مالية،  موارد  �أزمة  لي�ست  رجال، 

طبيعية، الأزمة الحقيقية، �أزمتنا هي �أزمة قرار، لما غاب عنا 

القرار، غاب عنا كل �شيء.

بعمليات  جاهزة  لموارد  توزيع  هو  المالية  قانون  �أن  �ألفنا 

الورق،  على  توازنات  ولتحقيق  وجمع،  طرح  ح�سابية، 

المغري  النفط  حلم  بعد  فا�ستيقظنا  معطلة،  بلادنا  وموارد 

الذي جعلنا عبيد ال�شهوات على ح�ساب الأولويات، ثروة 

البترول التي �أعاقت �أمة وعلمتها التفنن في ا�ستهلاك مواد 

م�ستهلكة جاهزة معلبة م�ستوردة في �إطار تنمية م�ؤجلة، لماذا 

دائما نعالج النتائج ولا نعالج م�سببات النتائج؟

لماذا �ساد الي�أ�س �ضمائرنا؟

لماذا لا نخطو خطوة التنمية مثلما عجزت بلدان �أخرى 

في تحقيق نماذج ديمقراطية؟

لماذا لا نحقق نحن �أي�ضا تنمية كما حققنا هذا النموذج 

الديمقراطي المتمثل في حراكنا ال�سلمي؟

�ألا فلنعلم يا �سادة ب�أن الم�صادقة على قانون المالية لي�ست 

والم�س�ؤولية  الآبار  �سخاء  عن  بعيد  اختبار  هو  �إنما  انت�صارا؟ 

م�س�ؤولية الجميع، بقي على الحكومة نف�سها �أن تبحث عن 

م�ؤهلاتها، تبحث عن تحقيق الم�ؤهلات وعن تحقيق الرهانات 

الكبيرة التي لا تقبل الت�أجيل؛ كنت دائما من هذا المنبر 

�أموال نائمة،  �أتكلم عن الأموال النائمة، والله الجزائر كلها 

وكلها ثروة، نحن لحد الآن لم ن�ستهلك �إلا 3 ٪ من مواردنا 

الطبيعية، ولكن البديل دائما موجود، قلت دائما، ب�أن هذا 

البديل هو رهين ومحبو�س ولابد �أن نحرره، فلماذا؟

 لدينا بديلان عن المحروقات ولي�س لدينا �أكثر منهما،  

الرحال  ي�شد  فلماذا  الفلاحة،  وعندنا  ال�سياحة  عندنا 

كم�ساحة  وم�ساحتها  ال�شقيقة  تون�س  �إلى  الرجال  ملايين 

متناهية؟  لا  �شواطئها  وبلادنا  الف�سيح  جنوبنا  في  ب�شار 

�أجل  من  خرافات  الدول  ت�صطنع  لماذا  و�صحراء!  غابات 

ا�ستهواء ال�سياح وندو�س نحن على �أغلى الآثار؟ هذه كيزة 

الفينيقية، عا�صمة رومانية في �سيدي بلعطار ولاية م�ستغانم، 

بعيد  غير  ال�شلف  واد  الن�سيان،  ويقو�ضها  الزمان  يت�آكلها 

�سابقا  تكلمت  يغمره،  العري�ش  زال  ما  ال�شلف  واد  عنها، 

�إلي،  ي�صغ  لم  ال�شديد  للأ�سف  لكن  المائية،  الحواجز  عن 

اليوم ندرك جيدا ما معنى الحواجز المائية، �ضرب العط�ش 

المكعبات  للماء ملايين  المتكررة  والانقطاعات  ال�صيف  في 

من المياه تجرفها ال�سيول نحو البحر ولم ن�ستثمر فيها، كان 

�أو عامل نه�ضة  �أن تكون �سبيلا  يمكن لهذه الحواجز المائية 

في الفلاحة و�أي�ضا  في ال�سياحة. �أكثر من ذلك تمردنا على 

تركيب  في  نن�شغل  ورحنا  والزراعي،  الفلاحي  الطابع 

ال�سيارات ونفخ العجلات، ون�سينا ب�أن معركة الخبز والقمح 
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والحليب والزرع هي المعركة ال�صحيحة، التي نوليها �أولوية 

نعدهم  وكنا  و�أجدادنا،  جداتنا  ذلك  فهم  كما  الأولويات 

�أميات و�أميين؛ وبالتالي يا �سادة، المعركة هي معركة ميدان، 

والانت�صار  ميدان..  معركة  المعركة  مكاتب،  معركة  لي�ست 

ل�صالح الوطن.

دعوني �أقول يا �سادة ب�أن الجزائريين لا يمكن لومهم على 

�أن ال�شباب »يحرڤ«، ه�ؤلاء لما يناديهم الوطن يلبون النداء، 

لبوا  الوطن  دعاهم  وكلما  الوطن،  حق  في  يق�صروا  ولم 

نداءه، كان يمكن �أن تكون هجرتهم �إلى ال�صحراء �إلى جنوبنا 

الف�سيح، حيث الأر�ض وحيث الماء وحيث ال�سواعد، لكن 

للأ�سف ال�شديد كانت هجرتهم �إلى قوارب الموت، كل يوم 

�أمواج  �أو مواطن لفظته  �أخبار م�ؤلمة، �شخ�ص  ن�ستيقظ على 

من  ومنهم  ي�صل،  لم  من  ومنهم  و�صل  من  ومنهم  البحر 

هو مفقود و�أكباد تحترق، نريد حلا لهاته الم�شكلة خا�صة في 

ولاية م�ستغانم.

والترامواي  نائمة  الأموال  �أي�ضا، في ولاية م�ستغانم   مثلا 

نترك  لماذا  نائم،  مال  هذا  يكتمل،  لم  الآن  لحد  زال  ما 

الأموال تهدر؟ اليوم لو نخ�ص�ص له ميزانية وننجزه �سنربح 

هذه الأربع �سنوات التي �سنت�أخر فيها، هذا هو المال النائم، 

حرروها  الطبيعية،  العوامل  تت�آكلها  »�سيماك�س«  م�ؤ�س�سة 

ب�أموالها  ت�ستثمر  فالنا�س  فيها،  ي�ستثمرون  النا�س  واتركوا 

الخا�صة.

�أكثر من ذلك يا �سادة، فيما يخ�ص ال�سكن،  دائما هناك 

معوقات كامل المجمعات الريفية مبنية على �أرا�ضي فلاحية 

الم�صالح  يجد  الذي  وهو  المطلب،  هذا  تحقيق  يمكن  فكيف 

فلاحية  الأرا�ضي  �أن  بداعي  �أمامه  حاجزا  تقف  الفلاحية 

ولا يمكن �إن�شاء طريق �أو تمرير الماء والكهرباء وغيرها، عليها؟

مهام  من  والريا�ضية  البدنية  التربية  معاهد  خريجو 

التكوين  وترك  الفئة  توظيف هذه  والريا�ضة  ال�شبيبة  وزارة 

للجماعات �إن �أردنا الرقي بالريا�ضة.

لابد �أن نكون جنود تنمية في الوقت بدل ال�ضائع.

تكلمت عن مكافحة الغ�ش والتهرب ال�ضريبي.

ت�شجيع ال�صادرات لجلب العملة ال�صعبة، وال�سكوار غير 

لماذا لا  الجديدة،  الجمهورية  بمقام  يليق  بم�شهد لا  عنا  بعيد 

نن�شئ مكاتب ال�صرف والكل رابح؟ ما هو ال�سبب الذي 

يحول دون تحقيق ذلك، ليجعل من العملة ال�صعبة عملة 

�سهلة؟

الدين  نور  ال�سيد  لك  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

مكتوب  هو  ما  عندك  كان  �إذا  فيك،  الله  وبارك  بالأطر�ش 

فقدمه؛ الكلمة الآن لل�سيد محمد العيد بلاع، فليتف�ضل.

ال�سيد محمد العيد بلاع: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام 

على ر�سول الله.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء المحترمون،

زميلاتي، زملائي بمجل�سنا الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ح�ضورنا الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ل�سنة  المالية  قانون  عر�ض  بمنا�سبة  قلت  �أنني  �أتذكر 

ب�أن لغة الأرقام نكاد لا نتحكم فيها؛ وبالتالي غالب   ،2020
والواقع،  الحقيقة  لمجانبة  معر�ضة  تكون  وتوقعاتنا  تقديراتنا 

الناتج  نمو  ارتفاع  توقع  �أ�سباب  عن  �أت�ساءل  يجعلني  ما  هذا 

في   ،2021 �سنة   ٪  4 ن�سبة  �إلى  للاقت�صاد  الحقيقي  الخام 

 ،2019 �سنة   ٪ و0.8   2018 �سنة   ٪  1.2 يتجاوز  لم  حين 

نمو  توقع  ال�صعوبة،  بهذه  تكن  لم  �آنذاك  الظروف  �أن   رغم 

قد  النفط  �أ�سعار  قائما،  زال  ما  الوباء  هذا  �أن  رغم   ،٪  4
نقول  �أن  يجب  وكذلك  المتدنية  م�ستوياتها  على  تحافظ 

العمومية،  والأ�شغال  كالري  الهامة،  القطاعات  بركود  ونقر 

ت�ؤديه  كانت  بما  مقارنة  والا�ستثمار،  وال�سكن  الفلاحة  وحتى 

في ال�سنوات الفارطة، حتى و�إن كنا متفائلين وتوقعنا زوال هذا 

الوباء -�إن �شاء الله- وارتفاع �أ�سعار النفط ف�إن ذلك �سيكون 

تدريجيا، لأن الاقت�صاد الوطني وحتى العالمي �سيتنف�س �شيئا 

ف�شيئا ولي�س بقفزة واحدة.

وددت �أي�ضا - �سيادة الوزير - �أن �ألفت انتباهكم �إلى �أنه لا 

يمكن �أن نعتمد كلية على المتاحات المالية فقط لتحريك وتيرة 

التنمية من جديد، بل هناك م�شكل ت�سيير هذه الأموال وعلى 

�إن  حيث  المحلي،  الم�ستوى  منها  وخا�صة  الم�ستويات  جميع 

م�شاريع كبيرة وهامة وكثيرة تعرف �صعوبات ما يجعلها متوقفة 

و�أحيانا متخلى عنها تماما بعدما �صرف عليها �أموال طائلة. �أعلم 

ال�سيد الوزير، �أن الم�شكل لا يتعلق بقطاع المالية لوحده، بل 

�أن  يقا�سمكم فيه مختلف م�س�ؤولي القطاعات الأخرى، دون 

�أن�سى ذكر دور ال�سادة الولاة و�أي�ضا ممثلي القطاعات الوزارية 

على الم�ستوى المحلي، �أي المديريات التنفيذية للولايات.
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العام  المال  تبذير  في  �سببا  كان  طالما  الذي  الت�سيير  هذا 

�أن الخ�سارة هي  فالمهم  ب�إهمال،  �أو  نية  ب�سوء  و�إهداره �سواء 

الخ�سارة، �س�أورد لكم حالة على �سبيل المثال ولي�س الح�صر، 

لأن الأمثلة كثيرة وعديدة وفي مختلف ولايات الوطن وفي 

�شتى القطاعات.

دوما  ت�شتكي  ولايتي  �أن   الوزير،  �سيدي  تعلمون  هل 

من التهمي�ش وقلة الإمكانيات، ت�صرف بها �أكثر من 100 

مليار في م�شروع واحد منذ عدة �سنوات دون �إتمامه، لي�س 

لعدم وجود الاعتمادات المالية، بل لجهل الم�س�ؤولين �آنذاك 

تبر�أ  فقد  غابية  �أملاك  على  �أنجز  ولأنه  الجمهورية؟  بقوانين 

منه كل الم�س�ؤولين المتعاقبين �أمام مر�أى من المواطن الذي 

ا�ستاء كثيرا لمثل هذه الو�ضعية، بل ذهب �إلى درجة المطالبة 

بالتحقيق.

ب�إنجاز  �أتكلم وم�شروعها الخا�ص  �إنني عن ولاية خن�شلة 

الحديقة الح�ضرية  للت�سلية، الذي تحول �إلى �آثار ولكن دون 

تاريخ.

وددت بمثالي هذا والأمثلة كثيرة، �سيدي الرئي�س بالنيابة، 

الكثير من الخ�سائر للأموال  تفادي  �إمكانية  �أ�ؤكد على  �أن 

المحكم  والت�سيير  النفقات  تر�شيد  خلال  من  العمومية 

لأ�صحابها  الم�س�ؤوليات  هذه  بتولية  �إلا  يت�أتى  لن  وهذا  لها 

ومتابعتهم من خلال التقييم الدوري للن�سب المادية للإنجاز 

والمالية لا�ستهلاك القرو�ض.

لرفع  العمل  وجوب  على  �أ�ؤكد  �أن  وددت  النهاية،  في 

مرة عن  البحث في كل  عو�ض  ال�ضريبي  التح�صيل  ن�سبة 

�إن�شاء �ضرائب جديدة تثقل كاهل المواطن الب�سيط الملتزم، 

دفعها،  عدم  على  تعودوا  الذين  دائما  دفعها  عن  ويتهرب 

كبيرة  المح�صلة  غير  ال�ضريبة  ن�سبة  ف�إن  علمي،  حد  وعلى 

لدرجة �أنها من ��شأنها �إن ح�صلت، �أن تغطي جزءا لا ي�ستهان 

به من العجز الم�سجل، هذا العجز الذي يعادل ما من ��شأنه 

تغطية ق�سم التجهيز بكامله دون اللجوء �إلى الطرق الأخرى 

للتمويل والتي لم ترد بو�ضوح في م�شروع هذا القانون.

الوزير  ال�سيد  �شكرا  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي  �شكرا 

وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد محمد العيد بلاع؛ 

الكلمة الآن لل�سيد م�صطفى جغدالي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  جغدالي:  م�صطفى  ال�سيد 

بالنيابة.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي الأع�ضاء،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

الجمهورية،  رئي�س  لل�سيد  بالدعاء  مداخلتي  �أ�ستهل 

بال�شفاء متمنين له العودة �إلى �أر�ض الوطن متعافيا معافى، 

لكل  والتقدير  وال�شكر  »كوفيد19«،  �ضحايا  لكل  وتعازينا 

جي�شنا  من  المواطن،  و�صحة  �أمن  على  �ساهرون  هم  من 

الوطني ال�شعبي والأجهزة الأمنية الأخرى.

نحن  بالمنا�سبة  المو�ضوع،  �صلب  في  �أدخل  �أن  وقبل 

ن�شجب وندين �أي ت�ضييق على حرية الر�أي والتعبير بحق 

غير  �أو  مبا�شرة  وبطريقة  تلميحا،  �أو  ت�صريحا  ع�ضو،  �أي 

مبا�شرة، من �أي جهة كانت ومهما كانت، تخول لها نف�سها 

تدجين �أو ت�أطير الأع�ضاء!

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

 2021 ل�سنة  المالية  قانون  ننتظر  �أ�ستهل مداخلتي؛ كنا 

للجزائر الجديدة، �أن ي�أتي بطبعة جديدة ولي�س ب�صورة طبق 

الملاحظات  ونف�س  ال�سابقة،  للقوانين  م�ضمونها  الأ�صل في 

والكلام  دولار،  مليار   20 بـ  تقدر  مالية  فجوة  مع  المنهجية 

4 ٪ في ظروف  �إلى  النمو  ن�سبة  �سيرفع  القانون  �أن هذا  على 

مع  الخيال،  من  نعتبره  وهذا  وعالميا،  محليا  �صعبة  اقت�صادية 

تقدر  النمو  ن�سبة  كانت  المالية  البحبوحة  وقت  �أن   العلم 

بـ  3 ٪.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�أ�سئلة تطرح نف�سها:

الركود  عن  المالية  قانون  م�شروع  يتكلم  لا  لماذا   -

الاقت�صادي؟

- ولماذا لا يتكلم عن مرفق ال�سيولة المالية؟

الجزائر  تتجه  للنمو؟ وهل  الحقيقية  البدائل  �أين هي   -

نحو المديونية �أم التمويل غير التقليدي؟

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

ح�ساب  على  مبنية  المتعاقبة  المالية  قوانين  جميع  �إن 

المواطن في �شكل �ضرائب، �إن الحكومة الحالية ت�سير بلادنا 

واقت�صادية  مالية  �أزمات  من  العالم  في  يح�صل  عما  بمعزل 
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جراء جائحة كورونا، �إلا �أن م�شروع القانون الذي بين �أيدينا 

ال�سلم،  ل�شراء  الاجتماعية  التحويلات  بع�ض  فيه  وجدنا 

مثله مثل القوانين ال�سابقة، في ظل غياب حقيقي لبطاقية 

الت�شغيل  ملف  ومعالجة  الجزائر،  �أبناء  بين  عادلة  وطنية 

وملف التوظيف وحاملي ال�شهادات الجامعية، وت�سوية ملف 

النظر في  �إعادة  نطلب  ال�شعبي،  الوطني  الجي�ش  متقاعدي 

طلبات ال�سكنات الاجتماعية مع رفع الراتب من 24 �ألف 

دينار جزائري �إلى 36 �ألف دينار جزائري، وللعلم �أن الحد 

الأدنى كان من 12 �ألف �إلى 18 �ألف دينار جزائري.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�إن غياب ر�ؤية اقت�صادية حقيقية، وفتح باب الا�ستثمار 

ال�صناعي والفلاحي وال�سياحي ومعالجة كل هذه الملفات 

بطريقة �شفافة وعادلة، مع تقريب الإدارة من المواطن، و�إقرار 

دولة القانون لا تزول بزوال الرجال، مع تغيير ذهنيات من 

هم في ال�سلطة، لأن معظمهم عندهم نظرة �سلبية لأ�صحاب 

المال والم�ستثمر الناجح، والأجدر �أن تكون لهم مخططات 

�سيا�سيا  المتتالية  الأزمات  من  البلاد  لإخراج  حقيقية 

واقت�صاديا و�صحيا.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

والجمركي  ال�ضريبي  التهرب  عن  ال�سابق  في  تكلمنا 

الدولة  �أملاك  بيع  عن  تكلمنا  ال�سيارات،  تركيب  با�سم 

تكلمنا  الرمزي،  بالدينار  ال�صناعي  العقار  بيع  عن  خا�صة 

الفلاحية  القطاعات  مختلف  في  الم�ستثمرين  �أ�شباه  عن 

وال�صناعية، في جميع ربوع الوطن، تكلمنا كذلك عن تغيير 

للتكلم  ذهنية  وتغيير  ال�صفر  حذف  مع  النقدية  الأوراق 

تكلمنا  فرنك،  �آلاف  ع�شرة  دنانير،  ع�شرة  �أي  بالفرنك، 

بـ  ي�سمى  ما  دولار،  مليار   12 يعادل  بما  مالية  خ�سارة   عن 

ن�صو�ص  دون  من  قوانين  عن  تكلمنا   ،)Fret maritime(

 ،2014 ل�سنة  المناجم  وقانون  المرور،  قانون  مثل  تنظيمية 

ولايات  على  بالت�ساوي  البلاد  ثروات  تق�سيم  عن  تكلمنا 

الجزائر، تكلمنا عن المح�سوبية والجهوية في المنا�صب العليا 

للوطن وطلبنا �أن توزع بالت�ساوي بين الجهات والمناطق، لا 

الم�سيرة،  �إطاراتها  ب�إق�صاء  البلاد  م�شاكل  معالجة  ن�ستطيع 

من  تمكننا  ت�سيير  ا�ستراتيجية  على  نعتمد  �أن  الأجدر  بل 

ا�ستغلال كفاءات هذه الإطارات، على �سبيل المثال، حين 

كلف - وللأ�سف - وزير الموارد المائية بمعالجة التذبذب في 

هل  الوطني،  التراب  عبر  لل�شرب  ال�صالحة  بالمياه  التزويد 

�إق�صاء 14 مدير ري جلهم من الجهة الغربية للوطن  يعقل 

وغير معنيين بهذه الم�شاكل والتذبذبات؟

الأزمة؟  من  للخروج  طريق  خارطة  يعتبر  الإق�صاء  هل 

على �سبيل المثال: ولاية النعامة التي تعي�ش اكتفاء ذاتيا في 

المجاورة،  الولايات  وتمويل  لل�شرب  ال�صالحة  بالمياه  التزويد 

الموارد  ال�سابق في  �إعادة تن�صيب المدير  يتم  �أن  وهل يعقل 

المائية بعد �سجنه مدة �سنة كاملة؟ هذا من جهة، ومن جهة 

�أخرى �إطار �سامي من نف�س الوزارة ي�سجن مدة 47 يوما مع 

وجه انتفاء الدعوى �أي دون دعوى ق�ضائية ولم يتم �إعادة 

�إدماجه �إلى يومنا؟

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�إن هذه التجاوزات لا تليق با�ستراتيجية الجزائر الجديدة 

 »19 »كوفيد  جائحة  و�إن  المبارك،  الحراك  عليها  قام  التي 

ف�أ�صبح  الجزائر،  في  ال�صحة  تعرفها  التي  النقائ�ص  ك�شفت 

تلوح في  ت�سيير  �إلى و�ضع مخططات  اللجوء  ال�ضروري  من 

�إن�شاء الوكالة الوطنية لل�صحة العمومية م�ستقلة وتعتمد في 

ت�سييرها على النماذج العالمية الناجحة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

في الأخير، لما نتكلم عن ولايتنا مجرد كلام، وللأ�سف 

وتنمويا  اقت�صاديا  مهم�شة  الم�سيلة  وولاية  �سنة   20 منذ 

و�ألح في طلبي هذا على  لأ�سباب �سيا�سية يعلمها الجميع، 

ربط الم�سيلة بالطريق ال�سيار �شرق ـ غرب، على م�سافة 45 

كلم؛ وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد م�صطفى جغدالي؛ 

والكلمة الآن لل�سيد محمد بن طبة، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  طبة:  بن  محمد  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على النبي الكريم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بداية، وبقلوب م�ؤمنة �صادقة نتوجه �إلى الله العظيم رب 

العر�ش العظيم �أن ي�شفي ولي �أمرنا ال�سيد عبد المجيد تبون، 

رئي�س الجمهورية، و�أن يمتعه بال�صحة والعافية و�أن يعيده �إلى 

ر�سالته  �أداء  على  يعينه  و�أن  غانما  �سالما  و�شعبه  وبلده  �أهله 
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النبيلة تجاه الجزائر الجديدة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

معالي الوزير،

قال ورددنا  �أحمد �شوقي، حين  ال�شعراء  �أمير  رحم الله 

من بعده:

قِفْ دون ر�أيك في الحياة مجاهدا

			�إن الحياة عقيدة وجهاد  

والجهاد بالمال رتبة عالية جدا، عرفنا ذلك حين وجدنا 

الله في قر�آنه قدم الجهاد بالمال على الجهاد بالنف�س في جميع 

ا�شترى من  الله  )�إن  التوبة  �سورة  �آية واحدة في  �آياته، عدا 

المومنين �أنف�سهم و�أموالهم ب�أن لهم الجنة(.

والم�ؤ�س�سات  المال  و�أهمية  قيمة  يظهر  ـ  لا�شك  ـ  وهذا 

القائمة على ��شؤونه، ومن هنا ت�أتي �أهمية وزارة المالية و�أنها 

قدر هذه  ولكن على  الفرع،  الأ�صل لا  و�أنها  الوزارات  �أم 

وانتهاء  بالأمانة  بدءا  الثقيلة  الم�س�ؤوليات  ت�أتي  الأهمية 

بالكفاءة )�إجعلني على خزائن الأر�ض �إني حفيظ عليم(. 

فالنا�س  المالية  بقانون  الاهتمام  هذا  نظهر  �أن  غرابة  ولا 

لمن  ذهبوا  قد  والنا�س  مال،  عنده  لمن  مالوا  قد  بطبيعتهم 

عنده ذهب.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

معالي الوزير،

خا�ص  ظرف  في  �صيغ  الم�شروع  هذا  �أن  ندرك  نحن 

العالمي  الاقت�صاد  ركود  ا�ستمرار  عليه  خيم  وا�ستثنائي 

 ،»19 »كوفيد  الناتجة عن  العالمية  ال�صحية  الأزمة  ظلمة  في 

مت�أزم  ف�ضاء  ولد في  الم�شروع  ف�إن  وهكذا،  منها،  الله  �أعاذنا 

تثبطه �أعتى الم�شكلات، �أخبثها تلك الثورات الم�ضادة التي 

حاولت وما زالت تحاول بكل ما �أوتيت من جهد وقوة �أن 

ت�أتي على الحرث والن�سل في ربوع هذا الوطن، الذي ي�أبى 

�أن ي�ست�سلم، بل ي�سعى لبعث الحياة و�صناعتها.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

معالي الوزير،

مع كل ما ذكرت دعوني �أقول لكم �إن الجزائر الجديدة 

لا ت�ؤخذ �إلا غلابا، ولهذا ف�إن الإرادة و�صدق النية اللذين 

نعي�شه  الذي  فالواقع  يكفيان،  لا  وحدهما  فعلا،  لم�سناهما 

ما زال بعيدا عن الطموحات والتطلعات، فالمواطن ما يفت�أ 

وبعبارة  �أفعالا  يرى  ولا  كثيرا  كلاما  ي�سمع  ب�أنه  يواجهنا 

ف�صيحة »ي�سمع جعجعة ولا يرى طحينا«.

دعني - معالي الوزير - �أعر�ض عليكم بع�ض ال�صور من 

بع�ض الولايات، خا�صة الجنوبية منها، وب�صفة �أخ�ص ولاية 

ورقلة والمقاطعة الإدارية تقرت.

حديث  ال�سيولة،  حديث  ـ  الوزير  معالي  ـ  �أتاكم  فهل 

يقف  حيث  البريد،  مراكز  �أمام  اليومية  الطويلة  الطوابير 

حنين  بخفي  يرجعون  ثم  �أيام  وعدة  ال�ساعات  المواطنون 

لا �سالمين ولا غانمين، �أو ليتح�صلوا على جزء من مرتباتهم 

والتباعد  بالوقاية  ي�سمى  ما  تماما  ن�سوا  قد  يكونوا  �أن  بعد 

الاجتماعي والوح�ش الخفي الخطير الم�سمى كورونا، يعبث 

بينهم وبهم، فيت�ضررون �أكثر مما ينتفعون؟!

وجوههم  ا�صفرت  الذين  المواطنين  �أتاكم حديث  وهل 

هواء،  و�أفئدة  زائغة  و�أب�صار  كالحة  وجوه  �ضاحكة،  غير 

الاقت�صادي،  الن�شاط  بتوقف  الحياة  بهم  توقفت  مواطنون 

لا مرتبات ولا مدخرات لهم، يتطلعون �إلى م�ساعدات لم 

�أم لا؟  �أتت هل تجدهم في انتظارها  �إذا ما  ت�أت ولا يدرون 

تماما مثل الكثير في مجتمعنا ممن يلج�أون في حالات خطيرة 

م�ستعجلة �إلى العيادات الخا�صة لت�ؤجلهم �إلى مواعيد بعيدة 

م�سماة �أو غير م�سماة فيهلكون دون الموعد!!

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

معالي الوزير،

في ظل ت�شجيع الا�ستثمار الفلاحي، خا�صة فقد جاء في 

ردكم على اللجنة �أن الدعم الفلاحي مهم جدا ويكفي �أن 

القطاع لا يخ�ضع لل�ضريبة.

بربكم، معالي الوزير، كيف نتكلم عن الإعفاء ال�ضريبي 

ومنتجو التمور يعانون الأمرين من جراء ك�ساد منتوجهم؟ 

مو�سم  �إلى  الفرح  مو�سم  من  عندهم  الخريف  انقلب  لقد 

الهجرة �إلى الإفلا�س، فهل تدرون �أن الفلاحين هذا العام 

تغطي  لا  التمر  من  غلاتهم  ثمن  ريغ  وادي  في  خا�صة 

�أهاليهم  على  ي�صرفوا  �أن  بَلْهَ  النخيل  على  م�صروفاتهم 

�أهم  الوزير؟  معالي  الم�شكلة  ما  المقبلة،  للموا�سم  وي�ستعدوا 

من  فيحطمون  ال�سوق  على  ي�سيطرون  الذين  ال�سما�سرة 

دونهم؟ �أو م�شكل الت�صدير، �أو هي العراقيل الإدارية التي 

الزمان  عبر  ف�ضلاتها  وتناثرت  و�أفرخت  وبا�ضت  ع�ش�شت 

�أو هو �شيء غير هذا كله؟ نرجو الإجابة ال�شافية  والمكان؟ 

الكافية لكي نكون والنا�س على ب�صيرة.

الفلاحون ي�ستغيثون، يريدون حلا، فهل من م�ستجيب؟
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معالي الوزير،

تحدث هذا الم�شروع عن ال�صيرفة الإ�سلامية و�إح�سا�سي 

�أن اعتمادها ك�أنه جاء �ضرورة ظرفية و�إذعانا لطلبات متعددة، 

ولي�س قناعة واختيارا ا�ستراتيجيا، �أتمنى �أن �أكون مخطئا في 

تقنعوا  �أن  ا�ستطعتم  فعلا  هل  ال�س�ؤال،  مع  هذا  �إح�سا�سي 

غيركم بها وقبلها؟ هل �أنتم فعلا مقتنعون؟

باقية  لقمان  دار  ف�إن  الاجتماعية  للتحويلات  بالن�سبة 

على حالها، لا �إح�صائيات دقيقة ولا ا�ستراتيجية في الأفق 

هي  اله�شة  الفئات  وتبقى  الملف  هذا  ل�ضبط  �آجال  ولا 

الخا�سر الأول.

ولكننا  الم�شروع  هذا  في  جاء  ما  جل  نثمن  هذا  كل  مع 

الا�ستراتيجية  و�ضبط  الر�ؤية  وو�ضوح  النية  �إلى �صدق  ندعو 

والحر�ص ال�شديد والوفاء بالعهد والتعهد حتى لا نقول كلام 

الليل يمحوه النهار، وبعد ذلك الا�ستمرارية و�إن كانت بخطى 

قليلة، ف�إن الجبال العظيمة من الح�صى ال�صغيرة، عن عائ�شة 

-ر�ضي الله عنها- �أن ر�سول الله )�صلى الله عليه و�سلم( قال: 

�أحدكم عمله الجنة،  �أنه لن يدخل  »�سددوا وقاربوا واعلموا 

و�إنّ �أحب الأعمال �إلى الله �أدومها و�إن قل« رواه البخاري.

وفقكم الله و�سدد خطاكم لما فيه �صالح البلاد والعباد.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

طبة؛  بن  لل�سيد محمد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد �ساعد عرو�س، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �ساعد عرو�س: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

�أ�ساتذتي، �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سادة ممثلو الإعلام،

�إطارات مجل�س الأمة وموظفوه.

�سيادة الرئي�س بالنيابة،

�إن م�ضمون م�شروع هذا القانون هو خلوه من �أي �أعباء 

�ضريبية كبيرة من ��شأنها �أن ترهق كاهل المواطن، وهو �إجراء 

الأهمية  �إعطاء  على  الدولة  حر�ص  عن  يعبر  لأنه  نثمنه 

للمواطن اجتماعيا واقت�صاديا، مما يحافظ فيه على معي�شته مع 

الانتقال من الاقت�صاد القائم على التبعية للمحروقات �إلى 

اقت�صاد متنوع ومنتج، وذلك بالعودة �إلى الفلاحة وال�صناعة 

الجمهورية،  رئي�س  خطاب  في  جاء  كما  الثروة،  خلق  على 

والذي �أ�سفر عن الور�شات الكبرى لإ�صلاح هياكل الدولة، 

و�إ�ضفاء  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  �إلى  و�صولا  بالد�ستور  بدءا 

�أ�ساليب ال�شفافية وال�صرامة في تطبيق القانون، والعمل دون 

هوادة وال�ضرب بيد من حديد من �أجل �صون المال العام.

تطرقوا  زملائي  لأن  المالية،  قانون  كثيرا في  �أخو�ض  ولا 

�إليه كثيرا بالتف�صيل.

�سيادة الرئي�س بالنيابة،

�إن رئي�س الجمهورية، في لقائه مع الحكومة والولاة جدد 

التي  الأهداف  تحقيق  �إلى  بالجزائر  قدما  بالم�ضي  التزامه 

دولة  �إر�ساء  من  والمجاهدون  ال�شهداء  �أجلها  من  �ضحى 

العدل والقانون التي نادى بها الحراك المبارك الأ�صيل.

الأ�سا�سية  ال�ضمانات  من  الإ�صلاح  دعائم  �إر�ساء  �إن 

لبعث الطاقات الكامنة في المجتمع وتفجيرها م�ؤكدا على �أن 

�أعظم الثروات هي ال�شباب القادر على الإبداع والإبتكار، 

حماية  مع  المنتجة،  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  و�إن�شاء 

كت�ضخيم  منابعه  وتجفيف  ومحاربته  الف�ساد  من  بلادنا 

�ضرورة  مع  والاختلا�سات  الع�شوائي  والا�ستيراد  الفواتير 

تدعيم �آليات الرقابة، فالف�ساد خيانة للأمانة والوطن.

�سيادة الرئي�س بالنيابة،

�إن الجزائر ت�شق طريقها بطرق ثابتة وواثقة نحو وجهتها 

ال�صحيحة وال�سليمة، وذلك بف�ضل تلاحم ووعي ال�شعب 

الجزائري الذي يعرف دوما في الأوقات الحا�سمة كيف يفوت 

وال�شعبية،  الترابية  وحدته  وي�صون  الأعداء  على  الفر�صة 

وهو واجب مقد�س و�أمانة غالية في �أعناقنا جميعا، وفاء منا 

لأمانة �شهدائنا الأبرار وخدمة للجزائر، التي �ستظل �شامخة 

بجي�شها البا�سل المغوار و�إلا كيف نف�سر منذ انتخاب رئي�س 

الجمهورية، بد�أت حملات �إعلامية و�أحيانا ر�سمية من قبل 

دولتين كلا�سيكيتين لهما ث�أر قديم وح�سا�سية، وهي تدرك 

�أن الهدف الحقيقي، لي�س خدمة بلد ما، بقدر ما هو �إحراج 

للجزائر واختبار مدى �صلابتها؟ مع �أن الجزائر موقفها معروف 

وثابت وموحد ديبلوما�سيا منذ القدم حول ال�صحراء الغربية 

�أو فل�سطين، وهذا ل�سان حال رئي�س الجمهورية، في خطابه 

العوا�صم بد�أت  �أن بع�ض  �إلا  العامة،  �أمام الجمعية  الأخير 

عليها،  رخاء  تهب  و�إ�سرائيل  العرب  بين  التطبيع  ن�سمات 

ال�سير  مقابل  وقت  م�س�ألة  الغربية  ال�صحراء  �ضمها  وتجعل 
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في ركاب المهرولين لبيع الق�ضية الفل�سطينية وال�صحراوية؛ 

وعلى المجموعة الدولية �أن تلتفت مجددا �إلى م�أ�ساة �إن�سانية 

لل�شعب ال�صحراوي الذي بقيت ق�ضيته مدفونة تحت رمال 

الحق  �أ�صوات  وعلى  تقريبا،  قرن  ن�صف  طيلة  ال�صحراء 

والحرية في كل عوا�صم العالم �أن يطلبوا من هذه المجموعة 

الوفاء بالتزاماتها لتحرير ال�صحراء الغربية.

�سيادة الرئي�س بالنيابة،

�إن الد�ستور الجديد، الذي �أعطى مكانة هامة لل�شباب، 

هذه الطاقة الب�شرية التي يعول عليها في موا�صلة بناء المجتمع 

الهّبة  وما  وتوجيهها،  بها  الاعتناء  من  المزيد  علينا  تفر�ض 

الوطنية التي ع�شناها �أخيرا والتي تفوح منها عطور الوطنية 

المخل�صة، رغم اختلاف الأفكار وتما�سك المجتمع الجزائري 

بها  يتمتع  التي  والوطنية  المواطنة  مدى  على  قاطع  لدليل 

�أن  المعنية  الم�ؤ�س�سات  على  وجب  لذا  الجزائري،  ال�شباب 

تولي اهتماما �أكبر لهذه ال�شريحة الاجتماعية الهامة، وعلى 

الحكومة �أن ت�سهر على تطبيق تعليمات رئي�س الجمهورية، 

فيما يخ�ص هذا الملف الهام.

�سيادة الرئي�س بالنيابة،

وك�أنهم  ـ  يكت�شفه  ال�شعب  بد�أ  الذي   الرئي�س،  �أ�صبح 

يرونه للمرة الأولى ـ رمزا للجزائر العميقة ورمزا لمناطق الظل، 

وتحول  النا�س،  بين  والم�ساواة  الاجتماعية  للعدالة  ورمزا 

المنظم  والنهب  �إلى رمز في محاربة الا�ستيراد  �أ�شهر   10 في 

الحالمين  للجزائريين  ملهم  �إلى  وتحول  العام،  المال  وتحويل 

بدولة قوية وعادلة تحترم �شعبها وت�ساوي بينهم وت�سعى لأن 

تجعلهم �شعبا �سعيدا.

�سيادة الرئي�س بالنيابة،

لذا وجب  لل�ضعيف،  فيه  مكانة  نعي�ش في عالم لا  �إننا 

هذه  على  نحافظ  و�أن  بالوطنية  نت�سلح  �أن  جميعا  علينا 

الأر�ض الطيبة الم�سقية بدماء ال�شهداء والمحفوظة من عند 

ف�أملنا مزيد من الانت�صارات  نفتخر بها جميعا،  الله، والتي 

لبلدنا على درب التنمية ال�شاملة الم�ستدامة، وفق توجيهات 

�إنه يم�شي في طريقه  رئي�س الجمهورية، الذي قال ذات مرة 

وقال  الم�سعى،  لهذا  ثمنا  نف�سه  وو�ضع  م�شروعه  لتحقيق 

قولته ال�شهيرة »�أو نهلك دونه«، والرجل الذي ي�ضع نف�سه 

فداء ل�شعبه لا يمكن �أن يخ�سر �أو يف�شل.

�شكرا �سيادة الرئي�س بالنيابة.

عرو�س،  �ساعد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

�شنيني،  القادر  عبد  لل�سيد  الآن  الكلمة  فيك؛  الله  بارك 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد القادر �شنيني: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي،

ال�سلام عليكم.

�سيدي الوزير،

ال�سنة الجارية،  التي رافقت  ال�سلبية  مهما كثرت الظروف 

والتي �سوف تواكب ال�سنة المقبلة، الجميع يحبذ ويثمن الجهد 

وراعية  عادلة  ميزانية  لت�صميم  طرفكم  من  المبذول  الكبير 

خا�صة للتحويلات الاجتماعية.

م�ؤ�شرات  ميزانية عامة على  بناء  هو  انتباهنا  لفت  ما  لكن 

الأمر  تمثل  �سواء  فيها،  ومبالغ  ثابتة،  غير  كبرى،  اقت�صادية 

عدد  راعينا  �إذا  للت�ضخم.  بالن�سبة  حقيقية  وغير  بالمحروقات، 

المواطنين المت�ضررين جراء هذا الوباء والذين فقدوا كل و�سيلة 

للح�صول على قوتهم، �أرقام فاج�أتنا خلال ال�سنوات الما�ضية، 

لأننا راهنا على ما لم يمكن تحقيقه وعلى تكهنات دول �أخرى، 

كان من الأنجع �أن نراعي �أكثر التطور ال�صحي في بلادنا �أمام 

المحيط  ورعاية  نجاعته  ومدى  اللقاح  وتوفير  كورونا،  جائحة 

القوي  التراجع  اقت�صادي،  انكما�ش  ي�سوده  الذي  العالمي 

العالمي للنمو، حماية الاقت�صاد وغلق الأ�سواق للدول الكبرى.

�سيدي الوزير،

نحن دوما نلح على بناء اقت�صاد قوي بزرع �شبكة م�ؤ�س�سات 

�أو  تكميلية  ميزانيات  �إلى  اللجوء  من  تقينا  ومتو�سطة  �صغيرة 

اللجوء �إلى و�سائل ترقيعية ل�سد العجز المالي الذي يجرنا دون 

بالتوجه  طالبنا   كما  الجبائية،  العدالة  احترام  عدم  �إلى  �شك 

للزراعة ودعمها من طرف الدولة لتبعدنا عن ريع المحروقات، 

وت�ضمن لنا الأمن الغذائي، للأ�سف حققنا ال�شطر الثاني نوعا 

ما وال�شطر الأولى لم ير النور بعد، وكلمة »�صناعة« �أ�صبحت 

تزعجنا.

�سيدي الوزير،

الحرة  المنطقة  �إلى  الجزائر  وان�ضمام  �إفريقيا  بوابة  الجزائر 

ي�سمح  �سوف  لوطننا،  ثمينة  فر�صة  تعد  الإفريقية  للتجارة  

الأ�سواق  اقتحام  من  يمكننا  �شامل  باقت�صاد  بالنهو�ض  لنا 
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طريق  ت�أهيل  خا�صة  الطرقات  توفير  �شريطة  الإفريقية، 

الوحدة الإفريقية، وتعزيزها ب�شبكة من ال�سكك الحديدية 

و�إتمام ميناء �شر�شال، م�شاريع كبرى يجب �أن تحظى ب�أولوية 

الأولويات.

�سيدي الوزير،

�سجن  بعدما  متوقفة  الكبرى  الم�شاريع  من  العديد 

جديد  من  الم�شاريع  بتلك  الدفع  �أن  ترون  �ألا  منجزوها، 

�سيوفر منا�صب �شغل؟

على  الإلحاح  كان  ال�سابقة  الميزانيات  مناق�شات  خلال 

بالتجارة  الخا�صة  الجباية  احتواء  من  تمكننا  و�سائل  �إيجاد 

الموازية وال�سوق ال�سوداء، طمئنونا هذه المرة.

وفي الأخير ـ �سيدي الوزير ـ ولاية غرداية عرفت ت�أخرا 

كبيرا في التنمية، ت�أخر ناتج عن الأحداث الأليمة التي مرت 

بها، واليوم ولاية غرداية تعرف هدوءا و�أمنا تاما؛ نتمنى �أن 

نتمنى منكم  الطرقات،  �أهمية خا�صة في ميدان  لها  تعطى 

�إي�صال ان�شغالاتنا �إلى �أعلى م�ستوى.

التوفيق  لكم  �أتمنى  والاحترام،  ال�شكر،  فائق  تقبلوا 

وال�سداد في مهامكم، و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد عبد القادر �شنيني؛ 

الكلمة الآن لل�سيد عيا�ش جبابلية، فليتف�ضل م�شكورا.

بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي  �شكرا  ال�سيد عيا�ش جبابلية: 

�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم،

معالي وزير المالية،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،

الزميلات والزملاء �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

بال�شفاء  الخال�صة  تمنياتي  عن  �أعرب  �أن  �أريد  بداية، 

لأداء  الميمونة  وعودته  الجمهورية،  رئي�س  لل�سيد  العاجل 

مهمة،  �أ�شواطا  منه  قطع  الذي  برنامجه  وا�ستكمال  مهامه 

قبل �أن يتعر�ض لهذه الوعكة ال�صحية التي نتمنى �أن تكون 

عابرة ب�سلام وطهورا �إن �شاء الله، كما نتمنى ال�شفاء العاجل 

لكل مواطنينا ونترحم على �أرواح موتانا ونت�ضرع �إلى الله �أن 

يرفع عنا هذا الوباء الفتاك بعد الارتفاع الحاد الذي �سجلناه 

خلال الفترة الأخيرة من الإ�صابات.

والحذر  باليقظة  بالتحلي  الجميع  دعوة  �إلى  يدفعنا  مما 

من  منا�ص  لا  التي  الطبية  للتوجيهات  ال�صارم  والالتزام 

التقيد بها للتخفيف والق�ضاء على النتائج التي تح�صد يوميا 

�أرواحا طاهرة وتكبد الدولة م�صاريف جمة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

في  �أخرى  مرة  ي�أتي  �أمامنا  المعرو�ض  المالية  قانون  �إن 

العوامل  من  مجموعة  عليه  تكالبت  ح�سا�س،  جد  ظرف 

التي  والم�صاريف  التكاليف  وتفاقم  الإيرادات  �ضعف  من 

ت�ضع الحكومة في و�ضع لا تح�سد عليه، حيث �إن الم�ؤ�شرات 

البطالة  معدل  في  وزيادة  الميزانية  في  عجز  من  الاقت�صادية 

وارتفاع م�ستوى الت�ضخم، يتطلب مخططاً حكومياً وا�ضحاً 

ال�صراحة  على  �أ�سا�سا  ي�ستند  الإ�شكاليات،  هذه  لمواجهة 

المواطنين  ال�شعب وكذا  لنا كممثلي  وال�شفافية  وال�شجاعة 

نبتعد عن  و�أن  الو�ضعية،  يتجند الجميع لمجابهة هذه  لكي 

تحقيق  دون  مرة  ككل  بالأرقام  والتلاعب  الجوفاء  الوعود 

الحد الأدنى منها، وال�س�ؤال المطروح على ال�سيد وزير المالية، 

الذي من جهته يكون قد ورث عجزا للميزانية يتم ترحيله 

من �سنة �إلى �أخرى جراء ال�سيا�سات الحكومية المتعاقبة:

الأجل  في  الحكومة  هذه  من  المتوخاة  الحلول  هي  ما 

المنظور حتى لا تزداد هذه الأزمة تفاقما وتدخل الاقت�صاد 

على  تنعك�س  �أن  ��شأنها  من  �إ�شكاليات  في  برمته  الوطني 

الجبهة الاجتماعية ب�شكل ي�صعب ت�سييرها ومواجهتها؟

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�إن برنامج رئي�س الجمهورية، ب�شقه التنموي فيما يخ�ص 

�أ�صبحت  خيرا،  المواطنون  بها  ا�ستب�شر  التي  الظل  مناطق 

تعرف وتيرة محت�شمة وتعرف ت�أخرا وبطئا في الإنجاز، خا�صة 

واختلاف  م�ساحتها  وات�ساع   ،61 ببلدياتها  باتنة  ولاية  في 

طبوعها الجغرافية، مما ي�ستدعي تخ�صي�ص �أغلفة مالية �أخرى 

لتغطية  المواطنين  لاحتياجات  الهائل  للطلب  ت�ستجيب 

ثانويات،  من  التربوية  والمرافق  والغاز  الكهرباء  في  العجز 

ومرافق  ابتدائيا  تربوياً  مجمعاً   22 بـ  وعجز  متو�سطات 

ال�شباب وتدعيم قطاع ال�صحة، الذي يعاني عجزا فادحا في 

مواجهة داء الكورونا، التي تزداد تفاقما وتنذر بو�ضع خطير 
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قد تعي�شه الولاية هذه الأيام لا قدر الله، كذلك نذكر بطلبنا 

الكلا�سيكي الذي تقدمنا به لعدة مرات وفي عدة لقاءات 

240 �سريراً  �إنجاز م�ست�شفى  �أع�ضاء الحكومة وهو طلب  مع 

�آخرى  وم�ست�شفى  بريكة  بدائرة  و�آخر  التوتة،  عين  بدائرة 

ي�سع 100 �سرير بدائرة ال�شمرة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�إنجاز  وهو  الأورا�س،  ولاية  �سكان  عليه  يلح  �آخر  مطلب 

فظالة  بن  �سد  بري�ش،  �سد  بالذكر:  و�أخ�ص  المائية  ال�سدود 

و�سد تابقارت وكذا محيطات ال�سقي بالولاية.

تعاني  الولائية  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  �إن مجموعة من 

من تراكم في الديون، مما ي�صعب عليها �أداء مهامها ويهددها 

بالإفلا�س وتعطل مهامها العمومية لخدمة المواطن.

مخبر  �إن  حيث  المياه:  وتوزيع  ت�سيير   )ADE( م�ؤ�س�سة 

�سنتيم  مليار   80 من  ب�أكثر  مدان  الم�ؤ�س�سة  لهذه  التحاليل 

موارد  عجز  ن�سجل  كما  والغاز،  الكهرباء  �شركة  لدى 

 واعتمادات الولاية لتن�شيط ال�شركات الولائية المختلفة مثل: 

)ERGR - CAHRIF - CLIMBAT - SER EST(، التي 

ال�سابقة  ديناميكيتها  �إلى  يعيدها  عمل  مخطط  �إلى  تفتقد 

لتقديم خدمات المواطنين وتن�شط التنمية واليد العاملة.

ويبقى المطلب التقليدي والملح على رفع التجميد على 

الاجتماعية  الح�سا�سيات  كل  بها  تطالب  التي  الم�شاريع 

النقل  و�سكة  الجامعي  الم�ست�شفى  الولاية؛  ل�سكان 

)الترامواي( والملعب الأولمبي وتن�شيط مطار ال�شهيد الرمز 

م�صطفى بن بولعيد.

الأمة، منتخب عن  وب�صفتي ع�ضو مجل�س  الأخير،  وفي 

الذي  الفا�شل  بالمخطط  نندد  الوطني،  التحرير  حزب جبهة 

اقت�صادنا  ي�ستهدف  ممنهج  تخريبي  ب�شكل  غاباتنا  ا�ستهدف 

هذا  يزيدنا  ولن  الاجتماعية،  جبهتنا  وا�ستقرار  الوطني 

الدنيئة  الإجرامية  الممار�سات  هذه  بتفويت  ويقظة  عزما  �إلا 

الفر�صة  وتفويت  الر�شيدة  قيادتنا  وراء  الإلتفاف  �إلى  وتدعونا 

على �أعداء الجزائر، كما ن�ستنكر مناورة نظام المخزن المغربي التي 

ت�أتي في هذا الظرف بالذات بتواط�ؤ من بع�ض الجهات، ظنا منهم 

الذي  ال�صحراوي  ال�شعب  منا�سبٌ لاغت�صاب حق  الوقت  �أن 

للوائح  وفقا  ال�شرعية  تدافع عن حقوقه  تزال  وما  الجزائر  كانت 

الأممية التي تقر ب�شرعيته وتحقيق م�صيره وحقوقها العادلة.

تحيا الجزائر، المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار، وال�سلام عليكم.

جبابلية؛  عيا�ش  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

بهذا نكون قد انتهينا من تدخلات �أع�ضاء مجل�س الأمة؛ 

نمر الآن �إلى تدخلات ال�سادة ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، 

والكلمة لل�سيد علي جرباع، رئي�س المجموعة البرلمانية لحزب 

التجمع الوطني الديمقراطي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد علي جرباع )رئي�س المجموعة البرلمانية لحزب 

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  الديمقراطي(:  الوطني  التجمع 

بالنيابة، ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الفا�ضل،

ال�سيد وزير المالية المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدة وال�سادة �أع�ضاء الحكومة المحترمون،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�سنا الموقر،

�إطارات الدولة،

ال�سادة الح�ضور،

�أ�سرة الإعـلام الهادف،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  ودرا�ستنا  مناق�شتنا  تزامن 

نوفمبر  ثورة  المظفرة  الثورة  لاندلاع   66 والذكرى   ،2021
وقهرت  العالم  و�أبهرت  التاريخ  ثورة عظيمة �صنعت    ،54
ظهور  وق�صمت  القيا�صرة  �آمال  وق�صرت  الجبابرة 

ل�شعوب  و�أعطت  الأكا�سرة وغيرت مجرى الأحداث، 

والثبات  والت�ضحية  الجهاد  في  عملية  درو�سا  العالم 

حدا  و�ضعت  التي  المباركة  الثورة  هذه  والا�ست�شهاد، 

لا�ستدمار مقيت دام �أكثر من 132 �سنة، ذاق خلالها 

ال�شعب الجزائري العظيم �أحداثا مليئة بالآلام  و الحرمان 

و الدم والظلم.

يتفح�صوا  �أن  الآن  المتعاقبة  الأجيال  واجب  فمن 

الذي  الدفين،  الحقد  على  ليقفوا  الأليم  الما�ضي  �صور 

كانت فرن�سا الا�ستدمارية تمار�سه �ضد ال�شعب  الجزائري 

كل  ا�ستح�ضار  ال�شباب  واجب  ومن  �آنذاك،  الأعزل 

وف�ضله  الله  كرم  ليعرف  النظر  و�إمعان  الأليمة  الم�شاهد 

و�إنعامه علينا بنعمة الحرية والا�ستقلال.

هنا، علينا �أن نقف جميعا وقفة �إجلال واحترام وتقدير 

وعرفان لمن فجروا ثورة نوفمبر رجالا و ن�ساء.

فمنهم من ق�ضى نحبه ومنهم من ينتظر وما بدلوا تبديلا. 
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الأخيار  مجاهدينا  الله  وحفظ  الابرار  �شهدائنا  الله  فرحم 

وجعلهم تاجا على ر�ؤو�سنا.

العالم فكانت  الأحرار في  منها  ا�ستلهم   54 ثورة   نعم، 

البرلمانية  المجموعة  في  ف�إننا  ال�سياق،  هذا  وفي  قبلتهم، 

الانتهاكات  ب�شدة  ندين  الديمقراطي  الوطني  للتجمع 

ال�شرعية الدولية من قبل المملكة المغربية ونظام المخزن تجاه 

ال�شعب ال�صحراوي  الأعزل، هاته الانتهاكات التي تج�سد 

فق�ضية  �أبعادها  بكل  ا�ستعمارية  عقيدة  الواقع  �أر�ض  على 

ال�صحراء الغربية ق�ضية ت�صفية  ا�ستعمار وحق ال�شعب في 

تقرير م�صيره، حق �شعب في �ألا يحرم من حبات رمل �آبائه 

و�أجداده، فمن هذا المنبر ندعو الأمم المتحدة ومجل�س الأمن 

في  الا�ستفتاء  لتنظيم  المينور�سو  ب�إعادة  الإفريقي  والاتحاد 

ال�صحراء الغربية ووقف انتهاكات نظام المخزن.

�إن اختيار الفاتح نوفمبر موعدا للا�ستفتاء على التعديل 

واحد  الجزائري  ال�شعب  �أن  مفادها  ر�سالة  هو  الد�ستوري، 

موحد ووحدته قيمه الوطنية والدينية.

�إ�صرار ال�سيد رئي�س الجمهورية،  وله دلالات تكمن في 

ال�شفاء  له  نتمنى  المقام  والذي من هذا  تبون،  المجيد  عبد 

العاجل والعودة �إلى �أر�ض الوطن قريبا لموا�صلة مهامه النبيلة 

قلت  العظيم،  و�شعبنا  الغالي  وطننا  خدمة  في  والتاريخية 

�إ�صرار ال�سيد الرئي�س، على جعل هذا اليوم انطلاقة حقيقية 

الا�ستفتاء  يكون  وعليه  مهابة  قوية،  جديدة،  جزائر  لبناء 

ال�شعب  به  التغيير الذي طالب  �أولى لبنات  على الد�ستور 

الجزائري العظيم في حراكه الأ�صيل.

 ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ي�شكل �أول نوفمبر2020، يوما تاريخيا لم�صادفته لحدث 

للدولة  الأ�سا�سي  القانون  على  الا�ستفتاء  وهو  �ألا  هام، 

الجزائرية، فب�إقرار الجزائريات والجزائريين التعديل الد�ستوري 

للوطن.  العليا  الم�صلحة  حكموا  قد  القانونية  الناحية  من 

وفي هذا ال�سياق الكل ي�شهد ب�أن الجي�ش الوطني ال�شعبي  

الملقاة  الم�س�ؤولية  م�ستوى  في  كان  التحرير،  جي�ش   �سليل 

�أو المو�ضوعة على عاتقه في ممار�سة حقه الانتخابي وفي �ضمان 

الظروف الآمنة لل�شعب وتمكينه من �أداء واجبه الانتخابي 

في كنف الهدوء والأمان وال�سلم وراحة البال، فتحية �إكبار 

وتقدير لجي�شنا الوطني ال�شعبي ولقيادته الر�شيدة.

قلت، فب�إقرار الجزائريات والجزائريين التعديل  الد�ستوري 

وم�س�ؤولية  وبعقلانية  الا�ستفتاء  واقع  ا�ستقراء  علينا  وجب 

عالية والعمل على بناء ج�سور الثقة بين المواطن والم�س�ؤول.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

وتواجه  تعاني  العالم  الدول  بقية  غرار  على  الجزائر 

فيرو�س  تف�شي  جراء  اقت�صادية  �صحية  و�أزمات  تحديات 

كورونا الم�ستجد، وما انجر عنه من �شلل اقت�صادي من جهة 

الأثر  له  كان  �أخرى،  جهة  من  المحروقات  �أ�سعار  وانهيار 

والانعكا�س و تبعات �سلبية على الاقت�صاد الجزائري الذي 

يعتمد في تمويل التنمية الاقت�صادية والاجتماعية على �أكثر 

من 95 ٪ من موارد المحروقات.

جل  ب�شهادة  �صعب  و�ضع  في  الوطني  الاقت�صاد  �إذن، 

الخبراء الاقت�صاديين ومن مميزاته �أنه يمتلك مقومات الانتقال 

�إلى اقت�صاد حقيقي، لكن في الوقت نف�سه يواجه مجموعة 

من التهديدات �إن �صحت هذه  الكلمة منها:

اعتماده على مداخيل النفط، عجز في الميزان التجاري 

الى  يحتاج  قانون �صفقات  مالي،  ف�ساد  المدفوعات،  وميزان 

تعديل.

ظرف  ظل  وفي  الع�سير،  المخا�ض  هذا  ظل  في  �إذن، 

عالمي ا�ستثنائي وخا�ص ميزته جائحة كورونا و ت�أثيرها على 

الن�شاط الاقت�صادي العالمي وانخفا�ض في ن�سبة النمو جاء 

قانون المالية ل�سنة 2021، نعم جاء قانون المالية ل�سنة 2021 

في �إطار:

وتطهيرها  العمومية  النفقات  وتر�شيد  ال�صرامة  �سيا�سة 

بهدف المحافظة على التوازنات المالية وعلى م�ستوى ت�ضخم 

منخف�ض.

جاء ليحمي المنتجات الجزائرية وليق�ضي على التلاعبات 

باتخاذ �إجراءات �ضريبية وجمركية وب�إجراءات تق�ضي على 

المناف�سة غير الم�شروعة وغير النزيهة وغير ال�شريفة كالتلاعب 

تحفيزات  على  الح�صول  ومحاولة  التوطين  عمليات  في 

و�إجراءات كانت موجودة �سابقا.

من  والتي  والإجراءات  التحفيزات  من  بالعديد  جاء 

الم�ؤكد �أنها �ستخلق حركية جديدة في الا�ستثمار ال�صناعي، 

ال�صناعية،  للا�ستثمارات  الموجه  بالتحفيز   الأمر  ويتعلق 

 51/49 قاعدة  ب�إلغاء  الأجنبية  ال�شراكة  �إطار  في  لا�سيما 

با�ستثناء القطاعات الا�ستراتيجية.

الإنتاج  وترقية  الا�ستثمار  ت�شجيع  بتدابير  �أي�ضا  جاء 

التحفيزات  خلال  من  الاقت�صادي  والإنعا�ش  الوطني 

المت�ضمنة تخفي�ضات و�إعفاءات لر�سوم على بع�ض الن�شاط 
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المتو�سطة  والم�ؤ�س�سات  والحا�ضنات  النا�شئة  للم�ؤ�س�سات 

وال�صغيرة، وهذا ما ي�شجع كل من يقوم بعملية الت�صنيع.

وهو �أي�ضا ما يحقق ديناميكية جديدة بالن�سبة للا�ستثمار 

ال�صناعي بداية من �سنة  2021. 

القدرة  على  للمحافظة   ،2021 ل�سنة  المالية  قانون  جاء 

ال�شرائية بمختلف الفئات الاجتماعية ذات الدخل المحدود 

ودون الم�سا�س بالطابع الاجتماعي للدولة.

تتما�شى  للاقت�صاد  جديدة  ر�ؤية  انتهجت  الجزائر  �إذن، 

ال�شفافية  على  المبنية  الدولية  المعايير  وفق  العقلانية  مع 

الاقت�صاديين  المتعاملين  �إ�شراك  مع  والمو�ضوعية  والتخطيط 

له، وهو  الوطني وقيمة م�ضافة  لإعطاء دفع قوي للاقت�صاد 

الوطني  للتجمع  البرلمانية  المجموعة  في  ون�ؤيده  ندعمه  ما 

الديمقراطي.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

 �إن اعتماد 40 دولارا ك�سعر مرجعي يعد خطوة جريئة 

و�شجاعة من قبل الحكومة، وهو توقع �سليم كما يراه الكثير 

ظل  في  والمخت�صين  والمحللين  والاقت�صاديين  الخبراء  من 

الاقت�صاد  تعافي  بد�أ  مع  النفط  على  متوقع  طلب  انتعا�ش 

العالمي.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

اجتماعي  عقد  بمثابة  هو  المالية  قانون  ب�أن  يعلم  الكل 

من  العديد  تحمل  بموجبه  يتم  �إذ  والمجتمع،  الدولة  بين 

وما  والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  لتحقيق  الالتزامات 

لتمويل  �أعتقد-  ما  -على  دينار  مليار   50 مبلغ  تخ�صي�ص 

�إنجاز م�شاريع بمناطق الظل، وت�سجيله  على م�ستوى البرامج 

المالية  الاعتمادات  المبلغ  هذا  �إلى  ي�ضاف  للتنمية  البلدية 

الم�سجلة �إلا دليل على ما �سبق الإ�شارة �إليه.

ي�ضاف �إلى هذا و ذاك الكثير من التحفيزات والإجراءات 

تج�سد فعليا التزامات الدولة لتحقيق التنمية بكل �أبعادها، 

البرلمانية لحزب  المجموعة  ونثمنه في  ون�ؤيده  ندعمه  ما  وهو 

التجمع الوطني الديمقراطي.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

�أن  بالنيابة  الرئي�س،  ال�سيد  لي  لي�سمح  الختام،  وقبل 

دفع  في  الأهمية  من  لها  موا�ضيع  على  عجالة  في  و  �أعرج 

عجلة اقت�صادنا الكبير.

نعم، ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

القادرة  العملية  الإجراءات  في  بعمق  و  التفكير  يجب 

على دفع الا�ستثمار والمتمثلة بالخ�صو�ص في:

بالاقت�صاد  للنهو�ض  الأنجع  ال�سبيل  هي  نعم  الرقمنة:   

ال�صناعة  قطاع  في  وخا�صة  الجزائر  وازدهار  لتطور  الوطني 

التعاملات  في  ال�شفافية  مبد�أ  بتر�سيخ  ذلك  والاقت�صاد، 

البنية التحتية للجزائر والركيزة  الاقت�صادية، فالرقمنة تمثل 

الأ�سا�سية لبناء اقت�صاد متكامل، وهي حجر الأ�سا�س لجزائر 

الغد، هي ج�سر نحو الجزائر الجديدة. �إن عدم تطبيق هذا 

البناء النظامي يوفر �أر�ضية خا�صة للبيروقراطية والمح�سوبية 

�إن �صح هذا الم�صطلح، مما  العادل للمكا�سب  والتوزيع غير 

ا�ستغلال  ل�سوء  الأر�ضية  ويهيء  الثقة  اهتزاز  �إلى  ي�ؤدي 

ال�سلطة، وبالتالي ا�ستفحال ظاهرة الف�ساد.

هو  الجزائر  في  الرقمي  التحول  في  نقطة  �أبرز  ولعل 

الأنترنت، يجب �أن نق�ضي وب�صفة نهائية على م�صطلح »لا 

ونق�ضي  تكنولوجيا  عليه  نق�ضي  التدفق«  في  �سرعة  يوجد 

عليه كثقافة ت�ؤ�س�س للعمل ال�سلبي. نوفر الجيل الجديد من 

الأنترنت ونواكب ع�صرنة هذه الأجيال وتحديثها. يجب �أن 

ت�ستجيب  التي  الأولى  القطاعات  من  القطاع  هذا  ي�صبح 

لثقافة التحول الرقمي، توفر هذه المادة في كل وقت و بكل 

الم�ؤ�س�سات وبتقنية عالية.

ول�ضمان الدور ال�صحيح لقطاع تكنولوجيات الات�صال 

التكنولوجية  التحديات  وفق  العاملة  القوى  �أقلمة  وجب 

والتحول الرقمي المفرو�ض علينا دوليا و تكنولوجيا.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

في ظل تراجع �إيرادات الدولة نتيجة انهيار �أ�سعار النفط 

موارد  عن  البحث  علينا  لابد  كان  العالمية  الأ�سواق  في 

�أن  المخت�صين  من  الكثير  يرى  كما  �أرى  ولعلي  �أخرى، 

المجتمع  �سلوكيات  لتوجيه  �أداة  تعد  التي  العادية  الجباية 

كمورد  المالي  التوازن  و�ضمان  الاقت�صادية  والن�شاطات 

�أ�سا�سي للدولة ولإعطاء هذا المورد فاعلية �أكثر لابد: 

�أولا: �أن نمتلك �إدارة �ضريبية متطورة ومتينة ونظاما جبائيا 

الإدارة  م�صالح  وع�صرنة  برقمنة  �إلا  ذلك  يت�أتى  ولا  متطورا 

الإمكانيات  وتوفير  الجبائية  الأنظمة  وتحديث  ال�ضريبية 

وتكوين �إطارات الم�صالح الجبائية، خا�صة في ظل الانتقال من 

وعلى  المالي  المحا�سبي  النظام  �إلى  الوطني  المحا�سبي  النظام 

�أجانب  �أ�ساتذة  �أيدي  على  لا  كف�ؤة  جزائرية  �إطارات  �أيدي 

�أن  دون  طبعا  �أيام،  ثلاثة  تتعدى  لا  لفترة  و  خا�صة  بمدار�س 

نغفل عن الا�ستفادة من تجارب وخبرات الدول المتقدمة في 
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هذا المجال.

الاخت�صا�ص  �أهل  ب�شهادة  وهذا  وب�صرامة  التطبيق  ثانيا: 

القوانين  موجودة في مختلف  قانونية  مواد  �أحكام  محتويات 

ال�ضريبية.

و منها ماهو  المبا�شرة  ال�ضرائب  بباب  ما هو مدرج  منها 

�أذكر  ولعلي  المبا�شرة،  غير  ال�ضرائب  باب  �ضمن  مدرج 

وباخت�صار �شديد جدا.

ففي باب ال�ضرائب المبا�شرة نجد:

�أخرى   بلدان  في  ي�شكل  الذي  العقاري  الر�سم   -  1
�أما عندنا  المحلية  البلديات والجماعات  90 ٪ من واردات 
�إدارة ال�ضرائب �سواء في مجال الوعاء  فلا متابعة من قبل 

�أو التح�صيل في ظل غياب بطاقة  عقارية محينة.

الفوائد  على  الإجمالي  الدخل  على  ال�ضريبة   -  2
من  والأجنبية  الوطنية  العمومية  البنوك  تجنيها  التي 

ال�ضرائب  قانون  من  يليها  وما   55 المادة  المودعة  الأموال 

المبا�شرة والر�سوم المماثلة وخا�صة المادة 59  منه، �أما في باب 

ال�ضرائب غير المبا�شرة فنجد على �سبيل المثال:

 الر�سم على �ضمان الذي تخ�ضع له م�صوغات الذهب 

والف�ضة والبلاتين، ففي هذا المو�ضوع المجال طويل لا يت�سع 

ماذا  جيدا  يعرف  المالية،  وزير  ومعالي  فيه،  للخو�ض  المقام 

�أق�صد بالتحديد.

في  القانونية  المواد  لمحتويات  وب�صرامة  التطبيق  �إذن، 

يمكننا  الحالة  هذه  مثل  في  ال�ضريبية  القوانين  مختلف 

العادية لتمويل خزينة الدولة وعدم  الاعتماد على الجباية 

الاعتماد على الريع البترولي.

�سدد الله خطاكم ووفقكم لما فيه الخير والبركة لهذا البلد، 

وال�سلام  الأبرار،  ل�شهدائنا  والخلود  المجد  الجزائر  عا�شت 

عليكم ورحمته وتعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد علي جرباع، رئي�س 

الديمقراطي؛  الوطني  التجمع  لحزب  البرلمانية  المجموعة 

المجموعة  رئي�س  جيار،  الها�شمي  لل�سيد  الآن  الكلمة 

البرلمانية للثلث الرئا�سي، فليتف�ضل م�شكورا.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  جيار  الها�شمي  ال�سيد 

للثلث الرئا�سي(: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الموقر،

معالي الوزراء الأفا�ضل،

زميلاتي، زملائي الأعزاء،

الح�ضور الكريم،

�سلام الله عليكم. 

لا �شك �أن مو�ضوع الأزمة الاقت�صادية والمالية التي تمر بها 

بلادنا ت�شغل بال الجهاز التنفيذي الذي يَ�سعى �إلى ح�صر 

يعني  هذا  لتجاوزها.  اللازمة  الإجراءات  واتخاذ  عواملها 

الأ�ضواء،    عن  بعيدا  يجتهد،  من  هناك  البرلمان،  خارج  �أن 

للتفكير والتحليل بناء على معطيات وم�صادر عديدة.

�أنها  �أن تزعُم  ف�إن م�ساهمتنا كبرلمانيين لا يمكنها  وعليه، 

�أكثر تعلقا بمو�ضوع ح�سا�س كهذا، ولكن دورنا واحتكاكنا 

الوطيد بالواقع و�إح�سا�سنا القوي بما يدور في الميدان يلزموننا 

�أن  �آملين  نزاهة فكرية،  وان�شغالاتنا بكل  ر�أينا  بالتعبير عن 

تكون م�ساهمتنا م�سموعة ومفيدة.

ومن هذا المنطلق، نلاحظ �أوّلًا �أنّ القطاعات المعنية قد 

المالية  قانون  ال�سنة كعادتها لإعداد م�شروع  اجتهدت هذه 

المعرو�ض علينا، وهو القانون الذي �سوف يُعتمد عليه كركيزة 

بما  القادمة،  ال�سنة  خلال  الدولة  ن�شاط  ركائز  من  �أ�سا�سية 

يحمله من قواعد وتوجيهات وتدابير ت�شريعية ت�شكل كلها 

من  الاقت�صاد  ولإنعا�ش  الدولة  مالية  في  للتحكم  محاولة 

النا�شئين،  المقاولين  تجاه  تحفيزية  جبائية  �إجراءات  خلال 

وكذا المنتجين والم�صدّرين، دون تجاهل القطاع العام في �شقه 

المتعلق بالتجهيز على الم�ستويين المركزي والمحلي.

جاء  الاجتهاد  هذا  �أن  الوقت  نف�س  في  نلاحظ  كما 

توازن  في  اختلالات  �إلى  �أدت  عوي�صة  �إكراهات  تحت 

من  لكل  القوي  ال�ضغط  ب�سبب  وذلك  العمومية،  المالية 

النفقات الاجتماعية وغيرها التي �أ�صبحت الموارد ال�ضريبية 

من  كل  لتفادي  وحدها  كافية  غير  المختلفة  والإ�سهامات 

محالة  لا  يجبر  مما  الميزانية،  في  والعجز  التجاري  العجز 

الخزينة العمومية على اللجوء للاقترا�ض الذي لا مفر منه. 

لتجاوز  البلاد  قدرة  على  �أكيدة  مراهنة  الخيار  هذا  ويعتبر 

ارتباطها  تم  �إذا  محلها  في  مراهنة  وهي  م�ستقبلا،  �أزمتها 

والا�ستعجالي  الظرفي  الجانب  تخ�ص  لا  ب�إ�صلاحات  فعلا 

فح�سب، بل كذلك الجانب الهيكلي وعلى �آفاق �أبعد من 

الآفاق الق�صيرة لقانون المالية.   

وبطبيعة الحال، ف�إن المراهنة على الم�ستقبل لي�ست بخيار 

�سهل من الناحية ال�سيا�سية، لأنها لا تجلب بال�ضرورة اهتمام 
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بان�شغالاته  منهمكا  �أ�صبح  الذي  العام  الر�أي  وانخراط 

من  كل  عن  الناجمة  المختلفة  والمعاناة  المبا�شرة  اليومية 

المحيط الخارجي لبلادنا والمحيط الداخلي لم�ؤ�س�ستنا.

في  الملحوظ  للتماطل  نظرا  منه  لابد  خيار  لكنه 

المعلن عنها منذ زمن طويل، وكذا  الهيكلية  الإ�صلاحات 

عقود  ثلاثة  �أثناء  بلادنا  عرفتها  التي  الاختلالات  لتراكم 

م�ضت، وقد ي�ؤدي �أي ت�أخير �آخر في هذا المجال، لا قدر الله، 

المزمن.  والتخلف  التدريجي  والانحطاط  الا�ستفحال  �إلى 

الأمور،  با�ستباق  تت�سم  مقاربة جديدة  من  مفر  فلا  وعليه، 

والتخطيط، والعودة دون تردد �إلى �أ�سا�سيات وقواعد و�آليات 

والت�سيير  الم�ستدامة،  والتنمية  العمومية، والاقت�صاد،  المالية 

الحكومة  برنامج  من  فهمناه  ما  وهذا  والإن�صاف،  الفعال، 

قليلة والذي يترتب  البرلمان منذ �شهور  الذي �صادق عليه 

تطبيقه في الميدان على توفير ثلاثة �شروط على الأقل، وهي:

ال�شرط الأول: �أن نركز بمنتهى الإتقان ومن دون طابوهات 

على فهم �أ�سباب �أزمتنا المالية والاقت�صادية و�شرحها للر�أي 

العام بمو�ضوعية على �سبيل الإطلاع والتح�سي�س.

ال�شرط الثاني: �أن يقوم ال�سيا�سيون والم�سيرون على كل 

ذُنهم �إلى مختلف الفاعلين الاقت�صاديين، 
ُ
الم�ستويات ب�أمل �أ

�أي كل الذين ي�ؤثرون على الجهاز الاقت�صادي ويت�أثرون به في 

الن�شاط اليومي. ذلك لأن انت�شار الإكراهات في جو ي�سوده 

غياب الثقة، قد �أدى ب�أغلبية المواطنين، وخا�صة فئة ال�شباب 

والاعتقاد  ال�شرعية،  غير  والهجرة  والتراخي  الي�أ�س  �إلى 

ب�أن الم�سائل الاقت�صادية بطابعها التقني مبهمة وغام�ضة لا 

لا  و�أنه  النا�س،  من  قليل  عدد  �إلا  عنها  الحديث  ي�ستطيع 

له�ؤلاء  الأزمة  بق�ساوة  يُ�سلّموا  �أن  �إلا  ولممثليهم  لهم  يبقى 

يليق  ما  على تحديد  الكافية  القدرة  بالفعل  انتحلوا  الذين 

بالبلاد والعباد، وبطبيعة الحال، هذا لا ي�ساعد على التعبئة 

ال�ضرورية للمجتمع برمته طالما يبقى النقا�ش حول الم�سائل 

و�سائل  في  المنظرين   من  محدودة  لفئة  حكرا  الاقت�صادية 

الإعلام ودوائر �أخرى دون غيرهم، وك�أن الأمر لا يهم على 

نطاق وا�سع المنتجين، والم�ستثمرين، والموزعين، والم�صدرين، 

والم�ستهلكين، والم�سيرين، ورجال القانون، والمجتمع المدني. 

هذا لا يعني بطبيعة الحال تغييب الخبراء، ولكن النخبوية 

�إلى  �أحيانا  ي�ؤديان  قد  �شكله  كان  مهما  بالفكر  والا�ستئثار 

المجتمع  يفيدان  ولا  اليومي،  الكدّ  عالم  تجاه  الا�ستخفاف 

من الناحية العملية.

�أخذه بعين الاعتبار،  ينبغي  الذي  الثالث:  ال�شرط  �أما 

فقد  بغرفتيه،  البرلمان  عليه  �صادق  الذي  البرنامج  لتطبيق 

داخل  الب�شري  للعن�صر  الكافية  القيمة  جعل  في  يكمن 

وتكوينه  تعبئته،  خلال  من  وذلك  الاقت�صادية  الإدارة 

المتوا�صل، وتمكينه من التخل�ص من الممار�سات والأ�ساليب 

القديمة التي لا تتما�شى �إطلاقا والتحديات الراهنة المو�ضوعة 

على عاتق البلاد.

و في هذا ال�سياق، وبخ�صو�ص المال العام وقوانين المالية، 

فقد تتجلى �ضرورة ت�صميم جديد في �إطار �سيا�سة �إ�صلاحية 

م�ضت  عقود  ثلاثة  قبل  تجربتنا  ب�أن  علما  للأزمة،  م�ضادة 

تعلق  �سواء  الب�سيط،  بالأمر  لي�س  المو�ضوع  هذا  ب�أن  بَيّنت 

الأمر بالإدارة، �أو الاقت�صاد ، �أو ال�سيا�سة.

لكنه لي�س بالأمر الم�ستحيل على الم�س�ؤولين والم�ؤ�س�سات 

و�إذا  الإ�ستراتيجية  اليقظة  حالة  في  �أنف�سهم  و�ضعوا  �إذا 

الذاتية وتجارب  �أخطائهم  اللازمة من  الدرو�س  ا�ستخل�صوا 

غيرهم، و�إذا انتبهوا لما يدور في �أعماق المجتمع، و�إذا تناولوا 

مو�ضوع الإ�صلاحات في العمق، بعقلانية وب�صيرة وهدوء، 

�آخذين في الح�سبان �س�ؤالا جد هام وهو: كيف تكون الجزائر 

في نهاية الع�شرية 2030، التي نحن ب�صدد التوجه �إليها في 

على  المبنية  القوة  وعلاقات  ال�شديد  بالتناف�س  يت�سم  عالم 

الاقت�صاد والعلم والتكنولوجيا وت�أهيل العن�صر الب�شري؟

وفي هذا المنظور، �إ�سمحوا لي �سيدي وزير المالية المحترم، 

الدولة  ميزانية  حول  للتفكير  مو�ضوع  طرح  على  �أتجر�أ  �أن 

العليا  ال�سلطات  طرف  من  عنه  المعلن  ال�سعي  منطلق  من 

للبلاد نحو التجديد في جميع المجالات بهدف تجاوز الأزمة 

مختلف  في  العمومية  لل�سيا�سات  المطلوبة  النجاعة  وتحقيق 

على  م�ستقبلا  الميزانية  ب�إعداد  الأمر  ويتعلق  القطاعات، 

�أ�سا�س ثلاثة �أجزاء متكاملة ومترابطة، كالتالي:

التوازن  يميزها  �ضريبية  بميزانية  يتعلق  الأول:  الجزء   -

�أعباء  فيها  بما  العادية،  والنفقات  الواردات  بين  الإجباري 

الا�ستثمار؛

- الجزء الثاني: يتعلق بميزانية ذات �شكل بنكي تحتوي 

موارد  تمولها  الحقيقيين،   للمنتجين  الدولة  قرو�ض  على 

الخزينة العمومية ومخ�ص�صة للا�ستثمار وفق �شروط �صارمة؛

- �أما الجزء الثالث: فيتعلق بميزانية مخ�ص�صة فقط للنمو 

الاقت�صادي وممولة عن طريق طبع النقود بعلاقة مع نمو الناتج 

�سندات  خلال  من  العملية  هذه  تتم  وقد  الخام،  الوطني 
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طرف  من  المركزي  للبنك  بيعها  يتم  الدولة  لخزينة  خا�صة 

هذه الأخيرة، وتخ�ص�ص موارد هذه العملية �إلى الإجراءات 

ال�ضريبية  الميزانية  تمويل  في  تُ�ساهم  �أو  العامة  المنفعة  ذات 

�سالفة الذكر، م�ؤدية بذلك �إلى انخفا�ض الاقتطاع ال�ضريبي.

وهكذا فقد تمكننا هذه الهيكلة الجديدة لميزانية الدولة 

ب�أن ن�ضمن في �آن واحد كل من توازن الواردات والنفقات 

العادية، وتمويل المنتجين الحقيقيين والتكفل الفعلي بالنمو 

الاقت�صادي.

ومهما يكن من �أمر، ف�إن الإكراهات المالية والاقت�صادية 

وا�ضحة المعالم على المدى القريب، �سواء تعلق الأمر بجباية 

المحروقات والعجز في الميزانية، �أو بعدم قدرة الإنفاق العام في 

�شكله الحالي على �أن يكون محركا كافيا للنمو الاقت�صادي.

وعليه، فلا مفر من �إجراءات مُبدعة تعالج �أ�سباب الأزمة 

وتمكن البلاد من التحكم في ماليتها ومن ا�ستباق المخاطر 

الأكيدة التي تهددها على المدى الق�صير وت�ؤثر �سلبا على 

في  المتمثلة  الكبرى  والاجتماعية  الاقت�صادية  المتغيرات 

والتجارة  والا�ستثمار،  والادخار،  والا�ستهلاك،  الإنتاج، 

كلها  �أ�صبحت  التي  والت�شغيل  العملة،  وقيمة  الخارجية، 

 في قلب الان�شغالات الأ�سا�سية، �سواء من الناحية الظرفية 

�أو من الناحية الهيكلية.

والجدير بالذكر �أن كل هذا لي�س بجديد في اجتماعاتنا، 

لكن  واقتراحاتنا.  وتو�صياتنا،  ومناق�شاتنا،  وان�شغالاتنا، 

باعتبار  الواقع  �أر�ض  على  تج�سيدها  في  �أبط�أت  قد  الحلول 

الميداني  التنفيذ  ميكانزمات  في  المتواجدة  الاختلالات 

الب�شري  العن�صر  في  المتمثلة  الدافعة  القوة  �إهمال  وكذا 

العمومية  ال�سيا�سات  قلب  في  لو�ضعه  الوقت  حان  الذي 

ب�شكل عام، وال�سيا�سات الاقت�صادية ب�شكل خا�ص.

المعقد  الو�ضع  ب�أن  �أ�ؤكد   �أن  �إلّا  ي�سعني  لا  وختاما، 

فيه  التحكم  يمكن  المجالات  جميع  في  بلادنا  به  تمر  الذي 

للرهانات  جماعية  مواجهة  �إطار  في  الجهود  تظافرت  �إذا 

المطروحة  والأمنية  والدبلوما�سية  وال�سيا�سية  الاقت�صادية 

على الأمة.

كما لا ي�سعني �إلّا �أن �أتوجه �إلى  الله العلي القدير، داعيا 

بال�شفاء لمر�ضانا والرحمة والغفران لموتانا و�أن يرفع عنا الوباء 

الذي نعاني منه والب�شرية جمعاء، وهو ال�سميع المجيب.

�شكرا على �إ�صغائكم، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى 

وبركاته.

جيار،  الها�شمي  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الآن  الكلمة  الرئا�سي؛  للثلث  البرلمانية  المجموعة  رئي�س 

لحزب  البرلمانية  المجموعة  رئي�س  حوباد،  بوحف�ص  لل�سيد 

جبهة التحرير الوطني، فليتف�ضل م�شكورا.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  حوباد  بوحف�ص  ال�سيد 

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  الوطني(:  التحرير  جبهة  لحزب 

بالنيابة، ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء المحترمون، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�أتي عر�ض ومناق�شة م�شروع قانون المالية ل�سنة2021، في 

�أولهما  �شهر جَمَعَ بين منا�سبتين مهمّتين في تاريخ الجزائر، 

ثورتنا  لاندلاع  وال�ستين  ال�ساد�سة  بالذكرى  احتفالنا  هو 

المجيدة من �أجل انتزاع الحرية والا�ستقلال من الا�ستدمارِ 

الغا�شم، و�سيبقى بيان �أول نوفمبر خالداً خُلود الثّورة المظفّرة 

وهو  ال�صاعدة،  الأجيال  و�إلهام  �إلهامنا  وم�صدر  جَعِيّتنَا 
ْ
ومَر

ما يحر�ص على الت�أكيد عليه رئي�س الجمهورية ال�سيد عبد 

�إلى  فيها  عُ 
َّ
ر نتََ�ضَ منا�سبة  وهي  ة، 

ّ
مر كل  في  تبّون،  المجيد 

مُعافى  �سالماً  �إلينا  يُعيده  و�أن  رئي�سنا  يُ�شفي  ب�أن  تعالى  الله 

مزية الثّانية هي 
ّ
لا�ستكمال م�سيرة بناء الجزائر الجديدة، والر

مُ�صادقة الجزائريات والجزائريين على الدّ�ستور الجديد الذي 

العدالة  تَ�سودُها  دولة  بناء  في  ال�شعبية  الإرادة  مع  يتوافق 

ويتمتّع فيها المواطن بحقوقه، وي�شعر فيها الفرد بالانتماء �إلى 

وطنِ �سُقي بدماء ال�شهداء، وهو ا�ستجابةٌ �صريحةٌ للتّطلعات 

المعُّرب عنها في الحراك ال�شعبي للثاني والع�شرين فبراير من 

ال�سنة الما�ضية. 

ال�سيدات وال�سادة،

يُطرح م�شروع قانون المالية للدرا�سة �أي�ضا في ظلِّ ظروفٍ 

اء »كوفيد 
ّ
�صحّيةٍ �صعبة تُواجه الجزائر كما دول العالم جر

الاجتماعية  الحركية  على  وا�سع  ب�شكل  �أثّر  والذي   ،»19
من  وقلّ�ص  والم�ؤ�س�سات،  والجماعات  للأفراد  والاقت�صادية 

ينفع  لم  الوباء،  هذا  لمواجهة  والبدائل  الخيارات  م�ستوى 
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 للق�ضاء عليه، ليبقى وعي المواطن 
ّ

الغلق الجزئي ولا الكلي

ال�صحي  للبروتوكول  و�إتباعه  الفيرو�س  بخطورة  و�إدراكه 

اللّقـاح  ت�سويق  انتظار  في  الوباء،  هذا  بمحا�صرة  كفيلا 

المكُت�شف، وهنا نُنوّه بقرار ال�سيد رئي�س الجمهورية القا�ضي 

نتائجه  من  الت�أكد  حين  الكبرى  المخابر  من  اللّقاح  باقتناء 

مهما غلا ثمنه، من منطلق �أن �صحة الجزائريين واحدة من 

�أولوياته التي عّرب عنها في الكثير من المنا�سبات.

الأطقم  جُهود  �أمام  وتقديرٍ  احترامٍ  وقفة  نقف  حيث 

الطبية في مواجهة هذا الوباء، �إلى جانب الم�صالح الأخرى 

نترحّم على موتى الفيرو�س وعلى �أولئك الذّين توفّوا وهم 

يُعالجون المر�ضى، وندعو من هذا المنبر المواطنات والمواطنين 

الحكومة  تها 
ّ
�أقر التي  ال�صحية  بالتدابير  ال�صارم  للالتزام 

لمواجهة الفيرو�س وحفظ النف�س.

ال�سيدات وال�سادة،

في  جاء  الحكومة  ته  �أعدَّ الذي  المالية  قانون  م�شروع  �إن 

في  وا�ضطرابات  م�سبوق،  غير  اقت�صادي  انكما�ش  ظل 

�أ�سعار النفط، وعدم ات�ضاح الرُ�ؤى بخ�صو�ص ارتفاع �سعره 

ولأننا  والبعيد،  والمتو�سط  الق�صير  المدى  على  عدمه،  من 

نعتمد على المحروقات ب�شكل كلي في �إعداد كل �سيا�ساتنا 

التنموية، ونُركّز على ا�ستيراد �أغلب المنتجات من الخارج، 

مليا  والبحث  التفكير  قبل غد  اليوم  الحكومة  وجب على 

�أخرى، وفق ر�ؤية �شاملة للإ�صلاح الاقت�صادي  عن بدائل 

الحقيقي، باعتماد ا�ستراتيجية اقت�صادية تخط معالمها كفاءات 

جزائرية من الداخل، �أي �أولئك الذين ي�صنعون التميّز في 

�أي�ضا  ويخطها  والخا�صة،  العمومية  الم�ؤ�س�سات  من  الكثير 

�أبنا�ؤنا في الخارج الذّين يتمنّون خدمة بلدهم، ولا يحتاجون 

وطنيون حتى  كذلك  هم  لأنهم  فقط،  وتقدير  لالتفاتة  �إلا 

النخاع، دون �إغفال الفاعلين الاقت�صاديين والاجتماعيين، 

وتفتقر  بلادنا  بها  تزخر  �أخرى  ثرواتٍ  على  �أكثر  والتركيز 

الفلاحة  قطاعات  ولدينا في  العالم،  دول  من  الكثير  �إليها 

ن  كِّ ُمي ما  الميادين  من  وغيرها  والبيئة  وال�سياحة  والمناجم 

الجزائر من �إحداث القفزة المنتظرة .

هذا ونُ�سجّل بارتياح موا�صلة اهتمام الدولة بالتنمية في 

علينا وحر�صها  المعرو�ض  الم�شروع  �أ�شكالها �ضمن  مختلف 

للدولة  الاجتماعي  النظام  طبيعة  على  المحافظة  وت�أكيدها 

حجم  زيادة  خلال  من  بو�ضوحٍ  تجلّى  والذي  الجزائرية، 

هم  لا محالة في دعم 
ْ

التخ�صي�صات الاجتماعية، التي �ستُ�س

الطبقات اله�شّة والمتو�سطة، ف�إننا في الكتلة البرلمانية لحزب 

جبهة التحرير الوطني ن�ؤكد على الحكومة ما يلي:

في  الا�ستثمار  مناخ  تح�سين  على  الفعلي  العمل   -  1
الوطنيين  الاقت�صاديين  للمتعاملين  بالن�سبة  �سواء   الجزائر 

�أو الأجانب وذلك عبر مراجعة تر�سانة القوانين التي تحكم 

الاقت�صاد الوطني.

الم�ؤ�س�سات  رقمنة  نحو  م�ستعجل  ب�شكل  التوجه   -  2
العام  المال  �إنفاق  لتر�شيد  والجبائية  والجمركية  المالية 

والق�ضاء على ظاهرة التهرب الجبائي وتقويم المنظومة البنكية 

بالإ�ضافة  للدولة،  الاجتماعي  الدعم  م�س�ألة  في  والتحكم 

ثّلها الاقت�صاد الموُازي،  �إلى امت�صا�ص ال�سيولة المالية التي ُمي

ال�سوق  مداخيل  ثّل  ُمت التّي  دولار  مليار  الخم�سين  وقُرابة 

ال�سوداء من تجارة العملة ال�صعبة. 

العمومية  الم�ؤ�س�سات  بين  ال�شراكة  وتحفيز  دعم   -  3
ومن  بالمنتجات  الوطني  ال�سوق  تموين  ل�ضمان  والخا�صة 

ثمّة التّقليل من فاتورة الا�ستيراد.

هو  كما  للثروة  خالقة  �أخرى  بقطاعات  الاهتمام   -  4
الحال بالن�سبة للميدان الفلاحي وقطاع المناجم، الذي من 

يُغْنِينَا عن ا�ستيراد الكثير من المواد بالإ�ضافة �إلى  ��شأنه �أن 

البيئة والطاقات المتجدّدة المنتجة للثروة، ��شأنها ��شأن  قطاع 

الإقلاع  لتحقيق  عقلاني  تفكير  �إلى  تحتاج  التي  ال�سّياحة 

المن�شود.

ارمة لتطبيق توجيهات ال�سيد  5 - المتابعة الدقيقة وال�صّ
وعلى  الملفّات  من  الكثير  بخ�صو�ص  الجمهورية،  رئي�س 

عن  والبحث  الت�شغيل،  قبل  ما  عقود  �إدماج  ملف  ر�أ�سها 

بدائل جديدة لتوفير منا�صب ال�شغل للآلاف من خريجي 

الجامعات والمعاهد.

الخارج  في  الجزائرية  الكفاءات  �أمام  المجال  فتح   -  6
فعاليتها  �أثبتت  التي  وهي  بلدها  خدمة  في  للم�ساهمة 

كل  وفي  العالمية  الم�ؤ�س�سات  من  الكثير  �أمجاد  و�صنعت 

المجالات.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة،

معالي الوزراء،

الزميلات والزملاء �أع�ضاء مجل�س الأمة،

 �إنّنَا في المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير الوطني 

الدولة  �س�س 
ُ
�أ تقوية  على  بالعمل  الدائم  التزامنا  د  نُ�ؤَكِّ

الجزائرية وتغليب الم�صلحة العليا للدولة في كافة النقا�شات 
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دولة  �إر�ساء  والم�ساهمة في  الوطنية،  ال�ساحة  المطروحة على 

دعم  على  ون�ؤّكد  والمواطن،  للوطن  خدمةً  والقانون  الحق 

ال�سيد  الجمهورية  رئي�س  با�شرها  التي  الإ�صلاح  م�سارات 

عبد المجيد تبّون، �ضمن ر�ؤيته نحو بِناء الجزائر الجديدة.

�إن المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير الوطني و�أمام 

عرفانٍ  وقفةَ  تقف  الجزائر  تواجه  التي  الكبيرة  التحديات 

جي�ش  �سليل  ال�شعبي  الوطني  الجي�ش  جهود  �أمام  وتقديرٍ 

التحرير الوطني، الذّي رافق جُلّ التحولات التي �شَهِدَتْهَا 

ا منيعا  هَدُهَا بلادنا بكل احترافية، وهو يقف اليوم �سَدًّ وتَ�ْش

يتطلب  ما  وهو  متوترٍ  �إقليميٍ  و�ضع  الوطن، في ظلّ  لحماية 

منا جميعا النّ�أي عن كل الخلافات التي من ��شأنها ت�شتيت 

ين في هذا البلد. جهد الخّري

المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار، وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد بوحف�ص حوباد؛ 

وبهذا نكون قد انتهينا من تدخلات الأم�س واليوم، التي 

كانت جريئة وهامة وهادفة؛ والآن �أدعو ال�سيد الوزير �إذا كان 

جاهزا للرد والإجابة على الان�شغالات والأ�سئلة المطروحة، 

�أن يتف�ضل م�شكورا.

 

ال�سيد وزير المالية: �أعوذ بالله من ال�شيطان الرجيم، ب�سم 

الله الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا محمد 

ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء،

ال�سيد رئي�س لجنة ال��شؤون المالية والاقت�صادية و�أع�ضا�ؤها 

الأفا�ضل،

الف�ضليات  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 

والأفا�ضل،

ممثلو �أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة �إطارات الدولة،

ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الموقر، في  المجل�س  �إلى هذا  �أتوجه مجددا  �أن  يطيب لي 

 ،2021 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  ومناق�شة  درا�سة  �إطار 

والان�شغالات  الأ�سئلة،  �أهم  عن  الإجابة  �إلى  لأتعر�ض 

ال�سيدات  تدخلات  الم�شروع في  هذا  م�ضمون  �أثارها  التي 

الأ�سا�سية  المحاور  في  �س�أجملها  والتي  الأع�ضاء،  وال�سادة 

التي �س�أتطرق لها بعد حين.

قبل ذلك، يجدر بالذكر �أنه قد ت�سنى للجميع الاطلاع 

في  تقييمها  تم  التي  العمومية  الميزانية  �إيرادات  �أن  على 

�إطار �إعداد قانون المالية ل�سنة 2021،  ت�شهد تراجعا بفعل 

العادية  الجباية  عائدات  عرفته  الذي  الكبير  الانخفا�ض 

والجباية النفطية، لقد تطلبت هذه الو�ضعية قيام ال�سلطات 

م�ساع  �ضمن  تندرج  التدابير،  من  جملة  باتخاذ  العمومية 

هادفة �إلى �إعادة �ضبط التوازنات الأ�سا�سية للمالية العمومية، 

خا�صة �أمام المعطيات الحالية في ظل و�ضع اقت�صادي و�صحي 

وطني ودولي �صعب وح�سا�س، كما �أتيح لل�سيدات وال�سادة 

�أع�ضاء المجل�س الموقر، الوقوف بوجه خا�ص على الأحكام 

وع�صرنة  رقمنة  وتيرة  ت�سريع  بغية  الم�شروع،  ت�ضمنها  التي 

قطاع المالية ب�صفة عامة، وقطاع الإدارة ب�صفة خا�صة، لجعله 

�أكثر ملاءمة مع متطلبات و�شروط الإنعا�ش الاقت�صادي مع 

موا�صلة جهود تر�شيد النفقات العمومية والتخفيف من �أثر 

العجز الميزانياتي، و�إدراج �أحكام تراعي الو�ضع الاقت�صادي 

ف�ضلا  �ضريبية،  ت�سهيلات  تقديم  من خلال  للدولة،  العام 

تن�شيط  �إلى  مجملها  في  ت�صبو  متنوعة  �أخرى  �أحكام  عن 

البيئة الاقت�صادية وو�ضع مناخ من ��شأنه ت�سهيل بروز وتطوير 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والم�صغرة والنا�شئة، التي نريدها كعامل  

تقلي�ص  في  م�ساهم  للثروة،  منتج  فعلي،  اقت�صادي  انتعا�ش 

ن�سبة البطالة.

بتداعيات  تكفلها  في  الدولة  ت�ستمر  ذلك  جانب  �إلى 

مخ�ص�صات  على  والإبقاء  الا�ستثنائية،  ال�صحية  الأزمة 

الدعم العمومي بم�ستويات مرتفعة بما يعك�س الجهود المعتبرة 

ال�شرائية  القدرة  �إلى الحفاظ على  �أ�سا�سا  والرامية  المبذولة، 

الرغم  على  تعلمون،  كما  وذلك  اله�شة،  وال�شرائح  للأ�سر 

من �صعوبة الظرف وما يتطلبه من تعبئة للموارد العمومية 

من �أجل التكفل بالاحتياجات الاجتماعية ب�شتى �أنواعها.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

في  الموقرة  الغرفة  هذه  �أع�ضاء  ان�شغالات  تعلقت  لقد 

العديد منها بموا�ضيع ركزت خا�صة على الم�سائل التي تتعلق 

المالية، لا�سيما فيما  بالعجز وتدابير تغطيته، وع�صرنة قطاع 

والتهرب  الغ�ش  ومكافحة  الجبائية،  الإدارة  برقمنة  يتعلق 
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الجبائيين، كما خ�صت م�ستوى الناتج الداخلي الخام ومدى 

ن�سب  عن  ف�ضلا  العمومية،  التجهيز  م�شاريع  �إنجاز  تقدم 

جانب  �إلى  الر�سوم،  بع�ض  وارتفاع  الاعتمادات  ا�ستهلاك 

م�سائل تخ�ص الجباية المحلية، وتقييم تنفيذ برامج التجهيز 

الموقر، حول  المجل�س  هذا  النقا�ش في  تركز  كما  العمومي، 

تتطلب  محلي،  طابع  ذات  الأخرى،  هي  مهمة  موا�ضيع 

تخ�صي�ص �أجوبة عنها �ضمن �أطر �أخرى، نظرا للوقت المتاح 

عنها  المعبر  للان�شغالات  وبالنظر  القانون؛  م�شروع  لمناق�شة 

يبدو لي �أنه من الملائم تركيز الأجوبة حول محاور �أ�سا�سية 

المحاور،  هذه  �إلى  التطرق  قبل  ولكن  بعد،  فيما  �س�أذكرها 

ببع�ض  �أدلي  �أن  المحترم-  بالنيابة  الرئي�س  -ال�سيد  �أود 

التو�ضيحات التالية:

قانون المالية هو تعبير �أو ترجمة قانونية وت�شريعية؛ طبعا، 

وتنظيمية حتى لبرنامج الحكومة، الذي هو تطبيق لبرنامج 

يمكن  فلا  تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س 

وال�ضخم،  الطموح  البرنامج  هذا  كل  المالية  قانون  ت�ضمين 

للجزائر،  الجديد  الاقت�صادي  النموذج  معالم  والذي حدد 

ا�ستثمار  في  بالولوج  التمويل  م�صادر  تنويع  على  المبني 

ال�صناعة،  الفلاحة،  ال�سياحة،  كالمناجم،  جديدة:  ميادين 

بقيت  التي  القطاعات  من  وغيرها  التحويلية،  ال�صناعات 

في �سبات عميق على مدى �سنوات عديدة، فالهدف هو:  

تقلي�ص فاتورة الا�ستيراد، �إحلال الإيرادات بالإنتاج المحلي 

الوطني والاعتماد على ال�سوق المالية لتمويل الم�شاريع، كما 

�سيتم الاعتماد على ال�شراكة بين القطاعين الخا�ص والعام 

ك�آلية لتنفيذ الم�شاريع العمومية، و�سيتم كذلك �إ�صلاح نظام 

البور�صة والنظام ال�صرفي والنظام البنكي، وتر�شيد النفقات 

العمومية، كما �س�أتطرق �إليه فيما بعد.

المحاور  حول  الأجوبة  تتركز  �سوف  قلت،  وكما  �إذن، 

الأ�سا�سية التالية:

بالت�أطير  المتعلق  الأول،  المحور  يخ�ص  فيما  �أولا، 

الاقت�صادي الكلي والمالي لم�شروع قانون المالية ل�سنة 2021، 

ورد ان�شغال حول عجز الميزانية، ويف�سر عجز الميزانية المتوقع 

في م�شروع قانون المالية 2021، بما يلي:

تخفي�ضها،  ي�صعب  التي  الت�سيير  نفقات  م�ستوى 

والناجمة �أ�سا�سا عن:

ت�ساهم  التي  التحويلات الاجتماعية  الإبقاء على   - 1
في الحفاظ على القدرة ال�شرائية للمواطنين.

لا�سيما  �صلة،  ذات  �إ�ضافية  اعتمادات  تخ�صي�ص   -  2
التكفل بنفقات جهاز الإدماج المهني.

3 - النفقات ال�ضريبية الناتجة عن الإعفاء من ال�ضريبة 
تقل  التي  الرواتب  على  المطبق  الإجمالي،  الدخل  على 

عن 30 �ألف دينار جزائري.

الأزمة  مكافحة  في  الدولة  جهود  ا�ستمرار  كذلك   -  4
ال�صحية �إثر جائحة كورونا.

و�إطلاق  لا�ستكمال  التجهيز  نفقات  م�ستوى  ثانيا، 

الاقت�صادي  النمو  لتحقيق  للتجهيز  العمومية  الم�شاريع 

المحرك  لاتزال  والتي  ال�شغل،  منا�صب  على  والحفاظ 

الأ�سا�سي للنمو، والدافع الأول لإنعا�ش الاقت�صاد، و�سوف 

�سنوات،   3 �إلى  �سنة  من  متو�سط  مدى  على  هكذا  تبقى 

المتنوع  الاقت�صاد  لتحريك  جديدة  م�صادر  �إيجاد  غاية  �إلى 

والم�شاريع العمومية �إن �شاء الله.

التكفل  للخزينة، لا�سيما  المالية  التدخلات  مبلغ  ثالثا، 

العجز  تمويل  و�سيتم  للتقاعد،  الوطني  ال�صندوق  بعجز 

بالت�شاور مع بنك الجزائر من خلال تنفيذ �آليات ال�سيا�سة  

النقدية التي ي�سمح بها القانون، لا�سيما با�ستخدام جزء من 

الاحتياطات والمخ�ص�صات المكونة من طرف بنك الجزائر، 

�شكل  في  الجزائر  لبنك  الخا�صة  الأموال  من  جزء  �إيداع 

�سندات الخزينة، وفقا للأمر المتعلق بالنقد والقر�ض المتمم 

�إعادة  خلال  من  الخزينة  �سندات  �سوق  تن�شيط  والمعدل؛ 

تمويل  و�إعادة  الكبيرة،  الم�شتركة  البنكية  القرو�ض  �شراء 

�إعادة �شراء هذه القرو�ض  �سندات الخزينة ال�صادرة مقابل 

البنكية الم�شتركة.

بنك  تكييف  تتطلب  هذه  التمويل  �إعادة  عملية  �إن 

الجزائر مع ال�سياق الاقت�صادي والمالي الحالي و�ستوفر للبنوك 

ال�سيولة ال�ضرورية لتمويل الاقت�صاد، كما �ست�سمح للخزينة 

الن�شاط  �إطار  في  ال�سيولة  هذه  من  كبير  جزء  با�ستقطاب 

�أخرى  �إجراءات  �أن هناك  قيم الخزينة، كما  ل�سوق  العادي 

ال�ضغط  من  تخفف  �أن  ب�إمكانها  الحكومة،  برنامج  واردة في 

وهي  عام،  ب�شكل  العمومية  والمالية  الدولة  ميزانية  على 

ـ   ال�سوق  موارد  طريق  عن  ـ  تمويل  �إلى  تهدف  �إجراءات 

الدولة  ميزانيات  من  الآن،  حد  �إلى  الممولة  الا�ستثمارات 

والم�ساهمة في الإنعا�ش الاقت�صادي، وتتمثل هذه الاجراءات 

الجديدة المزمع تطبيقها في 2021 في:
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- تنفيذ ال�شراكة بين القطاعين العمومي والخا�ص ولإنجاز 

الكبرى،  الاقت�صادية  والم�شاريع  العمومية  المرافق  وت�سيير 

من  النوع  هذا  لتنظيم  قانون  م�شروع  �إعداد  حاليا  ويجري 

ال�شراكة بين القطاعين على م�ستوى وزارة المالية.

- تو�سيع النطاق الا�ستثماري الخا�ص الوطني، والانفتاح 

على الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر بف�ضل �إلغاء قاعدة 49/51.

تعتبر  التي  الم�شاريع  تمويل  �إلى  اللجوء  �إمكانية   -

�إلى  الإجراء  هذا  ويهدف  �أولوية،  ذات  �أو  ا�ستراتيجية 

تخفيف ال�ضغط عن القطاع البنكي الوطني.

الأخرى،  والتقليدية  البنكية  التمويل  �أدوات  تطوير   -

ال�سوق  هذا  الإ�سلامية،  والمالية  المالية  ال�سوق  خلال  من 

مفتوح لجميع الفاعلين الاقت�صاديين، العموميين والخوا�ص.

- تح�سين �إيرادات الميزانية بجميع �أنواعها، على الرغم من 

�أن هذا الإجراء قد يتعر�ض �إلى عرقلة من حيث التح�صيل 

بفعل  الدولة،  ال�ضريبي، ومن حيث منتوجات م�ساهمات 

الآثار الاقت�صادية للأزمة ال�صحية، والتي �أرغمت الحكومة 

على اتخاذ تدابير لم�ساعدة وت�سهيل الفاعلين الاقت�صاديين 

ومرافقتهم.

العمومية من  الا�ستثمارات  ت�سيير  النجاعة في  تعزيز   -

خلال الانتقاء الدقيق للم�شاريع وتحديد الأولويات ب�شكل 

فعال وتقلي�ص �آجال �إنجاز الم�شاريع.

ال�سيد رئي�س المجل�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،

التنمية  لتمويل  التعر�ض  تم  الثاني،  المحور  ثانيا، 

تحديا  ت�شكل  م�س�ألة  �أنها  �إلى  الإ�شارة  وتجدر  الاقت�صادية، 

ورهانا �أ�سا�سيين، لا�سيما في ظل المعطيات المالية والاقت�صادية 

الحالية للبلاد، وت�سعى الحكومة في هذا ال�صدد من خلال 

ا�ستقرار  على  المحافظة  �إلى  والثري  الطموح  البرنامج 

مقومات الاقت�صاد الوطني، و�إلى دفع الإنعا�ش الاقت�صادي 

 في �سبيل بلوغ نمو الناتج الداخلي الخام الحقيقي ما يقارب 

تخفيف  خلال  من  وذلك   ،2021 �سنة  في   ،٪  4 ن�سبة 

الحكومة،  ح�سابات  في  والخارجية  الداخلية  الاختلالات 

والا�ستعمال الأمثل والفعال للموارد المالية المتاحة والعمل 

الهيكلية  الكبرى  الا�ستثمارية  الم�شاريع  �إطلاق  على 

والمهيكلة، التي من ��شأنها �أن ت�ساهم في خلق الثروة وفر�ص 

العمل، خا�صة م�شروع ميناء الو�سط »الحمدانية« والم�شاريع 

التي تخ�ص قطاع المناجم، والتي �ستوفر مئات الآلاف من 

منا�صب العمل في الفترات المقبلة، �إن �شاء الله.

لقد اعتمدت البرمجة الميزانية متو�سطة الأجل لنفقات 

التحكم في  على   ،2023 ـ   2021 للفترة  بالن�سبة  التجهيز 

تكييف  خلال  من  لا�سيما  وتر�شيدها،  العمومية  النفقات 

الإنجازات  الم�ستقبلية مع  التجهيز  برامج  �أو  التجهيز،  برامج 

مراعاة  مع  �أكبر  اقت�صادية  عقلانية  بانتهاج  وذلك  المحققة، 

القدرات المالية للدولة، وتم من �أجل ذلك اعتماد التدابير 

التالية:

الوقت  في  الجارية  الم�شاريع  لإنهاء  الأولوية  �إعطاء   -  1
المحدد ووفق التكاليف المتوقعة.

2 - الأخذ بعين الاعتبار المراجعات الأ�صلية في تكلفة 
ال�سلطات  قبل  من  عنها  التجميد  رفع  تم  التي  الم�شاريع 

العمومية.

حالات  في  �إلا  الجديدة  البرامج  ت�سجيل  تعليق   -  3
ال�ضرورة الملحة.

4 - تحديد م�سار اعتمادات الدفع لتمويل الم�شاريع قيد 
 ،2021 ل�سنوات  المقترحة  الأولوية  ذات  والبرامج  الإنجاز، 

و2023.  2022
ب�صفة  اللجوء  طريق  عن  الإنجاز  و�سائل  ت�سخير   -  5
الت�صنيع  ومنتجات  الوطنية،  ال�شركات  �إلى  و�أولوية  �أولية 

المحلي في �إطار الطلب العمومي، وفي نف�س ال�سياق تعمل 

الحكومة على تنفيذ خطة عمل تم اعتمادها خا�صة من حيث 

تنويع م�صادر التمويل، من �أجل الخروج من التبعية لم�صادر 

التمويل الحالية واللجوء ب�صفة ا�ستراتيجية �إلى ال�شراكة بين 

العام والخا�ص، والتي يتوقع لها عائد ا�ستثماريٌ  القطاعين 

على المدى المتو�سط.

ف�إن  المقترحة،  التمويل  وو�سائل  المنتجات،  يخ�ص  فيما 

مخطط عمل الحكومة يهدف �إلى تنفيذ تدابير لتنويع الموارد 

تطوير  �إلى  الرامية  الا�صلاحات  من خلال  لا�سيما  المالية، 

ال�شريعة  مع  المتوافقة  والت�أمين  ال�صيرفة  منتجات  وتح�سين 

البنوك  دور  وتطوير  الجزائر،  بور�صة  وتن�شيط  الإ�سلامية، 

في مرافقة الا�ستثمار والم�ؤ�س�سات، �إلى جانب فتح ر�أ�سمال 

البنوك العمومية وفتح بنوك خا�صة جديدة.

النموذج  �إلى  بعجالة  �أتعر�ض  �أن  لي  �إ�سمحوا  وهنا 

الاقت�صادي الجديد للبلاد، والذي ت�ساءل عنه الكثير من 

الإخوة الح�ضور.

�إن النموذج الاقت�صادي الجديد الذي �ستنتهجه الجزائر، 
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في  �أكبر  ا�ستثمار  عبر  يمر  القادمة،  المرحلة  في  الله،  �شاء  �إن 

الموارد المتاحة، وتح�سين مناخ الأعمال والا�ستثمار، لتكثيف 

ال�صادرات خارج المحروقات وتر�شيد الإنفاق العام، و�إجراء 

تكييف للن�صو�ص القانونية الخا�صة بالممار�سات الاقت�صادية 

والتجارية.

على  الجديد  الاقت�صادي  النموذج  هذا  �سيرتكز  كما 

الانتقال الطاقوي وعلى الاقت�صاد الرقمي، وفي هذا الإطار، 

النا�شئة  للم�ؤ�س�سات  �أهمية كبرى  يولي  النموذج  هذا  ف�إن 

التي �ستكون القاطرة لبناء اقت�صاد وطني قائم على المعرفة، 

الاجتماعي  الطابع  على  الجديد  النموذج  هذا  �سيحافظ 

للدولة، من خلال �صيانة القدرة ال�شرائية للمواطنين وعلى 

النموذج  هذا  يهدف  اله�شة؛  الطبقات  الخ�صو�ص  وجه 

الم�ؤ�س�سة  تطوير  �إطار  تعزيز  �إلى  الجديد كذلك  الاقت�صادي 

عن طريق ت�أهيل الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في جميع 

قطاعات الن�شاط، وذلك من خلال تبني تفكير اقت�صادي 

الم�ؤ�س�سات  بين  التمييز  دون  الجزائرية  الم�ؤ�س�سة  لتطوير 

ت�شجيع  ال�صدد  هذا  في  و�سيتوخى  والخا�صة،  العمومية 

ال�شراكات بين الم�ؤ�س�سات العمومية والخا�صة في �إطار منظم، 

القدرات  تفعيل  وم�ضاعفة  التناف�سية  القدرة  تعزيز  بهدف 

الإنتاجية المتاحة في بلدنا.

النموذج الاقت�صادي الجديد،  ف�إن  المالي،  �أما في المجال 

المالية  للمنظومة  جديدة  �إ�صلاحات  تحقيق  �إلى  يهدف 

الوطنية، من خلال تطبيق مبادئ الحكم الرا�شد في مجال 

الجباية والميزانية والمالية، وتحديث ورقمنة الم�صالح وال�شفافية 

الزاوية  �ست�شكل حجر  عنا�صر  وهي  المخاطر،  والتحكم في 

للنظام المالي العمومي الوطني.

المالية  المالية على الخ�صو�ص:  �إ�صلاح المنظومة  وي�شمل 

الق�صير  المدى  على  الجبائي  النظام  مراجعة  العمومية، 

والمتو�سط والبعيد، بهدف �ضمان تناف�سية للاقت�صاد الوطني، 

والتمويل الملائم للن�شاط العمومي والعدالة الاجتماعية.

الإنفاق  الميزانية بتر�شيد  قواعد جديدة لحوكمة  �إعتماد 

من  الاقت�صادي،  الن�شاط  لتحفيز  دعامة  وجعله  العام، 

لكل  الاقت�صادي  والتقييم  للمتابعة  �آليات  �إن�شاء  خلال 

تدبير يلتم�س تدخل ميزانية الدولة، مما �سيعزز �إن�شاء �إطاري 

ميزانية  م�سار  لتطوير  المدى،  متو�سطي  والميزانية  الإنفاق 

العام  الإنفاق  فعالية  �سيتم �ضمان  ال�سنوات، كما  متعددة 

من خلال:

الدعم،  لعمليات  و�شامل  تدريجي  �إ�صلاح  تنفيذ   -

والتو�صل �إلى �ضمان تمويل ميزانية الت�سيير ب�أكملها، انطلاقا 

من الإيرادات الجبائية العادية وفقط.

- ع�صرنة النظام البنكي والمالي، عن طريق تعميم و�سائل 

التقليل  بهدف  البنوك  عملاء  على  الإلكترونية  الدفع 

�إن�شاء  �سيتم  ذلك  على  علاوة  النقدية،  المعاملات  من 

لل�سكن  مخ�ص�صة  ا�ستثمار،  و�صناديق  متخ�ص�صة  بنوك 

النا�شئة، كما  والم�ؤ�س�سات  والمتو�سطة  ال�صغيرة  والم�ؤ�س�سات 

ونحن  العمومية  بالبنوك  خا�ص  حوكمة  نظام  �إن�شاء  �سيتم 

قيد الانتهاء منه، �إن �شاء الله.

وهذا الإ�صلاح -كذلك- �سوف يم�س م�ؤ�س�سات الت�أمين 

العمومية.

ال�سيد رئي�س المجل�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

الم�شروع  ت�أطير  في  الواردة  الت�ضخم  ن�سب  يخ�ص  فيما 

�أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  من  الكثير  انتباه  �أثارت  والتي 

المجل�س الموقر، ف�إنه يجدر التذكير ب�أن الت�ضخم يقا�س بن�سبة 

يتكون  الذي  الم�ؤ�شر  وهو  الا�ستهلاك  �أ�سعار  م�ؤ�شر  تغير 

ولهذا  والخدمات،  الغذائية  المواد  �أ�سعار  من   ٪  60 بن�سبة 

ف�إن المكونات الأ�سا�سية، �أي المواد الغذائية والخدمات هي 

التي يكون لها الأثر الكبير على الت�ضخم، من حيث التغير 

الكبير في م�ؤ�شر �أ�سعار الا�ستهلاك، في �شهر �سبتمبر ل�سنة 

الطازجة  المنتجات  �أ�سعار  على  انخفا�ضا  �شهدنا   ،2020
بن�سبة )- 1.6 ٪( مقابل )- 2.23 ٪( ل�سنة 2019، ويرجع 

هذا الانخفا�ض �أ�سا�سا �إلى التراجع الذي م�س �أ�سعار المواد 

الغذائية الناتج عن وفرة المنتوج الفلاحي، والحديث عن ن�سبة 

الت�ضخم يف�ضي بال�ضرورة �إلى التعر�ض �إلى كيفية التحكم 

في الت�ضخم، �إذ يجدر التذكير ب�أن ال�سلطات العمومية تولي 

عناية فائقة لمتابعة ظاهرة الت�ضخم ب�سبب �آثارها ال�سلبية على 

المجالات المالية والاقت�صادية،  والاجتماعية وعلى ا�ستقرار 

توازنات الاقت�صاد الكلي والمالي للوطن.

ولتحقيق الا�ستقرار في الأ�سعار وال�سيطرة على الت�ضخم 

في م�ستويات مقبولة اتخذت ال�سلطات العمومية �إجراءات 

ا�ستقرار  على  للحفاظ  بالميزانية،  متعلقة  ومالية  نقدية 

م�ستدامة  بمعدلات  الت�ضخم  واحتواء  الكلي،  الاقت�صاد 

النقدية  ال�سيا�سة  لأدوات  الجزائر  بنك  �إن�شاء  خلال  من 

لامت�صا�ص ال�سيولة الفائ�ضة في �سوق النقد.
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�إن تدخل الدولة يتم من خلال و�ضع �إجراءات عمومية 

مختلفة عن طريق ال�سيا�سات النقدية الجبائية والميزانياتية.

فيما يخ�ص ال�سيا�سة النقدية، تكمن الإجراءات المتخذة 

في  الموجودة  ـ  قلت  كما  ـ  ال�سيولة  فائ�ض  امت�صا�ص  في 

ال�سوق عن طريق زيادة معدل ا�سترجاع ال�سيولة النقدية، 

ورفع معدل الاحتياط الإجباري.

فيما يخ�ص ال�سيا�سة الجبائية، تمثلت التدابير المتخذة في 

تخفي�ض ال�ضغط الجبائي الذي ي�ؤثر على �أ�سعار الا�ستهلاك.

الإجراءات  فتمثلت  الميزانية،  �سيا�سة  يخ�ص  فيما  �أما 

للتحويلات  معتبرة  مالية  اعتمادات  تخ�صي�ص  المتخذة في 

الاجتماعية، لا�سيما فيما يتعلق بتو�سيع دائرة دعم الأ�سعار 

لل�سلع ذات الا�ستهلاك الوا�سع.

الحكومة  �أدرجت  فقد  المذكورة  التدابير  �إلى  بالإ�ضافة 

والتنظيمية،  الت�شريعية  الأحكام  من  عددا  برنامجها  في 

ت�ضخمية  �ضغوط  بروز  من  للحد  العملية  والإجراءات 

جديدة �أذكر منها:

- منح حوافز وت�سهيلات �إ�ضافية لفائدة تنمية الا�ستثمار 

واله�ضاب  الجنوب  مناطق  في  خا�صة  العمالة،  وت�شجيع 

العليا.

- �إ�ستكمال عملية احتواء التجارة غير ال�شرعية.

- زيادة قدرة عر�ض المواد الغذائية والمنتوجات الزراعية، 

التجارية  المن��شآت  وتهيئة  �أ�سواق جديدة  �إن�شاء  طريق  عن 

الموجودة، لتخفي�ض �آثار ارتفاع الأ�سعار المرتبط بالم�ضاربة.

- �إن�شاء �آليات للتنظيم الزراعي من �أجل تح�سين عر�ض 

المنتجات في الكميات وفي الأ�سعار.

الا�ستهلاكية  المواد  �أهم  �أ�سعار  ا�ستقرار  �ضمان   -

الأ�سا�سية.

- برمجة حجم الواردات لبع�ض المواد التي تعرف زيادة 

في الأ�سعار نتيجة انخفا�ض العر�ض �أو ارتفاع الطلب.

الزراعة  �أو  ال�صناعة  �إن�شاء �سيا�سات قطاعية في قطاع   - 

�أو ال�سياحة لت�شجيع الانتعا�ش المحلي.

- منح حوافز للا�ستثمار والت�شغيل من ت�سهيل التمويل، 

و�إعادة  ال�ضريبية  والحوافز  عقارات  على  الح�صول  ت�سهيل 

ت�أهيل الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.

فيما يخ�ص ا�ستهداف التحويلات الاجتماعية وتح�سين 

وجهتها، في الحقيقة الم�س�ألة لي�ست من قبيل ال�شيء الهين 

المطروحة  الإ�شكالية  لتجاوز  �سريعة  بمعالجة  ي�سمح  الذي 

وحلها فعليا وواقعيا، لقد �سبق و�أن قلت �أمام نواب الغرفة 

الأولى �إن الحكومة �شرعت منذ �سنة 2016 ب�إطلاق درا�سة 

بهدف  الاجتماعية،  والتحويلات  الإعانات  �إ�صلاح  حول 

ال�ضعيف،  الدخل  ذات  الأ�سر  ا�ستهداف  �آلية  �إن�شاء 

الموجه  المالي،  التعوي�ض  طريق  عن  لها  الدعم  وتخ�صي�ص 

التخفي�ض  ال�شرائية بفعل  التي قد تنخف�ض قدرتها  للأ�سر 

ال�سلطات  قامت  الغر�ض  لهذا  الإعانات؛  لهذه  التدريجي 

الدولي  البنك  من  فنية  ومرافقة  م�ساعدة  بطلب  العمومية 

ا�ستهداف  �آلية  ـ  الق�صير  المدى  على  ـ  وتنفيذ  لت�صميم 

دعم  �أهداف  ولتحقيق  العام  الإنفاق  لتر�شيد  الدولة  دعم 

�أف�ضل  �إن�صاف  ولتحقيق  العام،  الإنفاق  لتر�شيد  الدولة 

لأنظمة الدعم بهدف �ضمان �أكثر فاعلية في مكافحة التبذير 

والتهريب.

عملية  هو  الاجتماعية  والتحويلات  الدعم  �إ�صلاح  �إن 

الاقت�صادية  الناحية  من  للغاية،  وح�سا�سة  معقدة  طويلة، 

اتباع  يتطلب  �أمر  وهو  الاجتماعية،  الناحية  من  وخا�صة 

منهج �شامل للإ�صلاح من خلال تحديد الآثار المحتملة على 

للإ�صلاح  المواطنين  ت�صور  يتمثلان في:  رئي�سيين  محورين 

وتقييم الآثار  على الوكلاء الاقت�صاديين الرئي�سيين، ويجب 

الحالة  تتطلبها  التي  للأولويات  وفقا  الآثار  هذه  كل  تقييم 

الاجتماعية والاقت�صادية للبلاد، ومن خلال هذه الدرا�سة، 

المت�ضررة من  العائلات  وا�ستهداف  �أدوات تحديد  �إن�شاء  تم 

الرفع  �آثار  وتقييم  قيا�س  �أدوات  وكذا  الدعم  �إ�صلاحات 

التدريجي لهذا الدعم، لا�سيما على القدرة ال�شرائية للأ�سر 

ومختلف الم�ؤ�شرات الاقت�صادية.

لهذا  تن��شأ  �سوف  التي  الوكالة  ف�إن  �أخرى،  جهة  ومن 

على  العمل  �ستوا�صل  المالية  وزارة  و�صاية  تحت  الغر�ض 

المت�ضررة  الأ�سر  وتعوي�ض  ا�ستهداف  برنامج  و�إدارة  تطبيق 

من �إ�صلاح الدعم.

في الواقع لقد بلغت التحويلات الاجتماعية من ميزانية 

الدولة ل�سنة 2021، ما قيمته 1930 مليار دج، ممثلة ارتفاعا 

قدره 81.8 مليار دينار جزائري، مقارنة ب�سنة 2020، وتمثل 

بذلك في 2021، ن�سبة 23.7 ٪ من الميزانية العامة للدولة، 

و9.4 ٪ من الناتج الداخلي الخام.

وتجدر الإ�شارة، ب�أن هذه التحويلات الاجتماعية للدعم 

�سعر  دعم  منها   ،٪  24.3 بن�سبة  العائلات  لفائدة  الموجه 

الحليب والحبوب، الزيت وال�سكر بـ 42.05 ٪، دعم قطاع 
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الغاز  الكهرباء،  على  الح�صول  دعم   ،٪  27.81 التربية 

ال�سكن  9.62 ٪، دعم  بـ  العائلية  المنح  بـ20.51 ٪،   والماء 

بـ 21.82 ٪، دعم قطاع ال�صحة، دعم  قطاع التقاعد، دعم 

المعوزين والمعاقين وذوي الدخل ال�ضعيف ودعم المجاهدين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء، الف�ضليات والأفا�ضل،

بالن�سبة للمحور الثالث، فهو يخ�ص الأ�سئلة والان�شغالات 

مو�ضوع  �إلى  نتطرق  بحيث  الميزانياتي،  بالجانب  المتعلقة 

الت�سيير الخا�صة  �إن ميزانية  بالقول  الت�سيير،  ارتفاع ميزانية 

جزائري،  دينار  مليار   5314.51 بـ  تقدر   ،2021 ب�سنة 

دينار جزائري،  مليار   562 بـ  يقدر  ارتفاعا  بذلك  وت�سجل 

مليار   و421   ،2020 ل�سنة  التكميلي  المالية  بقانون  مقارنة 

دينار جزائري، مقارنة بقانون المالية الأ�سا�سي ل�سنة 2020.

تعود هذه الو�ضعية �أ�سا�سا �إلى الزيادات الم�سجلة بعنوان 

العمليات الآتية:

على  الم�ساعدة  جهاز  من  م�ستفيد   332266 �إدماج   -

الإدماج المهني وبرنامج �إدماج حاملي ال�شهادات، وهذا ما 

يمثل 160 مليار  دينار جزائري.

- �إعادة ت�سجيل م�ستوى التخ�صي�ص الميزاني ل�صندوق 

الت�ضامن وال�ضمان للجماعات المحلية بمقدار 70 مليار  دينار 

جزائري، وهذا دون احت�ساب جهاز الم�ساعدة على الإدماج 

المهني.

غير  والم�صالح  المركزية  الإدارات  رواتب  نفقات   -

الممركزة، والتي زادت بـ 48.1 مليار  دينار جزائري، موجهة 

لا�سيما  للتكفل بـ 49897 من�صب �شغل، ممثلا المنا�صب 

دون  ال�شاغرة،  المنا�صب  في  والتوظيف  الإ�ضافية  المالية 

احت�ساب جهاز الم�ساعدة على الإدماج المهني.

- �أعباء الدين العمومي: �إعادة ت�شكيل م�ستوى الموجه 

الميزاني الموجه لوكالة التنمية الاجتماعية )ADS(، نتيجة 

لتعطي  توزيعها،  �أعيد  والتي   ،2019 نهاية  الأر�صدة  لنفاد 

ال�سلطات  اتخذتها  التي  القرارات  عن  الناجم  المالي  الأثر 

العمومية، والتي طر�أت خلال الثنائي الأخير ل�سنة 2019، 

بمقدار 38 مليار  دينار جزائري.

 ،2021 زاد في  والذي  المتوقعة،  النفقات غير  �إحتياطي 

الاعتمادات  احت�ساب  دون  جزائري،  دينار  مليار    35 بـ 

من  للم�ستفيدين  التقديري  للإدماج  م�سبقا  المخ�ص�صة 

جهاز الم�ساعدة على الإدماج المهني.

الم�ستفيدين من جهاز  لفائدة  تن�صيب   230378 تغطية 

ن�شاط الإدماج الاجتماعي بمقدار 10.3 مليار دينار جزائري.

الطابع  ذات  العمومية  للم�ؤ�س�سات  الت�سيير  �إعانات 

والتي  جزائري،  دينار  مليار   8.8 بـ  تقدر  بزيادة  الإداري 

�ستغطي لا�سيما و�ضع 1457 م�ؤ�س�سة جديدة حيز الخدمة.

قانون  م�شروع  �إعداد  تم  لقد  النفقات،  لتر�شيد  بالن�سبة 

النفقات  بتر�شيد  المتعلقة  للتوجيهات  وفقا   ،2021 المالية 

الدولة  ميزانية  �إعداد  خلال  التبذير  ومكافحة  العمومية، 

ل�سنة 2021، وعقلنة ا�ستعمال المال العمومي، والزيادة من 

فعالية النفقة العمومية.

�ضرورة ت�سجيل اقتراحات الميزانية ل�سنة 2021، في �إطار 

تنفيذ التدابير المتخذة من طرف ال�سلطات العمومية، والتي 

�أجل  �أثر مالي حتمي على م�ستوى ميزانية الدولة من  لها 

عقلنة الإنفاق العمومي.

بالفعل، وفي ظل الظروف الاقت�صادية الا�ستثنائية الحالية 

فقد تم اقتراح عدة تدابير بعنوان م�شروع قانون المالية 2021، 

ترمي �إلى تر�شيد النفقات العمومية منها:

العائدات  تو�سيع  تحديد  على  تن�ص  التي  الأحكام    -

�أعمال  و�أي  والخدمات،  والأ�شغال  الن�شاطات  عن  الناتجة 

�أخرى التي تقوم بها الم�ؤ�س�سات العمومية زيادة على مهامها 

الرئي�سية.

الا�ستفادة  �شروط  على تحديد  تن�ص  التي  الأحكام    -

للم�ؤ�س�سات  منحها  وكيفيات  الدولة،  ميزانية  �إعانات  من 

والهيئات العمومية غير الخا�ضعة ح�صريا لقواعد  المحا�سبة 

العمومية.

-  الأحكام التي ترمي �إلى التحكم في نفقات ح�سابات 

التخ�صي�ص الخا�ص، وفي هذا الإطار دائما قامت وزارة  المالية 

�إطار  �إلى  بالانتقال   �ست�سمح  التي  الميزانية  �أنظمة  بع�صرنة 

ميزانياتي متو�سط المدى، بموجب المادة 50 من قانون المالية 

الع�ضوي  القانون  بموجب  والم�ؤكد   ،2015 ل�سنة  التكميلي 

تمرينا  ي�شكل  والذي  المالية  بقوانين  المتعلق   ،15-18 رقم 

�أ�سا�سيا في �إعداد تقديرات الإيرادات والنفقات على المدى 

المتو�سط، والمقدر بـ 3 �سنوات، حيث �إن هذا الإطار يبقى 

الإ�صلاح  لتج�سيد  والرئي�سية  الأ�سا�سية  الأدوات  �إحدى 

الميزانياتي.

كذلك، تجدر الإ�شارة �إلى �أن الأحكام التي تهدف �إلى 

تن�صب  الخا�ص،  التخ�صي�ص  ح�سابات  من  مجموعة  غلق 
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كذلك في �إطار الو�ضع التدريجي للإطار الميزانياتي الجديد، 

برامج  خلال  من  النفقات،  تنفيذ  مبد�أ  يكر�س  والذي 

م�سجلة بعنوان »الميزانية العامة للدولة«.

رقم  الع�ضوي  للقانون  التدريجي  التطبيق  �إطار   في 

بقوانين  المتعلق   ،2018 �سبتمبر   2 في  الم�ؤرخ   ،15-18
ح�سب  البي�ضاء  الميزانية  م�شروع  �إعداد  تم  ف�إنه  المالية، 

البرنامج ل�سنة 2021، التي �سيتم عر�ضها في الأيام المقبلة 

�إن �شاء الله.

الإ�شارة �إلى انخفا�ض الميزانية المخ�ص�صة لقطاع ال�صحة 

بالرغم من �أهميته، وهذه ملاحظة علت على �أل�سنة الكثير 

قانون  »م�شروع  فبعنوان  الأع�ضاء،  والإخوة  الأخوات  من 

المالية 2021« فقد تم اقتراح لفائدة وزارة ال�صحة وال�سكان 

و�إ�صلاح الم�ست�شفيات ميزانية ت�سيير تقدر بـ 410.7 ملايير 

دينار  جزائري �أي بارتفاع يقدر بمليارين و�أربعة ملايين دج 

قانون  ولي�س   ،2020 ل�سنة  الأولي  المالية  لقانون  بالن�سبة 

2019؛ غير  �أزمة كورونا  والذي �صادف  التكميلي،  المالية 

�أنه تجدر الإ�شارة �إلى �أن الاعتمادات الا�ستثنائية المخ�ص�صة 

بعنوان  �سنة 2020، وفي �إطار مكافحة جائحة كورونا قد تم 

�إلغا�ؤها بعنوان »قانون ميزانية 2021«.

بالن�سبة لتجميد المبالغ المودعة لدى �صناديق التخ�صي�ص 

الخا�ص التي تم غلقها والت�سا�ؤل حول وجهتها، وعن مدى 

هذا  �إن  متابعتها،  ب�ضرورة  والمطالبة  منها،  المواطن  ا�ستفادة 

التخ�صي�ص   ح�سابات  بع�ض  غلق  �إلى  الرامي  الإجراء 

الخا�ص يدخل في �إطار متابعة �أ�شغال تطهير هذه الح�سابات 

�إلى  تهدف  التي  العمومية،  ال�سلطات  لتو�صيات  وفقا 

من  وهذا  العمومية،  والنفقات  الإيرادات  وتر�شيد  تح�سين 

خلال �إعادة ت�أهيل مبادئ الميزانية على غرار مبد�أ ال�سنوية 

والوحدة والعلنية.

على  النفقات  ب�أن  ـ  قو�سا  و�أفتح  ـ  هنا  الإ�شارة  وتجدر 

التي  الإجراءات،  لنف�س  تخ�ضع  ال�صناديق  هذه  م�ستوى 

تخ�ضع لها نف�س النفقات  الميزانياتية الأخرى، الاختلاف 

الوحيد هو عدم خ�ضوع هذه الح�سابات لمبد�إ ال�سنوية والذي 

خا�صا حول  عر�ضا  لكم  نقدم  و�سوف  الميزانية،  له  تخ�ضع 

هذه الح�سابات الخا�صة في الأيام المقبلة �إن �شاء الله، غير �أنه 

تجدر الملاحظة �أن عدد الح�سابات المزمع غلقها �إن �شاء الله 

خلال 2021، يقدر بـ 36 ح�سابا من مجموع 57 ح�سابا، 

وهذا يدخل في �إطار الإ�صلاح الميزانياتي الذي انطلقنا فيه، 

و�سوف نتمه �إن �شاء الله في الفترة 2023-2021.

�إذن، تجدر الإ�شارة �إلى �أن م�شروع هذه المادة يهدف �إلى 

�إقفال عدد ـ ولي�س الكل ـ من ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص، 

وت�صب �أر�صدتها المتبقية في ح�ساب نتائج الخزينة با�ستثناء 

»ال�صندوق  الخا�ص  التخ�صي�صات  بح�سابات  الخا�صة  تلك 

الخا�ص لتطوير مناطق الجنوب والح�ساب الخا�ص بـ  »التنمية 

الاقت�صادية لله�ضاب العليا« التي �ستحول �أر�صدتها المتبقية 

ت�سيير  »�صندوق  رقم302-115،  الخا�ص  الح�ساب  �إلى 

عملية الا�ستثمارات« الم�سجلة بعنوان »ميزانية تجهيز الدولة« 

عمليات  ت�سيير  »�صندق  عنوانه  �سي�صبح  بدوره  والذي 

الا�ستثمارات« الم�سجلة بعنوان »ميزانية تجهيز الدولة وتطوير 

مناطق الجنوب واله�ضاب العليا«.

الإنفاق  تر�شيد  �إلى  �أ�سا�سا  تهدف  الإجراءات  كل هذه 

العام، كما �سبق ذكره، وهي ت�صب جلها في فائدة المواطن 

على �أ�شكال مختلفة من بنى تحتية، مرافق عمومية وتحويلات 

و�ضرورة  �صرفها،  طريقة  في  التحكم  �شريطة  اجتماعية، 

متابعتها لا�ستعمال �أمثل.

�أما عن �إجراء ح�صيلة الإنجازات المالية للم�شاريع العمومية 

للا�ستثمار وتقييم ا�ستهلاك اعتمادات الدفع، ويمكن القول 

ب�أن ح�صيلة الإنجازات المالية للم�شاريع العمومية للا�ستثمار 

قد تمت مراجعتها بمنا�سبة المناق�شات الميزانياتية، ويمكن �إجراء 

تحديث دوري لهذه الأخيرة، وقد تم عر�ض الح�صيلة الأخيرة 

2018 و2020  �أن تحديثها ل�سنتين  المتوفرة في الملحق علما 

فخلال  المعنية،  القطاعات  مع  بالت�شاور  يج�سد  �أن  يجب 

الفترة 2015 - 2020، يقدر مبلغ اعتمادات الدفع المبلغة بـ 

16437 مليار دينار جزائري  ممثلا م�ستوى ا�ستهلاك �إجمالي 
معدل  بذلك  م�سجلا  جزائري،  دينار  مليار   14417 بـ 

بـ  متو�سط  �سنوي  ا�ستهلاك  �أي   ،٪  94 يقارب  ا�ستهلاكي 

جزائري. دينار  مليار   2570
ويتم تقييم الا�ستهلاكات على �أ�سا�س الو�ضعية المحا�سبية 

المتوفرة، كما يتم ت�سجيل م�شاريع التجهيز العامة في البرامج 

والأولويات  القطاعات،  طلب  على  بناء  ال�سنوات  المتعددة 

وذلك ح�سب:

الدرا�سات  ن�ضج  �أي  �أ�شغالها،  انطلاق  ن�ضج   -  1
بالن�سبة لانطلاق الم�شاريع.

المادي. م�ضمونها  تحديد   -  2
3 - تقييم تكلفة الم�شروع عند الت�سجيل، ويتم التكفل 
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المالية  قانون  �إطار  في  �شطر  لكل  الموافقة  الدفع  باعتمادات 

لل�سنة.

من  �إنجازها  في  المنطلقة  الم�شاريع  ت�ستفيد  كذلك   

حدود  في  عنها،  المعبر  الطلبات  ح�سب  الدفع  اعتمادات 

اعتمادات الدفع المحدود والمفتوحة لل�سنة.

قو�سا  �أفتح  �أن  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي  لي،  �إ�سمحوا 

بع�ض  الغرفة  هذه  �أع�ضاء  ال�سادة  ن�شارك  للملاحظة حتى 

العنا�صر  هي  التي  العوامل  �إحدى  كانت  التي  المعطيات 

وتخ�ص  الحالية،  الميزانية  زيادة  تحديات  في  ت�ساهم  التي 

خا�صة بع�ض الم�شاريع العمومية التي �سجلت في ال�سنوات 

ميناء  من  ال�سريع  الطريق  مد  مثالا:  �أعطيكم  ال�سابقة، 

م�سافة  على  غرب  ـ  �شرق  ال�سيار  الطريق  �إلى  جن  جن 

جزائري،  دينار  مليار   90 الأولي  البرنامج  قيمة  كلم،   110
وقيمة  البرنامج بعد المراجعة حاليا هي 184.6 مليار دينار 

جزائري، هذا ال�شيء �ساهم في تعميق عجز الميزانية، وهذا 

�إطلاقها،  المزمع  الم�شاريع  ن�ضج  وعدم  درا�سة  ناتج عن عدم 

كل  بتجنب  لنا  ي�سمح  �سوف  الميزانياتي  الإ�صلاح  وهذا 

هذه الأ�شياء.

بالن�سبة لإ�صلاح خط ال�سكة الحديدية بين واد تليلات 

وتلم�سان، عام الت�سجيل 2006، قيمة البرنامج الأولي 49 

مليار دينار جزائري، رخ�صة البرنامج حاليا 196 مليار دينار 

العجز  تعمق  لماذا  ترون  فهل   ٪  400 بقيمة  �إذن  جزائري، 

الميزانياتي؟ والنا�س يقولون ب�أننا لا ن�ستطيع �أن نحاربها، �إن 

�شاء الله نحاربها بتر�شيد النفقات  والتحقق من ن�ضج الم�شاريع 

قبل ت�سجيلها، ولي�س قبل الانطلاق فيها، بل قبل ت�سجيلها، 

�إن  �آليات جديدة -  المالية  وقد و�ضعنا على م�ستوى وزارة 

 �شاء الله - ت�سمح لنا بتر�شيد والتحكم في النفقات، �أزيدكم 

- هنا -  كم�شاريع عديدة يمكن لنا �أن ن�سردها عليكم، مثلا 

التزويد بالماء ال�شروب من تمنرا�ست �إلى عين �صالح، الغلاف 

المالي الأولي 107 مليار دينار، والغلاف المالي الختامي 204 

مليار دينار جزائري، يعني �أرقام مرعبة، تدل على �أن العجز 

في الميزانية هو ناتج عن �سوء ت�سيير، عدم ن�ضج الم�شاريع قبل 

ت�سجيلها، و�أنا �أقول قبل ت�سجيلها لا قبل �إطلاقها، وو�ضعنا 

معايير  المالية،  لوزارة  العامة  المديرية  م�ستوى  على  معايير 

قبل  ن�شترط  فنحن  الم�شاريع،  لت�سجيل  بالن�سبة  قا�سية  جد 

ت�سجيلها درا�سات معمقة حول جدوى هذه الم�شاريع، لي�س 

فقط من جانب المالية العامة ولكن �أي�ضا من حيث المكان.

هناك معطيات �أخرى ولكن.. بالن�سبة ل�سنوات 2016، 

في  مليار.   252 التقييم  �إعادة  مليار،   1499 عليها  الموافقة 

�سنة 2017، 1366 مليار و�إعادة التقييم 234 مليار، في �سنة 

2018، كانت 2729 مليار، �إعادة التقييم 581 مليار دينار 
جزائري. في �سنة 2019، 2319 مليار، �إعادة التقييم 759 

�إلى  �أدت  التراكمات  هذه  كل  يعني  جزائري.  دينار  مليار 

تكوين العجز الميزانياتي الحالي، فهو لم ي�سقط من ال�سماء، 

�أع�ضاء  ك�سادة  �أنتم  مرة  لأول  يمكن  والتي  الأرقام  فهذه 

والحقوق  العمل،  �شفافية  �ضمن  يدخل  ما  وهو  تتلقونها، 

الد�ستورية  للنواب والأع�ضاء من �أجل الاطلاع العام على 

مختلف المعطيات  المالية والاقت�صادية للدولة، ون�ضع تجاربنا 

�إن �شاء الله  في المجال  المحا�سباتي وت�أطير الميزانية الحالية، 

�سوف ن�سوي كل هذه الفروقات.

�شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة، على �إتاحة هذه الفر�صة 

للتو�ضيح.

بتنمية  الخا�ص  الح�ساب  تفعيل  �إعادة  طلب  بخ�صو�ص 

خا�ص  �صندوق  هناك  لايوجد  ب�أنه  الإ�شارة  تجدر  الحدود، 

و�ضع  الذي  الع�ضو،  الأخ  �أ�شكر  ولكن  الحدود،  بتنمية 

ب�أنني  و�أعده   لمناطق الحدود،  بالن�سبة  الأ�صبع على الجرح 

�أجل  من  الحكومة  �إلى  الان�شغال  هذا  �أو�صل  �سوف 

الحدودية،  المناطق  بع�ض  لتنمية  خا�ص  برنامج   و�ضع 

والتي ـ حقيقة ـ ت�شهد بع�ض التراجع في التنمية.

فتح  تم  الجنوب،  مناطق  تنمية  �سيا�سة  تج�سيد  �إطار  في 

لتطوير  موجه  الخزينة  كتابة  في  خا�ص  تخ�صي�ص  ح�ساب 

مناطق الجنوب، وذلك بموجب �أحكام المادة 85 من قانون 

المالية 1998، المعدل والمتمم.

مفتوحا،  لايزال  الح�ساب  هذا  �أن  بالتو�ضيح  والجدير 

بتطوير  للتكفل  الموجهة  الأعمال  وتمويل  �إدماج  و�سيتم 

مناطق الجنوب في �إطار ح�ساب التخ�صي�ص الخا�ص المعنون 

الم�سجلة  العمومية«  الا�ستثمارات  عملية  ت�سيير  »ح�ساب 

ت�سمية   �سيحمل  والذي  للتجهيز«  الدولة  »ميزانية  بعنوان  

»ح�ساب ت�سيير عمليات الا�ستثمارات العمومية« الم�سجلة 

واله�ضاب  الجنوب  مناطق  وتطوير  لتجهيز  الدولة  بميزانية 

العليا.

 )DAIP( وب��شأن �إدماج �أ�صحاب عقود ما قبل الت�شغيل

ف�إن الحكومة تولي كل الاهتمام لإدماج عدد �إجمالي يقدر 

بـ 355 �ألف م�ستفيد في منا�صب ت�ستوفي معايير التوظيف، 
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 ،2019 ل�سنة  الأولى  للمجموعة  الإدماج   عملية  وعرفت 

150 �ألف م�ستفيد �إلى غاية �أكتوبر2020. �إدماج ما يقارب 
م�ستفيد   21832 لا�سيما  جانب  �إلى  م�ستفيد،   18700
ما  �إدماج  تم  كما  الإدماج؛  طور  في  التربية  لقطاع  ينتمون 

العمومي،  الاقت�صادي  القطاع  في  م�ستفيدا   222 يقارب 

الم�سطر  بالجدول  مقارنة  الإدماج  عملية  في  الت�أخير  ويرجع 

�آنفا �إلى الو�ضعية الوبائية التي تعرفها البلاد، و�إلى التدابير 

�إدماج  �سيتم  بالتالي  ال�صحي؛  بالحجر  خا�صة  المتعلقة 

الم�ستفيدين خلال الفترة 2019-2020-2021، كما تن�ص 

عليه التنظيمات المعمول بها بغ�ض النظر عن تاريخ قرارات 

الإدماج، وعليه، �سيتلقى الم�ستفيدون �أجرهم والمخلفات عند 

الاقت�ضاء وفقا للجدول الزمني المتعلق ب�أقدميتهم، وبهدف 

التكفل بـ 332266 م�ستفيدا، الذين لم يتم �إدماجهم في 

�أكتوبر 2020، تم تخ�صي�ص ـ في �إطار قانون المالية 2021 ـ ما 

يقارب 159.9 مليار دينار  جزائري، تم �إدراج جزء منها �أي 

37.4 مليار دينار جزائري، في ميزانية الت�سيير ل�سنة 2021، 
122.5 مليار دينار  �أي  والباقي  المعنية،  الوزارية  للقطاعات 

ل�سنة  الم�شتركة  الأعباء  ميزانية  في  تخ�صي�صه  تم  جزائري، 

2021،  كما تم فتح 15069 من�صبا ماليا لفائدة القطاعات 
وفقا  المالية  المنا�صب  في  الم�سجل  بالعجز  للتكفل  الوزارية، 

للطلبات المرفوعة.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء، الف�ضليات والأفا�ضل،

نتطرق في المحور الرابع والأخير �إلى الم�سائل الجبائية.

لقد ت�ضمن م�شروع قانون المالية ل�سنة 2021، عدة تدابير 

تهدف �إلى تو�سيع الوعاء الجبائي، مع تح�سين مناخ الأعمال 

والا�ستثمار، وت�شجيع عمليات الت�صدير �إلى جانب تب�سيط 

الإجراءات الجبائية والجمركية والعمل على رقمنتها.

فيما يخ�ص تو�سيع الوعاء الجبائي وتب�سيط الإجراءات، 

ن�شاطاتها  رقمنة  خلال  من  الجبائية،  الإدارة  ع�صرنة  تمثل 

وتب�سيط �إجراءاتها وتطوير و�سائل تدخلاتها، تحديا حقيقيا 

لتح�سين نوعية الخدمات الم�ؤداة للمكلفين بال�ضريبة، �إذ �إن 

��شأنها  2021 من  المالية  قانون  م�شروع  المدرجة في  التدابير 

تقريب �إدارة ال�ضرائب من المكلفين بال�ضريبة، و�إعادة الثقة 

بينهما، وتتمثل هذه التدابير �أ�سا�سا فيما  يلي:

- و�ضع �أتاوى على ا�ستيراد المنتجات الموجهة لل�صناعات 

التحويلية.

الر�سم  لا�سيما  الر�سوم،  لبع�ض  للزيادة  تدبير  �إدراج   -

ال�سامة  المنتجات  بع�ض  على  الا�ستهلاك  على  الداخلي 

�إلى  �أي�ضا  الزيادة  هذه  وتهدف  المواطن،  ب�صحة  والم�ضرة 

الحفاظ على البيئة.

النفايات الخا�صة  تراخي�ص ت�صدير  �إدراج ر�سم على   -

الخطرة.

�إن �إجراءات التب�سيط التي تم �إدخالها، مثل �إلغاء الطابع 

الت�صريح  �إلزامية  و�إدراج  الجبائية،  الإدارة  لن�شاط  المادي 

�أداء  من  بال�ضريبة  المكلفين  �سيمكنان  اللذان  الإلكتروني 

الإدارية  بالإجراءات  المرتبطة  القيود  عن  بعيدا  واجباتهم 

القديمة التي كانت تتميز ببيروقراطية �سلبية؛ كما �ست�سمح 

الإدارة  تقريب  طريق  عن  الجبائي  الوعاء  بتو�سيع  �أي�ضا 

للخا�ضعين  �أف�ضل  وجلب  بال�ضريبة،  المكلفين  من  الجبائية 

لل�ضريبة.

التي  القواعد المحا�سبية،  القواعد الجبائية مع  - مواءمة 

التح�صيل  لم�ستويات  �أف�ضل  وتقدير  بتوحيد  �ست�سمح 

الجبائي.

للعمليات  بالن�سبة  وت�سهيلات  مزايا  على  الح�صول   -

الممولة من الم�ساهمات النهائية لميزانية الدولة.

على  الجبائي  العبء  تقليل  �إلى  يهدف  تدبير  �إدراج   -

الوقود النظيف، وهذا لت�شجيع المتعاملين الاقت�صاديين على 

في  بدوره  �سي�ساهم  والذي  النظيف،  الوقود  في  الا�ستثمار 

التقلي�ص من تكلفة الفاتورة ال�صحية، والمحافظة على البيئة.

- تو�سيع مجال الإعفاء من الر�سم على القيمة الم�ضافة 

الممنوح للب�ضائع المر�سلة تحت عنوان  »التبرعات الواردة من 

الخارج« لي�شمل ب�ضائع التبرعات على الم�ستوى الوطني.

تجمعه  الذي  ال�سيارات  ر�سم  لإلغاء  تدبير  �إدراج   -

وكالات الت�أمين و�شركات الت�أمين، والذي ي�سمح بتقلي�ص 

الأعباء ال�ضريبية على المواطن.

كان محل  والذي  المحلية،  الجباية  مو�ضوع  يخ�ص  فيما 

اهتمام لكثير من الإخوة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمين، 

فلقد بذلت ال�سلطات العمومية مجهودات معتبرة في مجال 

تجهيز الجماعات المحلية بالموارد الجبائية وغير الجبائية ق�صد 

ال�سماح لها بالممار�سة المثلى للمهام المنوطة بها، وكذا لتعزيز 

اللامركزية،  مبد�إ  على  الحفاظ  �أجل  من  المالي  ا�ستقلالها 

حيث ن�ص الت�شريع الجبائي المعمول  به على الجباية ذات 

التخ�صي�ص المحلي، �أي  بتخ�صي�ص ناتج عدد من ال�ضرائب 
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الجماعات  ميزانية  لتمويل  جزئية  �أو  كلية  ب�صفة  والر�سوم 

المحلية، وذلك مثل:

1 - ال�ضرائب والر�سوم المخ�ص�صة كليا للبلديات، على 
غرار الر�سم العقاري على العقارات المبنية وغير المبنية.

-  ر�سم التطهير.

-  ر�سم الإقامة.

- الر�سم الخا�ص بعقود التعمير.

-  الر�سم على الإعانات وال�صفائح المهنية.

للبلديات،  جزئيا  المخ�ص�صة  والر�سوم  ال�ضرائب  ـ   2
ت�ؤول  بحيث  المهني،  الن�شاط  على  الر�سم   فهناك 

البلدية،  �إلى ميزانية  الولاية، و66 ٪  �إلى ميزانية  !29 ٪ منه 
والت�ضامن  ال�ضمان  �صندوق  ميزانية  �إلى  فقط   ٪ و5 

الوطني  التراب  كامل  يخ�ص  فيما  المحلية،  للجماعات 

والر�سم  بتوزيع خا�ص،  التي تحظى  الجزائر،  ولاية  با�ستثناء 

على القيمة الم�ضافة، حيث يخ�ص�ص ناتجه كما يلي:

ـ  بالن�سبة للعمليات المنجزة في الداخل، ت�ؤول 75 ٪ منه 

لميزانية الولاية، و15 ٪ لميزانية البلدية، و10 ٪ فقط لميزانية 

�صندوق ال�ضمان  والت�ضامن للجماعات المحلية.

في�ؤول  الا�ستيراد،  عند  تتم  التي  للعمليات  بالن�سبة  ـ  

85 ٪ لميزانية الدولة، و15 ٪ ل�صندوق ال�ضمان والت�ضامن 
للجماعات المحلية.

-  ال�ضريبة على الدخل الإجمالي على �صنف المداخيل 

لميزانية   ٪  50 وت�ؤول  العقارية،  المداخيل  �صنف  �إلى  ن�سبة 

الدولة، و50 ٪ لميزانية البلديات.

-  ال�ضريبة الجزافية الوحيدة،  بحيث ت�ؤول 40.25 ٪ 

لميزانية البلدية، 5 ٪ لميزانية الولاية، 5 ٪ ل�صندوق ال�ضمان 

والت�ضامن للجماعات المحلية.

-  بالن�سبة لق�سيمة ال�سيارات، ت�ؤول 30 ٪ منها لميزانية 

�صندوق ال�ضمان والت�ضامن للجماعات المحلية.

-  بالن�سبة للر�سم على الثروة ف�سي�ؤول منه 30 ٪ لميزانية 

البلديات.

-  �أما عن ر�سم التعبئة م�سبقة الدفع فـ 1 ٪ منه موجه 

�إلى �صندوق ال�ضمان والت�ضامن للجماعات المحلية.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن 2 ٪ من عائدات الجباية البترولية 

تخ�ص�ص لل�صندوق الخا�ص لتطوير مناطق الجنوب، و3 ٪ 

لل�صندوق الخا�ص لتطوير اله�ضاب، وهنا �أفتح قو�سا وهناك 

ب�أن  كثيرا  يرددون  الأع�ضاء  الإخوة  بع�ض  حول  ملاحظة 

ميزانية الدولة تعتمد ب�شكل خا�ص على الجباية البترولية؛ 

يوم  من  بداية  الله،  �شاء  �إن  من�شورة  تكون  �سوف  فالميزانية 

ب�أن  تلاحظون  و�سوف  المالية،  وزارة  ويب  على  الخمي�س 

العادية،  الجباية  من   ٪  70 بـ  �أ�سا�سا  مبنية  الدولة   ميزانية 

خلط،  فهناك  البترولية،  الجباية  �أ�سا�س  على  فقط   ٪  30
ال�صعبة،  العملة  على  مداخيلها  في  الدولة  تعتمد  حقيقة 

وهي  ال�صعبة  العملة  مداخيل  من   ٪  98 �إلى   97 بن�سبة 

من  المت�أتية   - طبعا  ال�صعبة  العملة   - �أ�سا�س  ت�شكل  التي 

من  الدولة  مداخيل   ٪  98 ت�شكل  التي  البترولية  الجباية 

العامة  الميزانية  فاعتماد  الميزانية،  ولي�س  ال�صعبة،  العملة 

للدولة يكون بن�سبة 30 ٪ في �سنة 2021 وفقط، ونحن نرمي 

�إلى جعل مداخيل  الطموح،  البرنامج  �شاء الله - في  �إن   -

هذه الجباية البترولية للأجيال القادمة كما فعلت النرويج 

وقد نجحت في ذلك، وهذا ـ �إن �شاء الله ـ بعد الم�ضي وبعد 

�سطرناه،  الذي  الطموح،  البرنامج  في  الله  �شاء  �إن  الإقلاع 

و�سوف يبد�أ في 2021 ـ �إن �شاء الله ـ رب العالمين، وهو ما 

�سيوفر بدائل تمويلية للخزينة العمومية.

فيما يخ�ص عملية ع�صرنة الإدارة الجبائية، فهي م�س�ألة 

الجبائية  الإدارة  رقمنة  �إطار  في  �أنه  �إلى  الإ�شارة  تتطلب 

�أطلقت م�ؤخرا وزارة المالية والمديرية العامة لل�ضرائب النظام 

المعلوماتي الذي ي�سمح حاليا للم�ؤ�س�سات التابعة لمديريات 

كبرى الم�ؤ�س�سات بالت�صريح  وكذا دفع ال�ضرائب �إلكترونيا، 

�أي الدفع عن بعد.

لمراكز  التابعة  والهيئات  للأ�شخا�ص  يمكن  كذلك 

النظام  بهذا  المزودة  لل�ضرائب  الجوارية  والمراكز  ال�ضرائب 

المعلوماتي اكتتاب ت�صريحاتها الجبائية، وت�سديد ال�ضرائب 

والر�سوم المدينة بها �إلكترونيا.

�أخرى  �إجراءات  اتخاذ  �إلى  الإ�شارة  تجدر  الأخير،  وفي 

لع�صرنة الإدارة الجبائية والتي منها:

-  �إمكانية الح�صول عن بعد على رقم التعريف الجبائي 

من طرف المكلفين بال�ضريبة، و�أفتح قو�سا، لأ�شير ب�أن الإطار 

الذي ذكره �أحد الإخوة الأع�ضاء، هو في تقاعد منذ �سنتين 

�أو �أكثر، المكلف بنظام المعلومات على م�ستوى الإدارة العامة 

ون�صف،  �سنتين  منذ  التقاعد  على  محال  فهو  لل�ضرائب، 

له  ونتمنى  جدي،  ب�شكل  يعمل  وهو  جديد  �إطار  وهناك 

ال�شفاء لأنه قد �أ�صيب بداء كورونا، �شفاه الله �إن �شاء الله.

رقم  على  بعد  عن  الح�صول  �إمكانية  قلت  كما  �إذن، 
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التعريف الجبائي، من طرف المكلفين بال�ضريبة.

�أنواع  جميع  بتنزيل  ي�سمح  �إلكتروني  موقع  وجود  ـ 

تجدر  الموقع،  وهذا  الجبائية،  والقوانين  الجبائية  الت�صاريح 

ب�أنه يحّني ب�صفة منتظمة من طرف المديرية العامة  الإ�شارة 

لل�ضرائب.

عبر  ان�شغالاتهم  طرح  من  بال�ضريبة  المكلفين  تمكين    -

الموقع الإلكتروني للمديرية العام لل�ضرائب، و�سيتم ت�سريع 

وتيرة ن�شر هذا النظام على كافة هياكل الإدارة الجبائية من 

العمومية، وهو ما  �أف�ضل للخدمة  و�أداء  �أجل تح�سين نجاعة 

عبر  ال�ضريبي  والإندماج  الجبائي  الوعاء  بتو�سيع  �سي�سمح 

وت�ضخيم  ال�ضريبيين  والتهرب  الغ�ش  محاربة  عمليات 

الفواتير.

�إطار  بذلناها في  ب�أن هناك مجهودات جبارة،  تلاحظون 

تطوير المنظومة الجبائية الوطنية، وتلاحظون هذا خا�صة من 

خلال م�شروع قانون المالية 2021، والإجراءات التي جاء 

بها من حيث تحيين وتن�سيق التدابير المالية، فقد كان هناك 

لل�ضريبة  الم�سيرة  القانونية  الن�صو�ص  في  وتعار�ض  ت�ضارب 

ب�صفة عامة، فنحن نرمي �إلى تقلي�ص عدد القوانين، فهناك 

الفهم، وما  ي�صعب  6 تقنينات لل�ضريبة، وهذا ما ي�صعب 
وحقوقهم  ال�سلبيات  وفهم  وعواملها،  الأخطاء  في  التحكم 

 3 �إلى  القوانين  هذه  تقلي�ص  �إلى  نرمي  �إذن  والتزاماتهم؛ 

القادمة،  الأ�شهر  في  العالمين،  رب  الله  �شاء  �إن   2 حتى  �أو 

ب�أننا قطعنا  ونحن  نعمل على ذلك بكل جد، فتلاحظون 

�أ�شواطا جد جبارة في تطوير المنظومة الجبائية الوطنية، هناك 

لتح�سي�س  كبير  هناك عمل  هناك عمل جبار،  �آخر،  عمل 

المواطن بدور هذه الإدارة الجبائية وتح�سي�س المواطن بحقوقه 

وواجباته.

حقيقة، هناك نق�ص في الإعلام وفي التوا�صل، وهذا ما 

�سنقوم �إن �شاء الله بتجاوزه، وتح�سين التوا�صل بين الإدارة 

المواطن،  من  الجبائية  الإدارة  وتقريب  والمواطن،  الجبائية 

فهناك كذلك م�شكل و�سائل وم�شكل هياكل على م�ستوى 

الولايات، فيكفي �أن نقول ب�أن بلدنا قارة والمجهود التنموي 

في  التنموي  المجهود  ف�إن   ٪  10 مجاور  بلد  في  تطلب  �إن 

الجزائر يتطلب 90 ٪، ف�ش�ساعة الوطن - الله يبارك - جهود 

رقمية نوفر خزائن  �أن  يجب  ومتابعة كبيرة،  كبيرة،   تنموية 

�أجل  من  ناحية  كل  م�ستوى  على   )Data Center(

المالية  الأر�ضية  تح�سين  �إلى  الو�صول  على  قادرا  يكون  �أن 

للتح�صيل ال�ضريبي.

رقمنة  �أجل  من  بذلت  التي  الجهود  من   بالرغم 

عراقيل،  عدة  عرف  قد  الم�شروع  �أن  �إلا  الجبائية،  الإدارة 

وت�سعى  �إداري،  هو  ما  ومنها  بحت  تقني  هو  ما   منها 

م�شروع  �إتمام  �أجل  من  الوتيرة  ت�سريع  �إلى  حاليا   الوزارة 

وفعالة،  تدريجية  بطريقة  الجبائية  الإدارة  رقمنة   برنامج 

وذلك بعد الدخول حيز الخدمة على م�ستوى كل من مديريات 

ال�ضرائب مراكز  من  العديد  وكذا  الم�ؤ�س�سات،   كبريات 

 والمراكز الجوارية لل�ضرائب، حيث  �إنه  في هذا الإطار،  وعلى 

 �سبيل المثال،    قد   تم  في بداية   هذا ال�شهر  �إطلاق النظام  المعلوماتي 

الجزائر  ال�ضرائب  مركز  من  كل  م�ستوى  على   )Djibaiti(
الو�سطى  ومركز ال�ضرائب الجواري لعين ب�سام،   بولاية البويرة، 

 لي�صبح  بذلك عدد المراكز التي دخلت حيز الخدمة وفق نظام    

)Djibaiti(        مركز لل�ضرائب، ومركزين جواريين لل�ضرائب؛ 
كما تجدر الإ�شارة �إلى �أنه �سيتم في الأيام المقبلة �إطلاق النظام 

مثل:  ال�ضرائب  مراكز  من  عدد  في   )Djibaiti( المعلوماتي 

ولايات ب�سكرة، م�ستغانم وبجاية.

على  الداخلي  الر�سم  ن�سبة  ارتفاع  يخ�ص  فيما  �أما 

المالية  قانون  م�شروع  60 ٪ في  �إلى    ٪  30 الا�ستهلاك من 

الم�ستوردة  المواد  الارتفاع  هذا  يخ�ص  لا  فلماذا   ،2021
م�شروع  به  جاء  الذي  التعديل  مو�ضوع  �إن  والكمالية؟ 

قانون المالية 2021 فيما يخ�ص الر�سم الداخلي للا�ستهلاك 

الكيمياوية،  المنتجات  �إخ�ضاع  ـ  لا�سيما  ـ  يت�ضمن 

عبر  الا�ستهلاك  على  الداخلي  للر�سم  والأورو�سيانيد 

اقتراح تطبيق معامل 60 ٪؛ وعليه ف�إنه من الجدير بالذكر 

�أن المراجعة في تعريفات معدلات هذا الر�سم، الذي يطبق 

جاءت  والمحلية،  الم�ستوردة  الكمالية  المواد  بع�ض  على 

مكملة لتلك الإجراءات التي تم اعتمادها �سابقا خا�صة في 

�إطار قانون المالية 2020.

وفي الأخير، نذكر �أن المواد والب�ضائع الم�ستوردة، لا�سيما 

�إ�ضافي  لر�سم  �إنتاجها محليا، فهي تخ�ضع  التي يمكن  تلك 

زيادة  200 ٪، وهذا  �إلى   ٪ 30 بن�سب تتراوح بين  م�ؤقت، 

على  الداخلي  والر�سم  الم�ضافة  القيمة  على  الر�سم  على 

الا�ستهلاك والحقوق الجمركية.

الجبائي  النظام  في  الجبائية  الإعفاءات  �إلغاء  وحول 

الجديد المطبق على فوائ�ض القيمة الناتجة عن التنازل عن 

على  المطبق   الجديد  الجبائي  النظام  هذا  ف�إن  العقارات، 

   24 
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يهدف  العقارات  عن  التنازل  عن  الناتجة  القيمة  فوائ�ض 

�أ�سا�سا �إلى الق�ضاء على الم�ضاربة التي تميز بها �سوق العقار 

وتعزيز  �إر�ساء  �إلى  يهدف  كما  الأخيرة،   ال�سنوات  خلال 

المداخيل  �إخ�ضاع  يتم  لا  بحيث  الجبائية،  العدالة  مبد�إ 

المتمثلة في فوائ�ض القيمة الناتجة عن التنازل عن العقارات 

لل�ضريبة �إلا بن�سبة 15 ٪ فقط كما ي�ستفيد الدخل الخا�ضع 

من  �إبتداء  �سنويا،   ٪  5 حوالي  بلغ  تخفي�ض  من  لل�ضريبة 

وذلك في حدود  العقار،  الحيازة على  لتاريخ  الثالثة  ال�سنة 

الإخوة  الإ�شارة في تدخل من تدخلات  50 ٪، كما تمت 
�أع�ضاء مجل�س الأمة، �إلى غياب تدابير ترمي �إلى المحافظة 

على الم�ؤ�س�سات الوطنية العمومية �أو الخا�صة، جراء جائحة 

وزارة  �أن  التو�ضيح  يتعين  ال�صدد  هذا  وفي   ،»19 »كوفيد 

لفائدة  العديد من الإجراءات والت�سهيلات  �أوردت  المالية 

�أقره  �إطار البرنامج الذي  المتعاملين الاقت�صاديين، في  كافة  

ال�سيد رئي�س الجمهورية، لدعم كل القطاعات الاقت�صادية 

والأ�سر المت�أثرة بجائحة »كوفيد 19«، بما في ذلك الم�ؤ�س�سات 

الناجمة عن جائحة  الأ�ضرار  لمواجهة  الخا�صة  �أو  العمومية 

فيرو�س كورونا الم�ستجد.

اكتتاب  �آجال  تمديد  �إقرار  الجائحة  بداية  منذ  تم  فقد 

المتعلقة  والر�سوم  الحقوق  دفع  �آجال  وت�أخير  الت�صريحات 

بالن�سبة  الت�أخير  غرامات  �إلغاء  تقرر  �أخرى  ومن جهة  بها، 

ت�صريحاتهم  باكتتاب  قاموا  الذين  بال�ضريبة،  للمكلفين 

عاتقهم  على  التي  والر�سوم  ال�ضرائب  دفع  �أو  الجبائية 

ب�شكل مت�أخر، ويتم �أي�ضا �إلغاء غرامات الت�أخير التي على 

جداول  بموجب  فر�ضت  والتي  بال�ضريبة،  المكلفين  عاتق 

التح�صيل، ال�ضرائب التي يبتدئ تاريخ �إدراج تح�صيلها من 

22 مار�س 2020، كما تم اتخاذ بع�ض الإجراءات البنكية 
والتي اطلعتم عليها �سابقا.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

الف�ضليات  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 

والأفا�ضل، 

في ختام تدخلي هذا لا ي�سعني �إلا �أن �أتوجه  بال�شكر 

الجزيل لكافة �أع�ضاء هذا المجل�س الموقر، م�ؤكدا مرة �أخرى 

على �إرادة الحكومة، لا�سيما من خلال الأحكام الت�شريعية 

الجديدة في �إر�ساء �أ�س�س متينة لاقت�صاد جديد، مبني على 

التعاملات  في  ال�شفافية  �إ�ضفاء  بهدف  والمعرفة،  الرقمنة 

العمومية، وتنويع م�صادر مواردنا العمومية وتقلي�ص التبعية 

�إلى  العمومية  ال�سلطات  ل�صادرات المحروقات، كما ت�سعى 

المالية  المنظومة  �إ�صلاح  موا�صلة  �أجل  من  الجهود  تكثيف 

الوطنية وع�صرنتها، بالا�ستناد �إلى مبادئ الحكم الرا�شد في 

المجالات الجبائية، الميزانياتية، المالية، البنكية والم�صرفية.

الجهود  �أي�ضا  يعك�س  الجديد  المالية  قانون  م�شروع  �إن 

في  المزدوجة  الأزمة  وقع  من  للتخفيف  المتوا�صلة  المبذولة 

التوازنات  على  وت�أثيراتها  وال�صحي،  الاقت�صادية  جانبيها 

الاقت�صادي والمالية الكلية للدولة، للحد كذلك من مفعولها 

ووقعها من الناحية الاجتماعية.

»وقل اعملوا ف�سيرى الله عملكم ور�سوله والم�ؤمنون«.

الإ�صغاء  كرم  على  مجددا  �شكرا  جميعا،  الله  وفقنا 

وال�سلام  الأبرار؛  ل�شهدائنا  والخلود  المجد  المتابعة،  وطيب 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد وزير المالية، على 

كل هذه التو�ضيحات وكذا الإجابة على الأ�سئلة المطروحة، 

والتو�ضيحات لجوانب كثيرة في الميدان الاقت�صادي؛ �سوف 

نحدد موقفنا من م�شروع هذا القانون يوم الخمي�س، �إن �شاء 

الله، ونعطي وقتا للجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية من �أجل 

تح�ضير التقرير التكميلي، �أما غدا، �إن �شاء الله، ف�سيكون لنا 

ال�ساعة  على  الأختام،  العدل، حافظ  وزير  ال�سيد  مع  لقاء 

لتقديم  الجل�سة  و�ستخ�ص�ص  �صباحا،  والن�صف  التا�سعة 

ومناق�شة م�شروع القانون المتعلق بالوقاية من جرائم اختطاف 

الأ�شخا�ص ومكافحتها.

بارك الله فيكم؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في الدقيقة الثانية والخم�سين

بعد منت�صف النهار
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ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

الح�ضور الكريم،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أغتنم المنا�سبة ونحن في �شهر نوفمبر المجيد لن�سترجع فيه 

ت�ضحيات �شهدائنا الأبرار الذين �ضحوا بالنف�س والنفي�س، 

والعي�ش  والا�ستقلال  الحرية  كنف  في  ننعم  �أن  �أجل  من 

الكريم، اللهم ارحمهم برحمتك الوا�سعة، وهذا ما يفر�ض 

م�ستوى  في  وحكومة،  منتخبين  باعتبارنا  نكون،  �أن  علينا 

ت�ضحيات ال�شهداء الأبرار والوفاء لأرواحهم الطاهرة وكذا 

لل�سيادة  الفعلي  التج�سيد  خلال  من  ال�شعب،  تطلعات 

ال�شعبية وتوفير العي�ش الكريم لل�شعب الجزائري ب�صفة عامة 

�سيا�سة  ال�شباب، من خلال ت�سطير  وعلى وجه الخ�صو�ص 

ت�شغيل حقيقية ل�صالح هذه الفئة الهامة في الجزائر.

وعليه، �أ�ست�سمح م�سامعكم لطرح بع�ض الأ�سئلة والتي 

تقت�ضي منا التمعن فيها:

- هل م�شروع قانون المالية، المو�ضوع �أمامنا، �سي�ستجيب 

لكل الرهانات والتحديات التي تعي�شها الجزائر؟

�إرجاع  القانون،  هذا  م�شروع  خلال  من  يمكن،  هل   -

الأمل في نفو�س ال�شباب والفئات ال�ضعيفة المداخيل؟

- تم الت�صريح بفتح منا�صب عمل لل�شباب ما �أرجع روح 

الأمل عند �أغلبهم، ولكن كيف �سيتم تمويل هذه المنا�صب 

المفتوحة؟

بالجانب  التكفل  الدولة على  �سهر  �أحد  لا يخفى على 

�إن  ال�شديد  وللأ�سف  ولكن  المواطنين  لكل  الاجتماعي 

�أغلب ما ي�سخّر للجانب الاجتماعي لا ي�صل �إلى م�ستحقيه 

من المعوزين وذوي الحقوق. وعليه، لابد من ت�شديد الرقابة 

ذي  كل  �إعطاء  �أجل  من  بالذات  النقطة  هذه  والمتابعة في 

حق حقه.

- ما هي الإجراءات الممكن اتباعها للق�ضاء على ال�سوق 

ال�سوداء، خا�صة و�أن هذه ال�سوق ت�ضعف كاهل الاقت�صاد 

الوطني؟

ال�سيد وزير المالية، ال�سيد وزير ال�سكن،

لقد تم �إدراج المادة 118 �ضمن �أحكام قانون المالية ل�سنة 

المالية  قانون  من   48 المادة  �إلغاء  على  تن�ص  والتي   ،2020
رقم  الأمر  من   5 للمادة  المعدلة   ،2015 ل�سنة  التكميلي 

08 - 04، الم�ؤرخ في 1 �سبتمبر 2008، الذي يحدد �شروط 
للأملاك  التابعة  الأرا�ضي  على  الامتياز  منح  وكيفيات 

على  ا�ستثمارية،  م�شاريع  لإنجاز  والموجهة  للدولة  الخا�صة 

نحو يكون ترخي�ص الامتياز بالترا�ضي بقرار من الوالي، بناء 

وترقية  الموقع  تحديد  على  الم�ساعدة،  لجنة  من  اقتراح  على 

الا�ستثمارات و�ضبط العقار على الأرا�ضي التابعة للأملاك 

للم�ؤ�س�سات  المتبقية  العقارية  والأ�صول  للدولة  الخا�صة 

العمومية  للم�ؤ�س�سات  الفائ�ضة  والأ�صول  المنحلة  العمومية 

ال�صناعية  للمناطق  التابعة  الأرا�ضي  وكذا  الاقت�صادية 

ومناطق الن�شاطات، حقيقة، م�ضمون هذه المادة وا�ضح ولكن 

لماذا نجد بع�ض الولايات التي تعرقل عمل المرقيين العقاريين 

الذين لا تت�ضمنهم المادة، لكونهم ينجزون م�شاريع عقارية 

العقاريون،  المرقون  يعي�شه  معاناة  وهي  ا�ستثمارية  ولي�ست 

الذين ي�شترط منهم �إنجاز �سكنات )LPA(، مقابل منحهم 

م�ضامين  ب�سبب  الوعود  تنفيذه  دون  ولكن  ترقوية  م�شاريع 

هذه المادة التي تعد غير وا�ضحة، لماذا كل هذه العراقيل؟ 

�صارم  ومتابعة  مراقبة  نظام  و�ضع  ال�ضروري  من  �ألي�س 

للتقليل من البيروقراطية من �أجل النهو�ض بقطاع ال�سكن؟ 

�ألا يجدر متابعة م�آل الملفات المودعة بالولايات والتي تعرف 

ت�أخرا ب�سبب بيروقراطية بع�ض الأعوان والإداريين؟

ملحق

 تدخل كتابي 

لل�سيد محمد بوبكر، ع�ضو مجل�س الأمة
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الاقت�صاد،  عن  الحديث  عند  بالنيابة،  الرئي�س  ال�سيد 

لابد من التطرق �إلى ال�سياحة ولكن وللأ�سف، رغم �إمكانية 

هذا القطاع النهو�ض وبقدر كبير بالاقت�صاد الوطني ولكننا 

لا ن�سجل الاهتمام الكافي به، رغم الثروات التي تزخر بها 

بلادنا في هذا المجال.

الم�ست�شفيات،  و�إ�صلاح  ال�صحة  قطاع  �إلى  بالن�سبة 

مبلغ  يعدل  ما   ،٪2.41 بن�سبة  القطاع  ميزانية  ارتفعت 

من�صب   27.000 فتح  مع  دينار،  مليون   527.961.509
للأخ�صائيين  من�صب   100 تخ�صي�ص  والملاحظ  �شغل، 

ولن  كاف  غير  عدد  وهو  للمخبريين  و100  النف�سانيين 

يغطي الطلب، خا�صة في ظل انت�شار جائحة كورونا التي 

لم ت�ؤخذ بعين الاعتبار.

بالن�سبة �إلى ميزانية التجهيز، نعلم �أن هذا الف�صل �شهد 

ولكن  �أ�سباب  لعدة  له  المر�صدة  الاعتمادات  في  تقلي�صا 

المنجزة  الم�شاريع  تجهيز  �سيتم  كيف  المطروح:  ال�س�ؤال 

والمنتهية والتي هي قيد الإنجاز؟ و�أذكر على �سبيل المثال 

وم�ست�شفى  بوهران  ال�سرطان  مكافحة  مركز  الح�صر  لا 

المحروقين وم�ست�شفيات كل من نجمة وقديل وواد تليلات 

240 �سريرا وم�ست�شفيات بني ونيف وكرزاز ب�سعة  ب�سعة 

60 �سريرا.
ال�سيد وزير ال�صحة،

المنظومة  في  النظر  �إعادة  ب�ضرورة  م�ؤخرا  الت�صريح  تم 

الاجتماعية،  العدالة  �إلى  الو�صول  �أجل  من  ال�صحية، 

ولكن الواقع ي�سجل العك�س، من خلال مجانية العلاج 

وبطاقة ال�شفاء المعممة.

تعهدت  لقد  كورونا،  فيرو�س  �ضد  اللقاح  �إلى  بالن�سبة 

متى  ولكن  تكلفته،  كانت  مهما  ب�شرائه  الجزائرية  الدولة 

يتم اقتنا�ؤه؟

العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  قطاع  �إلى  وبالن�سبة 

�إلى  المخ�ص�صة  الاعتمادات  قيمة  رفع  المهم  �أنه من  �أعتبر 

القطاعات، مع  ترتكز عليه كل  المهم والذي  القطاع  هذا 

في  البحث  وفرق  البحوث  مخابر  �إن�شاء  ت�شجيع  �ضرورة 

المجال العلمي.

مهما  �أعتبره  �س�ؤالا،  لأطرح  �أ�ست�سمحكم  الأخير،  وفي 

جدا هل �سنتمكن، من خلال م�شروع قانون المالية، المعرو�ض 

�أمامنا اليوم من مواجهة الأزمة العالمية والتي تم�س كل دول 

العالم والمرتقبة ب�سبب جائحة كورونا "كوفيد19"؟

�أ�شكركم على كرم الإ�صغاء و�أعانا الله جميعا في خدمة 

الوطن.

المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار ولتحيا الجزائر.
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