
الفترة الت�شريعية التا�سعة )2022 - 2024( - ال�سنة الثانية 2023 - الدورة البرلمانية العادية )2022 - 2023( - العدد: 14

الجل�ستان العلنيتان العامتان

المنعقدتان يومي الإثنين 5 والثلاثاء 6 رم�ضان 1444

الموافق 27 و28 مار�س 2023

طبعت بمجل�س الأمة يوم الخمي�س 7 �شوال 1444

الموافق 27 �أفريل 2023



فهر�س

1 ـ  مح�ضر الجل�سة العلنية  الخام�سة والع�شرين........................................................ �ص 03
• عر�ض�� ومناق�ش��ة ن�ص قانون ع�و��ضي يعــدّل ويتمّـم القانو��ن الع�وضي رقم 16 - 12 مـ���ؤرخ ‏فـي 22 ذي 	

القع��دة ع��ام 1437 الموافق 25 غ�ش��ت �سنة 2016، الذي يح��دد تنظيم المجل�س ال�شعب��ي الوطني ومجل�س 

‎الأمة، وعملهما، ‏وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.‏

2 ـ  مح�ضر الجل�سة العلنية  ال�ساد�سة والع�شرين........................................................ �ص 35
• عر�ض ومناق�شة ن�ص قانون يتعلق بممار�سة الحق النقابي.	

3 ـ  ملحق .............................................................................................. �ص 61
• تدخل كتابي.	



								                              الموافق 27 مار�س 2023       3الإثنين 5 رم�ضان 1444

				                               العدد: 14   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2022 - 2023(

ال�سيد الرئي�س: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 

الله، الجل�سة مفتوحة، رم�ضان كريم للجميع.

كما  البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  بال�سيدة  �أرحب  �أولا، 

�أرحب بالطاقم الإداري المرافق لها، و�أرحب �أي�ضا بالأخوات 

والإخوة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمين، كما �أرحب ب�أ�سرة 

الإعلام.

يقت�ضي جدول �أعمال جل�ستنا عر�ض ومناق�شة ن�ص قانون 

الم�ؤرخ في  ع�ضوي يعدل ويتمم القانون الع�ضوي رقم 16 - 12 

القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�شت �سنة 2016  ذي   22
الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، 

وعملهما، ‏وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.

وطبقا للد�ستور والقانون الع�ضوي رقم 16 - 12، والنظام 

مع  العلاقات  وزيرة  ال�سيدة  �أدعو  الأمة،  لمجل�س  الداخلي 

البرلمان لتقديم الن�ص المذكور، فلتتف�ضل م�شكورة.

�سيدي  �شكرا  البرلمان:  مع  العلاقات  وزيرة  ال�سيدة 

الرئي�س، ب�سم الله الرحمن الرحيم،‎‎ وال�صلاة وال�سلام على 

‎.أ�شرف المر�سلين�

‎‎،ال�سيد الفا�ضل رئي�س مجل�س الأمة المحترم‎

‎ال�سيد المحترم رئي�س لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق 

‎‎،الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي

�أع�ضاء مجل�س  الأفا�ضل  ال�سّادة  الف�ضليات،  ‎ال�سّيدات 

‎،الأمة

‎،أ�سرة الإعلام� ‎

 ‎الح�ضور الكريم،‏ ‎

‎ ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، رم�ضان كريم 

للجميع. 

�أت�شرف اليوم بعر�ض �أمام مجل�سكم الموقر، ن�ص القانون 

 12  -  16 رقم  الع�ضوي  للقانون  والمتمم  المعدل  الع�ضوي 

المـ�ؤرخ ‏فـي 22 ذي القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�شت 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �سنة 

بينهما  الوظيفية  العلاقات  وعملهما، ‏وكذا  الأمة،  ومجل�س 

 ‎وبين الحكومة.‏

�إعطائكم نظرة عامة  �آملة من الله التوفيق وال�سداد في    

ا�ستعداد  وكلي  معكم،  النقا�ش  باب  وفتح  فحواه  حول 

مبد�أ  �ستعزز حتما  التي  وملاحظاتكم  ان�شغالاتكم  ل�سماع 

التكامل بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية.

‎ ‏ ‎من الم�ؤكد �أن هذا الن�ص يندرج في �إطار تكييف �أحكامه 

مع المقت�ضيات والأحكام الجديدة التي �أقرها ‏د�ستور2020 

عن  انبثقت  التي  الأخرى،‏  الع�ضوية  القوانين  غرار  على 

الد�ستور الذي يعد �أولى الإ�صلاحات التي با�شرها رئيــ�س 

مح�ضر الجل�سة العلنية الخام�سة والع�شرين

المنعقدة يوم الإثنين 5 رم�ضان 1444

الموافق 27 مار�س 2023

الرئا�سة:  ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة

والدقيقة الخام�سة ع�شرة �صباحا
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الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون، بعد توليه لقيادة البلاد 

قطعها  التي  التزاماته  والنابعة ‏من   2019 دي�سمبر   12 في 

على نف�سه في �سبيل بناء جزائر جديدة.

بين  المعرو�ض  الن�ص  هذا  ف�إن  الأ�سا�س،  هذا  وعلى 

�أحكام  بع�ض  وتتـميم  تعديل  �إلـى  يهدف  اليوم،  �أيديكم 

القانون ‏الع�ضوي ال�سالف الذكر، حيث تتعلق التعديلات 

المقترحة بتنظيم ‏عمل الم�ؤ�س�سة الت�شريعية بغرفتيها في مجالي 

البرلمان، كما  �أع�ضاء  بهما  ي�ضطلع  اللّذين  والرقابة  الت�شريع 

التنفيذي  بالجهاز  تربطهما  الوظيفية ‏التي  العلاقة  ت�ضبط 

 ‎ل�ضمان نجاعة �أكبر وتوازن �أف�ضل بينهما.‏

الع�ضوي  القانون  هذا  ن�ص  حظي  فقد  وللتذكير، 

ال�شعبي  المجل�س  لنواب  المطلقة  بالأغلبية  عليه  بالت�صويت 

قبل  من  وم�ستفي�ضة  وا�سعة  مناق�شة  �أن عرف  بعد  الوطني 

نواب المجل�س.

اللجنة  بم�ساهمة  �أنوه  �أن  المنبر  هذا  من  يفوتني  لا  كما 

مجل�س  رئي�س  ڤوجيل،  �صالح  ال�سيد  بها  ن�صّ التي  المو�سعة 

الأولية  الن�سخة  حول  الا�ست�شارة  �إطار  في  الفا�ضل،  الأمة 

�إثرائه  تتوان في  التي لم  الع�ضوي  القانون  لن�ص  )الم�سودة( 

�ساهمت في  بناءة  وملاحظات  اقتراحات  �إبداء  من خلال 

بلورة الن�سخة الأخيرة.

المتعلق  الجانب  ت�شمل  مادة   17 الن�ص  هذا  يت�ضمن 

بالمجال ‏الت�شريعي والجانب المتعلق بالرقابة البرلمانية، حيث 

م�س التعديل 24 مادة و�إدراج 6 مواد جديدة.

 ‎أولا: في ال�شق المتعلق بالمجال الت�شريعي:‏�

للد�ستور،  الجديدة  والأحكام  المقت�ضيات  على  بناءً   ‎

 ‎ت�ضمّن هذا الن�ص في مجال الت�شريع، ما ي�أتي:‏

-  �إ�ستحداث فرع جديد ي�ضبط كيفيات درا�سة م�شاريع 

الذي  الا�ستعجال  �إجراء  عليها ح�سب  والم�صادقة  القوانين 

ال�ضرورة  ا�ستدعت  �إذا  �إليه  اللجوء  الحكومة ‏طلب  نُ  كَِّ يُم

ت�ستلزم  التي  الم�شاريع  هذه  درا�سة  تحظى  حيث  ذلك، 

‎.درا�ستها الف�صل فيها على وجه ال�سرعة بالأولوية

‎ وفي هذا ال��شأن، حدد ن�ص هذا القانون الع�ضوي �أجل 

20 يوما على الأكثر للم�صادقة النهائية على هذه الم�شاريع، 
�إلى  رفعها  تم  قد  المدة  هذه  �أن  �إلى  ال�صدد  هذا  في  و�أ�شير 

وال�سادة  ال�سيدات  �أقره  الذي  التعديل  بموجب  الحد  هذا 

الدرا�سة  �إخ�ضاع  تقرير  مع  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  نواب 

والمناق�شة والت�صويت للإجراءات العادية.

الن�ص،  هذا  �أحكام  ت�ضمنته  الذي  الإجراء  هذا  �إن   ‎

�إجراء معالجة م�شاريع  �أكثر على  �سي�ضفي دون �شك مرونة 

حيز  دخولها  في  و�أولوية  خ�صو�صية  تكت�سي  التي  ‏القوانين 

التنفيذ، لما تلعبه �أحكامها من �أهمية بالغة في ت�سيير ��شؤون 

‎.الدولة ‏وتحقيق مقت�ضيات ال��شأن العام

مع  الت�صويت  �إجراءات  وتو�ضيح  �ضبط  تم  كذلك    -

كان  الذي  الإجراء  هذا  تفعيل  ق�صد  المحدودة،  المناق�شة 

الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  نواب  طرف  من  تعديل  محل 

المخت�صة  اللجنة  الع�ضوي  هذا ‏القانون  ن�ص  ن  مكَّ حيث 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  نواب  �سواء  البرلمان،   و�أع�ضاء 

م�شاريع  على  تعديلات  ب�إدراج  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء   �أو 

�إحالة  مع  الإجراء  لهذا  الخا�ضعة  القوانين  اقتراحات  �أو 

تحديد كيفيات العملية لهذا الإجراء على النظام الداخلي 

‎.لكل غرفة

المناق�شة  مع  ‏الت�صويت  �إجراء  طلب  ف�إن   ،‎وللتذكير

له  يخول  حيث  المكتب،  لقرار  حتما  يخ�ضع  المحدودة 

 ‎الف�صل في طلب الحكومة بالقبول �أو بالرف�ض.‏

‎-  كما �ألغى ن�ص هذا القانون الع�ضوي، من جهة �أخرى، 

�شرط العدد للمبادرة بالقوانين، على �ضوء �أحكام المادة 143 

من ‏الد�ستور، التي خولت لكل من النواب و�أع�ضاء مجل�س 

عدد  تحديد  دون  بالقوانين  والمبادرة  باقتراح  الحق  الأمة 

معّني من نواب ‏المجل�س ال�شعبي الوطني �أو �أع�ضاء مجل�س 

الأمة للتوقيع عليها، مما يبين الإرادة ال�سيا�سية للدولة والتي 

ترجمها بو�ضوح الم�ؤ�س�س الد�ستوري �سنة 2020 في �إ�شراك 

تطلعات  وترجمة  القوانين،  البرلمان في ‏�صناعة  لع�ضو  �أو�سع 

الأ�صيل  الاخت�صا�ص  �صاحب  باعتباره  ومطالبه  ال�شعب 

‎.وذلك مع مراعاة احترام ازدواجية الت�شريع

يكون  قانون  اقتراح  �أو  م�شروع  قبول  �آجال  تقلي�ص    -

م�ضمونه نظير م�ضمون م�شروع �أو اقتراح قانون تجرى درا�سته 

�أ�شهر، مما �سيتيح  �أو رف�ضه من 12 �شهرا �إلى 6  �أو تم �سحبه 

المبادرة  طرح  �إعادة  في  البرلمان  ولأع�ضاء  للحكومة  المجال 

الت�شريعية من جديد، لا�سيما تلك التي �سبق و�أن تم رف�ضها 

�أو �سحبها.

- �إدراج �صيغة جديدة للت�صويت على م�شاريع القوانين 

�أكبر  �شفافية  �إ�ضفاء  بهدف  الإلكترونية،  بالطريقة  وذلك 

الحديثة  التكنولوجيا  و�سائل  العملية، ‏وتوظيف  هذه  على 

الأخرى،  الدول  برلمانات  في  به  معمول  هو  ما  مع  تما�شيا 
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الديمقراطية،  وهو ما يعد تكري�سا حقيقيا لأحد �‏أهم مبادئ 

وتحقيقا للأهداف الم�سطرة من قبل الحكومة تنفيذا لإحدى 

�ضرورة  �إلى  الرامية  الجمهورية  لرئي�س  الهامة  القرارات 

الإ�سراع بع�صرنة م�ؤ�س�سات الدولة ورقمنتها.

اللجنة  لا�ستدعاء  العملية  للإجراءات  وا�ستكمالا    -‎

المت�ساوية الأع�ضاء، تن�ص �أحكام هذا القانون على �أن يكون 

تبليغ الوزير الأول �أو ‏رئي�س الحكومة، ح�سب الحالة، فوريا، 

�أحكام  �أو حول  البرلمان،  غرفتي  بين  بعد حدوث الخلاف 

التي  الغرفة  قبل ‏رئي�س  من  الخلاف،  محل  القانون  ن�ص 

ح�صل على م�ستواها الخلاف، ك�إجراء �أولي لطلب ا�ستدعاء 

رئي�س ‏الحكومة،  �أو  الأول  الوزير  قبل  من  اللجنة  اجتماع 

 ‎ح�سب الحالة.‏

 ‎ثانيا: في مجال الرقابة البرلمانية:‏‎

هذا  ن�ص  �أدرج  البرلمانية،  الرقابة  �آليات  تعزيز  �إطار  في   ‎

 ‎القانون الع�ضوي �أحكاما جديدة تتعلق �أ�سا�سا بــ:‏

�سماع  من  البرلمان  لغرفتي  الدائمة  اللجان  تمكين  ‎ ‏-  

بالم�صلحة  تتعلق  م�س�ألة  كل  بخ�صو�ص  الحكومة  �أع�ضاء 

في  اتباعها  الواجب  الإجراءات  خلال ‏�ضبط  من  العامة، 

التام  بالتن�سيق  الجل�سات  هذه  برمجة  كعملية  ال��شأن،  هذا 

مع الحكومة مع تحديد �آجال لتبليغ طلب ال�سماع، ‏تج�سيدا 

العلاقة  يطبعا  �أن  يجب  اللذين  والتن�سيق  التكامل  لمفهوم 

بين الحكومة والبرلمان بغرفتيه.

الوثائق والمعلومات ال�ضرورية  �إلزام الحكومة بتقديم    - ‎

التي يطلبها �أع�ضاء البرلمان بمنا�سبة ممار�سة مهامهم البرلمانية 

وهذا ت�سهيلا للمهام الم�سندة لأع�ضاء البرلمان، مع ‏ا�ستثناء 

تلك التي تكت�سي طابعا �سريا وا�ستراتيجيا، يتعلق بالدفاع 

المتعلقة  وتلك  والخارجي،  الداخلي  الدولة  و�أمن  الوطني 

‎.بوقائع تكون محل �إجراء ق�ضائي

الد�ساتير  تاريخ  في  مرة  لأول   - البرلمان  �أع�ضاء  منح   -  ‎

وطنية  م�س�ألة  �أي  في  الحكومة  ا�ستجواب  �إمكانية   - الجزائرية 

وعن حال ‏تطبيق القوانين، ين�صب عنها م�س�ؤولية الحكومة من 

�إ�سقاط  �إلى  ي�ؤدي  قد  الرقابة  ملتم�س  �إجراء  �إلى  اللجوء  خلال 

ممار�سة  مجال  في  النوعية  القفزة  بجلاء  يبين  ما  وهو  الحكومة، 

التنفيذية  ال�سلطة  على عمل  البرلمان  لأع�ضاء  الرقابية  ال�سلطة 

انطلاقا من �أن البرلمان يعّرب عن الإرادة ال�شعبية، وبغية التج�سيد 

‏الفعلي لمعنى العلاقة النوعية التي يجب �أن تكون بين ال�سلطتين 

الت�شريعية والتنفيذية، �ضمانا لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات.

الدورة  مدة  الن�ص  هذا  �س 
ّ
كر فقد  �آخر،  �صعيد  وعلى 

البرلمانية العادية المحددة بـــ 10 �أ�شهر ك�أق�صى حد، تبتدئ 

في ثاني ‏يوم عمل من �شهر �سبتمبر وتنتهي في �آخر يوم عمل 

 ‎من �شهر يونيو، وهذا تج�سيدا لما جاء به الم�ؤ�س�س الد�ستوري.‏

‎ كما �أدرج هذا التعديل بع�ض التح�سينات اللغوية على 

الجوانب  �أي�ضا  و�شمل  المفعول،  ال�ساري  الع�ضوي  القانون 

‎ ‎‎ال�شكلية التالية:‏

‎ -  �إعادة النظر في مواد الإ�سناد الد�ستوري بما يتما�شى 

‎.2020 والترقيم الجديد لمواد د�ستور نوفمبر

‎ -  تكري�س عبارة »بعد الأخذ بقرار المحكمة الد�ستورية« 

وذلك  الد�ستوري«،  المجل�س  بر�أي  الأخذ  »بعد  من  بدلا 

�أقره ‏الد�ستور الجديد، وتفعيلا للدور الذي تلعبه  تطبيقا لما 

د�ستورية  مدى  رقابة  مهمة  لها  �أنيطت  د�ستورية  م�ؤ�س�سة 

‎.الن�صو�ص الت�شريعية خ�صو�صا القوانين الع�ضوية

الد�ستور؛  �أوردها  التي  الجديدة  بالحالات  التكفل    -  ‎

جانب  �إلى  الحكومة«،  و»برنامج  الحكومة«،  »رئي�س  كحالة 

‎.»الوزير الأول« ‏و»مخطط عمل الحكومة«

لرئي�س  يمكن  التي  ثانية«  »مداولة  عبارة  ا�ستبدال    -  ‎

بعبارة  الت�شريعي  الن�ص  �إ�صدار  قبل  يطلبها  �أن  الجمهورية 

 ‎العربية.‏ باللغة  ثانية" في ‏الن�ص  "قراءة 
‎ ‎ تلكم، هي �أهم التعديلات التي ت�ضمنها �أحكام ن�ص 

 ‎هذا القانون الع�ضوي المعرو�ض عليكم.‏

‎،ا لكم على كرم الإ�صغاء
ً
�شكر

‎ و ال�سّلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الآن  الكلمة  الوزيرة؛  لل�سيدة  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد  �إلى 

الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: ب�سم الله الرحمن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

الحكومة  ممثلة  البرلمان  مع  العلاقات  وزيرة  ال�سيدة 

المحترمة،

�أع�ضاء مجل�س  الأفا�ضل،  الف�ضليات، زملائي  زميلاتي 

الأمة الموقرون،
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�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، ورم�ضان كريم.

التقرير  م�ضمون  م�سامعكم  على  �أتلو  �أن  ي�شرفني 

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدّته  الذي  التمهيدي 

وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

ل  يُعدِّ ع�ضوي  قانون  ن�ص  حول  الأمة،  لمجل�س  الإقليمي، 

22 ذي  الم�ؤرخ في   12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون  م  ويُتمِّ

الذي   2016 �سنة  غ�شت   25 الموافق   1437 عام  القعدة 

الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد 

وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

بناء على �إحالة من ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س 

الأمة، على لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، م�ؤرخة 

في 9 مار�س 2023، تحت رقم 114/23 - الديوان، ت�ضمّنت 

رقم  الع�ضوي  القانون  م  ويُتمِّ ل  يُعدِّ ع�ضوي  قانون  ن�ص 
 

16 - 12 الم�ؤرخ في 22 ذي القعدة عام 1437 الموافق 25 
ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  د  يُحدِّ الذي   2016 �سنة  غ�شت 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية 

بينهما وبين الحكومة، ق�صد درا�سته و�إعداد تقرير تمهيدي 

حوله؛ عقدت اللجنة اجتماعا بمقر المجل�س، برئا�سة ال�سيد 

�صالح لعوير، نائب رئي�س اللجنة، �صبيحة يوم الإثنين 13 

نائب  حمود،  النا�صر  عبد  ال�سيد  ح�ضره   ،2023 مار�س 

والعلاقات  الت�شريع  ب��شؤون  مُكلَّف  الأمة،  رئي�س مجل�س 

ممثلة  فيه  قدّمت  الوطني،  ال�شعبي  والمجل�س  الحكومة  مع 

الحكومة، ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

درجت 
ُ
�أ التي  والتتميمات  التعديلات  فيه  تناولت  عر�ضًا 

بالتف�صيل  و�شرحت   ،12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون  في 

مع  تكييفه  مقدمتها  في  والتي  لذلك،  الموجبة  الأ�سباب 

ها د�ستور الفاتح من 
ّ
المقت�ضيات والأحكام الجديدة التي �أقر

نوفمبر 2020، على غرار القوانين الع�ضوية الأخرى، التي 

الإ�صلاحات  �أولى  يُعَدُّ  الذي  الد�ستور  هذا  عن  انبثقت 

تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  با�شرها  التي 

والنابعة   ،2019 دي�سمبر   19 في  البلاد  قيادة  توليه  بعد 

بناء جزائر  نف�سه في �سبيل  التي قطعها على  التزاماته  من 

جديدة.

المو�سعة،  القانونية  باللجنة  الحكومة  ممثلة  نوّهت  كما 

ال�سيد  الأمة،  مجل�س  رئي�س  بها  ن�صّ التي  الأمة،  لمجل�س 

لة  والمُ�شكَّ  ،2022 مار�س   14 الإثنين  يوم  ڤوجيل،  �صالح 

ور�ؤ�ساء  المجل�س،  مكتب  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدة  من 

ال�سيا�سية  الت�شكيلات  كلّ  وممثلي  البرلمانية  المجموعات 

الأخرى بالمجل�س، في �إطار تو�سيع الا�ست�شارة حول الن�سخة 

م القانون  ل ويُتمِّ الأولية لم�شروع القانون الع�ضوي الذي يُعدِّ

الع�ضوي رقم 16 - 12، م�ؤكدة �أن اللجنة المو�سعة لم تتوان 

بناءة  وملاحظات  اقتراحات  �إبداء  خلال  من  �إثرائه  في 

�ساهمت في بلورة الم�شروع.   

الأمة  رئي�س مجل�س  ال�سيد  �أنّ  التذكير  باللجنة  ويجدر 

القانونية  اللجنة  هذه  تن�صيب  على  �إ�شرافه  خلال  �أبرز 

المو�سعة �أهمية هذا الم�شروع الذي يُنظّم علاقات العمل بين 

غرفتي البرلمان وبينهما وبين الحكومة، وي�ضبط المهام الرقابية 

المخًُوّلة لغرفتي البرلمان في �إطار التن�سيق والتعاون والتكامل 

الم�صلحة  يخدم  كما  والتنفيذية،  الت�شريعية  الهيئتين  بين 

بثقافة الدولة الحا�ضنة للجميع في  العامة وي�ؤ�س�س للارتقاء 

دعائم  ويُر�سي  ال�سلطات؛  بين  الف�صل  مبد�إ  احترام  ظل 

بناء جزائر جديدة، التي تُتيح لجميع �أبنائها ـ دون �إق�صاء ـ 

رئي�س  يقوده  الذي  الوطني  التجديد  في  الم�ساهمة  �إمكانية 

الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

قَيِّمة،  تدخلات  اللجنة  لأع�ضاء  الدرا�سة، كان  خلال 

ثمنوا من خلالها المبادرة بتعديل وتتميم القانون الع�ضوي 

في  م�ؤكدين   ،2020 د�ستور  مع  12، لتكييفه   -  16 رقم 

مراجعة  �إجراء  من  يمنع  وتتميمه لا  تعديله  �أن  ذاته  الوقت 

�شاملة لهذا القانون الع�ضوي م�ستقبلا. 

كما طلبوا ت�سليط المزيد من ال�ضوء على بع�ض الأحكام التي 

ت�ضمّنها الن�ص، والإجابة عن جملة من الأ�سئلة والان�شغالات 

والملاحظات، والتي تمحورت �أ�سا�سًا حول ما يلي:

 1( لماذا لم تُبادر الحكومة بم�شروع قانون ع�ضوي جديد 

ال�ساري  بدلا من تعديل القانون الع�ضوي رقم 16 - 12، 

المفعول؟

ن�ص  بتقديم  المبادرة  في  الحكومة  ت�أخرت  لماذا   )2
 القانون الع�ضوي الذي يُعدل ويتمم القانون الع�ضوي رقم 

16 - 12؟
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تعليمات  تطبيق  مدى  لمراقبة  �آليةٌ  تُو�ضع  لا  لماذا   )3
�أع�ضاء الحكومة، والمتعلقة بحل الم�شكلات التي يُعاني منها 

المواطن؟

ال�س�ؤال  عن  الأوّل  الوزير  لرد  �إمكانية  هناك  هل   )4
ال�شفوي الموجه �إليه بدلًا من تعيين من ينوب عنه؟

29 و37 مكرر، من ن�ص هذا  5( لماذا لم تن�ص المادتان 
واكتفت  الا�ستعجالي،  ال�س�ؤال  على  الع�ضوي،  القانون 

بالتن�صي�ص على الإجراء الا�ستعجالي فقط؟

البرلمان  ع�ضو  اقتناع  المترتبة عن عدم  الآثار  ما هي   )6
ب�إجابة ع�ضو الحكومة عن ال�س�ؤال ال�شفوي �أو الكتابي؟

العلاقات  في  الدولة  "�أ�سرار  بعبارة  المق�صود  ما   )7
الخارجية" المن�صو�ص عليها في المادة 66؟

�أ�سئلة  عن  الإجابة  في  الحكومة  �أع�ضاء  يت�أخر  لماذا   )8
�أع�ضاء مجل�س الأمة ال�شفوية والكتابية؟

طرف  من  عليها  المُ�صادقِ  القوانين  تطبيق  مدى  ما   )9
البرلمان في الميدان؟

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

اللجنة،  �أع�ضاء  مداخلات  على  ها  ردِّ في  ال�شروع  قبل 

�شكرت ممثلة الحكومة الأع�ضاء على �أ�سئلتهم وان�شغالاتهم 

اهتمامهم  مدى  عن  ـر  تُـعَـبِّ �أنها  م�شيرة  وملاحظاتهم، 

بم�ضمون هذا الن�ص الذي يُعد من �أهم القوانين في المنظومة 

في  جوهرية  مبادئ  تكري�س  �إلى  يهدف  كونه  الت�شريعية، 

�أع�ضاء  مَنْحِ  خلال  من  ولا�سيما  الديمقراطية،  الممار�سة 

�أهمية  �أية م�س�ألة ذات  ا�ستجواب الحكومة في  البرلمان حق 

وطنية، ف�ضلا عن �إلزام الحكومة بتقديم الوثائق والمعلومات 

اللازمة وال�ضرورية التي يطلبها البرلمان.

ها على الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات، فنورده  �أما ردُّ

مخت�صرا على النحو الآتي:

بخ�صو�ص عدم تقديم ن�ص قانون ع�ضوي جديد بدلا من 

�أو�ضحت   ،12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون  وتتميم  تعديل 

ت�ستمد  المقترحة  والتتميمات  التعديلات  �أن  ممثلة الحكومة 

جديدة  ر�ؤية  توجد  ولا  نف�سه،  الد�ستور  �صلب  من  روحها 

 ،12  -  16 رقم  الع�ضوي  للقانون  �شاملة  مراجعة  ت�ستدعي 

ولذلك لا يُعقل المبادرة بم�شروع قانون ع�ضوي جديد تكون 

�أغلب �أحكامه بمثابة �إعادة للأحكام التي يت�ضمّنها، فالخيار 

الأن�سب والأمثل في الوقت الحا�ضر، هو تكييف هذا القانون 

�أحكامه  بع�ض  و�ضبط   ،2020 د�ستور  �أحكام  مع  الع�ضوي 

في �ضوء الممار�سة.

�أحكامًا  ت�ضمّن   2016 �سنة  د�ستور  �أن  �أ�شارت  كما 

منها  وبخا�صة  والرقابي،  الت�شريعي  بالعمل  تتعلّق  جديدة 

مجالات  في  الأمة  لمجل�س  الت�شريعية  ال�صلاحيات  تو�سيع 

عادية  بدورة  البرلمانية  الدورة  تحديد  على  علاوة  محدّدة، 

واحدة كل �سنة، بدلا من نظام الدورتين، فكان لزاما �آنذاك 

ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يُحدّد  جديد  ع�ضوي  قانون  و�ضع 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية 

بينهما وبين الحكومة.

وبخ�صو�ص م�س�ألة الت�أخر في �إيداع م�شروع القانون الع�ضوي 

�أكّـدت   ،12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون  ويُتمم  يُعدل  الذي 

ممثلة الحكومة �أن محطات �سيا�سية كان يجب الوقوف عندها 

رئي�س  ال�سيد  ومبا�شرة   ،2020 د�ستور  على  الم�صادقة  بعد 

الجمهورية، تنفيذ الإ�صلاحات التي التزم بها �أمام ال�شعب، 

م�ؤ�س�سات  من  البلاد  تمكين  في  الأوّل  المقام  في  والممثلة 

د�ستورية تتمتّع بال�شرعية ال�شعبية والتمثيل ال�شعبي؛ وبرغم 

ما �شهدته هذه الفترة من مراجعة للكثير من القوانين، ف�إنّ 

الحكومة بادرت ب�إعداد م�شروع هذا القانون الع�ضوي و�إثرائه، 

و�أودعته في الآجال المحدّدة.

تعليمات  تطبيق  مدى  لمراقبة  �آليات  لو�ضع  بالن�سبة  �أما 

منها  يُعاني  التي  الم�شاكل  بحل  المتعلّقة  الحكومة  �أع�ضاء 

الأوّل،  الوزير  ال�سيد  �أن  الحكومة  ممثلة  ف�أو�ضحت  المواطن، 

غرفتي  �أمام  للحكومة  العامة  ال�سيا�سة  بيان  تقديمه  ولدى 

للقواعد  الدقيق  بالتنفيذ  الحكومة  التزام  �أكّـد  البرلمان، 

المنظمة للعلاقات بين الحكومة والبرلمان، وبخا�صة في ال�شق 

في  الحكومة  به  تعهدت  لما  تج�سيدًا  الرقابة،  ب�آليات  المتعلّق 

الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  لبرنامج  وتنفيذا  عملها،  مخطط 

التكامل  علاقات  وتوطيد  البرلمانية  الرقابة  تعزيز  مجال  في 

�إطار  في  والت�شريعية،  التنفيذية  ال�سلطتين  بين  والتعاون 

احترام مبد�إ الف�صل بين ال�سلطات، �إ�ضافة �إلى ت�أكيده �إيلاء 

كما  وجودتها،  الأ�سئلة  الردود عن  لمحتوى  الكاملة  العناية 

�أكّـدت حر�صه �أي�ضا، من خلال مختلف تعليماته لأع�ضاء 

البرلمان والا�ستماع  �أع�ضاء  ا�ستقبال  الحكومة، على �ضرورة 

المواطنين  م�شكلات  عن  تُعبِّر  التي  ان�شغالاتهم  �إلى 

الخ�صو�ص،  بهذا  �أ�صدرها  تعليمة  �إلى  م�شيرة  واهتماماتهم، 

�إلى  للا�ستماع  البرلمان،  �أع�ضاء  الولاة  با�ستقبال  تق�ضي 
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الم�ستوى  على  لها  حلولا  تجد  �أن  كن  يُم التي  ان�شغالاتهم، 

المحلي، للتخفيف من ال�ضغط عن الوزارات المعنية، وتفاديا 

للت�أخر في الردّ عن الأ�سئلة المبرمجة ال�شفوية منها والكتابية.

وزيرة  ب�صفتها  الحكومة،  ممثلة  �شدّدت  المجال،  هذا  في 

لتوفير  جاهدة  ت�سعى  �أنها  على  البرلمان،  مع  للعلاقات 

و�أع�ضاء  الحكومة  �أع�ضاء  بين  للتن�سيق  الملائمة  الظروف 

البرلمان، وت�سهيل التوا�صل بينهم وبرمجة لقاءات بينهم. 

ع�ضو  من  ه  يُوجَّ الذي  ال�شفوي  ال�س�ؤال  وبخ�صو�ص 

 ، معّني مو�ضوع  حول  الأوّل  الوزير  ال�سيد  �إلى  المجل�س 

ينوب  �أن  على  العادة  جرت  �أنه  الحكومة  ممثلة  �أو�ضحت 

في  الأوّل  الوزير  عن  البرلمان  مع  بالعلاقات  المكلف  الوزير 

تقديم الأجوبة والقرارات التي يُ�صدرها.

وحول عدم التن�صي�ص على ال�س�ؤال الا�ستعجالي في ن�ص 

القانون الع�ضوي محل الدرا�سة، و�سبب ت�أخر بع�ض �أع�ضاء 

�أو�ضحت  المجل�س،  �أع�ضاء  �أ�سئلة  عن  الإجابة  في  الحكومة 

ممثلة الحكومة �أن المادة 158 من د�ستور 2020، كرّ�ست �آلية 

يمار�سهما  رقابية  �آلية  ب�صفتهما  والكتابي  ال�شفوي  ال�س�ؤال 

ع�ضو البرلمان على عمل الحكومة، وحدّدت لع�ضو الحكومة 

�أو  �شفويا  كان  �سواء  عنه،  للجواب  يومًا   )30( ثلاثين  �أجل 

مرتبط  عنه  والجواب  ال�شفوي  ال�س�ؤال  �أن  م�ؤكدة  كتابيا، 

ببرمجته من طرف مكتب المجل�س، وهو مكر�س في الد�ستور 

بجل�ستين �شهريا، ولا يمكن مخالفة هذه الأحكام الد�ستورية.

التي تترتب عن عدم  بالآثار  المتعلق  الان�شغال  �أما عن 

ال�س�ؤال  عن  الحكومة  ع�ضو  ب�إجابة  البرلمان  ع�ضو  اقتناع 

الفقرة  �أن  الحكومة  ممثلة  ف�أو�ضحت  الكتابي،  �أو  ال�شفوي 

"�إذا  �أنه  158 من الد�ستور، ن�صت على  الخام�سة من المادة 

ر�أت �أيٌّ من الغرفتين �أن جواب ع�ضو الحكومة، �شفويا كان 

�أو كتابيا، يبّرر �إجراء مناق�شة، تجري المناق�شة ح�سب ال�شروط 

التي ين�ص عليها النظام الداخلي للمجل�س ال�شعبي الوطني 

ومجل�س الأمة".

وفيما يتعلق بالا�ستثناء الوارد في المادة 66 من ن�ص هذا 

القانون الع�ضوي، والمتعلق با�ستجواب الحكومة حول بع�ض 

تاريخ  في  مرة  ولأوّل  �أنه  الحكومة  ممثلة  �أو�ضحت  الم�سائل، 

ا�ستجواب  �إمكانية  البرلمان  �أع�ضاء  نح  يُم الجزائرية  الد�ساتير 

الحكومة في �أي م�س�ألة وطنية وعن حال تطبيق القوانين، وهذا 

يبين بجلاء القفزة النوعية التي تحقّقت في مجال الممار�سة 

الديمقراطية، م�شيرة �أن ال�سيد رئي�س الجمهورية �أكّـد �إدراج 

عُقد  الذي  الوزراء  مجل�س  اجتماع  خلال  الا�ستثناء  هذا 

على  بالتحفظ  لارتباطها  وهذا   ،2022 �سبتمبر   11 بتاريخ 

�أ�سرار الدولة في العلاقات الخارجية، ولابد من مراعاة هذا 

�إلى �صلاحيات د�ستورية تجعل  �إجراء ي�ستند  الجانب، كونه 

من الدفاع الوطني والعلاقات الخارجية �صلاحيات ح�صرية 

لل�سيد رئي�س الجمهورية.

الحكومة  �أن  ف�أو�ضحت  القوانين،  تطبيق  مدى  عن  �أما 

قيادة  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  تولي  منذ  جاهدة  ت�سعى 

البلاد، لتح�ضير الن�صو�ص التطبيقية للقوانين التي يُ�صادق 

التغيير  �أن بع�ض الذهنيات تتخوف من  �إلّا  عليها البرلمان، 

الذي ين�شده ال�سيد رئي�س الجمهورية.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

ن�ص  درا�ستها  من  اللجنة  ا�ستخل�صته  ما  �أهم  من  لعل 

القانون الع�ضوي الذي يُعدّل ويُتمم القانون الع�ضوي رقم 

الموافق   1437 عام  القعدة  ذي    22 في  الم�ؤرخ   12 - 16
25 غ�شت �سنة 2016 الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي 
الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية 

والان�شغالات  النوعية  الأ�سئلة  ومن  الحكومة،  وبين  بينهما 

التي وردت في مداخلات  القانونية والبرلمانية  والملاحظات 

هذا  �أن  عليها،  الحكومة  ممثلة  ردود  ومن  اللجنة،  �أع�ضاء 

رقم  الع�ضوي  القانون  تكييف  �إلزامية  �إطار  في  ي�أتي   الن�ص 

16 - 12، مع �أحكام د�ستور الفاتح نوفمبر من �سنة 2020، 
مجال  في  بغرفتيه  البرلمان  لعمل  �أكبر  تنظيم  �أجل  من 

التي  الوظيفية  العلاقة  وبدقة،  و�ضبط  والرقابة،  الت�شريع 

تربط ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، ل�ضمان نجاعة �أح�سن 

وتوازن �أف�ضل بينهما.

زميلاتي  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 

التقرير  م�ضمون  هو  الأفا�ضل،  زملائي  الف�ضليات، 

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدّته  الذي  التمهيدي 

وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

ل  يُعدِّ ع�ضوي  قانون  ن�ص  حول  الأمة،  لمجل�س  الإقليمي، 

ذي   22 في  الم�ؤرخ  م القانون الع�ضوي رقم 16 - 12  ويُتمِّ

الذي   2016 �سنة  غ�شت   25 الموافق   1437 عام  القعدة 

الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يُحدّد 

وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.

ا للجميع على كرم الإ�صغاء والمتابعة.
ً
�شكر
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ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

تقديم التقرير التمهيدي.

�أعمالنا  المقررة في جدول  الثانية  النقطة  �إلى  ننتقل  الآن 

ثمانية  المتدخلين  عدد  �أن  فقط  �أذكّر  العامة،  المناق�شة  وهي 

ع�شر متدخلا بالإ�ضافة �إلى ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية.

الكلمة الآن �إلى ال�سيد عبد الرحمان قن�شوبة، فليتف�ضل 

م�شكورا.

لله  والحمد  الله  ب�سم  قن�شوبة:  الرحمان  عبد  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا ومولانا ر�سول الله.

�سيدي الفا�ضل رئي�س المجل�س،

ال�سيدة الوزيرة المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة الزملاء،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

لقد كان للتعديل الد�ستوري، الذي �صادق عليه البرلمان 

 ،2020 نوفمبر  �أول  في  الجزائري  ال�شعب  وزكاه  بغرفتيه 

ال�سلطة  رقابة  بغرفتيه في  البرلمان  دور  تعزيز  البارز في  الدور 

بالغة  �أولوية  الد�ستوري  الم�ؤ�س�س  �أعطى  وقد  التنفيذية، 

الن�ص  لي�أتي هذا  البرلمانية  الرقابة  �آليات  تفعيل  من خلال 

بغية ف�سح المجال لأع�ضاء الجهاز الت�شريعي من ا�ستجواب 

ال�سلطة التنفيذية في �أي م�س�ألة ذات بعد وطني وعن �سيرورة 

تطبيق الن�صو�ص القانونية ال�صادرة.

الن�ص  هذا  بموجب  الم�شرع  �ألزم  بل  فقط،  هذا  لي�س 

كانت  مهما  معلومة  �أو  وثيقة  �أي  وتقديم  بعر�ض  الحكومة 

�أدائه لمهامه الرقابية عدا  �إذا ما طلبها البرلمان، عند  �أهميتها 

بالدفاع  �أو ما كان ذا �صلة  العليا للبلاد  بالم�صلحة  ارتبط  ما 

الوطني.

جديدا  بندا  ت�ضمن  الجديد  الن�ص   �أن  نجد  وللتنويه، 

ي�ضبط �آليات درا�سة م�شاريع القوانين وكيفية الم�صادقة عليها 

اللجوء  �إجراء الا�ستعجال الذي يمكن الحكومة طلب  وفق 

�إليه �إذا ا�ستدعت ال�ضرورة ذلك، حيث تحظى درا�سة هذه 

الطابع  �إ�ضفاء  بغية  وهذا  والأولوية،  بالأ�سبقية  الم�شاريع 

القانوني لهذا الإجراء الذي له دوره الهام جدا في التعجيل 

ببع�ض الن�صو�ص الهامة ذات الأولوية.

�ألغى  �إنه  هام جدا، حيث  بم�ستجد  جاء  الن�ص  �أن  كما 

�شرط العدد في اقتراح القوانين بعدما كانت المبادرة بالاقتراح 

تتطلب 20 نائبا �أو 20 ع�ضوا من مجل�س الأمة.

كما كان للت�صويت الإلكتروني �أهميته �ضمن ن�ص هذا 

القانون.

بع�ض الملاحظات:

المادة 22: ن�صت على �أنه »يحق لكل من النواب و�أع�ضاء 

مجل�س الأمة، المبادرة باقتراح القوانين«. غير �أن المادة لم تبين 

عدد النواب �أو �أع�ضاء مجل�س الأمة، الذين لهم حق المبادرة 

تقييد قد  �أو  المجال دون تحديد  القوانين، لأن ف�سح  باقتراح 

يجعل الأمر فيه نوع من الإطلاق وعدم التحكم.

المادة 29: �أ�ضافت هذه المادة �آلية جديدة عند الم�صادقة 

وهي حالة الا�ستعجال، حيث كان من الأجدى �ضبط مفهوم 

الا�ستعجال �أولا، حتى لا يفتح الباب على م�صراعيه وجعل 

كل �إجراءات الم�صادقة دون مناق�شة بداعي الا�ستعجال.

�أن  �أو�ضحتا   ،01 مكرر  و37  مكرر   37 المادتين  �أن  كما 

درا�سة م�شاريع القوانين الا�ستعجالية تجري خلال ع�شرة �أيام 

على الأكثر من تاريخ �إيداعها لدى مكتب الغرفة المعنية.

وت�ضييق  غريبة جدا  الكيفية  وهذه  الإجراء  هذا  ولكن 

�ألي�س  المطروح  ال�س�ؤال  لأن  بغرفتيه،  البرلمان  ل�صلاحيات 

ب�إمكان ال�سلطة التنفيذية ممثلة في رئي�س الجمهورية، �إ�صدار 

هو مخول  ما  وفق  ب�أوامر  الت�شريع  �أو حتى  رئا�سية  مرا�سيم 

لل�سيد رئي�س الجمهورية؟ فحالة الا�ستعجال، �إذن، يمكن �أن 

وبذلك  الجمهورية،  رئي�س  �صلاحيات  على  مقت�صرة  تبقى 

القانون، ولا  قوة  لها  �أوامر  �أو  رئا�سية  ب��شأنها مرا�سيم  ي�صدر 

يمكن تمديد هذه ال�صلاحية للحكومة �إطلاقا.

وال�صيام،  ال�صلاة  الجميع  من  يتقبل  ربي  الأخير،  في 

وال�سلام عليكم ورحمة الله.

�أحمد  ال�سيد  �إلى  الكلمة الآن  الرئي�س: �شكرا؛  ال�سيد 

بوزيان، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �أحمد بوزيان: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سول الله.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

الح�ضور الكريم،

�سلام الله عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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قوية  بم�ؤ�س�سات  �إلا  قوية لا يكون  بناء دولة  �أن  لا �شك 

هذه  تتداخل  لا  حتى  ومنطلقاتها  وغايتها  مهامها  تحدد 

المهام بين هذه الم�ؤ�س�سات من خلال مبد�أ توازن ال�سلطات 

وتنظيمها، و�ضبط العلاقات الوظيفية التي تحكمها في �إطار 

ما ي�سمى الف�صل بين ال�سلطات.

وجاء هذا الن�ص ليجعل الم�ؤ�س�سات تعمل في �أريحية في 

حدود ما هو منوط بها من ت�شريع �أو مراقبة، ولو تحقق هذان 

ال�شرطان ل�صارت ال�شفافية غاية في ذاتها، وتغدو الدولة �أكثر 

ما تكون قوية بقوة هذا القانون.

وما تجدر به الملاحظة من اللغط الكثير والجدل الفعلي 

التنفيذية  ال�سلطتين  بين  الوظيفية  العلاقة  حول  والمفتعل 

والت�شريعية من تداخل بينهما وعدم و�ضوح الر�ؤية الفا�صلة 

التي تحدد كل منهما، ففي كثير من الأحيان تبدو الحدود 

رجراجة، والمهام متوا�شجة مما ي�صعب تحديد الوظائف بدقة، 

ومما و�سع الهوة بين ال�سلطتين ح�سب ما يدور في الكوالي�س 

تعالي بع�ض الم�س�ؤولين عن الان�شغالات وترفعهم عن الكثير 

من الأ�سئلة التي تطرح في جوهر الق�ضايا الحياتية للمواطن.

من  متاهات  في  الوزراء  بع�ض  انخراط  ذلك  �إلى  �ضف 

الان�شغالات اللامتناهية مما ي�صعب علينا مقابلتهم �أو حتى 

ال�سيد  مقابلة  تكون  الذين  العامين  المديرين  بع�ض  مقابلة 

الوزير الأول �شخ�صيا �أهون من مقابلتهم، وهو متكرر عا�شه 

بغرفتيه، وهم  البرلمان  �أع�ضاء  الكثير من  منه  وعاينه وعانى 

عر�ض  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  م�شروع  ي�ضربون  بذلك 

الحائط، الذي ي�سعى �إلى بناء جزائر جديدة وتعزيز الثقة بين 

المواطن و�إدارته.

الأمر في مجل�س  ف�إن  ال�شفوية،  الأ�سئلة  يخ�ص  فيما  �أما 

الأمة، غير مطروح بالحدة التي طرحت في المجل�س ال�شعبي 

ا لا تجد  همًّ نحملها  التي  �أ�سئلتنا  بع�ض  كانت  و�إن  الوطني 

�صدى ولا �أجوبة مقنعة في كثير من الأحيان.

بها  �شرفت  التي  الثقة  ومع  نف�سي  مع  نزيها  ولأكون 

تف�صيل  �إلى  يحتاج  البرلمان  في  التمثيل  يزال  ما  ومنحتها، 

�أكثر ودقة في اختيار من يمثل هذا ال�شعب، ونحن ن�سعى �إلى 

بناء دولة الم�ؤ�س�سات وجزائر جديدة التي لا يمثلها ولن يمثلها 

بع�ض النماذج التي لا همّ لها �إلا المظاهر وم�صالحها الخا�صة 

من  ومنهم  التمثيل،  هذا  قد�سية  �إلى  كثيرا  �أ�ساءت  التي 

ر�أيناهم ر�أي العين يبتز هذا ويهين ذاك في عنجهية م�ستعملا 

هذا المن�صب في �إذلال �إطارات الدولة ال�شابة والنزيهة، حتى 

مثل  وم�ضرب  المقاهي  في  وتندر  تهكم  مدار  بع�ضهم  غدا 

للردة والرداءة، وحتى لا نعمم فالتعميم ظلم وجرم، ف�إن من 

ما  بالطموح  الم�شحونة  القادرة،  والكفاءات  ال�شابة  الطاقات 

يثلج ال�صدر ويبرئ ال�سقم.

وما  ونلاحظ  ن�شاهد  ما  بحكم  ذلك،  مقابل  في  �أنه  �إلا 

ن�أخذ على  �أخبار ومعطيات ومعلومات، ها نحن  ت�صلنا من 

ما  ثالثا،  للتاريخ  ثم  ثانيا،  وللوطن  �أولا،  لله  موقفا،  عاتقنا 

في  وحيف  واعت�ساف  ظلم  من  النواب  بع�ض  له  يتعر�ض 

المعاملة، ت�صل �إلى حد الا�ستخفاف بمن يمثل ال�شعب، ومن 

ذلك ما تعر�ض له نائب �شاب طموح حاز الثقة، وفاز بمحبة 

المواطنين، من اعت�ساف من قبل �سلطات ولاية تي�سم�سيلت، 

عن  الم�ستميت  ودفاعه  والنزيهة،  الجريئة  مواقفه  بخ�صو�ص 

م�صلحة الوطن �أولا، ثم المواطن ثانيا، مما �ألبت عليه بطانتها، 

وحر�ضت عليه الخا�ص والعام، و�أ�شعلت فتيل فتنة وتحر�ش 

تهم  وهي  حق  وجه  بغير  والمواقع  الواقع  في  رحاها  دارت 

ت�ضحك الثكلى، ما �أدى �إلى تكتل �إخوانه �أع�ضاء البرلمان 

بغرفتيه �إلى م�ؤازرته والوقوف �إلى جانبه م�صداقا لقوله )�صلى 

وتراحمهم  توادهم  في  الم�ؤمنين  »مثل  و�سلم(:  عليه  الله 

وتعاطفهم مثل الج�سد �إذا ا�شتكى منه ع�ضو تداعى له �سائر 

الج�سد بال�سهر والُحمّى«، �صدق ر�سول الله.

ولو  النبيلة  الوقفة  هذه  فيهم  �أحيي  المنبر  هذا  من  �إني 

كان على باطل لوقفوا �ضده، ف�آليت على نف�سي �أن �أكون في 

�صفه منافحا عنه لا �أرت�ضي الباطل مهما كان م�صدره، داعيا 

الأمة،  رئي�س مجل�س  ڤوجيل،  �صالح  المجاهد  الموقر  ال�سيد 

الثاني في الدولة، وباعتباره الأب الروحي  باعتباره الرجل 

لنا جميعا، وهو الم�شهود له بالغيرة والوطنية ولا �أحد يزايد 

في ذلك، �إلى م�ؤزارته و�إن�صافه، �إحقاقا للحق و�إبطالا للباطل، 

ت�شبيب  على  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  �ألح  قد  وخ�صو�صا 

مهاترة  كل  عن  بعيدا  المختلفة  مفا�صلها  في  الأمة  �إطارات 

�أو جهوية �أو مح�سوبية، فها نحن هنا لا نميل �إلى �أي  عرقية 

كان مهما يكن من�صبه �إلا �إذا كان الحق معه.

الثغرات  لي�سد  جاء  الن�ص  هذا  ب�أن  القول  وخلا�صة 

هذه  كثيرا  نثمن  ونحن  قلته،  على  الخلل  بع�ض  وي�صلح 

ف�إنها  ت�ستدرك على خللها،  الا�ستدراكات والأمة ما دامت 

في خير و�سلام.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء.. »ت�صفيق«..
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�إليا�س  �إلى ال�سيد  ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن 

عا�شور، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �إليا�س عا�شور: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 

وال�سلام على الر�سول الكريم.

المجاهد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

رم�ضان كريم، ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

هي  بغرفتيه  والبرلمان  الحكومة  �أع�ضاء  بين  العلاقة  �إن 

يكون  �أن  يجب  لهذا  الت�شريع،  مجال  في  تكاملية  علاقة 

�إداريا بحتا وهذا للتوجه �إلى  التعامل ليّنا ولا يكون تعاملا 

�سيا�سة الجزائر الجديدة، �سيا�سة تكاملية وعدم التدخل في 

ال��شأن الآخر.

لاحظنا �أثناء تعاملنا ومداخلاتنا مع بع�ض الوزارات على 

التو�صيات  هاته  مع  التعامل  �أن  �أ�سئلة،  �أو  تو�صيات  �شكل 

�إلى  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  ويحتاج  حكومي  بتغيير  يتوقف 

�إدراجه من جديد.

�إن ا�ستمرارية الدولة والم�ؤ�س�سات يقع �ضمن اخت�صا�ص 

مع  التن�سيق  على  تعمل  التي  البرلمان  مع  العلاقات  وزارة 

الوزارة الأولى �أو رئا�سة الحكومة.

يعطي  والتو�صيات  الأ�سئلة  مع  التعامل  في  الجدية  �إن 

لع�ضو مجل�س الأمة، دورا محوريا في التنمية المحلية وحتى 

العامة  للمنفعة  العمل  وتيرة  ت�سريع  وكذا  القوانين،  ت�شريع 

وخلق طبقة �سيا�سية رفيعة.

مجل�س  لأع�ضاء  ت�سمح  التي  الجديدة  التعليمات  �إن 

الأمة، المنتخبين والمعيّنين في الاجتماعات الدورية مع ولاة 

الجمهورية وبح�ضور المديرين التنفيذيين لها دور كبير بتوجيه 

الع�ضو على �أولويات الولاية وال�ساكنة ب�صفة عامة.

تجربتي في الدبلوما�سية البرلمانية والعلاقة بين الدبلوما�سية 

تكاملية، حيث  البرلمانية هي علاقة  والدبلوما�سية  الحقيقية 

الجهمورية  رئا�سة  طرف  من  المعطاة  التعليمات  �أن  لاحظنا 

وحتى التوجيهات التي كانت لدينا من طرف رئي�س مجل�س 

الأمة، المجاهد �صالح ڤوجيل، نلاحظ �أن بع�ض ال�سفارات 

الأمة  مجل�س  ع�ضو  مع  بجدية  تتعامل  لا  والقن�صليات 

المنتخب، في هذه المجال�س وفي هذه التمثيليات الدولية.

�أن نظرة بع�ض القن�صليات والدبلوما�سيات  كما نلاحظ 

لنا على �أننا في توجه �سياحي ونن�سى �أن الدبلوما�سية البرلمانية 

هي دبلوما�سية تكاملية، كيف نخلق اللوبيات؟ كيف نخلق 

العلاقات؟ كيف ن�ؤثر في البرلمانات الدولية والتوجه للدفاع 

حول الق�ضايا العادلة والق�ضايا التي تدافع عنها الجزائر؟

لهذا يجب الأخذ بعين الاعتبار هذه المنا�صب التي توجه 

اللازمة  الإمكانيات  وو�ضع كل  معها  والتعامل  للجزائريين 

لع�ضو مجل�س الأمة �أو النائب البرلماني في هذه الق�ضايا.

كما لاحظنا في بع�ض التدخلات مع بع�ض الوزراء هناك 

المنتخبين  بع�ض  عن  زميلي  وتكلم  تعامل..  وهناك  تعال 

الخبرة  يملك  لا  �شاب  �أنه  يمكن  منتخب  هو  الوطنيين، 

ونحن  وطني،  كمنتخب  معه  التعامل  من  لابد  اللازمة، 

ك�أع�ضاء مجل�س الأمة، كلنا منتخبون �أو معيّنون في م�صلحة 

وممثل  الأمة،  لع�ضو مجل�س  الفعال  الدور  لإعطاء  المنتخب 

الغرفة العليا �أو الغرفة ال�سفلى حتى يكون  تجاوب من طرف 

الحكومة.

انتهى زمن وزير فوق العادة، العلاقة مع الحكومة يجب 

�أن تكون تكاملية وعلاقات عمل، و�أظن �أن توجيهات رئي�س 

الجمهورية وا�ضحة.

�صح �صيامكم و�صح فطوركم.

مولود  ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

مبارك فلوتي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مولود مبارك فلوتي: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام 

على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الفا�ضل،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، �أما بعد؛

يكت�سي ن�ص هذا القانون المعرو�ض �أمامنا اليوم، المعدل 

والمتمم للقانون الع�ضوي رقم 16 - 12 الم�ؤرخ في 25 غ�شت 

2016 الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س 
وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما،  الأمة، 
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والهيئة  الت�شريعية  للم�ؤ�س�سة  بالن�سبة  بالغة  �أهمية  الحكومة 

التنفيذية، على حد �سواء، ذلك �أن هذا القانون جاء ليدعم 

جهة،  من  بغرفتيه  البرلمان  وعمل  �سير  وتدابير  �إجراءات 

القوانين  ناحية درا�سة م�شاريع  وعلاقته بالحكومة �سواء من 

التي تقدمها والم�صادقة عليها �أو متابعة عملها وم�ساءلتها، وما 

يرتبط بهذه العملية من �إجراءات و�آجال.

�أبدي  �أن  �أريد  الن�ص  هذا  �إيجابيات  �إلى  التطرق  وقبل 

الملاحظتين التاليتين:

�أولا، ن�سجل الت�أخر الكبير في عر�ض هذا الن�ص �أمام 

مرور  رغم  الجديد،  الد�ستور  تدابير  مع  وتكييفه  البرلمان 

طرف  من  عليه   الا�ستفتاء  من  �أزيد  �أو  ال�سنتين  قرابة 

ال�شعب.

مواد  كل  تطل  لم  المقترحة  التعديلات  �أن  رغم  ثانيا، 

الأن�سب  من  كان  �أنه  �إلا   12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون 

التعديلات  بمختلف  الن�ص  هذا  المت�ضمنة  الوثيقة  تقديم 

يم�سها  لا  التي  المواد  بباقي  مرفقة  المقترحة،  والتتميمات 

بالن�سخة  الإلمام  البرلمان  لأع�ضاء  يت�سنى  حتى  التعديل 

المعنيين  باعتبارهم  الجديد،  �شكله  القانون في  لهذا  النهائية 

مبا�شرة بتطبيق �أحكامه والالتزام بها.

�سيدي الرئي�س،

يت�ضمن ن�ص هذا القانون مجموعة من التدابير الجديدة 

الرامية �إلى تح�سين �أداء غرفتي البرلمان وممار�سة دورهما كاملا 

الرقابة، حيث  �أو  الت�شريع  وبكل م�س�ؤولية، �سواء في مجال 

�أقر هذا الن�ص بالأخ�ص التدابير الجديدة التالية:

- �إمكانية ا�ستجواب الحكومة من طرف �أع�ضاء البرلمان 

في �أية ق�ضية وطنية.

- وجوب تقديم الوثائق والمعلومات التي يطلبها البرلمان 

من الحكومة بمنا�سبة ممار�سة مهامه الرقابية.

- حق اللجان الدائمة في �سماع �أع�ضاء الحكومة في كل 

م�س�ألة تتعلق بالم�صلحة العامة.

تحظى  التي  القوانين  م�شاريع  درا�سة  �آجال  تحديد   -

بالأولوية والم�صادقة عليها ح�سب �إجراء الإ�ستعجال.

المحدودة وتمكين  المناق�شة  الت�صويت مع  �إجراء  - �ضبط 

اللجنة المخت�صة من تو�سيع ت�شكيلتها حتى يت�سنى م�شاركة 

�أكبر عدد من الأع�ضاء.

من  وتوقيعها  بالقوانين  للمبادرة  العدد  �شرط  �إلغاء   -

طرف 20 ع�ضوا عن كل غرفة.

- �إدراج الت�صويت بالطريقة الإلكترونية على غرار الكثير 

من برلمانات العالم.

�إ�ضافة �إلى �إعادة النظر في بع�ض الجوانب ال�شكلية.

�سيدي الرئي�س،

�إن التعديلات والتتميمات التي جاء بها هذا الن�ص من 

��شأنها �أن ت�ساهم في �إعطاء العمل البرلماني دفعة قوية وتمكّن 

�أع�ضاء البرلمان من ممار�سة مهامهم و�صلاحياتهم الد�ستورية 

بكل م�س�ؤولية، كما �ستجعل علاقة البرلمان والحكومة �أكثر 

الف�صل بين  مبد�إ  �إطار احترام  ان�سجاما وتكاملا وذلك في 

نوفمبر  الفاتح من  د�ستور  عليه  ين�ص  ما  ال�سلطات وح�سب 

.2020
عليكم  وال�سلام  والمتابعة  الإ�صغاء  ح�سن  على  �شكرا 

ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد جلول  �إلى  الكلمة الآن  الرئي�س: �شكرا؛  ال�سيد 

حرو�شي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد جلول حرو�شي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

المر�سلين  �أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن 

�سيدنا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر، المجاهد �صالح ڤوجيل،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

الجمع الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، رم�ضان مبارك 

للجميع وتقبل الله ال�صيام والقيام.

ال�سيدة  طرف  من  القانون  لعر�ض  خلال تتبعنا  من 

م�شكورة  هي  والتي  البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  الوزيرة، 

على العر�ض القيم والمخت�صر، ومن خلال التقرير التمهيدي 

الزميل  وتلاه  الأمة،  بمجل�س  المخت�صة  اللجنة  �أعدته  الذي 

مقرر اللجنة والذي هو م�شكور على القراءة وال�شكر كذلك 

�أع�ضاء  ولل�سادة  اللجنة  رئي�س  لل�سيد  مو�صول  خلاله  من 

اللجنة الموقرة.

حيث نجتمع اليوم من �أجل مناق�شة ن�ص قانون ع�ضوي 

في  الم�ؤرخ   12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون  ويتمّم  يعدّل 

 2016 25 غ�شت �سنة  1437 الموافق  22 ذي القعدة عام 
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الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، 

وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.

فبداية، لقد اقت�صر هذا الن�ص على تعديل بع�ض المواد 

بدل �صياغته من جديد والنظر فيه كليا.

وتمت  جزئيا  تعديلا  الد�ستور  عرف   2016 �سنة  ففي 

القانون   �أن  �إلا  بغرفتيه،  البرلمان  طرف  من  عليه  الم�صادقة 

بينما  �آنذاك،  كليا  تعديلا  �شهد   12  - رقم16  الع�ضوي 

لم�سايرة  ا�ستجابة  جاء  للمناق�شة  المعرو�ض  القانون  ن�ص  في 

تعديل  �أن  غير   ،2020 د�ستور  بها  جاء  التي  التعديلات 

ال�سبع ع�شرة مادة منه لا ترقى �إلى م�ستوى التعديل الوا�سع 

ال�شاملة  للإ�صلاحات  ومواكبته   2020 د�ستور  مواد  لجل 

تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  با�شرها  التي 

للا�ستفتاء  طرح  الد�ستور  �أن  وخا�صة  ورعاه،  الله  حفظه 

ال�شعبي في ظل الجزائر الجديدة.

المناق�شة  الت�صويت مع  �إجراء  تن�ص على  والتي   29 المادة 

العامة �أو �إجراء الت�صويت مع المناق�شة المحدودة �أو دون مناق�شة، 

كان بالإمكان التف�صيل فيها �أكثر حتى لا يمكن ا�ستغلال هذا 

الا�ستثناء في�صبح هو الأ�صل ويغيب دور ال�سلطة الت�شريعية.

 �أما ما جاءت به المادة 30 الخا�صة بالت�صويت بالاقتراع العلني 

�أو بالاقتراع ال�سري، نرى �أنه كان من الأجدر تحديد مجالات 

الاقتراع بالطريقتين ح�سب تدرج القوانين و�أهميتها.

على  الم�صادقة  على  تن�ص  والتي  مكرر   37 المادة 

�أنه  نرى  الا�ستعجال،  درجة  ح�سب  القوانين،  م�شاريع 

ل�شرط الا�ستعجال  المعيار الحقيقي  كان لابد من تحديد 

النقا�ش  في  حقها  الم�شاريع  لإعطاء  الا�ستعجال  و�ضرورة 

والت�صويت.

و�أخيرا، ولي�س �آخرا، يجب تثمين ما جاء به القانون ونهيب 

والوزارة  الموقرين،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  الأع�ضاء،  بال�سادة 

الو�صية لبذل المزيد من الجهود وو�ضع الجزائر فوق كل اعتبار، 

وهو ما ن�صبو �إليه جميعا، كما نو�صي بتدارك هذه النقائ�ص في 

القانون الداخلي للمجل�س و�إعطائه عناية تامة حتى يتواكب 

لا  و�إذ  �أيدينا،  بين  المعرو�ض  والقانون  الد�ستور  �أحكام  مع 

الت�أكيد على �ضرورة العمل معًا لتج�سيد المقترحات  يفوتني 

تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  برنامج  بها  جاء  التي  والالتزامات 

رئي�س الجمهورية، لبناء جزائر جديدة م�ستقلة حرة.

المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار، وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

ف�ؤاد  ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

�سبوتة، فليتف�ضل م�شكورا.

المجد  وللوطن  الحمد  لله  �شكرا،  �سبوتة:  ف�ؤاد  ال�سيد 

ال�شهداء  عهد  على  وباقون  العهد،  على  البقاء  ولل�شهداء 

بحول الله.

الفا�ضل ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيدة الوزيرة،

الزميلات والزملاء،

�أ�سرة الإعلام،

�سلام الله عليكم.

القانون  مع  لتكيفه  جاء  الن�ص  هذا  �أن  الوا�ضح  من 

هذا  على  الحديث  في  �أ�سهبت  الوزيرة  وال�سيدة  الع�ضوي، 

الن�ص، وبالتالي �س�أكتفي ببع�ض الملاحظات.

�أول وقفة هي هذا اللب�س الذي �أعتقد �أنه ي�شعر به الكثير 

من الإخوة �أع�ضاء مجل�س الأمة، حول العلاقة بين الجهازين 

�أن  على  ثانية  مرة  و�أ�ؤكد  �أقول  و�أنا  والتنفيذي،  الت�شريعي 

العلاقة هي علاقة تكاملية ولي�ست تناف�سية �أو ت�ضاد �إطلاقا.

لهذا فنحن دائما عندما نطرح الأ�سئلة - وهذه ملاحظتي 

نطرح  عندما   - الاعتبار  بعين  ت�ؤخذ  �أن  �أتمنى  التي  الأولى 

�أنها تت�سم  �أو  الأ�سئلة فعادة ما تكون �أجوبة الوزراء �سطحية 

التي  الوحيدة  القناة  �أن  �إلى  �أ�سا�سا  راجع  وهذا  بالعمومية 

التنفيذيون على الم�ستوى  يعتمد عليها الوزراء هم المديرون 

المحلي، وبالتالي يجب �أن نك�سر هذا التقليد، وعلى الوزراء 

على  للح�صول  �أخرى  قنوات  �أو  �أخرى  �آليات  عن  البحث 

الإجابة ال�صحيحة حتى نتفادى في كل مرة �أننا نطرح ال�س�ؤال 

وبالتالي،  الع�ضو،  تعجب  لا  عادة  �إجابة  يقدم  الوزير  وي�أتي 

ي�ضطر ربما في مرات قادمة �أن يطرح ال�س�ؤال نف�سه مرة ثانية.

الأ�سئلة، ع�ضو  بخ�صو�ص  �أوجهها  التي  الثانية  الملاحظة 

مجل�س الأمة عندما يطرح ال�س�ؤال فهو ينقل ان�شغالا ما عن 

ولايته �أو ان�شغالا وطنيا وتكون �إجابة الوزير عادة غير مقنعة 

وبين هذا وذاك يبقى الم�شكل على حاله دون �أن نجد له حلا، 

الأمة،  رئي�س مجل�س  ال�سيد  �أنظار  وتحت  �أقترح  �أنا  وبالتالي 

�أن نبحث عن �آلية م�شتركة بين البرلمان ووزارة العلاقات مع 

نهايته،  �إلى  ال�س�ؤال  م�سار  بتتبع  ت�سمح  الآلية  هذه  البرلمان، 

بمعنى �أن نوجد مجموعة عمل تقوم بتتبع هل هذه الإجابة 

التي قدمها الوزير وجدت تطبيقها في الميدان �أم لا؟
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�أنوّه  �أن  �أود في المقام الأول  الرئي�س،  في الأخير، ال�سيد 

بال�سيد الرئي�س على قراره القا�ضي ب�ضرورة �سن �أو مراجعة 

تلك  خا�صة  ا�ستعجالي،  ب�شكل  المفعول  ال�سارية  القوانين 

�أي�ضا،  �أنوّه،  �أن  و�أود  للمواطن  اليومية  بالحياة  ترتبط  التي 

تعليماته  �أ�سدى  الذي  الأول  الوزير  دولة  �أو  ال�سيد  بعمل 

للولاة با�ستقبال �أع�ضاء مجل�س الأمة، لنقل ان�شغالاتهم وهو 

م�شكور على ذلك، وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن �إلى ال�سيد مبروك 

دريدي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  دريدي:  مبروك  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدة الوزيرة ممثلة الحكومة،

زميلاتي وزملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

بعنوان  ال�سيا�سي  وجودها  في  معللة  البرلمان  م�ؤ�س�سة  �إن 

»�سلطة ت�شريعية« توجد في تعالق ومعادلة مع �سلطة تنفيذية، 

والمواكبة  والمرافقة  التعاون  علاقة  قيام  لزاما  يعني  ما  وهو 

والتوافق الم�س�ؤول، بعيدا عن كل الم�صادرات �أو الموافقة القبلية 

�أو التخلي عن دور الرقابة والم�ساءلة، وي�ؤكد هذا الفهم والوعي 

به ازدواج الم�س�ؤولية بين �سلطتين ت�شريعية وتنفيذية ت�شتركان 

مع  وتتطابقان  والمواطنة،  الوطن  هي  واحدة،  مرجعيات  في 

م�صالح و�أهداف عليا، هي خدمة الوطن ومواطنيه؛ لذلك:

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدة الوزيرة،

بالحكومة،  وعلاقته  وعمله  للبرلمان  الناظم  القانون  هذا 

ي�ستجيب في مبادئه ون�صو�صه لمقت�ضيات الأهداف في رعاية 

مع  والمو�ضوعية  الم�س�ؤولة  ال�شراكة  وعقد  المواطن،  تمثيل 

ال�سلطة التنفيذية، وقد تجدد في بع�ض مواده باتجاه �أقوى مثل 

�أع�ضاء  القوانين، وكذا منح  �إ�سقاط �شرط العدد في اقتراح 

وطنية،  م�سائل  في  الحكومة  ا�ستجواب  �إمكانية  البرلمان 

والوثائق  المعلومات  على  الح�صول  من  الأع�ضاء  وتمكين 

لما  نوعية  �إ�ضافة  وهي  الرقابية،  مهامهم  ممار�سة  ال�ضرورية في 

هو مكر�س ومعمول به، وهذا الذي نعول عليه في مجالات 

التطبيق، �أقول التطبيق لأن التنظير والن�ص المخطوط �شيء 

وتنفيذه وتطبيقه ربما يجد م�سافة �أخرى.

م�شاريع  درا�سة  في  الا�ستعجال  �إجراء  ت�ضمنه  ما  ولعل 

القوانين والم�صادقة عليها حين ورودها من الحكومة، يعك�س 

ال�ضرورة،  ذات  بالقوانين  المبادرة  وتنفيذ  بال�سرعة  العناية 

والإنجاز  بالعمل  واهتمامها  الحكومة  حر�ص  في  يدخل  بما 

هذا  في  ولعلنا  والنتائج،  المنطلق  في  الت�شريعي  والت�أ�سي�س 

�أن  الوقت يجب  وفاعلية  ال�سرعة  �أن  ن�ؤكد من جهتنا على 

ت�شمل كذلك مهام وم�س�ؤوليات البرلمان و�أع�ضائه، لا�سيما 

في رفع الان�شغالات وتو�صيل الم�صالح والان�شغالات العامة 

يتعلق  فيما  الحكومة  طرف  من  الرد  و�سرعة  للمواطنين 

بالأ�سئلة المكتوبة �أو ال�شفهية.

�سيدي الرئي�س، �إننا نجد في بع�ض الأحيان كما ذكر الزملاء 

في الغرفتين بع�ض التعالي وبع�ض الفوقية من الجهاز التنفيذي 

م�صلحة  تخدم  توافقية  علاقة  �إلى  ذلك  ي�صحح  �أن  ويجب 

ممن  بع�ض  طرف  من  الأبواب  �إغلاق  �سيا�سة  بدل  المواطن 

يمثلون الجهاز التنفيذي في م�ستوياته من المحلي �إلى المركزي.

في الأخير، نرجو �أن يتعزز طموح الجزائريات والجزائريين، 

وعلى ر�أ�سهم ال�سيد رئي�س الجمهورية، في تر�سيخ ديمقراطية 

وتثبت  العليا،  وم�صالحه  الوطن  تحمي  حقيقية  ت�شاركية 

مواطنة عميقة وقوية بما ين�سجم وتطلعاتنا جميعا نحو �أفق من 

التقدم والازدهار والتطور ب�صيغة ت�ؤكد ثوابتنا وفاء لل�شهداء 

والمجاهدين وت�سجل للأجيال القادمة موا�صلة وا�ستمرارا في 

وطن عزيز مفدى.

�شكرا، وال�سلام عليكم ورحمة الله.

عبد  ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

القادر جديع، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد القادر جديع:

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة ال�صحافة،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته، ورم�ضان كريم و�صيام 

مقبول.
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�إن الجزائر الجديدة، التي ي�سعى ال�سيد رئي�س الجمهورية، 

منذ انتخابه لتج�سيدها، قد با�شرت طريقها في هذا الاتجاه منذ 

اعتماد د�ستور  نوفمبر 2020، الذي زكاه ال�شعب الجزائري، 

ومن بعده بد�أت ور�شات مطابقة منظومتنا الت�شريعية مع ما 

جاء به الد�ستور الجديد.

م�ستدام  د�ستور  �أ�سا�س  على  تقوم  الجديدة  الجزائر  �إن 

ال�شعب  من  نابع  قوي  وبرلمان  ال�شعب  خدمة  في  وحكومة 

ويعك�س تطلعاته.

الناظم  الع�ضوي  القانون  نناق�ش  ونحن  اليوم  و�إننا 

ف�إن  الد�ستور،  ي�أتي في �سياق مطابقته مع  للعلاقات، الذي 

�أهمية هذا الن�ص القانوني تتمثل في اعتباره ورقة طريق في 

العلاقات التي يجب �أن تكون بين البرلمان والحكومة.

واجتماعيا  واقت�صاديا  �سيا�سيا  العامة  للحياة  يمكن  ولا 

�أن ت�ستقيم، في ظل وجود علاقات غير متوازنة بين ال�سلطة 

الت�شريعية وال�سلطة التنفيذية.

ال�سيد الرئي�س،

وقانون  الد�ستور  بها  جاء  التي  الإ�صلاحات  �إن 

عن  بعيدا  برلمانا  تمثيلية،  �صفة  له  برلمانا  �أفرزت  الانتخابات، 

ال�ضغط..  جماعات  �سلطة  عن  وبعيدا  الفا�سد،  المال  نفوذ 

هذا البرلمان لديه الطموح والرغبة في �أن يلعب دوره كاملا 

ممار�سة  خلال  من  للبلاد،  والت�شريعية  ال�سيا�سية  الحياة  في 

دوره كاملا في الت�شريع والرقابة.

ل�ضبط  جاء  اليوم  �أيدينا  بين  الذي  الع�ضوي  والقانون 

على  بناء  ثابتة،  قانونية  قواعد  خلال  من  العلاقات  هذه 

ر�صيد التجربة المتراكمة منذ 25 �سنة، تاريخ اعتماد النظام 

البرلماني الثنائي في الجزائر.

ال�سيد الرئي�س،

�إنه لأول مرة في تاريخ الجزائر، تدرج الحكومة بندا خا�صا 

ما  وهذا  عملها،  والحكومة في مخطط  البرلمان  بين  بالعلاقة 

جاء  به ال�سيد �أيمن بن عبد الرحمان، بمنا�سبة عر�ضه لمخطط 

عمل الحكومة �أمام البرلمان.

اعتبرناها  التي  المبادرة  هذه   بتثمين  قمنا  وكبرلمانيين 

ت�ؤ�س�س لعلاقة وا�ضحة وثابتة وم�ؤطرة بين ال�سلطتين في ظل 

احترام الد�ستور.

بين  المثالية  العلاقة  �أن  �أ�سجل  المنا�سبة  بهذه  �أنني  �إلا 

�أع�ضاء البرلمان و�أع�ضاء الحكومة لا تزال بعيدة عن الم�ستوى 

التي يطبقها بع�ض  المغلقة  الأبواب  �سيا�سة  ب�سبب   الم�أمول، 

- �أقولها - بع�ض �أع�ضاء الحكومة في وجه البرلمانيين.

كما �أن المكانة البروتوكولية لع�ضو البرلمان على الم�ستوى 

مجل�س  رئا�سة  بين  كثيرة  مرا�سلات  محل  كانت  المحلي 

�سنوات،  مدى  على  ال�سابقين  الحكومات  ور�ؤ�ساء  الأمة، 

�أو  تهمي�ش  البرلمان من  �أع�ضاء  بع�ض  يعانيه  ما كان  ب�سبب 

�إنزالهم منازلهم التي ي�ستحقون محليا، ما دفع ر�ؤ�ساء  عدم 

وولاة  للوزراء  موجهة  تعليمة  من  �أكثر  ب�إ�صدار  الحكومات 

الجمهورية من �أجل تفادي الأخطاء البروتوكولية مع �أع�ضاء 

�أن  �إلا  د�ستوريا،  لهم  الم�ستحقة  المكانة  ومنحهم  البرلمان، 

و�إن  البرلمان،  ع�ضو  منها  يعاني  يزال  لا  الم�شكلات  هذه 

المحليين،  الم�س�ؤولين  بع�ض  طرف  من  معزول  ب�شكل  كان 

البرلمان وعلاقته  التن�صي�ص على مكانة ع�ضو  �أتمنى  فكنت 

بال�سلطات المحلية في هذا القانون.

عند  �أتوقف  القانون،  هذا  م�ضمون  بخ�صو�ص  ودائما 

ظاهرة الإعتذار عن الح�ضور في �آخر لحظة من طرف بع�ض 

برمجتها  رغم  ال�شفوية،  الأ�سئلة  جل�سات  عن  الوزراء 

وح�ضورهم، وهذا الغياب يتكرر ب�شكل يجعلنا نطرح �أكثر 

احترام  يجب  الغياب،  �أ�سباب  تكن  فمهما  �س�ؤال،  من 

تطلب  لو  حتى  الأ�سئلة،  على  للإجابة  الد�ستورية  الآجال 

الأمر  �أن ينوب وزير عن زميله في تقديم الإجابة.

هذا ما �أردت �أن �أ�ساهم به في مناق�شة ن�ص هذا القانون 

الهام، �شكرا على �إ�صغائكم.. وال�سلام عليكم ورحمة الله 

وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن �إلى ال�سيد �إبراهيم 

�أكادي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �إبراهيم �أكادي: ب�سم الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

)..كلام باللهجة التارڤية.. ولاية برج باجي مختار(

رقم  للقانون  والمتمم  المعدّل  القانون  هذا  ن�ص   ي�أتي 

16 - 12 الم�ؤرخ في 25 غ�شت 2016، الذي يحدد تنظيم 
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وكذا  وعملهما،  الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

�إطار تكييف  بينهما وبين الحكومة، في  الوظيفية  العلاقات 

وبهدف   ،2020 د�ستور  مقت�ضيات  مع  القانونية  المنظومة 

البرلمان  عمل  تنظيم  في  ظهرت  التي  النقائ�ص  تدارك 

الكبيرة  التحولات  �أمام  التنفيذي خا�صة  بالجهاز  وعلاقته 

والاجتماعي  ال�سيا�سي  الم�ستوى  على  الجزائر  تعرفها  التي 

�ضرورة  الحالي  القانون  مراجعة  جعل  مما  والاقت�صادي، 

وحتمية.

�سيدي الرئي�س،

من  �أمامنا مجموعة  المعرو�ض  القانون  ن�ص  ت�ضمن  لقد 

التعديلات تهدف �إلى تح�سين �أداء غرفتي البرلمان، خا�صة 

في مجال الت�شريع والرقابة البرلمانية، حيث �أقر بحق البرلمان 

والح�صول  وطنية،  ق�ضية  كل  في  الحكومة  ا�ستجواب  في 

كما  به،  يقوم  تحقيق  ب�أي  المتعلقة  والوثائق  المعلومات  على 

�إطار  في  بالأولوية  تحظى  التي  القوانين  درا�سة  �آجال  حدد 

�إجراءات الا�ستعجال، و�ألغى �شرط �إم�ضاء ع�شرين ع�ضوا 

الإلكتروني،  الت�صويت  نظام  و�أدخل  بالقوانين  للمبادرة 

المناق�شة  �إجراء  اعتماد  عند  المخت�صة  اللجان  عمل  ونظم 

المحدودة وغيرها من التعديلات.

�سيدي الرئي�س،

�إننا نثمن التعديلات والتتميمات المقترحة على القانون 

16 - 12، لأننا نعتقد �أنها �ست�ساهم في الدفع بعمل البرلمان 
المنوط  الدور  ت�ؤدي  فاعلة  م�ؤ�س�سة  منه  وتجعل  الأمام،  �إلى 

الممار�سة  ترقية  في  وت�شارك  وجه،  �أكمل  على  د�ستوريا  بها 

الجهاز  مع  تكاملها  بف�ضل  الم�ؤ�س�سات،  داخل  الديمقراطية 

الم�ؤ�س�سات  باقي  مع  م�س�ؤولية  بكل  وان�سجامها  التنفيذي 

الد�ستورية الأخرى.

عليكم  وال�سلام  والمتابعة  الإ�صغاء  ح�سن  على  �شكرا، 

ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن �إلى ال�سيد �صالح 

رڤيڤ، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �صالح رڤيڤ: ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�صلاة 

وال�سلام على نبيه الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر، المجاهد �صالح ڤوجيل،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، والوفد المرافق لها،

زملائي الأع�ضاء الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

�إطارات مجل�س الأمة،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

وللأمة  الجزائري  لل�شعب  نزفها  عطرة  رم�ضانية  تحية 

والقيام  ال�صيام  ومنكم  منا  الله  تقبل  جمعاء،  الإ�سلامية 

و�صالح الأعمال.

المبذولة  الجبارة  المجهودات  على  �أثني  بدء،  ذي  بادئ 

الت�شاركية  �إر�ساء  �أجل  من  الجمهورية،  رئي�س  قبل  من 

الديمقراطية ومراعاة التوازنات الد�ستورية، وتفعيل دورها من 

خلال تعديل القانون الع�ضوي 16 - 12، الناظم للمجل�س 

بينهما  الوظيفية  والعلاقة  الأمة  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي 

الجديد  الد�ستور  �أحكام  مع  تكييفه  ق�صد  الحكومة  وبين 

.2020
معالي الوزيرة المحترمة،

ل�ست بحاجة �إلى تذكيرك ب�أنك كنت بالأم�س القريب 

وتعرفين  الح�سن،  البلاء  حينها  �أبليت  وقد  بالبرلمان  نائبا 

�أكثر من غيرك معاناة النائب في �إي�صال ان�شغالات المواطن 

الب�سيط من القرية �إلى البلدية �إلى الدائرة والولاية و�صولا 

على  ترت�سم  التي  والابت�سامة  الفرحة  ومدى  الوزارة،  �إلى 

محياه عندما يرفع ان�شغالا ويتم التكفل به في �أ�سرع وقت 

ممكن.

كما �أنك تعرفين �أي�ضا الح�سرة وخيبة الأمل التي تنتابه 

�صاغية  �آذانا  لها  يجد  ولا  المواطن  ان�شغالات  يرفع  عندما 

فت�ضمحل مطالبه بين وعود واهية وهروب وتهرب تارة �إلى 

الأمام و�أخرى �إلى الخلف.

ومن هذا المنطلق، لا ينبغي �أن نح�صر العلاقة بين البرلمان 

والحكومة في قانون ير�سم خطوط الطول ويهمل دوائر العر�ض 

المتكامل،  والعمل  المتبادل  الاحترام  على  مبنية  فالعلاقة 

لأننا ك�سلطة ت�شريعية و�سلطة تنفيذية وجهان لعملة واحدة 

والتكفل  م�شاكله  وحلحلة  ال�شعب  فخامة  خدمة  وهي 

التام بان�شغالاته، مع ا�ستحداث و�سائل للت�أثير المتبادل بين 

ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية؛ �أقول و�أكرر، مع ا�ستحداث 

و�سائل للت�أثير المتبادل بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، 

مع الأخذ بعين الاعتبار الف�صل بينهما.

ف�أرجو  الا�ستعجالي  الطابع  ذات  الم�سائل  بخ�صو�ص  �أما 
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البرلمان  قبة  تحت  تمريرها  في  فقط  الا�ستعجال  يكون  �ألا 

والبطء في �صدور ن�صو�صها التنظيمية وتطبيقها على �أر�ض 

الواقع وما قانون الا�ستثمار ببعيد عنا.

�شكرا على كرم الإ�صغاء.

تحيا الجزائر، والمجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن �إلى ال�سيد ميهوب 

دغة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد ميهوب دغة: �شكرا، ب�سم الله الرحمن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بداية وبمنا�سبة ال�شهر المبارك، �شهر رم�ضان الكريم، �أتقدم 

والأمة  الجزائري  لل�شعب  الأماني  و�أطيب  التهاني  ب�أحر 

�صيامه  على  يعيننا  �أن  وجل  عز  المولى  �سائلا  الإ�سلامية، 

بالخير  الجزائري  ال�شعب  وعلى  علينا  يعيده  و�أن  وقيامه، 

واليمن والبركات.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدة الوزيرة،

رقم  للقانون  والمتمم  المعدّل  الع�ضوي  القانون  ن�ص  �إن 

الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   12  -  16
ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

وبين الحكومة، يندرج في �إطار تكييف �أحكام هذا القانون 

�أقرها  التي  جديدة،  و�أحكام  مقت�ضيات  مع  الع�ضوي 

بين  الف�صل  مبد�أ  على  �أكد  والذي  الد�ستوري،  التعديل 

والت�شارك  التكامل  تر�سيخ �صيغة  ال�سلطات، وهو ما يعني 

�ضمن ديمقراطية وطنية م�ؤ�س�سة على مفهوم مواطنة تمثيلية، 

ويعد هذا القانون بالغ الأهمية في ن�صه وفي تطبيقه بما يقوي 

الم�صلحة  �إطار  �ضمن  والوظيفية  التفاعلية  العلاقة  ويمتن 

العامة للدولة وم�ؤ�س�ساتها والتي كانت �ضمن ال�صلاحيات 

التي وعد بها ال�سيد رئي�س الجمهورية.

و�إعطائها  الت�شريعية  الم�ؤ�س�سة  و�سلطة  هيبة  �إعادة  �إن 

من  النائب  تمكين  في  يكمن  البرلماني  للعمل  قوي  دفع 

مع  والم�شاركة  والمرافقة  الت�شريع  في  بم�س�ؤوليته  الا�ضطلاع 

�أكمل  على  د�ستوريا  به  المنوط  ودوره  التنفيذي  الجهاز 

وجه، والان�سجام مع التحديات التي ترفعها بلادنا في بناء 

التنفيذية  الت�شريعية،  دولة ع�صرية قوية بم�ؤ�س�ساتها الثلاث 

والق�ضائية والتي ت�ضمنها م�شروع الجزائر الجديدة المت�ضمّن 

في برنامج ال�سيد رئي�س الجمهورية.

ال�سيدة الوزيرة،

نثمن ما جاء في بع�ض المواد المعدلة كمنح �أع�ضاء البرلمان 

�إمكانية ا�ستجواب الحكومة في �أي م�س�ألة ذات �أهمية وطنية 

وعن مدى تطبيق القوانين.

وكذلك تمكين اللجان الدائمة لغرفتي البرلمان من �سماع 

بالم�صلحة  تتعلق  م�س�ألة  كل  بخ�صو�ص  الحكومة  �أع�ضاء 

العامة وكذا تقديم الوثائق والمعلومات ال�ضرورية التي يطلبها 

البرلماني عند ممار�سة مهامه الرقابية.

ال�سيدة الوزيرة،

�إن المواد المو�ضوعة للتعديل، لا�سيما المتعلقة بالرقابة لم 

ت�شر �إلى كيفية الرقابة على تطبيق القوانين، وفي هذا ال�صدد، 

نرجو �أن يت�ضح الأمر في كيفية التطبيق والإجراءات العملية 

ب��شأن مهام الرقابة البرلمانية.

رفع  وكذا  والكتابية  ال�شفوية  الأ�سئلة  يخ�ص  وفيما 

الان�شغالات التي تعرف ت�أخرا كبيرا في الرد و�أحيانا عدم 

حل  و�ضع  يجب  الحكومة،  �أع�ضاء  طرف  من  نهائيا  الرد 

عملي وتقني لهذه الم�شكلة.

في  نوعية  نقلة  القانون  هذا  يكون  �أن  نرجو  الأخير،  في 

م�سائل الت�شريع والعمل البرلماني ومرافقة الجهاز التنفيذي 

في �أداء مهامه وخدمة ال�صالح العام للمواطنات والمواطنين، 

الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء  ح�سن  على  �شكرا 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن �إلى ال�سيد محمد 

�أمين �ساحلي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  �ساحلي:  �أمين  محمد  ال�سيد 

�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.



								                              الموافق 27 مار�س 2023       18الإثنين 5 رم�ضان 1444

				                               العدد:14   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2022 - 2023(

»رب ا�شرح لي �صدري وي�سر لي �أمري واحلل عقدة من 

ل�ساني يفقهوا قولي«.

ال�سيد المجاهد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأمة الفا�ضل،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة ال�صحافة،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، ورم�ضان كريم 

للجميع وتقبل الله منا جميعا ال�صيام والطاعات.

ثقة  تجديد  على  الفا�ضلة  الوزيرة  ال�سيدة  �أهنئ  �أولا، 

التعديل  بمنا�سبة  �شخ�صها  في  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد 

�إلى  الوافدين  الجدد  الوزراء  �أهنئ  كما  الجديد،  الحكومي 

الحكومة، متمنين للجميع التوفيق وال�سداد.

�سيدي الرئي�س،

لم�ؤ�س�ستنا  بالغة  �أهمية  يكت�سي  قانون  ن�ص  اليوم  نناق�ش 

الت�شريعية، على اعتبار �أنه قانون ينظم العلاقة بين الم�ؤ�س�سة 

الت�شريعية والحكومة، وهو القانون الذي طال انتظاره، حيث 

�أن اعتماده �سيتيح لمجل�سنا الانتقال لتحيين نظامه الداخلي، 

الذي لم يعد ي�ستجيب لمقت�ضيات عمل المجل�س.

مو�ضوع  للعلاقات  الناظم  الع�ضوي  القانون  ن�ص  �إن 

نقا�شنا اليوم، والذي �صادق عليه مجل�س الوزراء، و�صادق 

عليه المجل�س ال�شعبي الوطني، يعد محطة في طريق تكييف 

وما   2020 نوفمبر  د�ستور  به  جاء  ما  مع  الع�ضوية  القوانين 

�أدراك ما نوفمبر.

البرلمان  لعمل  نعتبره خارطة طريق  الذي  القانون  وهذا 

فيما بين غرفتيه، وعلاقة البرلمان بالحكومة.

�إن الجزائر الجديدة التي نحن ب�صدد تج�سيدها هي بحاجة 

لبرلمان قوي، وم�ستقل، ومن�سجم في عمله مع الحكومة، وفق 

�ضوابط و�آليات قانونية وا�ضحة المعالم.

التمهيدية  الوثيقة  �إثراء  في  الأمة،  مجل�س  �شارك  ولقد 

م�ستوى  على  فريق عمل  ت�شكيل  الن�ص من خلال  لهذا 

لجنة ال��شؤون القانونية، و�إطارات من المجل�س، وتم تبليغ هذه 

الملاحظات والاقتراحات �إلى الوزارة المعنية.

هذه الم�ساهمة تمثل واحدة من �صور العلاقة الم�أمولة بين 

البرلمان والحكومة.

الملاحظات  بع�ض  �س�أبدي  الرئي�س،  �سيدي  �أنني،  �إلا 

بخ�صو�ص هذا القانون:

لماذا لم يتم الت�أكيد على �ضبط العلاقة بين ع�ضو البرلمان 

ظل  في  وهذا  الجمهورية؟  ولاة  خا�صة  المحلية  وال�سلطات 

التقدير  وعدم  الارتباك  بع�ض  من  العلاقة  هذه  تعرفه  ما 

البروتوكولي لع�ضو البرلمان، ما ا�ستدعى الحكومات ال�سابقة 

ت�ؤكد  الجمهورية،  وولاة  للوزراء  موجهة  تعليمات  لإ�صدار 

التي  البروتوكولية  المكانة  البرلمان  �إيلاء ع�ضو  على �ضرورة 

تليق به.

ل�ضرورة  القانون  ن�ص  ت�ضمين  عدم  عن  �أت�ساءل  كما 

و�أع�ضاء  الحكومة  �أع�ضاء  بين  الدوري  التوا�صل  �ضمان 

البرلمان، رغم التزام ال�سيد الوزير الأول بعقد لقاء دوري مع 

ممثلي العائلات ال�سيا�سية الممثلة في البرلمان بغرفتيه؟

فيما  تو�ضيحات  الوزيرة  ال�سيدة  من  �أطلب  و�أخيرا، 

يخ�ص:

- الا�ستثناءات الواردة في المادة 87 مكرر 1.

- الا�ستثناءات الواردة في المادة 66 المتعلقة با�ستجواب 

الحكومة واقتراح تحديد الم�سائل المتعلقة ب�أ�سرار الدولة.

والخلود  المجد  الجزائر،  تحيا  الإ�صغاء،  كرم  على  �شكرا 

ل�شهدائنا الأبرار، وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ميلود  ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

�ضربان، فليتف�ضل م�شكورا.

الله  ب�سم  الرئي�س،  لل�سيد  �شكرا  ال�سيد ميلود �ضربان: 

وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

جاء ن�ص هذا القانون في �إطار الإ�صلاح القانوني الذي 

�سعى �إلى �ضبط العلاقات وتحديد المهام، وف�صل الوظائف، 

وكذا تف�صيل القانون الع�ضوي للبرلماني.

الوظيفية بين  العلاقات  �إ�شكالية  بحدة  يطرح  ن�ص  وهو 

المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، وتحديد مهامهما، 

�أن كثيرا ما كان التداخل بين  وعلاقتهما بالحكومة، ذلك 

ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية.
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التعديل  �أن  يبدو  الن�ص  هذا  ا�ستقراء  خلال  ومن 

بين  الوظيفي  التداخل  �أملاها  �إجرائية  وحتمية  �ضروري، 

ال�سلطتين فكان ال�سعي من خلال ما ا�ستجد من ملاب�سات 

�إجرائية لتكييف القوانين حتى تتنا�سب مع الد�ستور الجديد 

الم�ستفتى عليه في �سنة 2020.

الن�ص هو محاولة  �أن هذا  ال��شأن  و�أقل ما يقال في هذا 

جادة وبناءة في �إر�ساء دولة القانون والم�ؤ�س�سات التي كثيرا 

ما حلم بها ال�شعب وتمناها من خلال التعديلات المتعاقبة، 

وكذلك يهدف هذا الن�ص �إلى �ضمان ال�سير الوظيفي للهيئة 

الم�شرعة �أو المنفذة وذلك ب�ضبط العلاقات المتداخلة بينهما 

وتحديد مهام كل منهما، وتبيين الم�سائل الم�شتركة بينهما.

غير �أن هناك بع�ض الملاحظات التي �أرى �أنها يجب �أن 

تكون ملزمة للهيئة التنفيذية، وتتمثل ح�سب ر�أيي الخا�ص 

والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  التفاعلية  العلاقة  في 

يت�أخر  ذاته  الآن  وفي  �س�ؤالا  النائب  يوجه  قد  �أنه  ذلك 

الجواب عليه، �أو يمر عليه مرور الكرام، مع �أنه في ذاته - �أي 

وينتظر  يكون جوهريا في لحظة طرحه،  ما  ال�س�ؤال - كثيرا 

منه ال�ساكنة ومن يمثلهم الجواب، وقد يذهب الجواب �أدراج 

الرياح، فال�س�ؤال ابن لحظته وميقاته، والجواب ابن �س�ؤاله.

كما �أن بع�ض الأ�سئلة التي قد نطرحها في �إطار ما ي�شغل 

هذه الولاية �أو تلك فيكون حظها من الأجوبة �إما التعتيم، 

�أو التعميم بلغة �إن�شائية لا ت�سمن ولا تغني من جوع، ونحن 

ها هنا �إنما نمثل هذه الولايات، ونحمل ان�شغالاتها وهمومها 

بوعد  نعود  الأقل،  �أو على  �آجلا،  �أو   منتظرين حلا عاجلا 

�أو بحل ما مع �أننا ن�سلم مبدئيا بما �أقره القانون من التحفظ 

على الوثائق ذات الطابع ال�سري، �أو بما يتعلق ب�أمن الدولة، 

بل نحن ندعو �إلى ذلك ون�ؤكد عليه.

تهيكل  �أن  الإجرائي  التنظيم  باب  من  �أرجو  �أنني  مع 

يخ�ص  فيما  واحدة  الم�شترك في خانة  الطابع  الأ�سئلة ذات 

الأ�سئلة اخت�صارا للوقت.

وفي الأخير، لا ي�سعني �إلا التنويه والإ�شادة بن�ص هذا 

القانون الع�ضوي الذي يهدف �إلى بناء قوة الم�ؤ�س�سة البرلمانية 

باعتبارها هيئة ت�شريعية ورقابية، وبذلك تكون �صمام �أمان 

ت�ستمد قوتها وهيبتها من قوة القوانين ال�ضابطة.

لن�ص  تفح�صي  بعد  به  الإدلاء  �أردت  ما  باخت�صار  هذا 

هذا القانون.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء.

�إلى ال�سيد كمال  ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن 

خليفاتي، فليتف�ضل م�شكورا.

بعد  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  خليفاتي:  كمال  ال�سيد 

ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف 

المر�سلين؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر، المجاهد �صالح ڤوجيل،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

الح�ضور الكريم،

الأ�سرة الإعلامية،

�سلام الله عليكم.

فيها من  الثقة  الوزيرة على تجديد  ال�سيدة  نهنئ  بداية، 

طرف ال�سيد رئي�س الجمهورية كوزيرة للعلاقات مع البرلمان 

ونتمنى لها التوفيق م�ستقبلا في مهامها الوزارية.

ال�سيد الرئي�س،

وعلاقات  لعمل  الناظم  علينا،  المعرو�ض  القانون  �إن 

�إذ  ت�أخر كثيرا،  قد  البرلمان والحكومة،  البرلمان وبين  غرفتي 

مع  �أحكامه  في  يتطابق  حتى  مدة  منذ  ال�صدور  عليه  كان 

الد�ستور الذي �أطلقه ال�سيد رئي�س الجمهورية، �شهر دي�سمبر 

من �سنة 2020، وبالتالي ي�سمح للغرفتين من و�ضع نظامهما 

الداخلي وفقا لذلك.

ال�سيد الرئي�س،

�إن هذا القانون يعتبر الدينامو والمحرك الأ�سا�سي لعمل 

والحقيقي  الفعلي  الج�سد  وهو  والحكومة  البرلمان  من  كل 

لعملية الف�صل بين ال�سلطات و�صور التعاون بينهما.

ال�سيد الرئي�س،

لقد ت�أخر هذا القانون كما ذكرت، وعرف نقا�شا وا�سعا 

�أروقة المجل�س ال�شعبي الوطني وعبر مختلف المنابر  داخل 

الإعلامية بين م�ؤيد ومرحب به، وبين معار�ض ومخالف له 

للطريقة والكيفية التي و�ضع بها وفيها.

عر�ضها  قبل  الحكومة  على  كان  ب�أنه  الكثير  ر�أى  وقد 

كون  ا�ست�شارته،  الأقل  على  �أو  البرلمان  �إ�شراك  القانون، 

البرلمان �سلطة ت�شريعية مثله مثل ال�سلطة التنفيذية، وحتى 

يكون �إخراجه ملما بكل الجوانب التنظيمية و�شاملا لجميع 

الآليات العملية لتج�سيده وتطبيقه، كون كل منهما �سلطة 

لها مجالها واخت�صا�صاتها، وبالتالي لا يجوز �أن ت�ضع �سلطة 



								                              الموافق 27 مار�س 2023       20الإثنين 5 رم�ضان 1444

				                               العدد:14   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2022 - 2023(

بدون  البرلمان(  )�أي  �أخرى  ب�سلطة  ويجمعها  يربطها  قانونا 

�إ�شراكها وا�ست�شارتها م�سبقا.

ال�سيد الرئي�س،

ارت�أيت تقديمها حول  هناك بع�ض الملاحظات والأ�سئلة 

الن�ص وهي كالتالي:

الن�ص؟  الدولة حول  ر�أي مجل�س  لنا  يقدم  لماذا لم   -

كما هو محدد قانونا لمعرفة ر�أيه حول الن�ص.

هو مذكور في  فقط كما  يجرى  ال�سري  الاقتراع  - هل 

المادة 30؟

- المواد 47، 48 و51، لم تذكر مجل�س الأمة، لماذا؟

الأع�ضاء،  المت�ساوية  اللجنة  �إلى  �أ�شارت   :88 المادة   -

لكنها لم تحدد عدد �أع�ضائها، ولا �آجالا لاجتماعاتها عند 

حدوث الخلاف؟ ومن يتر�أ�سها؟ وهل ر�أيها نهائي، �أم قابل 

للطعن؟

وزيرة  �أنكم  بما  الوزيرة،  ال�سيدة  الأخيرة،  الملاحظة 

العلاقات مع البرلمان، ف�إننا نريد �أن ننبهكم �أن علاقة النواب 

مع الحكومة لي�ست بخير ب�سبب تعالي وفوقية بع�ض الوزراء 

والمديرين العامين في التعامل مع ممثلي ال�شعب.

في الأخير، �سيدي الرئي�س، �أتمنى �صادقا �أن يكون الن�ص 

الجزائر  بناء  الم�ؤ�س�ساتي في  ال�صرح  �إلى  ت�ضاف  �أخرى  لبنة 

الجديدة خدمة للوطن وللمواطن.

كريم  رم�ضان  والا�ستماع،  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

للجميع، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

مراد  ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

لكحل، فليتف�ضل م�شكورا.

الله  ب�سم  الرئي�س،  لل�سيد  �شكرا  لكحل:  مراد  ال�سيد 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، رم�ضان كريم 

وكل عام والأمة الإ�سلامية ب�ألف خير.

�سيدتي وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

التقرير  في  ورد  كما  الع�ضوي،  القانون  هذا  ن�ص  �إن 

التمهيدي، يدخل �ضمن بناء ال�صرح الم�ؤ�س�ساتي للهيئات 

التي ت�شترك في �سن القوانين، وقد ت�ضمن هذا الن�ص 17 

مادة، ترمي التعديلات الواردة فيه �إلى تنظيم عمل الم�ؤ�س�سة 

البرلمانية  والرقابة  الت�شريع  مجالي  في  بغرفتيها  الت�شريعية 

البرلمان،  �أع�ضاء  بهما  ي�ضطلع  اللذين  على عمل الحكومة، 

كما ت�ضبط العلاقة الوظيفية التي تربطها بالجهاز التنفيذي 

ل�ضمان نجاعة �أكبر وتوازن �أف�ضل بينهما.

ومن الإيجابيات التي نثمنها في ن�ص هذا القانون �إدراجه 

تقديم  �إمكانية  البرلمان  �أع�ضاء  بمنح  تتعلق  جديدة  �أحكاما 

�أية م�س�ألة وطنية، وكذا ما ت�ضمنه  ا�ستجواب للحكومة في 

ال�ضرورية  والمعلومات  الوثائق  بتقديم  الحكومة  �إلزام  من 

التي يطلبها البرلمان عند ممار�سة مهامه الرقابية، با�ستثناء ما 

�إجراء  محل  تكون  التي  وتلك  ال�سرية  طابع  منها  اكت�سى 

ق�ضائي، وهذا ما ن�صت عليه المادة 87 من ن�ص هذا القانون، 

بالقوانين وكذا  المبادرة  العدد في  �إلغاء �شرط  �إلى  بالإ�ضافة 

الت�صويت بالطريقة الإلكترونية.

على �أننا نعرج على ما جاء في المادة 36 والتي ت�ضمنت 

»بت�شكيلة  مخت�صة  لجنة  م�ستوى  على  تكون  المناق�شة  �أن 

وكيف  اللجنة  هذه  تتكون  ممَّ  هنا  لن�ست�شكل  مو�سعة« 

ومكتب  القانونية  اللجنة  مع  �ستتعار�ض  وهل  ت�شكل؟ 

المجل�س؟ لنت�ساءل �أي�ضا عما جاء في المادة 37 مكرر 1: ما 

هي حالات الا�ستعجال والتي لم ت�شر �إليه المادة؟ �إذ يجب 

تحديدها حتى لا تخ�ضع لاختيارات الحكومة وميولاتها.

و�إذا جئنا ن�شرح الو�ضع ونبحث عن مكامن الخلل، وبعد 

نظرة عامة و�شاملة نقر بما يلي:

�إن القول ب�أن البرلمان هو �صاحب الاخت�صا�ص الوحيد 

ب�صناعة الت�شريع قول تجاوزه الزمن، و�إن العمل الت�شريعي 

غير  والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  م�شتركا  �أ�صبح 

�أننا نلم�س تغلب الحكومة على البرلمان في هذا الجانب، وقد 

كر�س القانون الع�ضوي هيمنة الحكومة على البرلمان في هذا 

الحكومة،  �صلاحيات  من  الأولوية  ترتيب  وجعل  المجال، 

ف�أ�صبحت  القوانين،  اقتراح  �أو  الم�شاريع  ترتيب  في  �سواء 

الحكومة متحكمة فعلا في ع�صب العمل البرلماني والمتمثل 

هي  القوانين  م�شاريع  �أن  نجد  ثم  ومن  �أعماله،  جدول  في 

�أدوات لتنفيذ برنامج عمل الحكومة.

ورغم ذلك وبغ�ض النظر عما �إذا كان الن�ص بمبادرة برلمانية 
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يتقا�سمان  وكلاهما  �سيان  فكلاهما  حكومي،  بم�شروع  �أو 

الن�صو�ص  جودة  بخ�صو�ص  الم�س�ؤولية  من  القدر  نف�س 

الد�ستور الجديدة، كما  وفعاليتها ومدى مطابقتها لأحكام 

يتقا�سمان �أي�ضا ـ وبنف�س القدر ـ العزيمة والإرادة والطموح 

والتطلع �إلى الم�ساهمة في بناء �أف�ضل للوطن والت�أ�سي�س لدولة 

رئي�س  ال�سيد  �إليها  دعا  التي  الدولة  تلك  والقانون،  الحق 

بها  وحلم  الأحرار  �أجلها مجاهدونا  من  وكافح  الجمهورية، 

و�ضحى عليها �شهدا�ؤنا الأبرار.

على �أن العلاقة بين الحكومة والبرلمان تحتاج �إلى مراجعة 

�أكثر، و�ضخ  التنظيمية و�إلى بعث ديناميكية وفاعلية  العدة 

نف�س وروح جديدة، تبعث على التقارب والتعاون لا الركود 

والت�شنج، ومما نو�صي به في هذا المجال ونقترحه:

- �ضرورة �إعادة النظر في العلاقة الد�ستورية بين الحكومة 

والبرلمان ب�إقرار �آليات ت�أثير قائمة على التوازن لا الهيمنة.

- تدعيم �سلطات البرلمان بما ي�سمح له بالا�ستقلالية في 

ت�سيير ��شؤونه دونما العودة �إلى الحكومة.

خ�صو�صية  ومنحها  التحقيق  لجان  دور  تفعيل   -

و�صلاحيات �أكثر على غرار الح�صول على الوثائق المطلوبة 

وامتثال المعنيين لها وال�سماع لهم، وذلك لكونها محققا في 

التحقيق �سلطات  بعينها، ومنح رئي�س لجنة  م�سائل خا�صة 

فاعلية،  �أكثر  ليكون  الجزائي  القا�ضي  ب�سلطات  �شبيهة 

الف�ساد  لل�شفافية والوقاية من  العليا  ال�سلطة  ولَم لا مرافقة 

ومكافحته للبرلمان في عملية الرقابة.

و�ضع  في  الحكومة  ت�شارك  برلمانية  لجنة  ت�شكيل   -

الن�صو�ص التنظيمية المرافقة للقوانين.

والمبادرة  ون�شاطا،  فاعلية  �أكثر  يكون  �أن  البرلمان  على   -

م�شاريع  على  الكلي  الاتكال  ولي�س  والقرارات  بالم�شاريع 

القوانين التي تبادر بها الحكومة.

- تنويع �آليات الرقابة البرلمانية على الحكومة، وذلك لا 

�أعمالها،  ممار�سة  في  حركاتها  �شل  �أو  الحكومة  عرقلة  يعني 

�أنها  و�إنما ت�ستهدف تر�شيد وتوجيه �سيا�ستها، والتحقق من 

ت�سير وفق برنامج العمل، وعليه وجب ت�سليط ال�ضوء على 

الأع�ضاء  ممار�سة  ومدى  البرلمانية  الرقابة  وو�سائل  �أ�ساليب 

ودرجة  الحكومة،  على  الرقابي  وحقهم  لاخت�صا�صاتهم 

الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  في  الممار�سة  هذه  ت�أثير 

والتنفيذية ومدى فاعليتها؟

- ا�ستحداث �آلية ال�س�ؤال الا�ستعجالي، لم�سنا في القانون 

الا�ستعجال يتعلق بالحكومة �أمام �أع�ضاء البرلمان، فندعو �إلى 

الم�سائل  في  لا�سيما  الا�ستعجالي،  ال�س�ؤال  �آلية  ا�ستحداث 

الم�صيرية التي تقت�ضي ال�سرعة في التطبيق والتي قد تترتب 

عنها �أمور لا يمكن تداركها.

�أع�ضاء الحكومة  لتوا�صل  �آليات متنوعة  البحث عن   -

مع �أع�ضاء البرلمان، و�ضبط رزنامة ومواقيت ا�ستقبال، وذلك 

درءا لت�شنج العلاقة، و�سعيا لتقريب وجهات النظر واجتماع 

الكلمة واتحاد الهدف.

�أخيرا، مراجعة طريقة تعامل �أع�ضاء الحكومة مع الأ�سئلة 

بالتحقيق  وذلك  البرلمان،  �أع�ضاء  يطرحها  التي  الكتابية 

الاكتفاء  ولي�س  تطرح،  التي  الق�ضايا  في  والعميق  الدقيق 

بمرا�سلات كتابية وانتظار �أجوبة لا تفي بالغر�ض.

بغية  وذلك  البرلمانية،  للح�صانة  الحقيقي  التفعيل  وكذا 

ت�سهيل ممار�سة ال�صلاحيات المخوّلة بكل �أريحية.

رقابة  تحقيق  يمكن  لا  المرتكزات  هذه  كل  غياب  وفي 

دولة  وتبني  والمجتمعات  ال�شعوب  تخدم  حقيقية  برلمانية 

القانون.

�شكرا على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

عبد  ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

الباري بوزنادة، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  ال�سيد عبد الباري بوزنادة: ب�سم الله الرحمن 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين، �أما بعد؛

ال�سيد المحترم رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سادة �إطارات الوزارة،

ال�سادة رئي�س و�أع�ضاء اللجنة القانونية،

�أخواتي و�إخواني �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في البداية، �أتقدم بخال�ص التهاني بحلول �شهر رم�ضان 

الف�ضيل، �سائلين المولى القدير ب�أن يعيننا على �صيامه وقيامه 

وح�سن العمل فيه، وبعد؛

من �أين نبد�أ، نبد�أ ال�سيدة الوزيرة المحترمة، من الحراك 

الجزائري في  ال�شعب  فيه  التحم  الذي   2019 �سنة  المبارك 

�آماله، ورف�ضه المطلق لكل  ا عن  �أرقى �صورة ح�ضارية معّرب
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)ال�سلطة  �صوته  ب�أعلى  ومناديا  والف�ساد  الل�صو�صية  �أوجه 

لل�شعب(.

التي   ،2020 د�ستور  بمحطة  الثانية،  بالمحطة  �أي�ضا  ونبد�أ 

�أعطى  والذي  بليغة  �صورة  في  الحراك  معاني  ج�سدت 

لنواب  مهمة  و�صلاحيات  الت�شريعية  للم�ؤ�س�سة  مميزا  دورا 

ال�شعب.

�أنت كنائب �سابق  الوزيرة، بدورك  ال�سيدة  �أي�ضا،  ونبد�أ 

في فترة �صعبة كانت المعاناة ال�شديدة للهيئة الت�شريعية، �أين 

قطاعات  ممار�سات  بع�ض  زالت  ولا  التنفيذي  الجهاز  تغول 

وزارية �إلى الآن ومحدودية �أدوات الرقابة �إلى الآن، فالأ�سئلة 

الأ�سئلة  على  والردود  طويلا،  تعمر  التي  رة  المعمِّ ال�شفوية 

الكتابية ال�سطحية التي لا تقنع حتى من يكتبها والتخلف 

عن ح�ضور جل�سة الأ�سئلة ال�شفوية والإعتذار ليلة الجل�سة، 

ا�ست�شعار دور  المنطقي، وعدم  بتاتا وغير  المقبول  الأمر غير 

النائب لدى بع�ض من وزراء الطاقم الحكومي، لا يوجدون 

هام�شي  ب�شكل  موجودون  �أو  الذهنية  خريطته  في  حتى 

وثانوي.

�أم �أبد�أ، ال�سيدة الوزيرة، من �إرادة ال�سيد رئي�س الجمهورية 

في ر�ؤية جزائر جديدة، قوية بم�ؤ�س�ساتها، وفق مقاربة ت�شاركية 

من القاعدة �إلى القمة فما بالك ب�أقد�س مكان ت�شريعي في 

الوطني، وفي  ال�شعبي  والمجل�س  الأمة  وهو مجل�س  البلاد، 

�أهم قانون وهو القانون الع�ضوي المحدد للعلاقة بين البرلمان 

بغرفتيه وبين الحكومة؟

كل هاته العوامل كانت تحتم عليكم ال�سير في م�سار غير 

هذا الم�سار، م�سار ت�شاركي عميق بين ال�سلطتين الت�شريعية 

القانون  على  المقدمة  التعديلات  للأ�سف،  والتنفيذية، 

الع�ضوي قليلة وباهتة و�أحادية الجانب لا تج�سد الم�أمول من 

التوازن الحقيقي بين ال�سلطات.

ومن  الت�شريعية؟  الهيئة  �إ�ضعاف  يتم  من  لم�صلحة 

الم�ستفيد من �إ�ضعاف هيئات الرقابة؟ من دون �أدنى �شك 

الجزائر لن ت�ستفيد �شيئا، فالجزائر تحتاج �إلى:

- م�ؤ�س�سة ت�شريعية قوية،

- م�ؤ�س�سات ق�ضائية قوية،

- م�ؤ�س�سات دفاعية،

- �إعلام م�ستقل وقوي،

- نقابة حقيقية وفاعلة.

للأ�سف، العديد من قوانين هذه المرحلة تحمل في مراحلها 

القانون  الغلق والتحكم، ومنها هذا  �أ�ساليب  �أو في داخلها 

الع�ضوي، رغم �أن الد�ستور فيه ال�شيء الكبير من الف�سحة 

وهذا ما كان يو�صي به ال�سيد الوزير الأول في مخطط عمل 

الحكومة دائما ما كان يتكلم عن المقاربة الت�شاركية.

ب�شكل  تتعافى  والجزائر  والتحكم  الغلق  �سيا�سة  لماذا  ـ 

�سبق  فيما  مفقودة  كانت  التي  الثقة  بروز  وبداية  �سريع، 

والأجواء الإيجابية المتعددة؟

ـ لماذا الاقت�صار على 17 مادة فقط، وكان الأجدر �إعداد 

�صياغة �شاملة؟

ـ ما هي المعايير الت�شريعية التي تحدد الطابع الا�ستعجالي 

للقوانين؟ ولماذا تنفرد الحكومة بتحديد الا�ستعجال؟

ورد في  �أخرى كما  وزارة دون  م�ساءلة  ما معنى عدم  ـ 

المادة 66؟

بالم�ساءلة لكل  157 و158 جاء  - والد�ستور في مادتيه 

ووزارة  الدفاع  لوزارة  الكبير  احترامنا  مع  الاخت�صا�صات 

ال�شعب  عموم  لدى  بالقبول  تحظيان  اللتين  الخارجية 

الجزائري فالم�ساءلة للجميع، فهل النائب لا زال محل عدم 

الثقة؟

مثالية  �أجواء  �أنف�سنا  على  فوتنا  ب�أننا  �إح�سا�س  لدي   -

وفر�صة لا تعو�ض ل�صناعة قانون ع�ضوي يعطي بحق �سلطة 

ت�شاركية  بجهود  الت�شريعية  لم�ؤ�س�ساتنا  والت�شريع  الرقابة 

ت�ضيف لبنة حقيقية في بناء الجزائر الجديدة والمن�شودة.

�أ�شكركم، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن �إلى ال�سيد �شفيق 

�سي علي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �شفيق �سي علي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المجاهد المحترم،

وطاقمها  المحترمة  البرلمان  مع  العلاقات  وزيرة  ال�سيدة 

المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

لتحقيق  مهمة  �أداة  هو  هذا،  الموقر  مجل�سنا  �أن  �شك  لا 

التوازن بين ال�سلطات وهو ال�شرط ال�ضروري لنجاح �أي نظام 
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تكر�س  ديمقراطية  ثقافة  تطوير  �إلى  يهدف  والذي  ديمقراطي 

الاختلاف، التعددية والحوار البناء بين الم�ؤ�س�سات، تكري�سا 

لمبد�أ »التباين ال�سلطوي« الذي يهدف - بدوره - �إلى خلق 

م�ساهمة  مع  �أخرى،  على  �سلطة  هيمنة  يمنع  وظيفي،  توازن 

ال�سلطة  الت�شريع »الا�ستعجالي« وقدرة  التنفيذية في  ال�سلطة 

الت�شريعية على الم�ساهمة الفعلية في �صناعة ال�سيا�سات العامة 

العقلانية  الفعالية،  با�سم  الوظيفية  القرارات  على  والت�أثير 

والأداء، حر�صا على تلبية �أكبر قدر ممكن من حاجات المواطن 

وحقوقه وتفعيلا للم�شاركة ال�سيا�سية كحق �سيا�سي محوري، 

والعقلانية  ال�شفافية  من  �أق�صى  حد  �إلى  الو�صول  بهدف 

ال�سيا�سية وتحقيق العدالة والم�س�ؤولية بالجزاء، وجعل فل�سفة 

للرفع من  الديمقراطية  المحا�سبة  مبد�أ  الحكم متمحورة حول 

م�ستوى الفعالية.

ال�سيدة الوزيرة،

�إننا ن�أمل من ن�ص القانون هذا �أن ي�ضمن:

تطبيق  من  ميدانيا،  تمكننا،  قانونية  �أدوات  وجود   -  1
و�إ�ضفاء  بينها،  والتوازن  ال�سلطات  بين  الف�صل  مبادئ 

الم�شروعية على ممار�سات هذه ال�سلطات، وا�ستقلال العدالة 

والحماية القانونية ورقابة عمل الم�ؤ�س�سات العمومية و�ضمان 

المقررة في  المبادئ  والديمقراطي وغيرها من  القانوني  الأمن 

الثالث  بابه  ف�ضلا عن  و34،   16 ومادتيه  الد�ستور  ديباجة 

المتعلق بتنظيم ال�سلطات والف�صل بينها.

عمليا،  بها،  ن�ضفي  التي  ت�شريعية  �آليات  وجود   -  2
المرونة القانونية الواجب �إدخالها على المهام وال�صلاحيات 

للبرلمان،  الد�ستور  من   147 المادة  خولتها  التي  الت�شريعية 

بين  العلاقات  هند�سة  ب�إعادة  �إلا  يت�أتى  لن  ذلك  وكل 

لدور  الاعتبار  و�إعادة  والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطتين 

بال�شعارات  لي�س  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  لا�سيما  المنتخب، 

والخطب، لكن بالإرادة ال�سيا�سية القوية والقناعات الفكرية 

عمليات  لتر�شيد  �إطار  بالأ�سا�س  هي  والتي  وال�سيا�سية 

با�شرها  التي  الإ�صلاحات  خلال  من  الديمقراطي  التعزيز 

ال�سيد رئي�س الجمهورية، عبد المجيد تبون، والتي من بينها 

ال�سامية  رعايته  ومع  التمثيلية،  للم�ؤ�س�سات  الاعتبار  رد 

جانفي   19 يوم  الموقر،  مجل�سنا  نظمها  التي  للاحتفالية 

2023 بمنا�سبة الذكرى 25 لتن�صيبه، لخير مثال على ذلك.
الواردة  التعديلات  �أن  �أمة،  نقر ك�أع�ضاء مجل�س  بداية، 

للقانون  والمتمم  المعدل  الع�ضوي  القانون  ن�ص  �ضمن 

الع�ضوي رقم 16 - 12 الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية 

�أحكامه مع  �إطار تكييف  تندرج في  بينهما وبين الحكومة، 

المقت�ضيات التي �أقرها التعديل الد�ستوري خا�صة ما تقت�ضي 

به مادتاه: 135 الفقرة الأولى و190 الفقرة 5، من ��شأنها �أن 

ت�أخذ في الح�سبان �إعادة النظر في طرائق وعمل و�سير هاته 

الم�ؤ�س�ساتية،  الهرمية  بمكانتها  يليق  بما  الد�ستورية،  الم�ؤ�س�سة 

ف�ضلا عن تبني مقاربة جديدة تتوخى تمكين ع�ضو مجل�س 

ي�ؤدي في المح�صلّة  بما  الد�ستورية،  الإتيان بمهامه  الأمة، من 

�إلى بلوغ الم�شاركة الم�س�ؤولة وال�سلوك الذي ينبغي �أن يكون 

عليه ع�ضو مجل�سنا.

بها  وعد  التي  الإ�صلاحات  �ضمن  يدخل  ذلك  كل 

نابعة من  رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون، وهي 

جزائر  بناء  �سبيل  في  نف�سه  على  قطعها  التي  الالتزامات 

زكاه  والذي  البلاد  لد�ستور  �شاملة  بمراجعة  بدءا  جديدة، 

ال�شعب في ا�ستفتاء �أول نوفمبر 2020، وما انبثق عنه من 

قوانين ع�ضوية غاية في الأهمية، من بينها القانون الع�ضوي 

الذي بين �أيدينا اليوم.

ال�سيدة الوزيرة،

التي  المو�ضوعية  الت�شريعية  المقايي�س  �أو  المعايير  هي  ما 

يمكن، في �ضوئها، الإقرار ب�أن م�شاريع القوانين، هذه �أو تلك، 

من  الحكومة  يمكن  ا�ستعجالي  طابع  ذات  �أنها  على  تكيّف 

�أن تطلب من غرفتي البرلمان الم�صادقة عليها ح�سب �إجراء 

قبل  بالأولوية،  الم�شاريع  هذه  درا�سة  وتحظى  الا�ستعجال، 

قوانين �أخرى تكون بين يدي البرلمان؟ )ما ورد في المادة 37 

م�شاريع  على  البرلمانية  الم�صادقة  �أن  علما  الن�ص(  هذا  من 

�إلا  يكون  لا  الا�ستعجال،  �إجراء  ح�سب  القوانين،  هذه 

تكت�سي،  التي  القوانين  م�شاريع  يخ�ص  ا�ستثنائيا،  �إجراء 

حقيقة، طابعا ا�ستعجاليا، تلج�أ �إليه الحكومة كلما ا�ستدعت 

ال�ضرورة ذلك وفقا للمادة 119 من الد�ستور الحالي.

المجل�س  عليه  وافق  الذي  الن�ص  يت�ضمن  �أن  يجب  ـ 

ال�شعبي الوطني، فهل هي لائحة م�ساندة وت�أييد، �أم لائحة 

للت�صويت  المطلوبة  الن�سبة  تحديد  وكذا  وتنديد؟  معار�ضة 

المادتان  القانونية  طبيعتها  تجاهلت  التي  اللائحة  هذه  على 

106 و107 من الد�ستور، مما يقت�ضي تو�ضيحها في ن�ص هذا 
القانون الع�ضوي.

�شكرا على الإ�صغاء والمتابعة.
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ال�سيد  متدخل  لآخر  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

بوزيان زكراوي وبعده ننتقل �إلى ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، 

تف�ضل م�شكورا.

ال�سيد بوزيان زكراوي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

المر�سلين  �أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن 

�سيدنا محمد �صلى الله عليه و�سلم.

�سيدي الرئي�س المحترم،

ال�سيدة المحترمة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

الم�شاهدين الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�ستكون مداخلتي اليوم ذات محورين:

المحور الأول، وهو تنظيمي، �أبد�ؤها بالعلاقة بين البرلماني 

ـ �أي ع�ضو مجل�س الأمة ـ بالحكومة، ومن خلالها بالولاة وما 

ورد و�أ�شير �إليه في تقرير اللجنة القانونية ذات الاخت�صا�ص 

الأول،  الوزير  ال�سيد  تعليمة  وبال�ضبط  الحال،  مو�ضوع  في 

وهو م�شكور على ذلك تلبية لطلبات الزملاء، والمتمثلة في 

اللقاءات ال�شهرية مع الولاة.

قرب  عن  المواطنين  ان�شغالات  درا�سة  منها  والهدف 

المركزية،  التخفيف عن الحكومة  �إلى  الر�ؤى ومنها  وتقارب 

تنظيمية  بن�صو�ص  تتبع  �أن  �أقترح  المو�ضوع  هذا  وب��شأن 

ترتب وتقنّن هاته الاجتماعات ال�شهرية، وحبذا لو �أ�شارت 

بو�ضوح �إلى ح�ضور المديرين التنفيذيين والفاعلين وال�شركاء 

للنواب  الآخرين عند الحاجة، وكذا توفير مكتب مهيكل 

المرجوة،  مهمتهم  م�ستوى  �إلى  يرقى  الولاية  م�ستوى  على 

تفاديا  الت�شاركي  والعمل  المواطنين  ا�ستقبال  عند  خا�صة 

للعرف المعمول به �سابقا.

�أما المحور الثاني، فهو كما يلي: بما �أن مناق�شة هذا القانون 

الع�ضوي توحي ب�إعادة النظر في القوانين الداخلية للغرفتين 

بد�أنا  ف�إذا  الغرفتين،  الموازنة بين  �إلى  نتطرق هنا  �أن  فلاب�أ�س 

�أو متوازية ذات هدف  بالمهام مبدئيا فهي مت�ساوية جوهريا 

نف�س  على  والم�صادقة  والمناق�شة   الدرا�سة  وهو  واحد  �سام 

م�شاريع القوانين.

�أراه  الذي  الهياكل  تمثيل  ن�سبة  هنا  بالموازنة  و�أق�صد 

لمجل�س  ال�سابق  الداخلي  القانون  في  عادل  غير  �شخ�صيا 

والعك�س  الخط�أ  تحتمل  �صواب  نظريتي  �أن  ويمكن  الأمة، 

ح�سابية  بعملية  �أمامكم  �أو�ضح  �أن  لي  فا�سمحوا  �صحيح، 

تبين مغزى �أطروحتي:

ففي المجل�س ال�شعبي الوطني مثلا نواب الرئي�س ت�سعة، 

ال�شعبي  المجل�س  لجان  عدد  خم�سة،  الأمة  مجل�س  في 

الوطني 12، في مجل�س الأمة 9، �أما العدد الأقل الم�سموح 

هنا  �أ�شير  �إذن،  الغرفتين؛  به لتكوين كتلة فهو 10, 10في 

للعدد رغم مجل�س  بالن�سبة  التمثيل  المئوية في  الن�سبة  �إلى 

بالمجل�س  مقارنة   ٪  42 هي  تزايد  ـ  الله  �شاء  ما  ـ  الأمة 

ال�شعبي الوطني.

الن�سب،  متفارق  للأع�ضاء  مو�ضح  هو  هنا كما  ال�س�ؤال 

الكتل  تكوين  �أع�ضاء  لعدد  بالن�سبة  �أما  اللجان،  وكذلك 

فالعدد مت�ساوي.

ففي نظري لابد �أن ن�ستند �إلى مرجع من المراجع، مادام 

في  الهياكل  كل  في  تت�ساوى  �أن  �أقترح  مت�ساويا  الإنتاج 

التمثيل في النيابة واللجان وتكوين الكتل، وبالتالي تقوية 

�أع�ضاء  من  للكثير  الفر�ص  و�إعطاء  الأمة  مجل�س  هياكل 

كل  في  بالتوازي  والم�شاركة  المنا�صب  لتقلد  الأمة  مجل�س 

الأعمال البرلمانية.

ال�سابق  التمثيل  الثاني وهو  المرجع  �إلى  ا�ستندنا  �إذا  �أما 

البرلمانية  الكتلة  تكوين  عدد  في  النظر  �إعادة  من  فلابد 

بمجل�س الأمة ح�سب المعادلة الح�سابية على �أ�سا�س تنا�سبي 

.)Au prorata(

علاقة  بلجنة  ت�سمى  لجنة  �إن�شاء  عليكم  �أقترح  و�أخيرا، 

وت�شرف  ت�سير  دائمة  لجنة  وتكون  بالحكومة  الأمة  مجل�س 

بين  ما  التن�سيق  مهمتها  الأمة،  بمجل�س  مهامها  وتمركز 

الأمة  �أع�ضاء مجل�س  من  تتكون  الأمة،  الحكومة ومجل�س 

ومن  الأمة،  مجل�س  و�إطارات  منا�صب  على  الحائزين  غير 

بين مهامها �إح�صاء عدد التو�صيات والمداخلات والأ�سئلة 

المطروحة على الحكومة، وبذلك تقوم بعمل حو�صلة لعمل 

رقمية  قاعدة  �أن�شئت  �إذا  وخا�صة  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء 

للتوا�صل.

ورم�ضان كريم ومبارك، و�شكرا وبارك الله فيكم وال�سلام 

عليكم.

ر�ؤ�ساء  �إلى  الآن  ننتقل  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

بطاهر،  لزرق  ال�سيد  �إلى  والكلمة  البرلمانية،  المجموعات 
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رئي�س المجموعة البرلمانية للأحرار، فليتف�ضل م�شكورا.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  بطاهر  لزرق  ال�سيد 

وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  للأحرار(: 

على �سيدنا محمد خاتم الأنبياء �أجمعين.

مجل�س  رئي�س  ڤوجيل،  �صالح  المجاهد  الأب  ال�سيد 

الأمة الفا�ضل،

البرلمان  مع  العلاقات  وزيرة  عزوار،  ب�سمة  ال�سيدة 

المحترمة،

و�أع�ضاء  والمقرر  الرئي�س  نائب  وال�سادة  الرئي�س  ال�سيد 

لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم 

المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي،

ال�سيدات الف�ضليات وال�سادة الأفا�ضل، �أع�ضاء مجل�س 

الأمة المحترمون،

الأمة  مجل�س  �إطارات  وكذا  الوزارة  �إطارات  ال�سادة 

المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة �أ�سرة الإعلام المحترمون،

ال�سادة الح�ضور المحترمون،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

البرلمانية  المجموعة  �أع�ضاء  ونيابة عن  نف�سي  �أ�صالة عن 

�إلى  �أتقدم  ب�أن  مداخلتي  �أ�ستهل  الأمة،  بمجل�س  للأحرار 

الوطني  الجي�ش  و�أفراد  الر�شيدة  وقيادته  الجزائري  ال�شعب 

ال�شعبي بجميع �أ�سلاكه الأمنية، ب�أحر التبريكات والتهاني 

على هذا ال�شهر الف�ضيل، �شهر رم�ضان المعظم، نتمنى من 

الإ�سلامية  الأمة  كافة  وعلى  علينا  يعيده  �أن  عز وجل  الله 

النار،  من  عتقا  لنا  يكون  و�أن  والبركات،  واليمن  بالخير 

عيد  وهي  �ألا  الجزائريين  على  الغالية  والذكرى  وتزامنا 

على  الترحم  وجل  عز  الله  من  كذلك  نتمنى  الن�صر، 

�شهدائنا الأبرار، الذين �ضحوا بالنف�س والنفي�س لا�ستقلال 

عا�شت  الغا�شم  الم�ستعمر  من  الوطن  هذا  ولتحرير  الجزائر 

الجزائر حرة، المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار.

ومن جهة �أخرى، نحن في كتلة الأحرار نبارك التعديل 

الحكومي الذي قام به رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد 

تبون، في الأيام القليلة الأخيرة ونهنئ كل من تم تجديد الثقة 

فيهم والمعيّنين الجدد نتمنى لهم �أن يكونوا �أهلا لهذه الثقة 

التي و�ضعت في �شخ�صهم ويوفقون في العمل على تج�سيد 

برنامج ال�سيد رئي�س الجمهورية خدمة للعباد والبلاد.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ب�صدد  الأحرار  كتلة  با�سم  اليوم  نحن  بدء،  ذي  بادئ 

الع�ضوي  للقانون  والمتمم  المعدل  الع�ضوي  القانون  مناق�شة 

والحكومة  بغرفتيه  البرلمان  مع  للعلاقات  المنظم   12  -  16
من  الفاتح  د�ستور  �أحكام  مقت�ضيات  مع  تكييفه  ومدى 

نوفمبر 2020، ومن هنا يت�ضح لنا �أن الإ�صلاحات ال�سيا�سية 

والقانونية التي با�شرها ال�سيد رئي�س الجمهورية، عبد المجيد 

تبون، بعد توليه قيادة البلاد في 19 دي�سمبر 2019، والعهود 

الجزائر  بناء  �سبيل  في  نف�سه  على  قطعها  التي  والوعود 

الواجب  �أمام محطة من المحطات  اليوم  الجديدة، ها نحن 

درا�ستها وتكييفها وفقا لبرنامج ال�سيد رئي�س الجمهورية من 

غرفتي  بين  ال�سيا�سي  العمل  تنظيم  متطلبات  وكذا  جهة، 

البرلمان والحكومة.

جاء  ما  ونبارك  نثمن  الأحرار،  كتلة  في  نحن  هنا  ومن 

في هذا القانون الع�ضوي المعرو�ض للنقا�ش ون�شكر ال�سيدة 

ممثلة الحكومة على تقديمها م�سودة هذا القانون �أمام البرلمان 

بغرفتيه التي على �أ�سا�سها تم تكوين لجنة م�شكّلة من �أع�ضاء 

بع�ض  وكذا  الكتل  ر�ؤ�ساء  �إلى  ومو�سعة  القانونية  اللجنة 

الأع�ضاء المعيّنين من طرف رئي�س مجل�س الأمة، وهذا من 

�أجل �إثراء الوثيقة التمهيدية وتقديم الاقتراحات التي على 

�أ�سا�سها قامت الحكومة بتح�ضير هذا القانون الع�ضوي.

ونجد، نحن، في كتلة الأحرار ب�أن كل المواد التي جاءت 

في ن�ص التعديل والتتميم تتما�شى ود�ستور 2020، وما هي 

�إلا تحيين لها وتكييف من �أجل العمل بكل �أريحية بما �أقره 

د�ستور 2020.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدة الوزيرة المحترمة،

به  قامت  الذي  العمل  نقدر  الأحرار  كتلة  في  نحن 

الحكومة وكذا المجهودات التي عملت من �أجلها في بلورة 

هذا القانون �إلا �أن هذا لا يمنعنا من تقديم بع�ض الملاحظات 

التي نتمنى �أن تلقى �آذانا �صاغية و�صدرا رحبا في الأخذ بها 

والعمل بها م�ستقبلا، والتي تتمحور �أ�سا�سا فيما يلي:

- نحن في كتلة الأحرار نتمنى لو يتم ت�شكيل لجنة   1
المبادرة  �أجل  من  بغرفتيه  والبرلمان  الحكومة  بين  م�شتركة 

في �إعداد م�شروع قانون ع�ضوي جديد ينظم عمل البرلمان 

على  وي�ؤكد  النقائ�ص  كل  ويدر�س  الحكومة  مع  بغرفتيه 
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تعيق  التي  الم�شاكل  كل  ويطرح  والإجراءات،  المواعيد 

�أو  بالن�سبة  العمل الوظيفي �سواء بالن�سبة للبرلمان بغرفتيه 

للحكومة.

2 - �إن القانون الع�ضوي محل الدرا�سة  يناق�ش 25 �سنة 
الطريق  خريطة  لو�ضع  وجاء  الثنائية  البرلمانية  التجربة  من 

�أنه  التي تنظم العلاقة في �إطار برلمان ـ حكومة، ولكن نجد 

تغا�ضى عن تقديم ما ينظم من �إجراءات بين برلمان ـ برلمان 

�أن ينظم العلاقات حتى بين الغرفتين  وهذا ما كان واجبا 

ولي�س بين البرلمان والحكومة فقط.

القانون مثلما  �أن هذا  - نحن في كتلة الأحرار تمنينا   3
�أ�س�س لو�ضع الأدوات الت�شريعية المو�ضوعة بيد البرلمان �أن 

و�أع�ضاء  البرلمان  �أع�ضاء  بين  التوا�صلية  للعلاقات  ي�ؤ�س�س 

عنوانا  فر�ض  الحكومة  عمل  مخطط  و�أن  خا�صة  الحكومة، 

بعلاقة البرلمان بالحكومة.

تفعيل  �إلى  القانون تحتاج  الواردة في  الآليات  بع�ض   -  4
الإجابة  �آجال  مثل  المتابعة  و�صرامة في  التطبيق  وو�ضوح في 

على الأ�سئلة ال�شفوية ولجان التحقيق البرلمانية والأمثلة كثيرة.

البرلماني  الع�ضو  يحير  الذي  الأمر  �أخيرا،  ولي�س  �آخرا 

الآثار  هي  ما  هو:  خا�صة،  ب�صفة  مواطن  وكل  عامة  ب�صفة 

ع�ضو  ب�إجابة  الأمة  مجل�س  ع�ضو  اقتناع  عدم  عن  المترتبة 

الجدية  وعدم  الكتابي  �أو  ال�شفوي  ال�س�ؤال  عن  الحكومة 

الع�ضو  على  يمنع  �أنه  العلم  مع  ميدانيا؟  ال�س�ؤال  متابعة  في 

البرلماني �إعادة نف�س ال�س�ؤال �إلا بعد مرور مدة طويلة يحددها 

�آليات للرقابة  والمتابعة بعد  �أي بمعنى عدم وجود  القانون، 

الإجابة عن ال�س�ؤال.

�سيدي الرئي�س المحترم،

ال�سيدة الوزيرة المحترمة،

تطبيق  على  يعمل  من  ن�ساند  الأحرار  كتلة  في  نحن 

رئي�س  ال�سيد  برنامج  و�إتمام  للمواطن  الخدمات  وتح�سين 

ووعوده  تعهداته  تحقيق  في  تبون،  المجيد  عبد  الجمهورية 

ب�صفة  الحكومة  تبذلها  التي  المجهودات  ونقدر   ،)54(

ب�صفة خا�صة، وهذا  البرلمان  العلاقات مع  عامة، ووزارتكم 

من �أجل ت�سهيل مهام الع�ضو من جهة وال�سلطة التنفيذية 

من جهة �أخرى.

ومن هذا المنبر نكرر تهانينا لل�سيد رئي�س الجمهورية، عبد 

المجيد تبون، وللجزائر قيادة و�شعبا بهذا ال�شهر الف�ضيل ولا 

نن�سى الجي�ش الوطني ال�شعبي �سليل جي�ش التحرير الوطني 

حامي الحمى و�إلى كل الأ�سلاك الأمنية حتى �آخر جندي 

والتهاني،  التبريكات  ب�أطيب  الجزائرية  الحدود  مرابط على 

و�أن يعيده الله على جزائرنا والأمة الإ�سلامية الحبيبة بالخير 

واليمن والبركات، وتقبل الله �صيامكم وقيامكم.

المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار، ولمجاهدينا الأخيار.

ورحمة  عليكم  وال�سلام  م�ستقلة،  حرة  الجزائر  عا�شت 

الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن �إلى ال�سيد عفيف 

الوطني  التجمع  لحزب  البرلمانية  المجموعة  رئي�س  �سنو�سة، 

الديمقراطي، فليتف�ضل م�شكورا.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  �سنو�سة  عفيف  ال�سيد 

�سيدي  �شكرا  الديمقراطي(:  الوطني  التجمع  لحزب 

الرئي�س.

�سيدي الرئي�س، من ف�ضلك نحن مبرمجون على ع�شرين 

دقيقة ويتم القطع بعد �ست دقائق، من ف�ضلك دعنا نكمل 

المداخلة..

ال�سيد الرئي�س: لقد حددنا الوقت بثلاث و�ست دقائق، 

وفيه  مقدمة  فيه  كان  �إذا  خا�ص،  مو�ضوع  في  نحن  ولكن 

تحليل وكذا.. نحن نتكلم عن قانون خا�ص، كل اقتراحاتنا 

القانون  ت�صب  في  الانتقادات  �أو حتى  �أو كل ملاحظاتنا 

فقط والكلمة �إليك، تف�ضل.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  �سنو�سة  عفيف  ال�سيد 

�سيدي  �شكرا  الديمقراطي(:  الوطني  التجمع  لحزب 

الرئي�س.

على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم 

ر�سوله الكريم.

الأمة  مجل�س  رئي�س  ڤوجيل،  �صالح  المجاهد  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
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الوطني  للتجمع  البرلمانية  المجموعة  تتقدم  بداية، 

الديمقراطي �إلى ال�شعب الجزائري والجالية الوطنية بالخارج، 

بموفور  ال�صادقة  التمنيات   
ّ
ب�أحر م�شفوعة  التهاني  ب�أطيب 

رم�ضان  �شهر  حلول  بمنا�سبة  وال�سكينة  والعافية  ال�صحة 

الكريم.

الرا�سخة  الروحية  بقيمه  المتح�صن  الجزائري  فال�شعب 

من  واثقا  والعدل،  الت�ضامن  في  تقاليده  على  والمحافظ 

قدرته على ا�ستثمار المعاني الروحية ال�سامية لهذه ال�شعيرة 

والتما�سك  التعا�ضد  قيم  من  فيها  وما  المقد�سة،  الدينية 

والت�آزر واللحمة الوطنية وتمتين الجبهة الداخلية.

م�ستجدات  �سياق  القانون في  هذا  لن�ص  مناق�شتنا  ت�أتي 

الذي  الحكومي  التعديل  �أهمها  خا�صة؛  ودولية  وطنية 

رئي�س  ال�سيد  قبل  ا�ستجابة من  ت�ضمن  عاليا لأنه  به  ن�شيد 

عمل  في  جديدة  دماء  ب�ضخ  المرحلة  ل�ضرورات  الجمهورية 

ال�سلطة التنفيذية وهي مقبلة على تحديات ورهانات كثيرة؛ 

م�ؤكدا  الأخيرة،  الأ�سابيع  خلال  بها  التذكير  في  يتوان  لم 

حر�صه على مواجهتها بما يلزم من �إمكانيات وو�سائل ب�شرية 

ومادية.

وفي ذلك ر�سالة �سيا�سية وا�ضحة من رئي�س الجمهورية لا 

تقبل ال�شك ولا الت�أويل، مفادها �أنّ الا�ستمرار في الإ�صلاحات 

ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية لا رجعة فيه؛ و�ألّا مجال 

ت�أخيرا  ولا  بطئا  يحتمل  لا  الظرف  و�أن  التق�صير؛  �أو  للخط�أ 

�أفق  ـ في  بعدما لاحت  برنامجه الانتخابي وخا�صة  تنفيذ  في 

الجزائر ـ بوادر الإقلاع والنهو�ض في �شتى المجالات.

ومن هنا ت�أتي الغاية من التعديل الحكومي لتُجدّد رغبة 

الرئي�س عبد المجيد تبون، في تحقيق معادلة النمو والتنمية، 

والتطرف  الإرهاب  لمكافحة  الدفاعية  الدبلوما�سية  وتعزيز 

حلقات  �ضمن  المنطقة،  في  الا�ستقرار  وتثبيت  العنيف 

العمق الا�ستراتيجي للأمن القومي المرتكزة حول احتواء 

م�صادر التهديد.

ال�سانحة؛  هذه  للأرندي  البرلمانية  المجموعة  وتنتهز 

الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  ثقة  نيلهم  الجدد  للوزراء  لتبارك 

من  الطموح  الانتخابي  برنامجه  لتنفيذ  اختارهم  الذي 

بالتنمية الاجتماعية والاقت�صادية ال�شاملة؛  �أجل النهو�ض 

ال�سيا�سي  القرار  وا�ستقلالية  والجزائريين،  الجزائر  وخدمة 

ال�شرائية  القدرة  حماية  على  والعمل  والاقت�صادي، 

للمواطنين.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدة الوزيرة،

الح�ضور الكريم،

 المقام �أن �أحيي زملائي �أع�ضاء 
ّ

في الم�ستهل، يحتم علي

لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم 

بذلوه  ما  على  الإقليمي،  والتق�سيم  الإقليم  وتهيئة  المحلي 

القانون  ن�ص  درا�سة   �أثناء  �سيا�سية  و�شجاعة  جهود  من 

 ،12  - 16 رقم  الع�ضوي  للقانون  والمتمم  المعدل  الع�ضوي 

�إلى  والمو�سع  الحكومة،  ممثلة  مع  اجتماعهم  خلال  وذلك 

�أع�ضاء مكتب المجل�س ور�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية وممثلي 

رئي�س  ال�سيد  بتوجيهات  عملا  ال�سيا�سية،  الت�شكيلات 

مجل�س الأمة، المجاهد المحترم �صالح ڤوجيل.

ن�ص  تكييف  �إطار  في  المقترحة  التعديلات  وترمي 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي  القانون 

بينهما  الوظيفية  والعلاقات  وعملهما،  الأمة،  ومجل�س 

وبين الحكومة، مع مقت�ضيات و�أحكام الد�ستور الذي زكاه 

2020، الذي ن�صّ في مادته  نوفمبر  ال�شعب الجزائري في 

ذلك. على   135
التي  الأخرى  الع�ضوية  القوانين  غرار  على  وهذا 

عماد  ت�شكل  لأنها  خا�صة  عناية  الجمهورية  رئي�س  �أولاها 

التي  والاقت�صادية  والاجتماعية  ال�سيا�سية  الإ�صلاحات 

بادر بها منذ انتخابه رئي�سا للبلاد في دي�سمبر 2019.

الم�ؤ�س�سة  عمل  تنظيم  �إلى  التعديلات  هذه  ترمي  كما 

الت�شريعية في مجالي الت�شريع والرقابة وهي من �صميم عمل 

وفق  الت�شريعية«  ال�سلطة  ـ  بغرفتيه  ـ  »يمار�س  الذي  البرلمان 

المادة 114 من الد�ستور »ويراقب عمل الحكومة« بن�ص المادة 

اخت�صا�صاته  �إطار  في  البرلمان  »ويبقى  الد�ستور،  من   115
الد�ستورية وفيا لثقة ال�شعب وتطلعاته« وفق ن�ص المادة 117 

من الد�ستور.

و�إذ نثمن ما جاء به هذا الن�ص، من �إ�ضافات من ��شأنها 

الارتقاء بالممار�سة ال�سيا�سية وخدمة ال�صالح العام في كنف 

ال�سلطات،  بين  الف�صل  واحترام  وال�شفافية  الديمقراطية 

البرلمانية  المجموعة  ف�إن  الجديدة،  الجزائر  لدعائم  �إر�ساء 

للتجمع الوطني الديمقراطي ت�سجل بع�ض الملاحظات من 

بين  والتعاون  التوازن  �ضمان  على  حزبنا  حر�ص  منطلق 

ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، حيث لا غالب ولا مغلوب 

من الطرفين، لبلوغ الأهداف المن�شودة من �سيا�سة التجديد 
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الوطني التي جاء بها رئي�س الجمهورية ونحن ندعمها وندافع 

عنها �ضمن خندق الأغلبية الرئا�سية.

قادم  في  بلادنا  تنتظرها  التي  الرهانات  �أن  والواقع 

الظروف  توفير  على  الحكومة  تعمل  �أن  تفر�ض  ال�سنوات، 

ممار�سة  من  البرلمان  �أع�ضاء  لتمكين  والقانونية  ال�سيا�سية 

ين  مهامهم الرقابية و�صلاحياتهم الد�ستورية، باعتبارهم معّرب

عن الإرادة ال�شعبية.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدة الوزيرة،

الح�ضور الكرام،

رئي�س  برنامج  بتنفيذ  المكلفة  وهي  الحكومة  على  كان 

والنظرة  للدولة  الكبرى  الخيارات  تواكب  �أن  الجمهورية، 

م�شروع  ب�إعداد  تبون،  المجيد  عبد  للرئي�س  الا�ست�شرافية 

الع�ضوي  القانون  تعديل  من  بدلا  جديد  ع�ضوي  قانون 

رقم 16 - 12؛ وذلك لترجمة الطموحات التي عّرب عنها 

تحولات  ب�إحداث  ال�سلمية  مظاهراته  في  الجزائري  ال�شعب 

�سيا�سية واجتماعية عميقة من �أجل بناء جزائر جديدة.

الحكومة ت�أخرت كثيرا في المبادرة بهذا الم�شروع، �إذ كان 

الم�أمول �أن يكون على ر�أ�س �أولوياتها فيت�صدر �أجندة �إعداد 

الن�صو�ص والم�شاريع القانونية.

�إن ن�ص القانون الع�ضوي المعدل والمتمم لم ي�أخذ الوقت 

باعتباره  الوا�سع  للنقا�ش  ولا  اللازمة  للا�ست�شارة  الكافي 

المحدد لعمل البرلمان بغرفتيه والناظم لعلاقاته مع الحكومة.

وعليه، ينبغي الت�أكيد �أن تعديل وتتميم القانون الع�ضوي 

رقم 16 - 12، يُبقي الباب مفتوحا م�ستقبلا �أمام مراجعة 

�شاملة وعميقة للقانون الع�ضوي بما يجعله مواكبا للتحولات 

الرقمية والاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية التي ت�شهدها 

الجزائر والعالم.

لزاما  كان  فقد  والفعالية،  ال�شفافية  بمبد�أي  �إلتزاما   -

الحكومة  �أع�ضاء  بالتزامات  الوفاء  لمراقبة  �آلية  ا�ستحداث 

يتعلق بحل م�شاكل  فيما  تعليماتهم ميدانيا  تنفيذ  ومتابعة 

المواطنين حتى لا تتراكم من جهة...

ت عن كل  لقد عّرب �شكرا؛ على كل  الرئي�س:  ال�سيد 

ما يهم هذا القانون.. الكلمة الآن �إلى ال�سيد �ساعد عرو�س، 

فليتف�ضل  الرئا�سي،  للثلث  البرلمانية  المجموعة  رئي�س 

م�شكورا.

ال�سيد �ساعد عرو�س )رئي�س المجموعة البرلمانية للثلث 

الرئا�سي(: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

�أ�ساتذتي �أع�ضاء مجل�س الأمة كل واحد با�سمه ومقامه،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، رم�ضان كريم 

للجميع.

ال�سيد  به  بادر  الذي  الأخير  الحكومي  التعديل  نبارك 

للجزائر  خدمة  للجميع  التوفيق  و�أتمنى  الجمهورية  رئي�س 

الجديدة التي نن�شدها جميعا.

ال�سيد الرئي�س،

المجموعة  كلمة  ح�ضراتكم  على  �أعر�ض  �أن  ي�سعدني 

الع�ضوي  القانون  ن�ص  بخ�صو�ص  الرئا�سي  للثلث  البرلمانية 

المعدل والمتمم للقانون الع�ضوي رقم 16 - 12 الذي يحدد 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما،  ال�شعبي  تنظيم المجل�س 

المعرو�ض  الحكومة  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا 

على مجل�سنا الموقر.

ال�سيد الرئي�س،

لمناق�شة هذا  نوا�صل من خلال هذه الجل�سة المخ�ص�صة 

القانون الناظم للعلاقات بين غرفتي البرلمان وبين الحكومة، 

وم�ساعي  جهود  مع  الم�شتركة  وم�ساعينا  جهودنا  نوا�صل 

الديمقراطية  وتكري�س  الم�ؤ�س�ساتي  البناء  لتعزيز  الحكومة 

الالتزامات  من  ال�سابع  الهدف  ت�شكل  التي  الت�شاركية 

الأربعة والخم�سين لرئي�س الجمهورية.

الكاملة  ال�صورة  ت�شكيل  في  لن�ساهم  جميعا  نتعاون 

الجمهورية،  رئي�س  دعائمها  �أر�سى  التي  الجديدة  للجزائر 

�آمنة، ومزدهرة، ي�سود  ال�سيد عبد المجيد تبون، جزائر قوية 

فيها الحق والعدل والقانون، وتتمتع فيها الم�ؤ�س�سات بمكانة 

ب�سيادة  القوية  الم�ؤ�س�سات  تقودها  العظيمة  فالدولة  رفيعة، 

الد�ستور والحقوق الد�ستورية للمواطن، وب�أطرها الت�شريعية 

والتنظيمية وقدرتها على ال�صمود في وجه �أ�شكال التحديات 

كافة، والمرنة بقابليتها للتحيين و�إدخال الإ�صلاحات اللازمة 

وتح�سين الأداء من �أجل تحقيق الأهداف المرجوة منها تجاه 

ال�شعب والدولة.

لقد �شكل البناء الم�ؤ�س�ساتي �أحد �أهم الرهانات الوطنية 
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التي �ألمت بها مرحلة التغيير والإ�صلاح التي با�شرها ال�سيد 

رئي�س الجمهورية حتى قبل و�ضع �سيا�سات وا�ستراتيجيات 

الإنعا�ش الاقت�صادي للتنمية.

�سيدي الرئي�س،

وثابتة نحو  الر�شيدة بخطى واثقة  قيادتنا  نتجه بمعية  �إننا 

�شوطا  قطعنا  الخلف،  ويريدها  ال�سلف  �أرادها  التي  الجزائر 

ال�سيد  بها  بادر  الإ�صلاحات  من  حزمة  خلال  من  كبيرا 

وتنموية  ديمقراطية  تجربة  حققت  والتي  الجمهورية  رئي�س 

رائدة في وقت قيا�سي، بدءا بتعديل الد�ستور الذي �صادق 

على  الذي حر�ص   ،2020 نوفمبر  الفاتح  ال�شعب في  عليه 

�أن  على  التن�صي�ص  خلال  من  البرلمانيين  عمل  ت�سهيل 

تقدم الحكومة المعلومات والوثائق ال�ضرورية التي يطلبونها 

لممار�سة  فة 
ّ
م�شر �صورة  وهي  الرقابية،  مهامهم  ممار�سة  عند 

�إلى  بالإ�ضافة  وال�شفافية،  الو�ضوح  من  �إطار  الديمقراطية في 

تمكين �أع�ضاء البرلمان من ا�ستجواب الحكومة في �أية م�س�ألة 

ذات �أهمية وطنية من باب التعاون على الإ�صلاح وتقريب 

الد�ستور  حث  كما  الحلول،  دائرة  وتو�سيع  النظر  وجهات 

الجديد على متابعة حالة تطبيق القوانين وتتبع مدى تنفيذها 

وت�أطيرها وتحقيقها للأهداف المتوخاة من ت�شريعها.

ال�سيد الرئي�س،

الانتخابات  قانون  مع  الد�ستوري  التعديل  �شكل  لقد 

نوعية  قفزة  الانتخابات  لمراقبة  الم�ستقلة  اللجنة  و�إن�شاء 

جديدة  وبوابة  الت�شاركية،  الديمقراطية  تكري�س  مجال  في 

ال�سلطتين  بين  التوافقي  والعمل  والتن�سيق  التعاون  نحو 

هو  واحد  هدف  تحقيق  �أجل  من  والتنفيذية،  الت�شريعية 

م�صلحة ال�شعب والوطن.

عديد  في  و�أع�ضاء  رئي�سا  الأمة  مجل�س  برهن  وقد 

التي  والتحديات  الرهانات  بحجم  وعيهم  على  المنا�سبات 

عليهم مواجهتها بالآليات البرلمانية الفعالة، وذلك بمرافقتهم 

للإرادة ال�سيا�سية المخل�صة في تحقيق الأهداف الا�ستراتيجية 

الم�صادقة على حزمة  للجزائر الجديدة، من خلال  الكبرى 

�إلى  ت�ضاف  التنمية  مجالات  بمختلف  تعنى  القوانين  من 

الإطار  ت�شكل  والتي  ال�شاملة  الوطنية  الت�شريعية  المنظومة 

القانوني الح�صين للدولة �ضد الف�ساد والبيروقراطية والرداءة 

م�ساهمة  لمدى  �صادقا  مقيا�سا  وت�شكل  والإرهاب  والجريمة 

والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  التنمية  في  البرلمان 

وواجهة حقيقية للممار�سة الديمقراطية في الجزائر الجديدة.

تبون  المجيد  عبد  ال�سيد  تولي  منذ  هنا،  من  مرت  لقد 

رئا�سة الجمهورية، ع�شرات القوانين التي �أطرت النه�ضة في 

المجهود  ودعّمنا  �شهدنا  ب�أننا  ونفتخر  بهذا  نعتز  �إننا  بلادنا، 

الجبار لقيادتنا الحكيمة.

ال�سيد الرئي�س،

التفا�ؤل  على  تبعث  ومكا�سب  وتوجهات  �إنجازات  �إنها 

حكومتنا  �أيدي  في  �أيدينا  ون�ضع  نباركها  والاعتزاز  والفخر 

الانت�صارات  من  مزيد  �إلى  ونتطلع  المكا�سب،  هذه  لتعزيز 

رئي�س  تبون،  المجيد  ال�سيد عبد  بقيادة  الجزائر الجديدة  في 

الجمهورية.

�شكرا لكم على ح�سن الإ�صغاء، �صح فطوركم جميعا، 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن �إلى ال�سيد �أحمد 

جبهة  لحزب  البرلمانية  المجموعة  رئي�س  لطيفي،  �صالح 

التحرير الوطني، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �أحمد �صالح لطيفي )رئي�س المجموعة البرلمانية 

الرئي�س  لل�سيد  �شكرا  الوطني(:  التحرير  جبهة  لحزب 

المحترم، ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سوله الكريم.

ال�سيد رئي�س المجل�س  المجاهد المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

�أ�سرة ال�صحافة والإعلام،

ال�سلام عليكم.

الف�ضيل،  ال�شهر  حلول  �سانحة  �أنتهز  بدء،  ذي  بادئ 

عن  ونيابة  نف�سي  عن  �أ�صالة  لأتقدم  الكريم،  رم�ضان  �شهر 

للجميع  الوطني،  التحرير  جبهة  لحزب  البرلمانية  المجموعة 

ب�أ�صدق التبريكات و�أخل�ص التهاني، �سائلا المولى عز وجل 

و�أن  وتكافل،  وت�ضامن  ورحمة  وبركة  خير  �شهر  يكون  �أن 

يتقبل منا ومنكم الطاعات و�صالح الأعمال، رم�ضان كريم 

للجميع.

يبدو  للمناق�شة،  اليوم  علينا  المعرو�ض  للن�ص  بالن�سبة 

�أن اجتهاد الحكومة ان�صب في الوقت الراهن على تكييف 

�أحكام القانون الع�ضوي رقم 16 - 12 الم�ؤرخ في 25 �أوت 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �سنة 
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ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

 ،2020 نوفمبر  الفاتح  د�ستور  مقت�ضيات  مع  الحكومة  وبين 

العملية  �إطار  في  منه  الأولى(  )الفقرة   135 المادة  لا�سيما 

التي با�شرتها الحكومة في تكييف ن�صو�ص المنظومة الوطنية 

مع مقت�ضيات هذا الد�ستور منذ تزكيته من طرف ال�شعب 

الجزائري في الفاتح نوفمبر 2020 بما ي�ضمن مطابقة ت�شريعنا 

من  ات�ضح  ما  وهو  الجمهورية،  قوانين  �أ�سمى  مع  الوطني 

مع  العلاقات  وزيرة  ال�سيدة  الحكومة،  ممثلة  عر�ض  خلال 

الذي  حوله  التمهيدي  التقرير  وكذا  الن�ص  لهذا  البرلمان، 

في  الموقر؛  لمجل�سنا  القانونية  اللجنة  ـ  م�شكورة  ـ  �أعدّته 

بالت�أكيد نحو البت في  التي �ستذهب  الثانية  انتظار الخطوة 

�سواء  بالتف�صيل  ومقت�ضياته  البرلماني  العمل  م�ستجدات 

فيما يخ�ص الوظيفة الت�شريعية بالأ�سا�س لغرفتي البرلمان �أم 

الرقابة البرلمانية لعمل الحكومة، وذلك بعد �إمعان التفكير 

وتعميق الدرا�سة لتتم مراجعة هذا القانون الع�ضوي الهام 

ب�صفة �شاملة ودقيقة، وهو ما من ��شأنه تطوير الأداء وتح�سين 

البرلمان  غرفتي  بين  الوظيفية  العلاقة  وترقية  الأ�سلوب 

وبينهما وبين الحكومة.

انتهجتها الحكومة في  التي  الت�شاركية  المقاربة  نثمن  �إننا 

�إعدادها للم�شروع التمهيدي لهذا القانون الع�ضوي الذي 

خلال  من   12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون  ويتمم  يُعدّل 

المجل�س  نواب  والمعنيين من  ال��شأن  �أ�صحاب  مع  التوا�صل 

ال�شعبي الوطني و�أع�ضاء مجل�س الأمة، وا�ستباق القنوات 

�أن  باعتبار  البرلمان،  بغرفتي  الت�شريعي  للإجراء  العادية 

البرلمان  غرفتي  بين  الوظيفية  العلاقة  لتنظيم  ي�أتي  الن�ص 

بين  الف�صل  مبد�إ  احترام  �إطار  في  الحكومة،  وبين  وبينهما 

ال�سلطات والتوازن بينها، و�إ�ضفاء ال�شرعية على ممار�سة هذه 

ال�سلطات مع �ضبط العلاقة القائمة بينها.

الأول،  الوزير  ال�سيد  بتعليمات  ننوّه  �أي�ضا،  وبالمنا�سبة 

ممثلي  بين  والتن�سيق  الت�شاور  �أ�سلوب  بانتهاج  القا�ضية 

من  والولاة  الحكومة  و�أع�ضاء  البرلمان  غرفتي  في  ال�شعب 

ان�شغالات  لمتابعة  �شهرية  دورية  لقاءات  تنظيم  خلال 

ال�ساكنة على الم�ستوى المحلي وق�ضايا التنمية.

التي  والتتميمات  التعديلات  �أن  الإ�شارة  تجدر  كما 

�أدرجت على القانون الع�ضوي رقم 16 - 12 �شملت مختلف 

والمطابقة  التكييف  اقت�ضتها عملية  التي  ال�شكلية  الجوانب 

الإ�شكالات  بع�ض  تبقى  حين  في  الد�ستور،  �أحكام  مع 

المو�ضوعية في حاجة �إلى تدقيق وتو�ضيح، �سواء تلك التي 

�أم تلك التي ن�صّ عليها لأول مرة؛   2020 �سها د�ستور 
ّ
كر

�أذكر منها على �سبيل المثال لا الح�صر: تحديد بو�ضوح:

في  الأمة  لمجل�س  الجديدة  الت�شريعية  ال�صلاحيات   -

مجالات محددة: التنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

الإقليمي؛

- �آليات ا�ستجواب الحكومة عن �أي م�س�ألة ذات �أهمية 

وطنية؛

- �آليات متابعة تطبيق القوانين؛

- طبيعة اللوائح التي ت�صدر عن غرفتي البرلمان وكيفية 

الت�صويت عليها؛

يطلبها  التي  ال�ضرورية  والمعلومات  الوثائق  طبيعة   -  

البرلمان عند ممار�سة مهامه الرقابية وفقا لأحكام المادة 156 

من الد�ستور؛

طابعا  تكت�سي  التي  القوانين  م�شاركة  طبيعة   -

ا�ستعجاليا... �إلخ.

�إن هذه الأحكام وغيرها التي �أتى بها د�ستور 2020 في 

حاجة �إلى تحديد �إجراءات وكيفيات تطبيقها؛ ثم �إن الممار�سة 

تدخل  ت�ستدعي  �إ�شكالات  الأخرى  هي  �ستفرز  الميدانية 

وهو  تظهر؛  قد  التي  الظل  نقاط  لإ�ضاءة  الع�ضوي  القانون 

ما يجعلنا في الختام نُثمن مبادرة الحكومة بهذه التعديلات 

ق�صد   ،12  -  16 رقم  الع�ضوي  القانون  على  والتتميمات 

تكييفه مع د�ستور 2020، وفي نف�س الوقت ندعو الحكومة 

�إلى الإ�سراع في الانتقال �إلى الخطوة الموالية والمتعلقة بمراجعة 

بانتهاج  المنظور،  القريب  الع�ضوي، في  القانون  لهذا  �شاملة 

نف�س النهج الت�شاركي الذي �سلكته في �إعداد هذا الن�ص.

فطوركم  �صح  والمتابعة،  الإ�صغاء  كرم  على  �أ�شكركم 

وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ �أحيل الكلمة الآن �إلى ال�سيدة 

الوزيرة، �إن كانت جاهزة للرد، تف�ضلي. 

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان: ب�سم الله الرحمن 

�سيدنا  المر�سلين  �أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم 

محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الفا�ضل،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س المحترمون،
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�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أود قبل كل �شيء �أن �أنوه بالتدخلات القيمة لل�سيدات 

وا  وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، والمناق�شة الثرية التي عّرب

من خلالها عن اهتمامهم البالغ بهذا الن�ص.

هذا  على  المدرجة  التعديلات  ف�إن  الإطار،  هذا  وفي 

بها  جاء  التي  الم�سائل  بكل  تكفلت  قد  الع�ضوي  القانون 

�إطار  في  الحكومة  انتهجتها  التي  وبالر�ؤية   ،2020 د�ستور 

تنفيذ وتج�سيد برنامج ال�سيد رئي�س الجمهورية، الذي يراعي 

التوازنات بين الم�ؤ�س�سات الد�ستورية وتفعيل دورها.

المبادرة  �أن م�شروع  �أخرى من هذا المنبر  �أ�ؤكد مرة  كما 

في  تحمل  تكن  لم  بتعديل القانون الع�ضوي رقم 16 - 12 

�سلطة  على  �سلطة  تغليب  في  الإرادة  ولا  الرغبة  لا  طياتها 

ولا تقييد لحريات ولحقوق �أع�ضاء البرلمان.

ال�سيد الرئي�س الفا�ضل، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

لقد تف�ضلتم بطرح العديد من الت�سا�ؤلات والان�شغالات 

و�س�أقدم الإجابات والتو�ضيحات اللازمة ب��شأنها:  

بخ�صو�ص �ضبط المبادرة الت�شريعية، حيث تم �إلغاء �شرط 

العدد الذي كان 20 نائبا من المجل�س ال�شعبي الوطني �أو 20 

ع�ضوا من مجل�س الأمة لتقديم اقتراح قانون )المادة 136 من 

الد�ستور( حيث فتح د�ستور 2020 المجال �أمام المبادرة، ولم 

ن�ص  ي�شترط  فلم  ذلك  من  وانطلاقا  لذلك،  ال�شرط  يحدد 

القانون الع�ضوي هذا �أي �شرط قد يخالف الحقوق التي �أقرها 

الد�ستور، حيث يمكن لنائب واحد �أو ع�ضو مجل�س �أمة واحد 

�أو مجموعة من النواب، �أو مجموعة من �أع�ضاء مجل�س الأمة 

المبادرة باقتراح القوانين.

من   119 المادة  ف�إن  و�ضبطه،  الا�ستعجال  مفهوم  ب��شأن 

الد�ستور منحت هذا الحق، ح�صريا، للحكومة كما �أن المادة 

فت الا�ستعجال ب�أنه �إجراء ا�ستثنائي يخ�ص 
ّ
عر  1 37 مكرر 

الم�سائل التي تكت�سي طابعا ا�ستعجاليا تلج�أ �إليه الحكومة في 

الحالات التي ت�ستدعي ال�ضرورة لذلك.

كما �أن ما يميز الا�ستعجال هو ربطه بالآجال، علاوة على 

ذلك ف�إن الحكومة من الآن ف�صاعدا ملزمة بتبرير لجوئها �إلى 

�ضمن  تندرج  التي  القوانين  م�شاريع  �أن  كما  الا�ستعجال، 

للمناق�شة  العادية  الإجراءات  �إلى  تخ�ضع  الإجراء  هذا 

والت�صويت على الن�صو�ص القانونية المن�صو�ص عليها في هذا 

القانون الع�ضوي.

وما يجدر التذكير به في هذا الخ�صو�ص هو �أنّ ن�ص هذا 

القانون الع�ضوي حدد الآجال بـ 10 �أيام على الأكثر غير 

�أن هذه المدة تم رفعها �إلى 20 يوما على الأكثر  للم�صادقة 

بموجب  رفعها  تم  مدة  وهي  الم�شاريع  هذه  على  النهائية 

التعديل الذي �أقره نواب المجل�س ال�شعبي الوطني.

الا�ستعجال  �إجراء  ا�ستبدال  اقتراح  بخ�صو�ص  �أما 

رئا�سية،  ب�أوامر  �أو  رئا�سية  بمرا�سيم  الت�شريع  �إلى  باللجوء 

عن  ت�صدر  التي  المبادرة  يخ�ص  الا�ستعجال  �إجراء  ف�إن 

الوزير الأول �أو عن رئي�س الحكومة وفقا للمادة 143 من 

التنظيم  تخ�ص  ف�إنها  الرئا�سية  المرا�سيم  بينما  الد�ستور، 

الت�شريع  �إلى  اللجوء  �أن  كما  الجمهورية،  لرئي�س  الم�ستقل 

حالة  في  عاجلة  م�سائل  في  ح�صرها  الد�ستور  ف�إن  ب�أوامر 

�شغور المجل�س ال�شعبي الوطني، �أو خلال العطلة البرلمانية 

يعر�ض  حيث  طبعا،  الدولة،  مجل�س  بر�أي  الأخذ  بعد 

بداية  في  غرفة  كل  على  الأوامر  هذه  الجمهورية  رئي�س 

الدورة القادمة لتوافق عليها.

درا�سة  ف�إن  الا�ستعجال  �إجراء  ح�سب  الم�صادقة  بينما 

العادية،  للإجراءات  تخ�ضع  الإجراء  بهذا  المعنية  الم�شاريع 

غير �أنها تتم في الآجال المحددة.

�أما بخ�صو�ص �إجراء الت�صويت على المناق�شة المحدودة، 

الإجراء،  هذا  الت�صويت ح�سب  الحكومة  �أن طلب  ح  �أو�ضّ

مكتب  �أو  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  مكتب  لقرار  يخ�ضع 

�سواء  حد  على  ويخ�ص  الحالة،  ح�سب  الأمة  مجل�س 

ن�ص  �ضبط  ولقد  القوانين،  واقتراحات  القوانين  م�شاريع 

ونواب  المخت�صة،  اللجنة  منح  الإجراء، حيث  هذا  القانون 

المجل�س ال�شعبي الوطني، وكذا �أع�ضاء مجل�س الأمة، تقديم 

اقتراحات تعديلات عن م�شروع القانون �أو اقتراح القانون 

المحال عليها للدرا�سة، بالإ�ضافة �إلى التن�صي�ص على عر�ض 

العامة  الجل�سة  في  عليها  للت�صويت  التعديلات  اقتراحات 

المادة على  �إحالة تطبيق هذه  الغر�ض، مع  لهذا  المخ�ص�صة 

فتح  و�آجال  كيفيات  لا�سيما  غرفة  لكل  الداخلي  النظام 

باب تقديم اقتراح التعديلات.

عن  المترتبة  بالآثار  المتعلقة  الان�شغالات  بخ�صو�ص  �أما 

عدم اقتناع ع�ضو البرلمان ب�إجابة ع�ضو الحكومة عن ال�س�ؤال 

ال�شفوي �أو الكتابي، ف�إن الد�ستور ن�ص في الفقرة الرابعة من 
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�أن جواب  الغرفتين  �أي من  ر�أت  �إذا  �أنه  158، على  المادة 

مناق�شة،  �إجراء  يبرر  كتابيا،  �أو  كان  �شفويا  الحكومة  ع�ضو 

النظام  عليها  ين�ص  التي  ال�شروط  ح�سب  المناق�شة  تجرى 

الداخلي للمجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة.

وفيما يخ�ص الا�ستثناءات الواردة في المادة 66 المتعلقة 

تم  �أولا،  �أنه،  التو�ضيح  من  لابد  الحكومة،  با�ستجواب 

�أع�ضاء البرلمان لأول مرة في تاريخ الد�ساتير الجزائرية  منح 

�إمكانية ا�ستجواب الحكومة في �أي م�س�ألة وطنية وعن حال 

ما  وهو  الحكومة،  م�س�ؤولية  عنها  ين�صب  القوانين،  تطبيق 

يبين بجلاء القفزة النوعية في مجال الممار�سة الديمقراطية، 

كما �أ�شير �إلى �أنه وفي اجتماع مجل�س الوزراء المنعقد بتاريخ 

باعتبارها  �إدراج هذه الا�ستثناءات  تقرر   2022 11�سبتمبر 
�أ�سرار الدولة، وعليه، لابد من مراعاة  بالتحفظ عن  ترتبط 

�إلى �صلاحيات  ي�ستند  الإجراء  �أن هذا  الجانب، كون  هذا 

الخارجية  والعلاقات  الوطني  الدفاع  من  تجعل  د�ستورية 

وهي  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  �صلاحيات  من  �صلاحية 

ح�صرية له.

القوانين  تدرج  ح�سب  الاقتراع  مجال  تحديد  وب��شأن 

المادة  القانون الع�ضوي من خلال  ف�إن ن�ص هذا  و�أهميتها، 

م�شاريع  على  للت�صويت  جديدة  �صيغة  �أدرج  منه،   30
وذلك  الإلكترونية،  بالطريقة  وذلك  القوانين،  واقتراحات 

مع  تما�شيا  العملية،  هذه  على  �أكبر  �شفافية  �إ�ضفاء  بهدف 

�أنماط  و�أبقى على  الأخرى،  البرلمانات  به في  ما هو معمول 

لغرفتي  الاختيار  ترك  مع  التقليدية،  المكر�سة  الت�صويت 

البرلمان، حيث �أحالت الفقرة الأخيرة من هذه المادة على 

النظام الداخلي لكل غرفة كيفيات تطبيقها.

 ،1 مكرر   87 المادة  على  الواردة  للا�ستثناءات  بالن�سبة 

ق�ضايا  الدولة  و�أمن  الدفاع  م�سائل  اعتبار  هو  منها  الهدف 

التحفظ  من  م�ستوى  يفر�ض  وح�سا�س  خا�ص  و�ضع  ذات 

ب��شأنها، وبكل ما يتعلق بالم�سائل ال�سرية التي تندرج �ضمن 

الأمن القومي الواجب التحفظ عليها، وتفاديا لعدم و�ضعها 

وتعري�ضها  للبلاد  العليا  بالم�صالح  ت�ضر  قد  جدلية  كق�ضايا 

للمخاطر.

بخ�صو�ص تعديل القانون الع�ضوي رقم 16-12 الم�ؤرخ 

المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �سنة  غ�شت   25 في 

ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات 

ال�سيدات  علم  �إلى  �أنهي  الحكومة،  وبين  بينهما  الوظيفية 

وال�سادة �أع�ضاء المجل�س �أن لجوء الحكومة �إلى تعديل بع�ض 

�أحكام هذا القانون الع�ضوي ولي�س مراجعته برمته كان هو 

الخيار الأن�سب والأمثل، كون �أن �أغلب الأحكام الواردة في 

�إلا تكييف لأحكام الد�ستور  ن�ص القانون الع�ضوي ماهي 

لا غير.

هذا  من  وانطلاقا  ذلك،  عن  الخروج  يمكن  لا  وعليه، 

الأحكام  مع  لتكييفه  جاء  التعديل  هذا  ن�ص  ف�إن  المبد�أ، 

�إدراج  تم  حيث   ،2020 د�ستور  ت�ضمنها  التي  الجديدة 

الم�سائل الجديدة في الن�ص و�ضبط بع�ض هذه الأحكام على 

�ضوء الممار�سة.

ت�ستمد روحها من �صلب  المقترحة  التعديلات  �أن  كما 

منهجية  احترام  �إطار  في  جاء  م�سارها  و�أن  نف�سه،  الد�ستور 

واحدة تم على �أ�سا�سها �إعداد جميع القوانين التي �صدرت 

ر�ؤية جديدة  توجد  لا  وبالتالي،  الد�ستوري؛  التعديل  بعد 

مجرد  هو  بل  كلية،  ب�صفة  تعديله  �إعادة  ت�ستدعي  للمواد 

بم�شروع  المبادرة  يمكن  وعليه لا  الد�ستور،  تكييف لأحكام 

جديد.

�إدراج  وتم  مادة،  وع�شرين  �أربعًا  م�س  التعديل  �أن  كما 

فلا  وعليه،  للد�ستور،  جديدة  لأحكام  جديدة  مواد  �ست 

�إعادة  بمثابة  �أحكامه  �أغلب  تكون  جديد  ن�ص  تقديم  يعقل 

المكر�سة  والمبادئ  المنهجية  هي  �أ�صلا،  موجودة  لأحكام 

والمعمول بها حين مراجعة �أي ن�ص قانوني.

�أن  غير  فقط،  17مادة  يت�ضمن  لا  الن�ص  ف�إن  وعليه، 

ال�صياغة القانونية ال�شكلية ا�ستلزمت تقديمه بهذا ال�شكل، 

وبالتالي، ف�إنه لم يخرج عن المنهجية المكر�سة في هذا المجال.

رقم  الع�ضوي  القانون  بها  جاء  التي  المقاربة  �أن   كما 

م�س  قد   2016 د�ستور  �أن  التذكير  يجدر   ،12  -  16
و�أهم  والرقابي،  الت�شريعي  العمل  جوانب  من  العديد 

ال�صلاحيات  تو�سيع  هو  �آنذاك   2016 د�ستور  في  جاء  ما 

الت�شريعية لمج�س الأمة في مجالات ثلاثة �ألا وهي التنظيم 

المحلي والتهيئة الإقليمية والتق�سيم الإقليمي، علاوة على 

الأمر  دورتين،  من  بدلا  الواحدة  البرلمانية  الدورة  تحديد 

الذي ا�ستوجب �إعادة القانون برمته.

والجدير بالذكر، �أن ال�سيد الوزير الأول، وبمنا�سبة تقديم 

بيان ال�سيا�سة العامة للحكومة �أمام مجل�سكم الموقر، والذي 

يندرج في �إطار ممار�سة �آلية من �آليات الرقابة البرلمانية المكر�سة 

للقواعد  الدقيق  بالتنفيذ  الحكومة  التزام  �أكد  د�ستوريا، 
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ال�شق  في  خا�صة  والبرلمان،  الحكومة  بين  للعلاقة  المنظمة 

المتعلق ب�آليات الرقابة، تج�سيدا لما تعهد به في مخطط عملها، 

تعزيز  مجال  في  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  لبرنامج  وتنفيذا 

الرقابة البرلمانية والتوطيد الم�ستمر لعلاقة التكامل والتعاون 

�إطار احترام مبد�إ  بين ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية، في 

الف�صل بين ال�سلطات، �إ�ضافة �إلى ت�أكيده على �إيلاء العناية 

خلال  من  حر�ص  كما  وجودتها،  الردود  لمحتوى  الكاملة 

مختلف التعليمات الموجهة �إلى �أع�ضاء الحكومة، م�ؤكدا على 

�ضرورة ا�ستقبال �أع�ضاء البرلمان والا�ستماع �إلى ان�شغالاتهم، 

، �أكيد، عن م�شاكل المواطنين واهتماماتهم، علما  التي تعّرب

جاهدة  �أ�سعى  البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  وب�صفتي  �أنني 

على توفير الظروف الملائمة  للتن�سيق بين �أع�ضاء الحكومة 

و�أع�ضاء البرلمان، من خلال ت�سهيل التوا�صل بينهم وبرمجة  

قدر الإمكان لقاءات بينهم.

�أن  �أ�ؤكد  الم�شروع،  �إيداع  في  الت�أخر  م�س�ألة  وبخ�صو�ص 

الم�صادقة  بعد  عليها  الوقوف  �سيا�سية يجب  هناك محطات 

الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  با�شر  حيث  د�ستور2020،  على 

الإ�صلاحات التي التزم بها �أمام ال�شعب والمتمثلة في و�ضع 

والتمثيل  ال�شعبية  بال�شرعية  تتمتع  د�ستورية  م�ؤ�س�سات 

ال�شعبي، حيث تم حل المجل�س ال�شعبي الوطني ثم ال�شروع 

برلمان  عنها  تمخ�ض  التي  الت�شريعية  الانتخابات  تح�ضير  في 

جديد يتما�شى بت�شكيلته مع هذه الإ�صلاحات.

بها  التي جاء  الأحكام  وتطبيق  ذلك تج�سيد  بعد  ليتم 

الأول  الحكومة  تقديم مخطط عمل  والمتمثلة في  الد�ستور، 

والثاني، وتقديم بيان ال�سيا�سة العامة للحكومة.

علما �أن هذه الفترة �شهدت حزمة من القوانين ا�ستلزمت 

غرار  على  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  لو�ضع  ا�ستكمالا  تقديمها 

المحكمة الد�ستورية.

في  با�شرت  الحكومة  �أن  �إلا  الثرية  الأجندة  هذه  ورغم 

حيث  الحكومة،  م�ستوى  على  و�إثرائه  الم�شروع  هذا  �إعداد 

الت�شريعية  �إيداعه في الآجال المحددة انطلاقا مع الفترة  تم 

للمجل�س الجديد.

مع  البرلمان  ع�ضو  بين  العلاقة  �ضبط  عدم  بخ�صو�ص 

يمكن  ولا  تنظيمية  الأمور  هذه  ف�إن  المحلية،  ال�سلطات 

�إدراجها في قانون ع�ضوي، كون هذا الأخير ينظم مجالات 

محددة بموجب الد�ستور باعتباره امتدادا لهذا الأخير.

بالن�سبة لل�س�ؤال الا�ستعجالي: الد�ستور كر�س في مادته 

يمار�سها  رقابية  ك�آلية  والكتابي  ال�شفوي  ال�س�ؤال  �آلية   158
يوما   30 �آجال  وحدد  الحكومة،  عمل  على  البرلمان  ع�ضو 

لل�س�ؤال  فبالن�سبة  كتابية،  �أو  �شفوية  �سواء كانت  للرد عنها 

طرف  من  بالبرمجة  مرتبطة  عنه  الإجابة  ف�إن  ال�شفوي، 

مكتب المجل�س، وهي مكر�سة في الد�ستور بجل�ستين اثنتين 

�شهريا، ولا يمكن القفز على ذلك، وبالتالي لا يمكن مخالفة 

�أحكام الد�ستور.

50 و51  بخ�صو�ص عدم ذكر مجل�س الأمة في المادتين 

عمل  مخطط  عر�ض  تخ�ص   50 للمادة  الأولى  الفقرة  ف�إن 

الفقرة  �أما  الأمة،  مجل�س  �أمام  الحكومة  وبرنامج  الحكومة 

الثانية منها فلم يم�سها التعديل وتبقى �سارية المفعول.

�أما المادة 51 ف�إنها تخ�ص عر�ض بيان ال�سيا�سة العامة �أمام 

�أمام مجل�س  المجل�س ال�شعبي الوطني، في حين �أن تقديمها 

الأمة لم ي�شمله التعديل وتبقى �سارية المفعول بموجب المادة 

الع�ضوي رقم 16 - 12. القانون  من   57
الدولة مع م�شروع  ر�أي مجل�س  تقديم  بخ�صو�ص عدم 

القانون الع�ضوي، ي�ستوجب التو�ضيح ب�أن م�شاريع القوانين 

على  وجوبا  عر�ضها  يتم  الوزراء  مجل�س  �إلى  تقديمها  قبل 

المادة  ح�سب  وذلك  فيها  الر�أي  لإبداء  الدولة  مجل�س 

مكتب  لدى  �إيداعها  ذلك  بعد  ليتم  الد�ستور  من   143
�أو مجل�س الأمة ح�سب الحالة،  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

�إرفاقها بر�أي مجل�س الدولة وهو الإجراء المعمول به  دون 

والمكر�س.

ف�إن  المو�سعة،  باللجنة  المتعلق  الت�سا�ؤل  بخ�صو�ص  �أما 

هذا التدبير كان من�صو�صا عليه في الم�شروع الذي تم �إيداعه 

لدى مكتب المجل�س ال�شعبي الوطني، غير �أن هذا الحكم 

قد تم تعديله على م�ستوى المجل�س ال�شعبي الوطني، حيث 

�ألغيت اللجنة المو�سعة.

القوانين،  تطبيق  بمدى  المتعلق  الت�سا�ؤل  بخ�صو�ص  �أما 

فلا بد من الت�أكيد على �أن الحكومة ت�سعى جاهدة وذلك 

منذ تولي ال�سيد رئي�س الجمهورية قيادة البلاد، في الإ�سراع 

في تح�ضير و�إعداد الن�صو�ص التطبيقية للقوانين التي �صادق 

عليها البرلمان، كما �أن الحكومة ت�سهر على المتابعة الم�ستمرة 

لهذه العملية.

ال�سيد الرئي�س الفا�ضل،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،
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�أتمنى �أنني قد وفقت في الإجابة على معظم ان�شغالاتكم 

وت�سا�ؤلاتكم.

�أ�شكركم على كرم الإ�صغاء ورم�ضان كريم للجميع.

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ما  الآن  الوزيرة؛  لل�سيدة  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

التقرير  لإعداد  نف�سها  ر  تح�ضّ �أن  �إلا  القانونية  اللجنة  على 

نعود في  �أن  الوقت لذلك، على  لها  نعطي  لذا  التكميلي، 

جل�سة �أخرى للت�صويت على هذا القانون.

ال�ساعة  على  �أعمالنا  نوا�صل   - الله  �شاء  �إن   - غدا   

الحق  بممار�سة  يتعلق  قانون  ن�ص  لدرا�سة  �صباحا  العا�شرة 

النقابي، �صح فطوركم ورم�ضان كريم، الجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في تمام ال�ساعة الواحدة زوالًا
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ال�سيد الرئي�س: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 

الله؛ الجل�سة مفتوحة.

رم�ضان كريم،

�أولا، �أرحب بال�سيد وزير العمل، كما �أهنئ ال�سيد الوزير 

على مهامه الجديدة، هذه المهام لها �أهمية كبيرة وهي قطاع 

له  ونتمنى  الاجتماعي  الجانب  في  الهامة  القطاعات  من 

كل النجاح في مهامه الجديدة، كما �أرحب بال�سيدة وزيرة 

وال�سادة  بال�سيدات  �أرحب  كما   البرلمان،  مع  العلاقات 

طاقم الحكومة و�أرحب بال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س 

الأمة المحترمين، كما �أرحب ب�أ�سرة الإعلام.

ومناق�شة  عر�ض  اليوم  جل�ستنا  �أعمال  جدول  يقت�ضي 

ن�ص قانون يتعلق بممار�سة الحق النقابي، وطبقا للد�ستور، 

والقانون الع�ضوي رقم 16 - 12، الذي �سنعد له م�ستقبلا، 

و�أي�ضا طبقا للنظام الداخلي لمجل�س الأمة، �أحيل الكلمة 

مبا�شرة لل�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي، 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي:

�شكرا لل�سيد الرئي�س، ب�سم الله الرحمـن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة، ال�سيد المجاهد،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة ممثلو �أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ن�ص  الموقر  مجل�سكم  على  �أعر�ض  �أن  بداية  فني 
ّ
ي�شر

محل  ويحل  يلغي  النقابي،  الحق  بممار�سة  يتعلق  قانون 

القانون رقم 90 - 14 الم�ؤرخ في 02 جوان 1990.

�أن  �أود  ورهانه،  القانون  هذا  �أهمية  �أ�ستعر�ض  �أن  وقبل 

ال�صحة  لجنة  رئي�س  ال�سيد  �إلى  الخال�ص  بال�شكر  �أتقدم 

وال��شؤون الاجتماعية والعمل والت�ضامن الوطني لمجل�س 

الأمة و�أع�ضائها الأفا�ضل، على ما بذلوه من جهد في درا�سة 

ومناق�شة ن�ص هذا القانون، كما �أثمن النقا�شات والحوارات 

والتدخلات القيّمة التي ميزت �أ�شغال اللجنة.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

جديدة  مرحلة  في  قدما  الم�ضي  على  عزمنا  ن�ؤكد  �إننا 

يتما�شى  النقابي،  للعمل  وعميقا  نوعيا  تحولا  تعك�س 

وال�سياق الاقت�صادي والاجتماعي الراهن الذي يقوم على 

تح�سين مناخ الأعمال والا�ستثمار وتعزيز اقت�صاد المعرفة 

والتنمية وتعزيز القطاعات مع التم�سك بالحقوق الأ�سا�سية 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�ساد�سة والع�شرين

المنعقدة يوم الثلاثاء 6 رم�ضان 1444

الموافق 28 مار�س 2023

الرئا�سة:  ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأمة .

تمثيل الحكومة:

- ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي؛

- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة

والدقيقة الع�شرين �صباحا
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في العمل وبالحريات وبالعدالة الاجتماعية.

وبهذه المنا�سبة، لابد �أن �أ�شير �إلى �أن هذا الن�ص الذي 

النقابي،  الحق  وحماية  النقابية  الحرية  تعزيز  �إلى  يهدف 

جاء تج�سيدا للتعليمات ال�سامية لل�سيد رئي�س الجمهورية، 

الرامية �إلى �إعادة النظر في الإطار  القانوني المنظم للعمل 

النقابي في ظل احترام �أحكام د�ستور �سنة 2020، لا�سيما 

فيما يخ�ص �شروط ت�أ�سي�س المنظمات النقابية والانت�ساب 

النقابي  التمثيل  و�شروط  و�صلاحيات  وم��سؤولياتها  �إليها 

للعمال  والمهني  الاجتماعي  الجانب  بترقية  والالتزام 

وتبيان الحقوق والواجبات بعيدا عن النزاعات ال�سيا�سوية 

وتداخل الم�صالح مع الف�صل بين العمل ال�سيا�سي والعمل 

النقابية  بالمنظمة  المتعلقة  الأمور  من  ذلك  وغير  النقابي 

وبممار�سة الحق النقابي.

القانون  �أخرى، حر�صنا من خلال ن�ص هذا  ناحية  من 

لمعايير  ا�ستنادا  للعمل  القانونية  منظومتنا  تجديد  على 

الحرية  ب��شأن   87 رقم  الاتفاقية  ولا�سيما  الدولية  العمل 

النقابية وحماية الحق النقابي ل�سنة 1948، والاتفاقية رقم 

98 ب��شأن حق التنظيم والمفاو�ضة الجماعية ل�سنة 1949.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أحد  لتعزيز  جاء  القانون  هذا  ن�ص  ف�إن  تعلمون  كما 

في  نوعية  نقلة  و�إحداث  للعمال،  الأ�سا�سية  الحقوق 

التعددية  حرية  ذلك  في  بما  للعمل،  الجماعية  العلاقات 

بين  والم�س�ؤولة  ال�سليمة  العلاقة  تج�سد  التي  النقابية 

ال�شركاء الاجتماعيين.

منذ  الجزائر،  في  النقابي  العمل  تجربة  تقييم  نتائج  �إن 

1990 وبلوغ  للعمل في �سنة  الت�شريعية  الن�صو�ص  �صدور 

نقابية من  منظمة   160 الم�سجلة  النقابية  المنظمات  عدد 

بينها 99 منظمة نقابية عمالية و61 منظمة لأرباب العمل، 

احترافية  نقابية  ممار�سة  لخلق  الوقت  حان  �أنه  ت�ؤكد 

وم�س�ؤولة، لا تنح�صر فقط في الدفاع عن الم�صالح المادية 

ذلك  يتعدى  و�إنما  النقابية  المنظمة  لأع�ضاء  والمعنوية 

�إلى الم�شاركة الفعالة في و�ضع خطط التنمية الاقت�صادية 

يعزز  بما  العمل  �إلى جانب تح�سين ظروف  والاجتماعية، 

الارتقاء بم�سيرة العمل النقابي في الجزائر.

وبالتالي ف�إن ن�ص هذا القانون لا ي�ستهدف �أبدا الت�ضييق 

على العمل النقابي ولا على المنظمات النقابية بل يعتبرها 

م�ؤ�س�سات  بقية  جانب  �إلى  وزن  ذات  وطنية  م�ؤ�س�سات 

المجتمع المدني باعتبارها تجمعات مهنية يمكن �أن ت�سهم 

كل واحدة في مجال تخ�ص�صها في التنمية وبناء الوطن.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

مادة   164 من  �أمامكم  المعرو�ض  القانون  ن�ص  يتكون 

موزعة على 8 �أبواب و17 ف�صلا.

تطبيق  بمجال  الأول  الباب  �أحكام  تتعلق  حيث 

القانون، الذي ي�شمل الم�ستخدمين، �سواء كانوا طبيعيين 

والأعوان  والموظفين  الأجراء  العمال  وكذا  معنويين،  �أو 

القانونية لعلاقات عملهم،  العموميين مهما كانت الطبيعة 

الوطني  الدفاع  لقطاع  التابعين  الم�ستخدمين  با�ستثناء 

والأمن الوطني الذين يخ�ضعون �إلى �أحكام خا�صة.

المبادئ  على  �أحكامه  ن�صت  منه،  الثاني  الباب  في 

في  النقابي،  الحق  ممار�سة  حرية  ت�ضمن  التي  الأ�سا�سية 

ظل احترام رموز الوحدة الوطنية والقيم والثوابت الوطنية 

ت�أ�سي�س منظمات  و�أحكام الد�ستور، لا�سيما احترام حرية 

ومنع  النقابات  بين  التمييز  وعدم  فيها  والانخراط  نقابية 

تدخل �أي �شخ�ص طبيعي �أو معنوي  في ت�أ�سي�س المنظمات 

النقابية و�سير عملها، وكذا منع ا�ستخدام �أي و�سيلة قد يلج�أ 

�إليها �أ�صحاب العمل للتمييز بين النقابات العمالية.

الم�س�ؤولين  حياد  مبادئ  على  �أي�ضا،  الت�أكيد  تم  كما 

الأحزاب  عن  النقابية  المنظمات  وا�ستقلالية  النقابيين 

ال�سيا�سية والجمعيات وعن �أي مجموعات �ضغط، بالإ�ضافة 

�إلى الن�ص على:

- عدم الجمع بين ممار�سة عهدة نقابية ب�صفة م�س�ؤول 

الأ�سا�سي  للقانون  طبقا  والإدارة  القيادة  هيئات  في  نقابي 

الهيئة  لدى  �سلطة  وظيفة  وممار�سة  النقابية،   للمنظمة 

الم�ستخدمة.

- ومنع الجمع بين عهدة في هيئة قيادية و�إدارة لمنظمة 

نقابية وممار�سة عهدة في الهيئات القيادية لحزب �سيا�سي 

وفقا لقوانينها الأ�سا�سية.

ويقدم ن�ص القانون مزيدا من التفا�صيل حول تكري�س 

هذه المبادئ، حيث يمنع ارتباط المنظمات النقابية هيكليا 

�أو تلقي الدعم منها من خلال  ب�أحزاب �سيا�سية،  ووظيفيا 

و�سائل مالية �أو امتيازات �أخرى.

التامة  الحرية  ي�ضمن  القانون  ن�ص  �أن  هنا  و�أ�ؤكد 
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�إلى  النقابية  المنظمات  لأع�ضاء  الفردي  للان�ضمام 

الأحزاب ال�سيا�سية، وهو الحق المكفول د�ستوريا.

بالو�ضع  المت�صل  الثالث،  الباب  �أحكام  يخ�ص  وفيما 

�شروط  القانون  ن�ص  و�ضع  النقابية،  للمنظمة  القانوني 

وكيفيات ت�أ�سي�س المنظمات النقابية القاعدية �أو الفدراليات 

�أو الكونفدراليات وحق الانخراط فيها.

الم�ؤ�س�سين  الأع�ضاء  من  الأدنى  العدد  حدد  حيث 

 30 بـ  الوطني  الطابع  ذات  القاعدية  النقابية  للمنظمات 

ب�صفة  وذلك  الأقل،  على  ولاية،   30 على  موزعين  ع�ضوا 

متوازنة على الإقليم تفاديا للجهوية في العمل النقابي.

ت�سجيل  و�صل  ت�سليم  مهلة  تحديد  �إلى  بالإ�ضافة 

المنظمة النقابية بثمانية )8( �أيام.

كما ن�ص على تحديد مدة عهدة هيئات القيادة و�إدارة 

للتجديد  قابلة  �سنوات،   )5( بخم�س  النقابية  المنظمات 

والتمثيلي  الديمقراطي  التداول  �ضمان  ق�صد  فقط،  مرة 

عبر  النقابية،  للمنظمة  والإدارة  القيادة  هيئات  في  العادل 

الانتخابات طبقا لقوانينها الأ�سا�سية.

�صيغت  وال�شفافية،  النزاهة  مبد�أ  تج�سيد  منطلق  ومن 

والنظام  الأ�سا�سي  القانون  محتوى  لت�أطير  جديدة  �أحكام 

الداخلي للمنظمات النقابية، مع �إخ�ضاع المنظمة النقابية 

لقواعد المحا�سبة ح�سب ال�شكل التجاري و�إلزامها باعتماد 

الح�صيلة المالية من طرف الجمعية العامة، وتقديمها �سنويا 

عليها  الم�صادقة  بعد  المخت�صة،  العمومية  ال�سلطات  �إلى 

من طرف محافظ الح�سابات.

و�إلى جانب هذه التدابير، حدد الن�ص حالات التعليق 

�إعذارات  توجيه  بعد  النقابية،  المنظمة  لن�شاط  الق�ضائي 

عدم  بينها  ومن  المخت�صة،  الإدارية  ال�سلطة  من  م�سبقة 

بهما  المعمول  والتنظيمية  الت�شريعية  الأحكام  احترام 

حدد  كما  الداخلي،  ونظامها  الأ�سا�سي  قانونها  و�أحكام 

قد  والتي  الق�ضائي  الحل  عنها  ينجر  قد  التي  الحالات 

تكون بدورها مو�ضوع �إعذارات.

دور  ترقية  �أهمية  على  القانون  ن�صّ  �آخر،  جانب  من   

هياكل   مختلف  في  تواجدهم  من حيث  وال�شباب  المر�أة 

المنظمات النقابية.

القانون معايير  الرابع، حدد ن�ص  الباب  �أما فيما يخ�ص 

تقدير التمثيلية النقابية تقوم �أ�سا�سا على عدد المنخرطين، 

في  م�شاركتها  على  ال�شرعية  و�إ�ضفاء  الوزن  لإعطاء 

المفاو�ضات الجماعية للعمل والدفاع عن م�صالحها.

عدد  حيث  من  الانتخابي  التمثيل  معيار  جانب  �إلى 

الأ�صوات المتح�صل عليها عند انتخابات لجنة الم�شاركة 

�أو اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء في  في القطاع الاقت�صادي، 

الم�ؤ�س�سات والإدارات العمومية.

حدوث  تفادي  هو  الإجراءات  هاته  من  والهدف 

تداخل بين مختلف المنظمات النقابية داخل نف�س الهيئة 

المحاورين  عدد  ت�ضاعف  �إلى  ي�ؤدي  مما  الم�ستخدمة، 

ون�شوب خلافات على ح�ساب م�صالح �أع�ضاء المنظمات 

النقابية.

�آليات تقييم  �إلى تر�سيخ الرقابة على  �إطار ال�سعي  وفي 

عنا�صر  لتقديم  الدورية  المدة  تمديد  تم  النقابي  التمثيل 

�إثبات التمثيلية النقابية من �سنة )1( واحدة �إلى ثلاث )3( 

�سنوات.

النقابية  التمثيلية  عنا�صر  وتقدير  تقديم  عملية  �أن  كما 

العملية،  لتب�سيط وع�صرنة  �إلكترونية  تتم عن طريق من�صة 

ولإ�ضفاء المزيد من ال�شفافية وو�ضع حد لتعدد الانخراط 

النقابي.

القانون  هذا  ن�ص  من  الخام�س  الباب  يخ�ص  فيما  �أما 

وق�صد  النقابية،  المنظمات  وتمثيل  �صلاحيات  فيخ�ص 

�أن  على  الن�ص  ن�ص  النقابي،  التمثيل  بم�ستوى  الارتقاء 

النقابية  للمنظمات  يحق  الذي  النقابيين  المندوبين  عدد 

تعيينهم في مكان العمل يكون ح�سب عدد �أع�ضائها بدلا 

من عدد العمال.

�شروطا  ي�ستوفي  �أن  يجب  النقابي  المندوب  �أن  كما 

معيّنة، لا�سيما �أن يثبت م�ؤهلات مهنية وم�ستوى تعليميا.

وفي �إطار تعزيز �آليات وو�سائل ممار�سة الحقوق النقابية، 

يمكّن ن�ص هذا القانون المندوبين النقابيين من اكت�ساب 

العمل،  وقانون  النقابي  المجالين  في  معارفهم  وتح�سين 

لمتابعة  الا�ستفادة من عطلة  الحق في  من خلال منحهم 

تكوين نقابي.

و�أود الت�أكيد هنا �أي�ضا، �أن ن�ص هذا القانون ين�ص على 

�أحكام جديدة حيث يمكّن المنظمات النقابية التمثيلية، 

م�ستوى  على  النقابية  الفروع  من  العديد  على  تتوفر  التي 

�أماكن العمل المتميزة، من �إن�شاء مجل�س نقابي هو بمثابة 

نقابة الم�ؤ�س�سة على م�ستوى مقر الهيئة الم�ستخدمة.

وتهدف هذه القاعدة الجديدة �إلى ت�سهيل المفاو�ضات 
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الجماعية والحوار الاجتماعي والحد من مختلف �أ�شكال 

النزاعات في مجال العمل.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،

فيما يتعلق ب�أحكام الباب ال�ساد�س، فقد تم تخ�صي�صها 

النقابية، وحر�صا  المنظمة  العمال المنخرطين في  لحماية 

تحديد  تم  العمال،  لممثلي  القانونية  الحماية  توفير  على 

الم�ستفيدين منها وتعزيز �إجراءات تدخل مفت�شية العمل 

وال�سلطات الق�ضائية والإدارية، �ضد �أي قرار تع�سفي يتعلق 

بانتماء المندوبين النقابيين �أو ممار�ستهم للن�شاط النقابي.

وعلى اعتبار �أن كافة القواعد التي وردت في ن�ص هذا 

القانون تتطلب �ضمان تطبيقها، ن�صت �أحكام الباب ال�سابع 

منه على �أحكام جزائية،  دون الإخلال بالأحكام الواردة 

الأمر بمختلف  يتعلق  العقوبات، لا�سيما حينما  قانون  في 

في  والخروقات  النقابية،  الحرية  تعتر�ض  التي  العراقيل 

ممار�سة الن�شاط النقابي.

المت�ضمن  والأخير،  منه  الثامن  الباب  يخ�ص  فيما  �أما 

�أحكاما انتقالية وختامية، فقد تم من خلاله �إلزام المنظمات 

التعليق  �إجراءات  مبا�شرة  طائلة  تحت  الم�سجلة،   النقابية 

�ستة  في غ�ضون  القانون  هذا  بالامتثال لأحكام  الحل،  �أو 

)6( �أ�شهر من تاريخ ن�شره.

�إلى  يحيل  القانون  �أن  �إلى  الإ�شارة  يفوتني  لا  كما 

ن�صو�ص تطبيقية يعمل قطاعنا على الانتهاء من �إعدادها.

ويتعلق الأمر بالأحكام المت�صلة بـ:

النقابية عن طريق من�صة  التمثيلية  1 - كيفيات قيا�س 
تبليغها  الواجب  الإح�صائية  المعطيات  وكذا  �إلكترونية، 

من قبل المنظمات النقابية.

وكيفيات  النقابيين  المندوبين  انتداب  �إجراءات    -  2
ا�ستفادتهم من عطلة تكوين نقابي في الم�ؤ�س�سات الإدارية 

والعمومية.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،

المعرو�ض  القانون  ن�ص  �أن  الذكر  يجدر  الختام،  في 

على مجل�سكم الموقر قد تمت تزكيته من قبل ال�سيدات 

وال�سادة نواب المجل�س ال�شعبي الوطني.

ولقد طر�أ عليه �سبعة ع�شر تعديلا في الم�ضمون من قبل 

لجنة ال�صحة وال��شؤون الاجتماعية والعمل والتكوين المهني.

وقد تمحورت التعديلات حول ما يلي:

- �إدراج حكم جديد يت�ضمن حرية الان�ضمام الفردي 

لأع�ضاء المنظمة النقابية �إلى الأحزاب ال�سيا�سية.

النقابية  للمنظمات  الأ�سا�سية  للقوانين  الإحالة   -

لتحديد الوظائف القيادية.

النقابية وتو�سيع دورها في  المنظمات  تعزيز م�شاركة   -

مجال ال�سيا�سات الاقت�صادية والاجتماعية.

بلديتين  �إلى   )3( من ثلاث  البلديات  تقلي�ص عدد   -

الولائي  الطابع  ذات  المنظمات  ت�أ�سي�س  يخ�ص  فيما   )2(

لعدم وجود �أكثر من بلديتين في بع�ض الولايات، ت�سهيلا 

وتحفيزا لعملية ت�أ�سي�س المنظمات النقابية.

- ا�ستثناء الأملاك المنقولة والعقارية للمنظمة النقابية 

من �إجراءات الحجز ل�ضمان ا�ستمرارية ن�شاطها النقابي.

- �إدراج حكم جديد ي�سمح للمنظمة النقابية بممار�سة 

ن�شاط �إيجار ممتلكاتها العقارية.

- تحديد مدة العهدة لأع�ضاء الهيئات القيادية والإدارة 

قابلة  �سنوات،   )4( �أربع  من  بدلا  �سنوات   )5( بخم�س 

للتجديد مرة واحدة، مع �إدراج حكم ين�ص على عدم �إمكانية 

ممار�سة �أكثر من عهدتين )2( متتاليتين �أو منف�صلتين.

- تخفي�ض ن�سبة التمثيلية النقابية من 30٪  �إلى ٪25.

- تخفي�ض عقوبة الحب�س من ثلاثة )3( �أ�شهر �إلى �ستة 

)6( �أ�شهر بدلا من �ستة )6( �أ�شهر �إلى �سنتين )2(، لكل 

من ي�ستمر في ت�سيير �أو عقد اجتماع لأع�ضاء منظمة نقابية 

هذا  في  ي�ساهم  �أو  الحل  �أو  بالتعليق  ق�ضائي  حكم  محل 

الاجتماع.

ذلكم، هو فحوى ن�ص القانون المعرو�ض على مجل�سكم 

الموقر.

عليكم  وال�سلام  ا�ستماعكم  ح�سن  على  لكم  �شكرا 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

الآن  الكلمة  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

والعمل  الاجتماعية  وال��شؤون  ال�صحة  لجنة  مقرر  لل�سيد 

فليتف�ضل  التمهيدي،  التقرير  لتقديم  الوطني،  والت�ضامن 

م�شكورا.

وال�صلاة  الله  ب�سم  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

وال�سلام على ر�سول الله.
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ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

الاجتماعي،  وال�ضمان  والت�شغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل، �أع�ضاء مجل�س 

الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

  ال�سلام عليكم و�صح رم�ضانكم.

التمهيدي  التقرير  م�ضمون  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

والعمل  الاجتماعية  وال��شؤون  ال�صحة  لجنة  �أعدّته  الذي 

والت�ضامن الوطني، لمجل�س الأمة، حول ن�ص قانون يتعلّق 

بممار�سة الحق النقابي.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

بناء على �إحالة من ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س 

والعمل  الاجتماعية  وال��شؤون  ال�صحة  لجنة  على  الأمة، 

والت�ضامن الوطني، م�ؤرخة في 9 مار�س 2023، تحت رقم 

بممار�سة  يتعلّق  قانون  ن�ص  ت�ضمّنت  -الديوان،   113/23
تمهيدي  تقرير  و�إعداد  درا�سته  ق�صد  النقابي،  الحق 

برئا�سة  المجل�س،  بمقر  اجتماعا  اللجنة  عقدت  حوله؛ 

الإثنين  يوم  ظهيرة  اللجنة،  رئي�س  دواڤي،  حبيب  ال�سيد 

13 مار�س 2023، ح�ضره ال�سيد عبد النا�صر حمود، نائب 
والعلاقات  الت�شريع  ب��شؤون  مُكلَّف  الأمة،  مجل�س  رئي�س 

فيه  ا�ستمعت  الوطني،  ال�شعبي  والمجل�س  الحكومة  مع 

ال�سيد  الحكومة،  ممثل  قدّمه  الن�ص  حول  عر�ضٍ  �إلى 

يو�سف �شرفة، وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي 

ال�سابق، بح�ضور ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع 

البرلمان.

�أن ن�ص هذا القانون يندرج في  �أو�ضح ممثل الحكومة 

ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  تنفيذ توجيهات وتعليمات  �إطار 

عبد المجيد تبون، الرامية �إلى �ضرورة تعزيز الإطار القانوني 

لممار�سة الحق النقابي بما يتما�شى والتطورات ال�سيا�سية، 

الاقت�صادية والاجتماعية التي تعرفها الجزائر، الأمر الذي 

اقت�ضى و�ضع تنظيم جديد للمجال النقابي ي�ضمن حقوق 

لذلك  م�صالحهم؛  ويحمي  والعمال  الموظفين  وواجبات 

جاء ن�ص هذا القانون ليلغي �أحكام القانون رقم 90 - 14 

ممار�سة  بكيفيات  والمتعلق   1990 يونيو   2 في  الم�ؤرخ 

الحق النقابي وحلّ محلّه.

ممثل  ح�سب  دائما  الجديد،  الن�ص  هذا  يهدف  كما 

الناظمة لمجال  القانونية  المنظومة  �إلى تكييف  الحكومة، 

مع  النقابي  الحق  ممار�سة  لا�سيما  والحقوق  الحريات 

�أحكام د�ستور �سنة 2020 لا�سيما �أحكام المادة 69 منه، 

�صدّقت  التي  الدولية  العمل  منظمة  اتفاقيات  مع  وكذا 

الحرية  حول   87 رقم  الاتفاقية  لا�سيما  الجزائر،  عليها 

النقابية وحماية الحق النقابي ل�سنة 1948؛ والاتفاقية رقم 

98 ب��شأن تطبيق مبادئ حق التنظيم والمفاو�ضة الجماعية 
ل�سنة 1949؛ وهو نتاج ا�ست�شارة وا�سعة وتظافر جهود جميع 

للحوار  الا�ست�شارية  الهيئات  الوزارية،  القطاعات  ممثلي 

العمل  و�أرباب  للعمال  النقابية  والمنظمات  الاجتماعي 

الأكثر تمثيلا على ال�صعيد الوطني، �أ�ضاف  ال�سيد ممثل 

الحكومة.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

عقب عر�ض ممثل الحكومة، طرح �أع�ضاء اللجنة جملة 

على  نوجزها  والملاحظات،  والان�شغالات  الأ�سئلة  من 

النحو الآتي:

1( بماذا تف�سرون تقلّد قِيَادي نقابي لمن�صبه بالمنظمة 
النقابية لمدة طويلة؟

2( هل تكفي الآليات الجديدة التي جاء بها ن�ص هذا 
القانون ل�ضمان ا�ستقلالية وحيادية المنظمات النقابية؟

والعمل  النقابي  العمل  بين  الف�صل  يتم  كيف   )3
ال�سيا�سي؟

عمل  لتفعيل  اتخاذها  الواجب  الإجراءات  هي  ما   )4
النقابات؟ 

حالة  في  المتخذة  الردعية  الإجراءات  هي  ما   )5
ممار�سة المنظمة النقابية ن�شاطا �سيا�سيا؟

6( هل يمكن الجَمْع بين ممار�سة عهدة نقابية ووظيفة 
�سلطة لدى الهيئة الم�ستخدمة؟

�أجر  بدفع  النقابية  المنظمات  موارد  ت�سمح  هل   )7
المندوب النقابي؟

8( كيف تمّت عملية تقييم عنا�صر التمثيلية النقابية؟
منظمات  في  النقابية  المنظمات  انخرطت  لو  ماذا   )9
لقيم  مناق�ضة  �أو  معادية  �أفكارا  تحمل  دولية  �أو  جهوية 
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ومبادئ وثوابت الجمهورية الجزائرية؟

القانون  ن�ص  من   54 المادة  �شرط  ي�شكل  �ألا    )10
والمتعلق بالم�ؤهلات المهنية والم�ستوى التعليمي �إق�صاء 

ل�شريحة من العمال من ممار�سة الن�شاط النقابي؟

القانون في ترقية  11( هل �سي�ضمن وي�ساهم ن�ص هذا 
حقيقية لم�شاركة المر�أة في ال�ساحة النقابية؟ 

مجمل  على  بالردّ  الحكومة  ممثل  تَكفّل  جانبه،  من 

�أ�سئلة وان�شغالات وملاحظات �أع�ضاء اللجنة، مقدّمًا مزيدًا 

لابد  �أنه  �أو�ضح  حيثُ  وال�شروحات،  التو�ضيحات  من 

و�أن  ال�سابقة،  النقابية  الممار�سات  مع  قطيعة  �إحداث  من 

عن  هذا  يومنا  غاية  �إلى  �أ�سفر  بلادنا  في  النقابي  الم�شهد 

�أغلبها  نقابية عمالية  نقابية )99 منها  160 منظمة  ت�أ�سي�س 

تن�شط في قطاع الوظيف العمومي و61 منها منظمة نقابية 

خا�صة ب�أرباب العمل(.

و�أفاد �أنه توجد 43 منظمة نقابية معتمدة لي�س لديها �أي 

ن�شاط فعلي في ال�ساحة النقابية، ولت�صحيح هذه الو�ضعية  

 ن�ص هذا القانون �إمكانية حل المنظمات النقابية التي 
ّ
�أقر

 )3( ثلاث  لمدة  ب�أهدافها  مرتبطا  فعليا  ن�شاطا  تزاول  لم 

الق�ضائية  الجهات  �أمام  ق�ضائي  ب�إجراء  وذلك  �سنوات، 

المخت�صة. 

مهامهم  النقابيين  الم�س�ؤولين  بع�ض  مزاولة  بخ�صو�ص 

الولايات،  م�ستوى  على  نقابية  منظمات  قيادة  هيئات  في 

ممثل  �أو�ضح  �سنة،   20 الحالات  بع�ض  في  تتعدى  لمدة 

الحكومة �أن الأمر راجع لعدم تحديد كيفية تجديد عهدتهم 

كان  المدة  هذه  كلّ  خلال  النقابية  لمهامهم  ومزاولتهم 

القانون  ن�ص  الو�ضعية  ولت�صحيح هذه  التعيين،  عن طريق 

و�إدارة  �أع�ضاء هيئات قيادة  انتخاب وتجديد  الجديد على 

المنظمة النقابية طبقا لقانونها الأ�سا�سي ونظامها الداخلي، 

مرة  للتجديد  قابلة  �سنوات،   )5( بخم�س  دت  حُدِّ لمدة 

 )2( عهدتين  من  �أكثر  ممار�سة  �إمكانية  دون  واحدة، 

نف�س  في  النقابي  م�سارهم  منف�صلتين خلال  �أو  متتاليتين 

المنظمة النقابية.  

ممثل  �أو�ضح  النقابية،  المنظمات  ا�ستقلالية  ب��شأن 

القانون  ن�ص  حيث  فيه،  مف�صول  المو�ضوع  �أن  الحكومة 

في  م�ستقلة  النقابية  المنظمات  �أن  على  الذكر  ال�سالف 

�سيرها ومتميزة في هدفها وت�سميتها عن �أي حزب �سيا�سي 

ارتباط  يُمنع  حيث  �ضغط،  مجموعة  �أو  جمعية  �أي  �أو 

�سيا�سية  ب�أحزاب  وظيفيا  و/�أو  هيكليا  النقابية  المنظمات 

امتيازات  �أو  مالية  و�سائل  من خلال  منها  الدعم  تلقي  �أو 

قيادة  هيئة  في  ع�ضو  عهدة  بين  الجمع  منع   �أخرى؛ وتمّ 

الهيئات  في  عهدة  وممار�سة  نقابية  لمنظمة  �إدارة  و/�أو 

القيادية لحزب �سيا�سي وفقا لقوانينها الأ�سا�سية.

و�أكّـد �أن ن�ص القانون �أوجب على الم�س�ؤولين النقابيين 

)الم�ؤ�س�سين �أو القياديين في المنظمات النقابية( الالتزام 

حزب  لأي  بم�ساندتهم  الت�صريح  عن  والامتناع  بالحياد 

�أو لأي �شخ�صية �سيا�سية، وعن ممار�سة ن�شاطات  �سيا�سي 

مِن الحرية التامة للان�ضمام الفردي  �سيا�سية؛ في حين �ضَ

لأع�ضاء المنظمات النقابية �إلى �أحزاب �سيا�سية، وهو حق 

مكفول د�ستوريا.

بخ�صو�ص الإجراءات الواجب اتخاذها في حالة ممار�سة 

المنظمة النقابية ن�شاطات �سيا�سية، �أو�ضح ممثل الحكومة 

المن�صو�ص  للأحكام  طبقا  النقابية  المنظمة  حل  يتم  �أنه 

عليها في هذا الن�ص.

وفيما يتعلّق بالجمع بين ممار�سة عهدة ع�ضو في هيئات 

القيادة و/�أو الإدارة ووظيفة �سلطة لدى الهيئة الم�ستخدمة، 

�أو�ضح ممثل الحكومة �أنه طبقا للقانون الأ�سا�سي للمنظمة 

النقابية يُمنعُ الجمع بين ممار�سة الوظيفتين.

ممثل  �أو�ضح  النقابي،  المندوب  �أجر  لدفع  بالن�سبة 

المنتدب  النقابية  المنظمة  عاتق  يكون على  �أنه  الحكومة 

�إليها، وتتكفل به طيلة فترة الانتداب. 

النقابية،   التمثيلية  عنا�صر  وتقدير  تقييم  عملية  ب��شأن 

وهذا  �إلكترونية  من�صة  عبر  تتم  �أنها  الحكومة  ممثل  �أكّـد 

ال�شفافية  من  المزيد  ولإ�ضفاء  العملية  وع�صرنة  لتب�سيط 

وو�ضع حد لتعدّد الانخراط النقابي.

�أما عن انخراط المنظمات النقابية القاعدية والفدراليات 

دولية،  �أو  قارية  �أو  جهوية  منظمات  في  والكونفدراليات 

ذكر ممثل الحكومة �أنه يحق لها ذلك �شرط �أن يكون لها 

نف�س الأهداف �أو �أهداف م�شابهة في ظل احترام الوحدة 

والتنظيمية  الت�شريعية  والأحكام  الوطنية  والثوابت  والقيم 

المعمول بها وطنيا، على �أن تُعْلم ال�سلطة الإدارية المخت�صة 

بانخراط المنظمة النقابية في �أجل 15 يوم عمل التي تلي 

الانخراط.

بخ�صو�ص ا�شتراط �إثبات المنخرط حيازته على م�ؤهلات 

مهنية و/�أو م�ستوى تعليمي، لتولي قيادة و/�أو �إدارة منظمة 
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نقابية، �أو�ضح ممثل الحكومة �أنه لا ي�شترط على المنخرط 

�أن يمتلك �شهادات ودرا�سات عليا و�إنما يكفي �أن يكون ذا 

م�ستوى تعليمي �أو ذا كفاءة مهنية تمكنه من القيام بعمله 

مندوب  لكل  �أنه  و�أ�شار  الإدارية؛  �أو  القيادية  الهيئة  في 

نقابي الحق في عطلة للتكوين النقابي لا تتعدى مدتها 15 

النقابي من  المندوب  ال�سنة، ق�صد تمكين  يوم عمل في 

تتم على م�ستوى م�ؤ�س�سة تكوين  الم�شاركة في تكوينات 

وقانون  النقابي  المجال  في  معارف  لاكت�ساب  معتمدة، 

�أن  على  والاجتماعية،  الاقت�صادية  الميادين  وفي  العمل 

تتحمل الإدارة تكاليف هذا التكوين.

وحول �ضمان م�شاركة المر�أة، �أكّـد ممثل الحكومة �أن 

هذا القانون ن�صَّ على �أهمية ترقية دور المر�أة وكذا ال�شباب 

من حيث تواجدهما في مختلف هياكل المنظمات النقابية 

المر�أة  تمثيل  كيفيات  تو�ضح  �أحكام  و�ضع  �أوجب  حيث 

للمنظمة  والإدارة  القيادية  الهيئات  في  ال�شباب  وكذا 

الأ�سا�سية  القوانين  �ضمن  م�شاركتهما  وت�شجيع  النقابية 

للمنظمات النقابية.

العمل  وزارة  �أن  الحكومة  ممثل  �أ�شار  الختام،  في 

والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي ب�صدد الانتهاء من �إعداد 

القانون  هذا  ن�ص  �إليها  حَال 
َ
�أ التي  التنظيمية  الن�صو�ص 

كيفيات تطبيق بع�ض �أحكامه.

 ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

القانون،  هذا  ن�ص  درا�ستها  من  اللجنة  ا�ستخل�صت 

ومن الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات التي وردت في 

مداخلات �أع�ضاء اللجنة، ومن ردود ممثل الحكومة عليها، 

�أن الأحكام الجديدة التي جاء بها هذا الن�ص ت�أتي �أ�سا�سًا 

التي  والاجتماعية  الاقت�صادية  العميقة  التغيّرات  لمواكبة 

هذه  مع  الحالي  القانوني  الإطار  وتكييف  بلادنا،  ت�شهدها 

التغيّرات ال�سريعة، وهو الإطار �أو الت�شريع الذي لم يعرف 

 )32( وثلاثين  اثنتين  من  �أكثر  منذ  تعديل  �أو  تغيير  �أي 

الت�شريع  في  النظر  �إعادة  ال�ضروري  من  بات  فقد  �سنة؛ 

وتنظيمه  النقابي، و�ضبطه  الحق  لممار�سة  المنظم  الحالي 

حفاظا على حقوق العمال والم�ستخدمين على حد �سواء، 

و�ضمانا لحرية الن�شاط النقابي في �إطار قوانين الجمهورية، 

بما يُ�سهم في تر�سيخ وتعزيز الممار�سة الديمقراطية لكافة 

المنظمات النقابية وهياكلها.

القانون،  هذا  بن�ص  الحكومة  مبادرة  اللجنة  ن  تُثمِّ كما 

ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  لالتزامات  تج�سيدا  يُعدُّ  الذي 

التزاماته  7 و8 من  الالتزامين  تبون، لا�سيما  المجيد  عبد 

الديمقراطية  بتعزيز  المتعلقين   ،)54( والخم�سين  الأربعة 

الت�شاركية وبناء مجتمع مدني حر ون�شيط، حمايةً لحقوق 

العمال ودفعًا لعجلة التنمية الوطنية.

ذلكم، ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، ال�سيدات 

وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، هو التقرير التمهيدي 

والعمل  الاجتماعية  وال��شؤون  ال�صحة  لجنة  �أعدّته  الذي 

والت�ضامن الوطني، لمجل�س الأمة، حول ن�ص قانون يتعلّق 

بممار�سة الحق النقابي.

ا للجميع على كرم الإ�صغاء والمتابعة.
ً
�شكر

المخت�صة  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن  ننتقل  والهام؛  والكافي  المف�صل  التقرير  هذا  على 

�إلى النقطة الثانية في جدول �أعمالنا وهي المناق�شة العامة، 

وعدد الم�سجلين الإخوة �أع�ضاء مجل�س الأمة هم ع�شرون 

و�أحيل  دقائق،  ثلاث  بمدة  الوقت  نحدد  ولهذا  م�سجلا 

الكلمة �إلى ال�سيد �أحمد بوزيان، فليتف�ضل م�شكورا.

�أنّ  ولو  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  بوزيان:  �أحمد  ال�سيد 

وال�صلاة  الله  ب�سم  الرئي�س،  ال�سيد  قليلة،  دقائق  ثلاث 

وال�سلام على ر�سول الله.

�إقبال  محمد  )الباك�ستاني(  الفيل�سوف  الأديب  كان 

يقول وهو في خلوته �سابح في ملكوت الله يا رب �إن هذا 

الكون لا يعجبني ف�سمع هاج�سا يقول له يا �إقبال: �إهدمه 

وابن �أف�ضل منه.

�أن يكون هذا  �آخر، يجب  �أن تهدم عالما وتبني  ولكن 

البديل �أف�ضل و�أح�سن و�أجمل.

النقابة هي الحق في الر�أي والر�أي الآخر، وهي البديل 

الآمن له، �إن كان هذا البديل نبيلا.

وهي  الاختلاف،  لتعلّم  الإجرائي  الأداء  هي  النقابة 

الخطة البديلة الآمنة لت�سيير �أية م�ؤ�س�سة في هذا العالم.

فالنقابي هو الذي ي�ؤمن ب�أن الثلج هو بداية الربيع ولي�س 

هو حتمية ال�شتاء.

من هنا يمكننا القول ب�أن ن�ص هذا القانون جاء لإرجاع 

الأمور �إلى ن�صابها، وتخلي�ص العمل النقابي ال�شريف من 
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الفو�ضى التي اعترته، و�إزالة الكثير من الغب�ش الذي طاله، 

باعتبار �أن العمل النقابي قيمة �إن�سانية فهو حق وواجب في 

الآن ذاته.

وكون العمل النقابي يحمي الطبقة ال�شغيلة من ت�سلط 

الإدارة، وفي نف�س الوقت ي�صون الم�ؤ�س�سات من الطفيليات 

التي قد ت�ستهلك طاقة العمل من حيث هو قيمة �إيجابية. 

العمال  �أنهكت  التي  الممار�سات  قطيعة مع  ي�ضع  �أنه  كما 

من جهة، و�أف�سدت العمل النقابي من جهة ثانية، ولذلك 

يهدف هذا الن�ص ـ في قراءتي الخا�صة ـ �إلى �إرجاع للعمل 

الذي  التمثيلي  وكذا  والحقوقي  الن�ضالي  وهجه  النقابي 

كان عليه �سابقا.

�أبعادها  في  للوطنية  الآخر  الوجه  النقابة  كانت  فبعدما 

الن�ضالية، ح�سًا ومعنى، ظاهرا وباطنًا، وكان �شعارها الفعال 

ب�صمة  يحمل  و�إنتاج  قوية،  م�ؤ�س�سة  قوية  نقابة  وقتذاك: 

الجزائر على م�ستويات مختلفة، في الم�ؤ�س�سات ال�صناعية 

�صار  قد  ها  والمتدرجة،  المتنوعة  ب�أطوارها  التعليمية  �أو 

الإ�سفاف  من  الوطن  يعتري  ما  يعتريه  النقابي  العمل 

توارى  وهنا  ال�ضيقة،  والح�سابات  وال�ضحالة،  وال�ضعف، 

النقابيون الذين يمثلون العمال �أح�سن تمثيل، وظهر ـ كما 

والمت�آمرون  والمتاجرون،  المرجفون  ـ  القطاعات  كل  في 

على العمال قبل الم�ؤ�س�سة.

لقد �صار التمثيل النقابي لا يخ�ضع للمعايير التي كان 

عليها من الوجاهة والنزاهة والكفاءة، والتمثيل المو�ضوعي 

الذي يربط النقابي بممثليه بعقد �أخلاقي معنوي، فاختل 

التوازن بين الحق والواجب.

النقابي  العمل  في  لينخرط  الوجهاء  تحييد  تم  لقد 

المرتزقة والأفاقون والمبتزون، وفي اعتقادي �أن هذا الن�ص 

الأ�صيل  لينك�شف  الأحرار،  النقابيين،  �صدر  يثلج  �سوف 

من الدخيل، فكم من مدر�سة وقعت �ضحية م�ؤامرة �ضيقة، 

وكم من جامعة �أغلقت �أبوابها بغير ما �سبب.

فلي�س العمل النقابي مجرد ابتزاز ولي�س غلق م�ؤ�س�سات 

ليلا،  حبكه  يتم  هوى  وفق  ارتجالي  لقرار  يخ�ضع  الدولة 

والإ�ضراب  الغلق  ليكون  مح�سوبة  غير  فعل  ردة  نتيجة 

القانونية  الخطوات  اتباع  ودون  �إنذار،  �سابق  دون  �صباحا 

و�أربك  النقابي  العمل  �شوه  ما  وهو  ع 
ّ
الم�شر حددها  التي 

م�ؤ�س�سات الدولة.

�أ�شار  وبحكم اقترابي لكثير من عمال م�ؤ�س�سات �شتى 

ـ  ـ نا�شطين  م�صطلح  �إدراج  يجب  �أنه  نقابييها  بع�ض  علي 

الحقيقي  الم�شكل  لأن  والم�ستخدمين  للعمل   بالن�سبة 

ـ كما �أ�شاروا علي ـ يكمن في وجود ممثلين نقابيين لي�ست 

لهم �صفة العامل بل الأدهى من ذلك �أن بع�ضهم في تقاعد 

لا تربطهم بالعمل �أية علاقة، وهو ما �أكد عليه ال�سيد رئي�س 

العمالية  القاعدة  ب�إ�شراك  وذلك  تو�صياته  في  الجمهورية، 

ال�شبانية في الممار�سات المهنية.

الن�ص  هذا  �أثمن  هذا  موقعي  من  ف�إنني  الأخير،  وفي 

للتمثيل  ويرجع  النقابي  الفعل  على  بالخير  يعود  الذي 

النقابات  من  الكثير  �أزعج  ما  وهو  المهدور،  حقه  النقابي 

الطفيلية التي �سعت بكل جهد جهيد من �أجل عرقلة هذا 

الن�ص بطريقة �أو ب�أخرى.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء.

الكلمة  بوزيان؛  �أحمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد �إليا�س عا�شور، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �إليا�س عا�شور: ال�سلام عليكم.

ال�سيد الوزير،

في  يندرج  قانون  هو  اليوم  به  جئتم  الذي  القانون  �إن 

الإطارات  �إن جميع  الجديدة،  الجزائر  و�سيا�سية  توجهات 

واللوبيات  والتهمي�ش  الحڤرة  من  يعانون  كانوا  والعمال 

�إن  الاقت�صادية،  �أو  العمومية  �سواء  الم�ؤ�س�سات  ت�سيير  في 

لبع�ض  يعبّر عن احتكار  القانون  بها هذا  التي جاء  النبذة 

حتى  الزمن  من  لعقود  المنا�صب  لهذه  ال�شخ�صيات 

يحكمها  الذي  ال�شخ�ص  على  ت�سمى  النقابات  �أ�صبحت 

وفي نف�س ال�سياق هناك لوبيات �أن��شأت �إمبراطوريات عائلية 

�سلم  من  �إن  الجهوية.  �أو  ال�شخ�صية  الم�صلحة  تحكمها 

للكفاءة  المنا�صب  تكون  �أن  الجزائريين  كل  بين  العدالة 

ذا  نقابيا  ع�ضوا  لاحظنا  حيث  الو�شاية  �أو  للمكاف�أة  ولي�س 

بع�ض  في  خا�صة  عامين  مديرين  ي�سير  ب�سيط  من�صب 

من  �شكاوى  عدة  لدينا  وكانت  قطاعكم،  مثل  القطاعات 

عن  تعبّر  التي  الدنيئة  التجارب  وهذه  والتحر�ش  الحڤرة 

هم�شت  عديدة  �إطارات  �إن  ال�شخ�صية.  الت�صرفات  بع�ض 

مدير  �أو  ما  �شخ�صية  على  لح�سابها  نظرا  طموحها  وكبح 

�سابق �أو �شخ�صية �سابقة.

يخ�ضع  �ألا  يجب  الم�س�ؤولية  في  التدرج  �سلم  �إن 
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�إن  تيار،  �أو  لم�س�ؤول  الأعمى  للولاء  ولي�س  للم�ساومات 

في  �إجحافا  يعتبر  ال�سيا�سة  ممار�سة  من  النقابي  حرمان 

حقه، �إن حزب التجمع الوطني الديمقراطي الم�ؤ�س�س من 

والكفاءات  الإطارات  حزب  يعتبر  والنقابات  الباتريوت 

الذي تكوّن �أغلبيتهم في النقابات الجزائرية. �إن الإق�صاء 

من  ال�سيا�سية  الأحزاب  له  تعر�ضت  الذي  الممنهج 

�أعطانا طبقة �سيا�سية منتخبة  الوطنية للانتخابات  ال�سلطة 

�ضعيفة. �إن الرجل ال�سيا�سي تكوينه يمكن �أن يكون طالبا 

جمعية  �أو  مدنيا  مجتمعا  منظمة،  ع�ضو  �أو  نقابيا  جامعيا، 

ريا�ضية، لا �أظن �أنه يمكن الف�صل بين هذه العوامل بين 

ليلة و�ضحاها.

ال�سيد الرئي�س،

�إن �أ�صحاب الم�صالح �أو المطبلين الذين دائما يبحثون 

عن التموقع والم�صالح ال�شخ�صية لا �أظنهم يكونون البديل 

الأح�سن والأوفق لإعطاء انطلاقة حقيقية لجزائرنا الجديدة. 

�إن �أ�صحاب الم�صالح والمكا�سب يديرون ال��شؤون العامة، 

اللهم قد بلغنا.

العامة  ال��شؤون  لت�سيير  الخا�ص  القطاع  بين  الفرق  �إن 

احت�ساب  عدم  من خلال  هذا  مجل�سنا  في  نلاحظه حتى 

في  هم  الذين  والنواب  الأمة  مجل�س  لأع�ضاء  التقاعد 

القطاع الاقت�صادي �أو المهن الحرة. هذا يعتبر تق�صيرا في 

لو�ضع  الن�صو�ص  مراجعة  العدالة  من  �ألي�س  النائب،  حق 

التق�صير لاحظناه حتى في  الجميع في �صف واحد؟ هذا 

ظل فترة الكورونا والغلق الإجباري للم�ؤ�س�سات الاقت�صادية 

غلق  رغم  العمال،  ا�شتراكات  دفع  �أ�صحابها  وا�صل  التي 

الم�ؤ�س�سات؛ حتى �أغلقت بع�ض الم�ؤ�س�سات و�شرد عمالها.

الاجتماعي.  ال�سلم  تراعي  �أن  يجب  الخطابات  �إن 

من  الأحزاب  له  تتعر�ض  الذي  والترهيب  التخويف  �إن 

جزائرنا  في  المعيّنة  الوحيدة  ال�سلطة  الانتخابات،  �سلطة 

الجديدة �أق�صت بع�ض المتر�شحين بحجة مرافقة �أ�صحاب 

الناجحين، والآن  �أو  المال  �أ�صحاب  نفور  �إلى  �أدى  المال 

�أ�صبح يرتكب ويف�ض كل نقابي �أو ذي طموح نقابي، نظرا 

لإمكانية ا�ستعمال هذه الموارد لتك�سير الأحزاب والقوائم 

الانتخابية م�ستقبلا، و�شكرا.

الكلمة  عا�شور؛  �إليا�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد مراد لكحل، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مراد لكحل: �شكرا؛ ب�سم الله الرحمـن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�أهميته من كونه ي�شكل معيارا  النقابي  يكت�سب الحق 

والالتزام  الديمقراطية  ممار�سة  مدى  لقيا�س  مو�ضوعيا 

النقابي  الحق  بين  الع�ضوي  للارتباط  وذلك  بمبادئها، 

�أ�صبح  وقد  هذا  للإن�سان،  والأ�سا�سية  العامة  والحريات 

من  له  الناظمة  والقوانين  النقابي  الحق  عن  الحديث 

ال�ضروريات الأ�سا�سية بالن�سبة لمنظمات العمال و�أ�صحاب 

العمل في ظل النظام الاقت�صادي الدولي الجديد.

العليا للبلاد وعلى  ال�سلطات  وبناء على ذلك حددت 

ر�أ�سها ال�سيد رئي�س الجمهورية مقومات المرحلة الجديدة 

يتطلب  الذي  الأمر  بلادنا،  فيها  تنخرط  �أن  يجب  التي 

الم�ساهمة الفعالة في بلورة نموذج تنموي يعك�س الحر�ص 

واحترام  والا�ستقرار،  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  على 

الحريات والحقوق الأ�سا�سية للعمال.

تعزيز  من  به  جاء  ما  القانون  هذا  ن�ص  في  نثمنه  ومما 

تع�سفي  ت�سريح  قرار  �أي  �ضد  النقابي  المندوب  حماية 

يرتبط بممار�سة الحق النقابي من خلال الن�ص على �آليات 

رف�ض  حالة  في  القانوني  �إدماجه  �إعادة  من  تمكّن  �إ�ضافية 

الم�ستخدم ذلك.

كما نثمن ما ت�ضمنته المادة 12 من تنظيم العلاقة بين 

العمل النقابي والعمل ال�سيا�سي بحظر �أي علاقة مبا�شرة 

�أو غير مبا�شرة بين التنظيم النقابي والعمل ال�سيا�سي.

ومن التو�صيات التي نرفعها بخ�صو�ص هذا القانون:

رفع  من  العمال  تمكن  جديدة  �آليات  عن  البحث   -

تلك  على  والوقوف  بالتجاوب  الإدارة  وتلزم  مطالبهم، 

البيروقراطية  بغية مجابهة  المطالب وعدم تجاهلها، وذلك 

والتع�سف الذي تمار�سه الإدارة �أحيانا.

�صياغة  في  الم�شاركة  العمالية من  النقابات  تمكين   -

الاتفاقيات الثنائية والإقليمية المتعلقة بالعمال.

- رفع ن�سبة التمثيلية من خلال الا�شتراط على النقابة 

الأقل، من  30٪، على  ن�سبة  تحوز على  �أن  الت�أ�سي�س  قيد 

عمال وموظفي القطاع، وذلك تفاديا لكثرتها وتمييع �صورة 

العمل النقابي الحقيقي.

- و�ضع حد فا�صل بين النقابات والجمعيات، ذلك �أن 
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وتعتبر  ن�شاطاتها،  �ضمن  التنموية  الم�س�ألة  تدرج  النقابات 

نف�سها �شريكا اجتماعيا كامل الحقوق، ت�سعى من خلال 

الخا�صة  والا�ستراتيجيات  الخطط  ر�سم  �إلى  ال�شراكة  هاته 

بتمثيلية قطاعها على الم�ستوى المجتمعي.

النقابي وت�سيير  التمثيل  بين  العلاقة  - وكذلك ف�صل 

الخدمات الاجتماعية وجعل هذه الأخيرة تخ�ضع لمنظومة 

ت�سيير م�ستقلة وبمراقبة ال�سلطات.

ع بو�ضع ن�ص قانوني يلزم �أطراف 
ّ
- �ضرورة تدخل الم�شر

علاقة العمل الجماعية على التفاو�ض الجماعي، على غرار 

عون في عديد الدول التي تلزم الأطراف 
ّ
ما ذهب �إليه الم�شر

بالتفاو�ض الجماعي �سنويا، خا�صة و�أن الواقع العملي �أثبت 

�أن الكثير من الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية المتو�سطة وال�صغيرة 

هناك  لي�س  �أنه  بحجة  جماعية،  اتفاقيات  على  تحتوي  لا 

التفاو�ض الجماعي، كما  الم�ؤ�س�سات على  ن�ص يلزم هذه 

نقترح ا�ستعانة �أطراف التفاو�ض الجماعي ب�أع�ضاء مفت�شية 

العمل و�أهل الخبرة عند �إعداد هذه الاتفاقيات.

القوانين  فاعلية  �ضعف  �إلى  الختام  في  ن�شير  �أننا  على 

منها  الفردية  العمل  نزاعات  بت�سوية  المتعلقة  ال�سابقة 

�آلية  وعقم  النزاعات  تزايد  ترجمه  ما  وهذا  والجماعية، 

و�ضوح  عدم  نتيجة  الأحيان،  من  الكثير  في  ت�سويتها 

يتعلق  ما  منها  لا�سيما  الآليات،  هذه  �أحكام  ومو�ضوعية 

النزاعات الجماعية كالو�ساطة والتحكيم، من  ب�آلية ت�سوية 

ناهيك عن العجز  التنظيم والهيكلة وال�صلاحيات،  حيث 

�أجهزة الم�صالحة، ويتجلى ذلك من خلال  �أظهرته  الذي 

الأعداد الهائلة من الق�ضايا التي ت�صل يوميا �إلى المحاكم.

�شكرا على كرم الإ�صغاء والمتابعة.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مراد لكحل؛ الكلمة الآن 

لل�سيد كمال خليفاتي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد كمال خليفاتي: �شكرا لل�سيد الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�صالح  المجاهد  الموقر،  الأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

ڤوجيل،

ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

الح�ضور الكريم،

�أ�سرة الإعلام،

�سلام الله عليكم.

له  ونتمنى  الجديد  بمن�صبه  الوزير،  ال�سيد  �أهنئ  �أولا، 

التوفيق في مهامه الم�ستقبلية، وبعد؛

ال�سيد الرئي�س،

التي  العمالية  الأن�شطة  �أهم  من  النقابي  الن�شاط  يعد 

ال�سيا�سية  والأنظمة  الحديثة  الديمقراطيات  تعتمدها 

لأن  العاملة  الطبقة  حقوق  عن  الدفاع  في  المعا�صرة 

الن�شاط النقابي يعتبر من �أهم الحقوق الفردية والجماعية 

على  الدولية  والمواثيق  الوطنية  الد�ساتير  تحر�ص  التي 

اعتمادها وتقنينها، ذلك �أن حماية النقابي من ال�ضغوطات 

والم�ساومات والا�ستغلال معناه حماية العامل في �شخ�صه 

ومحيط  نف�سية  راحة  في  يعمل  يجعله  مما  وكرامته، 

الحماية  هذه  تنعك�س  حيث  وعادل  متوازن  اجتماعي 

على  الإيجابي  بالأثر  يعود  مما  �إنتاجه؛  وزيادة  �أدائه  على 

الا�ستقرار الاجتماعي وعلى المنظومة الاقت�صادية والعجلة 

التنموية للبلاد ككل.

ال�سيد الرئي�س،

لقد مر العمل النقابي في بلادنا بعدة مراحل ومحطات 

ف�إن  ال�شديد،  �أنه، وللأ�سف  �إلا  فيها،  و�أثّر  فيه  �أثّرت  كثيرة 

الذي  ال�سيا�سي  التوهج  ذلك  يعرف  لم  النقابي  الن�شاط 

حيث  �إعلامي،  وانفتاح  حزبية  تعددية  من  البلاد  عرفته 

بقي هذا الن�شاط يعمل باحت�شام واقت�صر العمل فيه بنقابة 

واحدة والتي يعتبرها الكثير من الجزائريين عبارة عن فرع 

�إذ كانت في وقت �سابق  نقابية  �أكثر منها منظمة  حكومي 

م�صالحهم  تخدم  معيّنين  �أ�شخا�ص  من  بتوجيهات  تعمل 

العمالية والدفاع  الطبقة  لفائدة  �أكثر من عملها  ال�شخ�صية 

عن م�صالحها.

لذلك �أعتقد �أن الن�ص جاء في وقته لمعالجة الثغرات 

ثلاثة  قرابة  منذ  النقابي  العمل  �صبغت  التي  والنقائ�ص 

عقود.

الم�صانع  في  �أنه  هو  الجزائر،  في  الغريب  ال�شيء  �إن 

وال�شركات الكبرى تجد منظمة �أو منظمتين نقابيتين على 

الكثير  تجد  ف�إنك  الوطنية،  التربية  قطاع  في  بينما  الأكثر 

من النقابات ت�صل �إلى حوالي ثلاثين نقابة تت�شابه �أ�ساميها 

لماذا كل  نت�ساءل:  يجعلنا  الذي  الأمر  �أهدافها،  وتتقارب 
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هذا العدد؟ وما الفائدة منه؟

ب�إ�ضرابات  تقوم  النقابات  هذه  �أن  الأمر  في  والغريب 

عند اقتراب الامتحانات �أو عند الدخول المدر�سي �ضاربة 

م�صلحة التلميذ عر�ض الحائط، لذلك وجب �ضبط ومعالجة 

هذه الظاهرة الغريبة والخطيرة على م�ستقبل التلاميذ.

وقد كانت توجهات وتوجيهات ال�سيد رئي�س الجمهورية، 

عبد المجيد تبون، وا�ضحة في �إعادة النظر في العديد من 

والتجارية  والاجتماعية  الاقت�صادية  والت�شريعات  القوانين 

والإقلاع  التنمية  عجلة  دفع  ��شأنها  من  والتي  والإجرائية 

و�إر�ساء  للمواطنين  الاجتماعي  للرفاه  خدمة  الاقت�صادي، 

دعائم م�ؤ�س�سات �صلبة ومنظمات قوية ومجتمع مدني فعال.

ال�سيد الرئي�س،

لقد جاء الن�ص محددا ومعالجا وم�شخ�صا بدقة لعلاقات 

لارتباطات  وفقا  النقابي  الحق  ممار�سة  وكيفيات  العمل 

الجزائر الدولية وم�سايرة لم�سار العمل والت�شغيل والوظيفة 

�سجلناها  ملاحظات  هناك  �أن  غير  الجزائر،  في  العمومية 

حول هذا الن�ص:

- �ألي�س هناك تعار�ض بين الفقرة الثانية من المادة 46، 

والفقرة الثالثة من المادة 48؟

النقابات  في  المطلوبة  والمعايير  ال�شروط  ماهي   -

الوطنية للان�ضمام والانخراط في الاتحاد الدولي للعمل؟ 

عدد  هناك  هل  �أي  تقبل؟  النقابية  المنظمات  كل  وهل 

مطلوب لكل فرد؟

- لماذا لا يتم تحديد عهدة الأمناء العامين والم�س�ؤولين 

النقابيين؟

- وفقا للمادة 40، هل �إ�شراك وان�ضمام الن�ساء وال�شباب 

كان  ف�إن  �إجباري؟  �أم  اختياري  هو  النقابية  للمنظمات 

اختياريا، لماذا لا يتم فر�ض ن�سبة معيّنة لهاتين الفئتين؟

المرخ�صة  غير  الإ�ضرابات  مع  التعامل  يتم  كيف   -

خا�صة المخالفة للفقرة 03 من المادة 88؟

ال�سيد الرئي�س،

قلة  وهي  الن�ص  في  �سجلناها  �إيجابية  ملاحظة  هناك 

فقط(  )�إحالتين  العادة  جرت  كما  التنظيم  على  الإحالة 

وهذا �شيء جيد ونثمنه ونتمنى �أن تكون كل القوانين على 

�شاكلته.

كريم  رم�ضان  الإ�صغاء،  كرم  على  �شكرا  الأخير،  وفي 

للجميع وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد كمال خليفاتي؛ الكلمة 

الآن لل�سيد عبد الرحمـان قن�شوبة.

عليكم  ال�سلام  �شكرا،  قن�شوبة:  الرحمان  عبد  ال�سيد 

الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  وبركاته،  تعالى  الله  ورحمة 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

الحقيبة  توليه  الوزير،  لل�سيد  �أبارك  �أن  �أحب  ابتداءً 

الوزارية، وفقكم الله و�أمدكم بح�سن التدبير ب�إذنه الكريم.

�أقول  النقابي  الحق  بممار�سة  المتعلق  القانون  حول 

والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الرهانات  مواكبة  �إلى  يهدف  �إنه 

د�ستور  �صدور  بعد  الجزائر  تعي�شها  التي  والاجتماعية 

في  الم�ؤرخ   14  -  90 رقم  القانون  محل  وليحل   ،2020
�ضروريا  نراه  فيما  بدلونا  الإدلاء  وقبل   ،1990 جوان   02
على  ونركز  فيه،  جاء  ما  مجمل  نثمن  الا�ستدراك  في 

تثمين النقاط التالية:

العمل،  في  والجماعية  الفردية  الحريات  تكري�س   -

فالحرية هي الجو الأمثل الذي تتنف�س فيه المواطنة، ويت�أطر 

فيه العمل النقابي.

وممار�سة  قيادي  ع�ضو  عهدة  بين  الجمع  م�س�ألة   -

م�س�ؤولية قانونية �أ�سا�سية، �أو ت�أطير وظيفة �سلطة لدى الهيئة 

الم�ستخدمة.

للمنظمات  المالية  الإعانات  منح  �شروط  تحديد   -

النقابية، وهي �شروط ت�ضع الحدود للعمل النقابي وتجعله 

التي يُ�صرف لها المال  العامة  م�ؤطرا بما يتفق والم�صلحة 

العام.

العام  القطاع  عمال  على  ركز  القانون  ف�إن  وبالمقابل، 

و�أ�صحاب  العمل  �أرباب  م�ستخدمي  لفئة  �أهمية  يول  ولم 

يرقى  لن  النقابي  العمل  �أن  نعتقد  ونحن  المقننة،  المهن 

للنقابات،  الحقيقي  التمثيل  ل�ضوابط  القانون  مراعاة  دون 

بعيدا عن التمييع، وكذا يرقى العمل النقابي بالعودة �إلى 

�أبجديات العمل النقابي المعمول به دوليا، والمتمثلة في 

الدفاع عن حقوق العمال، وترقية مناخ العمل والابتعاد عن 

النقابات  بين  الع�ضوي  والارتباط  ال�سيا�سية  الممار�سات 

والأحزاب.

ولعل من مظاهر التمييع كثرة المنظمات النقابية التي 

نقابة،   160 بلغ  �أن عددها  علما  القطاعات،  بع�ض  �أنهكت 

و�أغلبها ين�شط في قطاعات الوظيف العمومي، وهذا مرهق 
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جدا لمجال العمل، ولذلك نثمن ما �أقره هذا القانون من 

لمدة  ن�شاطها  تزاول  لم  التي  النقابات  لحل  قانوني  �إجراء 

ثلاث �سنوات في انتظار اقتراحات �أخرى ت�صب في تر�شيد 

العمل النقابي الذي نعتبره من ركائز الجزائر الجديدة.

�شكرا على كرم الإ�صغاء.

قن�شوبة؛  الرحمان  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد مولود مبارك فلوتي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  فلوتي:  مبارك  مولود  ال�سيد 

ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

للمناق�شة،  اليوم  �أمامنا  المعرو�ض  القانون  ن�ص  يدخل 

بت�أ�سي�س   المتعلقة  القانونية  المنظومة  مراجعة  �إطار  في 

مع  وتما�شيا  النقابي  الحق  وممار�سة  النقابية  المنظمات 

�أحكام د�ستور الفاتح من نوفمبر 2020، وهذا بعد 32 �سنة 

من الن�شاط النقابي في �إطار القانون 90 - 14 الم�ؤرخ في 

02 يونيو 1990 المتعلق بكيفيات ممار�سة الحق النقابي 
 1989 د�ستور  �صدور  و�إثر  خا�صة،  ظروف  في  جاء  الذي 

على  وبناء  لكن  والنقابية،  ال�سيا�سية  التعددية  �أقر  الذي 

ما ترتب عن هذه التجربة، ومع التحولات العالمية وتلك 

التي ت�شهدها بلادنا في مختلف المجالات، ظهر جليا �أن 

هذا القانون قد تجاوزه الزمن ولم يعد ي�ستجيب لمتطلبات 

والعيوب،  النقائ�ص  من  جملة  عن  و�أبان  الحالية،  المرحلة 

النقابات، لا�سيما  بع�شرات  النقابي  الف�ضاء  ت�شبع  نتج عنها 

�إ�ضافة  دون  وال�صحة،  التربية  كقطاع  ح�سا�سة  بقطاعات 

نوعية �أو م�ساهمة فعالة في الممار�سة النقابية من �أجل ترقية 

ظروف العمل وحماية حقوق العامل، بل �سقطت معظم هذه 

النقابات في ممار�سات لا تمت للعمل النقابي  ب�صلة غذتها 

الم�صالح  وخدمة  والفئوية  والحزبية  ال�سيا�سية  التجاذبات 

في  الاحتجاجية  وحركاتها  ن�شاطاتها  وات�سمت  ال�ضيقة، 

كثير من الأحيان بالابتزاز والم�ساومة، بعيدا عن المطالب 

العمالية المو�ضوعية، وزادها الفراغ القانوني و�ضعف الت�أطير 

النقابي و�إ�شكالية التمثيل تمييعا وانحرافا عن ر�سالة العمل 

النقابي النبيل، الملتزم والهادف.

�إعادة  في  الدولة  �إرادة  عن  القانون  هذا  ن�ص  يعبّر 

الاجتماعية  والتحولات  تما�شيا  النقابية  الممار�سة  تنظيم 

�أجل  ومن  البلاد،  تعرفها  التي  وال�سيا�سية  والاقت�صادية 

�أ�صبحت  التي  للفو�ضى  حد  وو�ضع  العامة  الحياة  �أخلقة 

�صادقت  التي  للاتفاقيات  ومراعاة  النقابي،  الن�شاط  تطبع 

عليها الجزائر، عن طريق تدابير وترتيبات جديدة �أهمها:

التام  الاحترام  مع   النقابي  الحق  ممار�سة  تكري�س   -

لرموز الوحدة الوطنية وقيم وثوابت الأمة.

النقابيين  للم�س�ؤولين  ال�سيا�سي  الحياد  واجب  �إقرار   -

وا�ستقلالية المنظمات  النقابية عن كل حزب �سيا�سي �أو �سلطة 

للنقابة  القيادية  الهيئة  الم�س�ؤولية في  بين  الجمع  �إدارية وعدم 

والم�س�ؤولية الإدارية لدى ال�سلطة الم�ستخدمة.

قابلة  �سنوات  بخم�س  القيادية  الهيئة  عهدة  تحديد   -

للتجديد مرة واحدة.

- حق المندوب النقابي في عطلة بغر�ض التكوين في 

المجال النقابي وقانون العمل.

تع�سف  كل  من  النقابي  المندوب  حماية  و�ضمان   -

يمار�س �ضده من قبل الم�ستخدم نتيجة انتمائه النقابي.

�سيدي الرئي�س،

الف�ضاء  تطهير  في  �شك  دون  القانون  هذا  �سي�ساهم 

الانحرافات  وتقويم  به،  التي علقت  ال�شوائب  النقابي من 

التي �أفرغت العمل النقابي من روحه، و�سيعيد النقابة �إلى 

�أهلها خدمة لأهدافها النبيلة التي وجدت من �أجلها وهي 

الدفاع عن العمال وتح�سين ظروف عملهم ورعاية حقوقهم 

المهنية والاجتماعية.

�شكرا على كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة الله 

وبركاته.

فلوتي؛  مبارك  مولود  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد جلول حرو�شي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم،  الرحمـن  الله  ب�سم  حرو�شي:  جلول  ال�سيد 

�شكرا �سيدي الرئي�س.

ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الأمة،  مجل�س  رئي�س  �سيدي 

الموقر،

ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

الجمع الكريم،
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الله  وتقبل  وبركاته  تعالى  الله  ورحمة  عليكم  ال�سلام 

ال�صيام والقيام.

بداية، �أهنئكم ، �سيدي الوزير، على منحكم ثقة ال�سيد 

رئي�س الجمهورية، فوفقكم الله في مهامكم و�أعانكم و�سدد 

خطاكم.

بين �أيدينا اليوم القانون المتعلق بممار�سة الحق النقابي 

والمطروح للمناق�شة.

الاتجاه  في  ت�سير  الجزائر  �أن  وجليا  وا�ضحا  بدا  فلقد 

ال�صحيح من خلال �إعادة ترتيب البيت بمطابقة القوانين 

القانون الذي يحدد الأحكام والمبادئ  الد�ستور ومنه  مع 

النقابية  والحرية  النقابية  المنظمات  بت�أ�سي�س  المتعلقة 

اللجنة،  ال�سيد مقرر  ما تلاه  النقابي وهذا  الحق  وممار�سة 

فال�شكر له ولل�سيد  رئي�س اللجنة ومن خلاله ال�سادة �أع�ضاء 

اللجنة الموقرة.

فبداية، نثمن ما جاء به ن�ص القانون من حيث مواكبته 

الإ�صلاحات  لم�سايرة  الت�شريع  في  الحا�صلة  للتطورات 

المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  �أقرها  التي 

الد�ستور  و�أحكام  تتما�شى  والتي  ورعاه  الله  حفظه  تبون، 

الجديد.

�شيء جميل �أن نرى القانون فتح المجال وا�سعا للعمال 

ما  وهذا  النقابية  الحرية  وحماية  النقابي  الحق  لممار�سة 

تن�ص على  والتي   6 المادة  5 وكذلك  المادة  ن�صت عليه 

واحدة  نقابية  منظمة  في  و�إرادة  حرية  بكل  الانخراط 

المنظمات  ا�ستقلالية  �أي�ضا  مهنتهم،  �إطار  في  يختارونها 

النقابية وهذا ما ن�صت عليه المادة 12 بالقول »المنظمات 

عن  وت�سميتها  هدفها  في  �سيّرها  في  م�ستقلة  النقابية 

ا�ستغلال  عن  الطريق  قطع  وبالتالي  �سيا�سي  حزب  �أي 

المنظمات النقابية لأغرا�ض �سيا�سوية«.

 54 المادة  به  جاءت  ما  القانون  هذا  �إيجابيات  ومن 

نقابية  منظمة  �إدارة  �أو  القيادة  تولي  في  ا�شترطت  حيث 

�إثبات م�ؤهلات مهنية وم�ستوى تعليمي، و�أن يثبت تكوينا 

نقابيا �أو تكوينا في مجال قانون العمل وهو ما ي�ؤدي �إلى رفع 

م�ستوى الأداء النقابي.

طبقا  الإ�ضراب  حق  ممار�سة   88 المادة  في  جاء  لقد 

لا�سيما  الإخلال،  عدم  مع  المفعول  ال�ساري  للت�شريع 

العمومي  المرفق  با�ستقرارية  المتعلقة  العامة  بالمبادئ 

قد  تكون  وبذلك  والممتلكات،  الأ�شخا�ص  �أمن  وحماية 

�أعطت �ضمانات للعمال من جهة، ومن جهة �أخرى، �أوقفت 

ما  وهو  الحق،  هذا  ا�ستعمال  في  والع�شوائية  الإفراط  من 

خلال  من  �أبنائنا  بم�صير  التلاعب  في  �سابقا،  لاحظناه، 

وقواعد  الد�ستور  يكفله  الذي  التعلم  حق  من  حرمانهم 

المفتوح  الإ�ضراب  ذلك  �إلى  �ضف  والعدالة،  الإن�صاف 

و�سيرورة  التح�صيل  على  ال�سلبية  وانعكا�ساته  والمتكرر 

المرفق العام.

�سيدي الرئي�س،

غير �أنه وجب علينا التذكير وبكل حزم على �أن النقابي 

وجود  تقت�ضي  البلاد  في  ال�شاملة  التنمية  و�أن  �شريك 

تنظيمات نقابية هادفة وقوية، مما ي�ستوجب على ال�سلطات 

العمومية منحها مزيدا من ال�ضمانات و�إ�شراكها في الق�ضايا 

التي تخ�ص المهنة بالتفاو�ض الإيجابي والمتفق عليه.

ونهيب  القانون  به  جاء  ما  تثمين  يجب  الختام،  وفي 

تطلعات  لتحقيق  الجهود  من  بالمزيد  الو�صية  الوزارة 

�أ�سا�س  يعد  الب�شري  الكادر  لأن  والمهنيين،  العمال 

التنمية والإقلاع الاقت�صادي، كما نو�صي ب�ضرورة تج�سيد 

المقترحات والالتزامات التي جاء بها برنامج ال�سيد رئي�س 

الجمهورية ال�سيد عبد المجيد تبون.

عا�شت الجزائر حرة م�ستقلة، المجد والخلود ل�شهدائنا 

عليكم  وال�سلام  �إ�صغائكم  كرم  على  لكم  �شكرا  الأبرار، 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد جلول حرو�شي؛ الكلمة 

الآن لل�سيد عفيف �سنو�سة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عفيف �سنو�سة: �شكرا لل�سيد الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

الاجتماعي  وال�ضمان  والت�شغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

طالب،  بن  في�صل  ال�سيد  لتهنئة  ال�سانحة  �أغتنم  بداية، 

رئي�س  ال�سيد  قبل  من  فيه  و�ضعت  التي  الثقة  على 
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وال�ضمان  والت�شغيل  للعمل  وزيرا  بتعيينه  الجمهورية، 

الاجتماعي.

وال��شؤون  ال�صحة  للجنة  بال�شكر  �أتقدم  �أن  يفوتني  لا 

التقرير  على  الوطني  والت�ضامن  والعمل  الاجتماعية 

�أكثر  بالاطلاع  لنا  �سمح  والذي  قدمته،  الذي  التمهيدي 

على محتوى وم�ضمون الن�ص المعرو�ض علينا للمناق�شة.

ال�سيد الرئي�س،

�إننا نناق�ش اليوم من جديد قانون ممار�سة الحق النقابي 

الذي �صادقنا عليه منذ حوالي �ستة �أ�شهر، بعدما �أمر ال�سيد 

رئي�س الجمهورية، �إعادة درا�سته بعمق وتو�سيع الا�ست�شارة 

و�أهل الاخت�صا�ص  ال�شركاء الاجتماعيين،  حوله من قبل 

الاجتماعية  الأهمية  من  له  الن�ص  �أن  باعتبار  والفاعلين 

الإنتاجية  العمليات  م�سار  في  الاقت�صادية  والمكانة 

والهيئات  الإدارية  والم�ؤ�س�سات  التجارية  وال�شركات 

العمومية لارتباطها بمفا�صل الدولة ودواليب الاقت�صاد.

ال�سيد الرئي�س،

عند تفح�ص الن�ص يلاحظ ب�أنه جاء ب�أحكام جديدة �أكثر 

والجماعية  الفردية  العمل  بعلاقات  �إلماما  و�أدق،  تف�صيلا، 

تدعو في م�ضمونها ومحتواها �إلى تعزيز �أ�ساليب الحوار و�آليات 

والموظفين  الأ�سا�سية  العمال  حقوق  على  حفاظا  الت�شاور 

عبر تف�ضيل طرق الم�صالحة والو�ساطة والتحكيم.

ارت�أيت  والملاحظات  الأ�سئلة  بع�ض  هناك  �أن  غير 

تقديمها حول الن�ص من ذلك:

- هل تمت ا�ست�شارة و�أخذ ر�أي كل المنظمات النقابية 

المعتمدة في كل القطاعات في الجزائر؟

- هل يمكن للمنظمات النقابية الوطنية تلقي م�ساعدات 

من النقابات والاتحادات العمالية الدولية �إذا كانت ع�ضوا 

فيها؟

مع  بالمطابقة  ملزمة  الحالية  النقابية  التنظيمات  هل   -

القانون الجديد �أم لا؟

عقد  وعند   29 المادة  ح�سب  الق�ضائي  المح�ضر   -

المخت�صة  المحكمة  تعيّنه  الت�أ�سي�سية هل  العامة  الجمعية 

ترخي�ص  بدون  مبا�شرة  الم�ؤ�س�سون  الأع�ضاء  به  يت�صل  �أم 

وتعيين من المحكمة؟

تنظيمات  اعتبارها  يمكن  هل  الطلابية  التنظيمات   -

نقابية �أم لا؟

والأع�ضاء  المندوبين  عهدة  تحديد  تتم  لم  لماذا   -

العامين النقابيين؟

- من يتحمل م�س�ؤولية عدم �إرجاع النقابيين في حالة 

تعنت وتع�سف الإدارة في �إدماجهم؟

قطاعه  في  الجديد  للوزير  النجاح  �أتمنى  الأخير،  وفي 

الهام  والح�سا�س و�أن يحقق الن�ص الأهداف الم�سطرة فيه 

ال�صرح  بناء  �إ�ضافية في  لبنة  المرجوة منه ويكون  والآمال 

الم�ؤ�س�ساتي للدولة والمجتمع ككل.

�شكرا لكرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

الكلمة  �سنو�سة؛  لل�سيد عفيف  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد ف�ؤاد �سبوتة.

المجد  وللوطن  الحمد  �شكرا، لله  ف�ؤاد �سبوتة:  ال�سيد 

ولل�شهداء البقاء على العهد.

الفا�ضل ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

معالي الوزير،

ال�سيدات وال�سادة �أ�سرة الإعلام،

�سلام الله عليكم.

الوزير،  لل�سيد  والتبريكات،  التهاني  �أجدد  البداية،  في 

التوفيق  كل  لكم  متمنيا  الرئي�س،  ال�سيد  ثقة  نيله  على 

وال�سداد.

مما لا�شك فيه �أن ن�ص القانون المتعلق بممار�سة العمل 

التحولات  مع  تتما�شى  جديدة  ب�أحكام  جاء  قد  النقابي 

العديد من الأ�صعدة،  التي �شهدتها الجزائر على  العميقة 

التي  العميقة  والم�شاكل  الاختلالات  �إلى  بالنظر  وكذا 

الم�ؤ�س�سات  من  العديد  في  النقابية  ال�ساحة  �شهدتها 

�أي  عنها،  نتج  والذي  منها  الا�ستراتيجية  خا�صة  العمومية 

الوطني،  للاقت�صاد  كبيرة  خ�سائر  ال�صراعات،  تلك  عن 

الوقوف  ي�ستحق  علينا  المعرو�ض  الن�ص  �أن  �أعتقد  لذلك 

عند مداه، ومراده، و�أهدافه.

في  ف�صلت  و�أق�ساما  و�أبوابا  ف�صولا  الن�ص  ت�ضمن  لقد  

الميدانية،  والممار�سات  النقابية  الحريات  ومرامي  معاني 

فيها  بما  النقابية  للمنظمات  القانوني  الو�ضع  و�شخ�صت 

الفيدراليات والكونفدراليات، كما عرجت على الواجبات 

وبالتالي  العمال؛  لتمثيل  المطلوب  والم�ستوى  والحقوق 

لأزيد  يتغير  ولم  يعدّل  لم  لقانون  محيّنا  �شاملا  جاء  ف�إنه 

الكثير  �أنتجت  طويلة،  مدة  وهي  �سنة  وثلاثين  اثنتين  من 
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بملاحظتين  �س�أكتفي  وبالتالي  الطبيعية  غير  الأو�ضاع  من 

متعلقتين بم�ضمون الن�ص المعرو�ض  علينا:

حاليا  النا�شطة  النقابات  بم�صير  تتعلق  الأولى، 

قبل  من  عليه  الم�صادقة  بعد  القانون  ن�ص  �أن  فالمعروف 

مجل�س الأمة �سين�شر في الجريدة الر�سمية وي�صبح مفعلا 

مواد  بع�ض  لتو�ضيح  �ضرورية  التطبيقية  الن�صو�ص  �أن  �إلا 

القانون، فما �أنتم عاملون بهذا الخ�صو�ص؟

والأربعين  ال�ساد�سة  بالمادة  تتعلق  الثانية،  الملاحظة 

في الق�سم الثاني التي تن�ص وتعدد موارد المنظمة النقابية 

�إلى  وبالانتقال  والو�صايا،  الهبات  الموارد  هذه  بين  ومن 

�أنها تمنع ا�ستلام المنظمة  التا�سعة والأربعين نجد  المادة 

النقابية للهبات والو�صايا المثقلة ب�أعباء و�شروط، لذا �أتمنى 

التو�ضيح رفعا لكل لب�س.

تلكم هي، الملاحظات التي �أردت الإ�شارة �إليها، وفي 

الأخير تقبلوا مني فائق الإحترام والتقدير.

المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار، وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد ف�ؤاد �سبوتة؛ الكلمة الآن 

لل�سيد مبروك دريدي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  دريدي:  مبروك  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

الزميلات، الزملاء، 

رم�ضان كريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.

�س�أكون مبا�شرا في تعقيبي �أو تعليقي بما لا حظته حول 

ن�ص هذا القانون، ولأن كل �شيء يتحدد ب�أهدافه، المادتين 

النقابات وما  �أهداف قيام  16 و17 من هذا الن�ص حددتا 
الذي تتوخاه من وجودها.

�إدراج  واجب  �إلى  الوزير،  ال�سيد  �أ�شير،  �أو  ولذلك 

م�صلحة الم�ؤ�س�سة �أو الم�ستخدم كذلك �إلى جانب م�صالح 

الأع�ضاء �أو المنتمين.

النقطة الثانية، هذا الن�ص ذكر ما ي�سمى بالارتباط بين 

ال�صميم،  في  جاء  والف�صل  ال�سيا�سي  والمجال  النقابات 

ما  كثيرا  الن�ص  �سماها  كما  ال�ضغط  جماعات  �إن  حيث 

ال�س�ؤال  ولكن  النقابات  توظف  �أو  تختطف  �أو  ت�ستغل 

المطروح:

كيف يمكننا الف�صل بين النقابات والجهة �أو الجهات 

ال�سيا�سية بالمعنى الع�ضوي؟ لأنه لا توجد �أي نقابة تعلن 

�أنها مرتبطة �سيا�سيا.

ثم ال�س�ؤال الذي يرتبط بهذا، ماذا تق�صدون بجماعات 

ال�ضغط؟

النقطة الثانية، العهدة النقابية حددت بخم�س �سنوات 

قابلة للتجديد مرة واحدة، هل �سيطبق ذلك ب�أثر فوري �أم 

ب�أثر رجعي؟

المادة  وهي  �إليها  �أ�شير  �أن  �أحب  التي  الثالثة  النقطة 

49 وبالفعل قد �أ�صبحت الكثير من المنظمات والنقابات 
 49 المادة  الا�سترزاق،  �سيا�سة  انتهاج  تعمل على  لوبيات 

عن  الم�شبوه  التمويل  يقطع  بما  كفاية  تو�ضح  �أن  يجب 

النقابات وا�ستغلالها في الابتزاز الاقت�صادي، الاجتماعي، 

وال�سيا�سي.

�أن  من  الخ�شية  وهي  الوزير،  �سيدي  الرابعة،  النقطة 

ي�ستخدم �أو �أن يوظف الم�ستخدم بع�ض الأمور التقنية في 

ت�شكيل نقابات وعملها كتمثيل المر�أة مثلا وبع�ض ال�شروط 

كالتكوين بالن�سبة للقيادات النقابية، فهل يو�ضح ذلك في 

القانون التطبيقي الذي �سيلحق بهذا القانون؟

في الأخير، ال�سيد الوزير، كنقطة خاتمة، العمل الجواري 

الذي  هو  والحواري  التفاعلي  والعمل  الا�ستباقي  والعمل 

�سيخرج النقابات من الا�ستغلال والابتزاز والا�سترزاق �إلى 

في  ي�صب  والذي  والجاد  والمو�ضوعي  الحقيقي  العمل 

م�صلحة العامل والموظف والوطن والمجتمع، لذلك نرجو 

�أن تدرجوا ب�شكل م�ؤكد محاور تتعلق بالاجتماعات الدورية 

بعد  عليها  يبنى  م�س�ؤولة  تراتبية  محا�ضر  في  ترفع  والتي 

�أو الم�ستخدم، حيث يقطع  ذلك �أي قرار تتخذه النقابات 

الم�أجورة  �أو  الحما�سية  �سواء  الاحتجاجات  على   الطريق 

�أو الم�شبوهة، وهذه فر�صة تاريخية لتعاد النقابات �إلى عملها 

الحقيقي كما كانت ون�ستدرك ما فاتنا.

 �شكرا لكم، بارك الله فيكم.

الكلمة  دريدي؛  مبروك  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد عمر خمايا�س، فليتف�ضل م�شكورا.



								                              الموافق 28 مار�س 2023       50الثلاثاء 6 رم�ضان 1444

				                               العدد:14   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2022 - 2023(

ال�سيد عمر خمايا�س: �شكرا لل�سيد الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

)كلام باللهجة التارڤية... ولاية جانت(

في البداية، �أود �أن �أهنئ، ال�سيد الوزير، على الثقة التي 

الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  طرف  من  �شخ�صه  في  و�ضعت 

و�أتمنى لكم التوفيق في مهامكم الموكلة �إليكم.

خلال  الجزائر  في  النقابي  الحق  ممار�سة  �أ�ضحت 

ال�سنوات الأخيرة ممار�سة قطاعية وهذا ما يظهر من خلال 

النقابات الم�ستقلة ونذكر بالأخ�ص القطاعات التي تنتمي 

تزايدا  ت�شهد  التي  النقابات  هذه  العمومية،  الوظيفة  �إلى 

ال�صحة  قطاعي  في  لا�سيما  الموظفين،  توظيف  في  كبيرا 

والتربية، حيث نرى �أن كل مهنية ت�سعى �إلى تمثيل نف�سها 

نقابة  المديرين،  نقابة  الأ�ساتذة،  )نقابة  فئوية  نقابة  بوا�سطة 

الم�شرفين... �إلخ(.

الذي  هذا  القانون  ن�ص  في  جاء  ما  بدورنا  نثمن   كما 

يقنن العمل النقابي ويجعل له �ضوابط ي�سير وفقها ب�شكل 

في  �أع�ضاء  تواجد  �إلزامية  منكم  نطلب  �أننا  �إلا  منظم، 

الوطن  جهات  مختلف  تمثل  الوطنية  النقابات  مختلف 

حتى لا تكون النقابة تخدم جهة �أخرى.

وكذلك يعتبر ف�صل النقابة عن ال�سيا�سة �إجراء �إيجابيا 

حتى لا تكون في خدمة �أجندة �سيا�سية معيّنة.

�إ�ضافة  الواقع  في  القانون  ن�ص  تطبيق  يكون  �أن  ون�أمل 

ثقافة  هناك  وتكون  الجزائر  في  النقابية  للحركة  جديدة 

�أن  يعني  ما  وهذا  الممار�سين،  مختلف  بين  ت�شاركية 

الم�س�ؤول يجب �أن يكون له علاقة تكاملية مع النقابات، لا 

تكون هناك علاقة ت�ضاد �إذ يرى الإداري �أن النقابي يعمل 

�ضده، حبذا لو نعمل جميعا من �أجل �أن نبتعد عن �سيا�سة 

الإق�صاء والتهمي�ش بين مختلف ال�شركاء والتي ت�ؤثر على 

�سيرورة الم�ؤ�س�سات وم�صالح المواطنين.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

ولاية  ولايتي  في  ال�ساعة  ان�شغال  لطرح  �أ�ست�سمحكم 

جانت الخا�ص بالتوظيف في مختلف الإدارات العمومية، 

حيث �سجلنا تجاوزات وممار�سات �شابت عملية التوظيف، 

رئي�س  ال�سيد  بتوجيهات  التقيد  بعدم  تعلق  ما  خا�صة 

الجمهورية، المن�صو�ص عليها في التعليمة الوزارية الأولى 

رقم 28 الم�ؤرخة في 12 دي�سمبر 2020 الموجهة لل�سادة 

الولاة والتي تن�ص وبدقة غير قابلة للتنازل �أن الأولوية في 

التوظيف لأبناء المنطقة المقيمين �أ�صلا.

لنا  منحت  فتية  ولاية  جانت  ولاية  في  اليوم  نحن 

منا�صب، ولدينا �أكثر من 400 خريج جامعة في تخ�ص�ص 

حقوق وت�سيير واقت�صاد الذين ب�إمكانهم الإلتحاق بمنا�صب 

ال�ساعة  ان�شغال  الرئي�س هذا  �إداريين... �سيدي  مت�صرفين 

في الولاية... �سيدي الرئي�س.

نحن نود من الم�س�ؤولين اليوم �أن يطبقوا تعليمات ال�سيد 

رئي�س الجمهورية، توجد منا�شير وزارية، توجد تعليمة يجب 

�أن تطبق ومن لا يطبق �سيا�سة رئي�س الجمهورية، هذا يعتبر 

عرقلة ل�سيا�سة رئي�س الجمهورية.

التعليمة  تطبيق  جانت  ولاية  �شباب  ومطلب  ومطالبنا 

بحذافيرها من �أجل ت�شغيل �أبناء المنطقة.

وال�سلام عليكم، و�صح فطوركم.

الكلمة  خمايا�س؛  عمر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد عبد الباري بوزنادة، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  ال�سيد عبد الباري بوزنادة: ب�سم الله الرحمن 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد المحترم رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيد وزير العمل وال�ضمان الاجتماعي،

ال�سادة رئي�س و�أع�ضاء لجنة ال�صحة،

�أخواتي �إخواني �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في البداية خال�ص التهاني لكم، ال�سيد الوزير المحترم، 

هذا  الاجتماعي  وال�ضمان  العمل  وزير  لمن�صب  لتوليكم 

المن�صب الح�سا�س، كل التوفيق، ال�سيد الوزير.

للتدخل  طلبي  �أعيد  البداية  في  الوزير،  ال�سيد  بداية، 

�أكثر من �سنة  الذين حرموا منذ  الموظفين  ب��شأن  العاجل 

من منحة التقاعد ازدياد 67 والذين �أحيلوا للتقاعد منذ 5 

�سنوات 2017.
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 5 منحة  ب�إرجاع  ويطالبونهم  منحتهم  تتوقف  الآن 

�سنوات.

طويلة،  �سنوات  طيلة  قدموه  الذي  العطاء  كل  �أبعد 

ثلاثين �سنة! هم الآن بدون دخل وفي و�ضعية مزرية، نرجو 

التدخل العاجل.

�أما بعد؛

ال�شريك  لتنظيم عمل  و�أ�سا�سي  ن�ص مهم  اليوم  �أمامنا 

الاجتماعي وترقية �أدائه.

النقابي  الحق  بممار�سة  المتعلق  القانون  ن�ص  �أمامنا 

طويلا،  عمر  الذي   14 ـ   90 للقانون  كبديل  جاء  الذي 

منذ �أكثر من 32 �سنة، وما �شاب هذه الفترة من متغيرات 

داخلية وما ا�ستجد من ملاءمة قوانيننا للاتفاقيات الدولية.

و�إن كان التعديل الطفيف الذي م�س القانون 90 ـ 14 

�أجل  من  تعديلات  �أدخلت  مواد  م�س   2022 �أفريل  في 

�إن�شاء الفدراليات والكونفدراليات.

والطبقة  العمالية  للمنظمات  الأ�سا�س  المطلب  �أن  �إلا 

الم�ؤطر  للقانون  ووا�سع  �شامل  تعديل  �إجراء  هو  ال�سيا�سية 

ال�سابق  القانون  مكت�سبات  فيه  نحمي  النقابي،  للعمل 

والنقائ�ص  ال�سلبيات  ونتلافى  المتوفر،  الحرية  وهام�ش 

الممار�سة  جوهر  على  �أثّرت  التي  الخاطئة  والممار�سات 

النقابية في �إطار عمل ت�شاركي ي�شعر فيه الجميع بدوره في 

ترقية المنظومة الت�شريعية للعمل، و�أخ�ص بالذكر ال�شريك 

الاجتماعي الأبرز وهو النقابات الفاعلة.

هذا التوجه ج�سدته تو�صيات ال�سيد رئي�س الجمهورية، 

في اجتماعات مجل�س الوزراء العديدة وهي:

ـ جل�سة 31 �أكتوبر 2021، 02 جانفي 2022، 16 جانفي 

2022، 03 جويلية 2022، و�آخرها 23 �أكتوبر 2022، التي 
تعزيز  �ضرورة  في  ت�صب  الوزراء  مجل�س  ت�صريحات  كانت 

�ضامنا  وليكون  النقابي،  الحق  لممار�سة  القانوني  الإطار 

لحقوق وواجبات العمال والموظفين.

وبعد ت�صفح ن�ص القانون المقدم وما فيه من �إيجابيات 

م�سجلة، لكن لابد �ألّا نغفل عن التحفظات الكثيرة التي 

تجعل من ن�ص القانون لا يرقى �إلى طموحات الكثير من 

الطبقة ال�شغيلة، و�أذكر منها:

في  العمالية  النقابات  من  العديد  �إ�شراك  عدم  �أولا، 

في  الموجودة  الاختلالات  جيدا  تعي  والتي  الميدان 

الواقع، والتي تمثل �شريحة كبيرة من العمال، لماذا عدم 

فنحن  للا�ست�شارة،  كاف  جد  الوقت  كان  وقد  الإ�شراك؟ 

نتكلم عن �أكثر من �سنتين في �إعداد م�شروع القانون وجزء 

من �أهل الدار لايتم الا�ستماع �إليهم ولر�أيهم، وكان الأجدر 

فتح ف�ضاء �أكبر ب�أ�ساليب ت�ستوعب جميع الآراء.

الدولية  وللاتفاقيات  للد�ستور  وا�ضحة  مخالفة  ثانيا، 

التي �صادقت عليها الجزائر وتراجع للحريات والت�سهيلات 

بدل  الم�سبق  الترخي�ص  ومنها  خطير،  م�ؤ�شر  وهو  النقابية 

في  القيادة  ومنع  العهدات  تحديد  في  والتدخل  الإخطار 

الحزب  في  القيادة  في  ع�ضوا  كان  �إذا  النقابية  المنظمة 

ال�سيا�سي.

النقابية، رفع غير مبرر  الرفع غير المبرر للتمثيلية  ثالثا، 

النقابي  العمل  الكبير على  العزوف  يعك�سه  واقعي،  وغير 

الانتخابات  في  الم�شاركة  ن�سب  في  موجود  هو  ما  مثل 

الآن  العامة،  الانتخابات  في   ٪70 عن  نتكلم  كنا  العامة، 

نحن في 30٪ فما بالكم بالعمل النقابي المعزوف عنه.

الحوار  بدل  المحاكم  �إلى  اللجوء  تغليب  رابعا، 

والت�شاركية.

خلال  من  النقابي  للعمل  حقيقية  عرقلة  خام�سا، 

ال�شروط التي و�ضعت في تعليق وحل المنظمة النقابية.

وفي الأخير، عندما تم�س م�س�ألة الحريات وعندما يقل 

مبد�أ الم�شاركة الحقيقية في �صناعة القوانين ذات الأهمية 

تدفع  التي  الكافية  بال�شرعية  يحظى  لا  واقع  �أمام  ن�صبح 

لتطوير منظومة العمل النقابي في بلادنا.

�أ�شكركم وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بوزنادة؛  الباري  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن  الكلمة  كتابيا،  تدخلا  قدم  روماني  محمد  ال�سيد 

لل�سيد عبد النور درڤيني، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد النور درڤيني: �شكرا لل�سيد الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

�سيدي الوزير وكافة الطاقم المرافق لكم، 

ال�سيدة الوزيرة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم، �أزول فلاون، �صح رم�ضانكم.

تت�صادف مناق�شتنا اليوم لن�ص القانون المتعلق بممار�سة 
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الحق النقابي مع �شهر رم�ضان الكريم الذي �أهنئكم بحلوله 

وعبره �أتقدم �إليكم ب�أطيب التمنيات.

�أنف�سنا  مع  متناق�ضين  �سنكون  الوقت  نف�س  في  لكن 

و�شعبنا، لا�سيما  والتماني،  التهاني  في  ا�ستر�سلنا  نحن  �إن 

الطبقة ال�شغيلة منه، يواجه »وح�ش« الزيادات غير العادية 

�أقل ما يقال عنها  لأ�سعار المواد الا�ستهلاكية في م�شاهد 

�إنها تم�س بالكرامة الإن�سانية وتدفع �إلى الت�سا�ؤل عن حقيقة 

الانتعا�شة المالية للبلاد وجدواها. 

ال�شعب  ممثلو  ونحن  ننقل،  لم  �إن  مجحفين  و�سنكون 

و�صوته، معاناة �أرباب الأ�سر وهم يكافحون من �أجل توفير 

�شروط العي�ش الكريم لأبنائهم و�أ�سرهم في ظل ت�آكل رهيب 

للقدرة ال�شرائية، وكثير من ه�ؤلاء الآباء والأمهات منظمون 

القانون  هذا  يتهي�أ  التي  النقابات  من  العديد  لواء  تحت 

لإعدامها وبالتالي �إغلاق نافذة كان العمال عبرها يتجندون 

ويطلقون مطالبهم الم�شروعة ونداءاتهم التحذيرية.

لقد ان�صهرت كل �أطياف ال�شعب الجزائري انطلاقا من 

التقى  �أين  التحريرية،  الثورة  مراحل  كافة  نوفمبر عبر  �أول 

على  �سطرا  �أ�ضع  ـ  ونقاباتهم  والعمال  والريا�ضيون  الطلبة 

العمل النقابي كونه معر�ض حديثنا ـ من �أجل بلوغ الهدف 

الوطني الأ�سمى حينها �ألا وهو الا�ستقلال الوطني.

فكيف نحرم اليوم وعبر هذا القانون الجائر قيد العر�ض 

المكر�سة د�ستوريا  ال�سيا�سية  نقابيينا من ممار�سة حقوقهم 

ال�شعب  �أطياف  كل  رفقة  الن�ضال  عن  تغييبهم  وبالتالي 

الجزائري من �أجل الغاية الأ�سمى �ألا وهي بناء دولة الحق 

�إلى  والانتقال  الاجتماعية،  الديمقراطية  الدولة  والقانون، 

جزائر �أف�ضل ت�ضمن العي�ش الكريم و�سبل الرخاء والازدهار 

لمواطنيها؟

الأطر  مزاوجة  منع  على  ين�ص  الذي  الن�ص  هذا  �إن 

يراه  ال�سيا�سي،  والانتماء  النقابية  ال�صفة  بين  النقابية 

الأفافا�س دون مبالغة �أو مزايدة ا�ستهدافا للعمل ال�سيا�سي 

وخنقا للممار�سة النقابية في �آن واحد، وانتقا�صا من منهج 

وم�سا�سا  �إيدير،  عي�سات  ال�شهيد  الثائر  النقابي  ن�ضال 

بت�ضحياته العظيمة.

وعلى  التاريخي  الجزائريين  العمال  اتحاد  عرف  فقد 

�صعوبة الم�أمورية كيف يوفّق بين م�س�ألة الدفاع عن كرامة 

وقمعه  الا�ستعماري  النظام  ج�شع  من  الجزائريين  العمال 

مع م�س�ألة ن�ضالهم من �أجل الق�ضية الوطنية بل ونجح ـ حد 

الحركة  ال�شعبية في �صفوف  الطبقات  تعبئة  ـ في  الإتقان 

الوطنية.

الا�ستقلال  مظلة  وتحت  فلي�س  عبرة،  التاريخ  في  ولنا 

حقهم  من  الوطن  �أبناء  من  مهم  ف�صيل  بحرمان  نقبل  �أن 

الم�شروع في الم�ساهمة ببناء دولة الحق والقانون وبالطرق 

الوطن  �أبناء  لكل  تحتاج  التي  الأخيرة  هذه  ال�سلمية 

لتج�سيدها.

�إن بناء دولة الحق والقانون ما هو �إلا ا�ستكمال طبيعي 

للم�شروع الوطني ولي�س لأحد �أن يق�صي �أي فئة من فئات 

النقابية  وتنظيماتهم  العمال  لا�سيما  الجزائري،  ال�شعب 

الذين تحتاجهم البلاد في هذا الم�سار الطويل وال�شائك.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

�إن التوجه الخطير للحكومة ب�إ�صرارها على نزع ال�صبغة 

ال�سيا�سية من النقابات وتحويلها �إلى منظمات تن�أى بنف�سها 

عن ن�ضالات ال�شعب وجعلها �إدارات لا روح فيها تنح�صر 

مهمتها فقط في الت�صديق و�إخ�ضاع العمال، دفع الأفافا�س 

نجدد  نحن  وها  وتف�صيلا،  جملة  الن�ص  هذا  رف�ض  �إلى 

دعوتنا بكل �إخلا�ص وبكل نزاهة وثبات �إلى �سحبه و�إعادة 

النظر فيه عبر حوار اجتماعي جاد و�شامل.

�سيدة  الجزائر،  تحيا  �إ�صغائكم،  لح�سن  �شكرا 

وديمقراطية، المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد النور درڤيني؛ الكلمة 

الآن لل�سيد مهني حدادو، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مهني حدادو:

�سيدي الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

ال�سيدة الوزيرة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س،

�أ�سرة الإعلام، 

�صح  �أنوَْن،  رم�ضان  �صح  عليكم،  ال�سلام  فلاون،  �أزول 

رم�ضانكم.

بما  القانون  ن�ص هذا  ي�شكل م�ضمون  لم  الحقيقة،  في 

وال�سيا�سية  النقابية  بالحقوق  تم�س  �إجراءات  من  يحمله 

نرجو،  كنا  ولكن  لنا،  بالن�سبة  مفاج�أة  للعمال  الد�ستورية 
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على الأقل، �أن تحاول ال�سلطات تدارك هذا الو�ضع ب�إعادة 

انتخاب  تم  ما  بعد  عملها، خا�صة  طريق  في خارطة  النظر 

التعديل  وتمرير  للبلاد  ال�سامية  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات 

الد�ستوري الأخير دون �إ�شراك غالبية ال�شعب، وذلك بفتح 

النقابيين  ال�سيا�سيين،  الفاعلين  جميع  مع  الحوار  قنوات 

والجمعويين من �أجل �سن قوانين توافقية ومكر�سة لجميع 

الحقوق التي ن�ص عليها الد�ستور، ولكن للأ�سف، ها نحن 

نناق�ش �أحد ن�صو�ص القوانين المذكورة، والذي يبدو ظاهرا 

ال�سيا�سي  والن�شاط  النقابي  الن�شاط  بين  ليف�صل  ب�أنه جاء 

فقط،  بينهما  الف�صل  عند  يتوقف  لا  الحقيقة  في  �أنه  غير 

بل �إنه يتعدى ذلك عندما يحظر على النقابي ممار�سة �أي 

ن�شاط �سيا�سي ويجرمه �إن هو قام بذلك.

التي  القانون  هذا  ن�ص  من   13 المادة  من  الهدف  فما 

النقابات  في  والقياديين  الم�ؤ�س�سين  �إلزام  على  تن�ص 

�شخ�صية  �أو  حزب  �أي  م�ساندة  عن  والامتناع  بالحياد 

المنظمات  تمنع  التي   14 المادة  وكذلك  �سيا�سية؟ 

منع  يعني هذا  �ألا  �سيا�سية،  ن�شاطات  النقابية من ممار�سة 

ه�ؤلاء القياديين من ممار�سة حقوقهم ال�سيا�سية حتى بعد 

نهاية عهدتهم  القيادية في النقابة؟ ومنعهم من �أي ن�شاط 

بر�أيها  النقابة لا يمكنها الإدلاء  ب�أن  �ألي�س معناه  �سيا�سي، 

�أو لها علاقة بعالم  حتى في القوانين التي تخ�صها كنقابة 

ال�شغل وم�صير العمال؟

كما �أنه من غير المنطقي �أن تتنافى بع�ض من مواده مع 

يتعار�ض  و�أن  بلادنا  عليها  وقعت  التي  الدولية  الاتفاقيات 

مغزاها مع القانون الأ�سا�سي للبلاد.

من  الهائل  الكم  هذا  ر�ص  وراء  من  الهدف  هو  ما  ثم 

الإجراءات التعجيزية التي يت�ضمنها ن�ص هذا القانون قيد 

العر�ض على المجل�س فيما يخ�ص ت�أ�سي�س النقابات وت�أطير 

ن�شاطها؟

حقيقية  انتكا�سة  يعتبر  العر�ض،  قيد  القانون  ن�ص  �إن 

بمفهومها  لها  طعن  هو  بل  التعددية  مكا�سب  �أهم  لأحد 

الوا�سع وردة خطيرة عنها، خا�صة و�أن هذا المك�سب قد تم 

افتكاكه عبر ت�ضحيات �أجيال من الجزائريات والجزائريين.

التعددية التي حولتها ال�سلطة �إلى عددية مميعة، ها هي 

اليوم تقدم على تحويلها �إلى انعدامية خطيرة.

المجتمع  �إفراغ  ال�سلطة  نية  �أن  ي�ؤكد  القانون  ن�ص  �إن 

من كل �أ�شكال ال�سيا�سة المتبقية فيه واغتيالا لها تمهيدا 

لإر�ساء عهد �صفر �سيا�سة وما يحمل كل ذلك من مخاطر 

بالغة.

ومن هذا المنبر ن�ؤكد بقاء الأفافا�س م�ساندا للمنظمات 

النقابية الم�ستقلة وكل النقابات العمالية في ت�صديهم لهذا 

�إعداد  في  �إ�شراكها  �إلى  ويدعو مجددا  الت�شريعي،  العنف 

الفاعلين  كل  رفقة  بمنت�سبيها  الخا�صة  القوانين  ن�صو�ص 

ال�سيا�سيين والاقت�صاديين والاجتماعيين ويطالب بتغليب 

�أو�سع،  �سيا�سي  وطني  حوار  �إطار  في  الاجتماعي  الحوار 

الجزائري  للعامل  ت�ضمن  اجتماعية  مقاربة  ب�إر�ساء  ي�سمح 

�أ�سباب الرخاء والكرامة والعدالة الاجتماعية.

�إن دولة الحق والقانون لن تقوم �إلا في ظل وجود �سلطات 

القدرة على  وتمتلك  التفكير  القرار، حرة  م�ستقلة  م�ضادة 

الاقتراح والمبادرة في كنف مناخ �سيا�سي يطبعه الانفتاح 

والم�س�ؤولية وكذلك الأمر بالن�سبة لتح�صين الوطن و�صون 

�سيادته ووحدته.

�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،

عن  اليد  برفع  لل�سلطة  مطالبنا  المنبر  هذا  من  نجدد 

الو�صاية والتوجيه  �أن فر�ض  حرية تنظيم المجتمع، ويعتبر 

على هذا الأخير �سيعمل على ا�ستن�ساخ التجارب القديمة 

�إطار  في  تتهيكل  زبانية  �إنتاج  �إلى  و�سي�ؤدي  بثوب جديد، 

لجان م�ساندة ومنظمات �صالونات فيحرم الوطن من �أدوات 

الرقابة والتقييم المو�ضوعي والتقويم ال�صارم.

عال  وب�صوت  ـ  الترديد  عن  نكف  لن  الأخير،  وفي 

الاجتماعي  والان�سجام  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  ب�أن  ـ  وا�ضح 

والوطني يفر�ض وجود الو�ساطات ال�سيا�سية والاجتماعية 

هذه  من  يتجز�أ  لا  جزء  هي  والنقابات  ودعمها  الم�ستقلة 

الو�ساطات.

�إلا  والح�صانة  بالقوة  تتمتع  �أن  دولة  لأي  يمكن  فلا 

بوجود �سلطات م�ضادة وم�ساحات للتعبير الحر والم�ستقل 

داخل المجتمع.

ل�شهدائنا  والخلود  المجد  الإ�صغاء،  كرم  على  �شكرا 

الأبرار، تحيا الجزائر حرة وديمقراطية و�شكرا.

تحيا  حدادو؛  مهني  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�أكادي،  �إبراهيم  لل�سيد  الآن  الكلمة  الجديدة،  الجزائر 

فليتف�ضل م�شكورا.
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ال�سيد �إبراهيم �أكادي: ال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الفا�ضل رئي�س مجل�س الأمة، �صالح ڤوجيل،

ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

)كلام  باللهجة التارڤية... ولاية برج باجي مختار...(

وال�ضمان  والت�شغيل  العمل  وزير  ال�سيد  �أهنئ  بداية، 

الاجتماعي، على ثقة رئي�س الجمهورية، متمنيا له تحقيق 

المراد لهذا القطاع.

وحمايته  النقابي  الحق  تنظيم  على  الم�شرعون  عمل 

وتطويره من خلال ما جاء من ن�صو�ص، الأمر الذي نعتبره 

ب�أهمية التمثيل والتفاو�ض والدفاع عن  اعترافا من الدولة 

تمثل  ذاتها  حد  في  الن�صو�ص  تلك  جعل  مما  العمال، 

�ضمانات تعمل على تحقيق التوازن والتكاف�ؤ بين ال�شركاء 

والم�ستخدمين  الأجراء  للعمال  وتخول  الاجتماعيين، 

عن  الدفاع  �أجل  من  حرية  بكل  نقابية  منظمات  ت�أ�سي�س 

ن�ص  �إيجابيات  �أبرز  ولعل  والمعنوية،  المادية  م�صالحهم 

النقابية  المنظمات  يمكّن  �أنه  �أيدينا  بين  الذي  القانون 

والتي  اتحادات  �أو  فدراليات  �إن�شاء  من  قانونيا  الم�ؤ�س�سة 

تتمتع بنف�س حقوق وواجبات المنظمات النقابية، ويكون 

الم�س�ؤول عنها من جن�سية جزائرية، كما �أننا نثمن ما جاء 

فيه من مواد ت�شدد العقوبات الجزائية بغر�ض جعلها فعالة 

ورادعة في حالة عرقلة ممار�سة الحق النقابي �أو الم�سا�س 

بحرية المندوبين النقابيين.

المجال  هذا  في  الجزائري  الم�شرع  نوافق  �إذ  ونحن 

وفي الهدف الذي جاء به ن�ص القانون والمتعلق بكيفيات 

لالتزامات  تنفيذا  ي�أتي  ذلك  لأن  النقابي،  الحق  ممار�سة 

التي �صدرت عن لجنة  بالمقررات  التكفل  ب��شأن  الجزائر 

تطبيق المعايير الدولية للعمل.

 نوافقه �أي�ضا في قرار تعديل قانون ممار�سة الحق النقابي، 

ذلك �أن القانون ال�ساري المفعول �أ�صبح ي�ستدعي �ضرورة 

والتطورات  النقابي  الن�شاط  ممار�سة  مع  ليتواءم  مراجعته 

التي يعي�شها الو�سط العمالي.

ت�ضمنه  بما  ال�سياق  هذا  في  ن�شيد  �أن  بنا  ويجدر 

القانون من �ضرورة الف�صل بين العمل النقابي والممار�سة 

المجالين،  بين  للف�صل  و�ضوابط  �آليات  وو�ضع  ال�سيا�سية 

�ضرورة  على  ننبه  والمرجوة،  الفعالة  ثماره  القانون  ولي�ؤتي 

بمحاربة  تعلق  ما  الواقع لا�سيما  �أر�ض  مواده على  تج�سيد 

البيروقراطية وما ي�صحبها من تع�سف و�ضغوطات وابتزازات 

من �أرباب العمل في التعامل مع النقابيين، والتي هي من 

وجهة نظرنا �أكبر العراقيل التي تواجه العمل النقابي.

�شكرا على كرم الإ�صغاء و�صح رم�ضانكم.

الكلمة  �أكادي؛  �إبراهيم  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد محمد بن طبة.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  طبة:  بن  محمد  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على النبي الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

المبارك  برم�ضان  نف�سي  و�أهنئ  جميعا  �أهنئكم  بداية، 

راجيا من المولى �سبحانه وتعالى �أن يوفقنا للعمل ال�صالح 

ويتقبل منا ومنكم.

بداية، لماذا هذا القانون وفي هذا الوقت بالذات؟

عند  قليلا  �أقف  دعوني  ال�س�ؤال  هذا  عن  �أجيب  حتى 

ت�شكل  جمعية  كونها  وهو  العمالية  للنقابة  العام  المفهوم 

�أع�ضائها  م�صالح  لرعاية  الجماعية  المفاو�ضة  لأغرا�ض 

الاقت�صادية والاجتماعية.

الرئا�سة،  تعني  النقابة  �أن  نجد  اللغة  �إلى  وبالرجوع 

ي�سمى  ما  ظهر  ثم  ومن  نقيب،  القوم  لكبير  يقال  ولذلك 

نقيب الأطباء ونقيب المعلمين وغيرهم...

المعنى  هذا  اختارت  اليوم  النقابية  الممار�سة  فهل 

الأ�صيل الجليل؟ �أم تدحرجت نحو المعنى اللغوي الثاني 

الهواء  �صوت  �أو  المزمار  �صوت  يعني  الذي  نقيب  لكلمة 

في الخروق والثقوب وبعبارة �شعبية ب�سيط معروفة »الريح 

في البريمة«.

والحقيقة، �أننا عندما نذكر النقابات ف�إننا ن�سمع جعجعة 

كبيرة كثيرة ولا نكاد نرى طحينا، وذلك �أن �أغلب النقابات 
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لنا  تنتج  فلم  الثاني  المعنى  اختارت هذا  قد  ـ  كلها  ـ لا 

ي�سبّح بحمد الله  الرعد لا  �أ�صواتا عالية ودويا كدوي  �إلا 

ولكن ي�سبّح بحمد الم�صلحة في قلب المخم�صة، ظاهره 

الانق�سام  فكان  العذاب،  قبله  من  وباطنه  الرحمة  فيه 

تكون  �أن  خ�شينا  حتى  للخلايا  المنظم  غير  والان�شطار 

الهائل  نف�سر هذا العدد  بلغة الأطباء، و�إلا فبماذا  �سرطانا 

من النقابات الذي و�صل �إلى 161 نقابة منها 99 منظمة 

نقابية تن�شط في قطاع الوظيف العمومي دون تقيد بقانون 

الح�سنى  الله  ب�أ�سماء  تتبرك  �أن  تريد  وك�أنها  الإح�صاء 

الت�سعة والت�سعين؟

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،

�إن كثرة الأطباء في مجتمع ما لي�ست علامة �صحة �إنما 

دلالة على كثرة المر�ضى وكثرة  الأدواء وتنوعها، ولذا كان 

لابد من و�ضع �شروط �صارمة لإن�شاء النقابات وت�أطير عملها 

الذي لا ننكره ولا ن�ستهين به لما يقدم من �أعمال جليلة 

في �صالح العمال والم�ؤ�س�سات.

هذه ال�شروط لو�ضع حد لمن يريد �أن يتخذ من العمل 

النقابي مهنة لجلب الم�صالح ال�شخ�صية دون درء للمفا�سد 

�إن كانت تقف حجرة عثرة دون هذه الم�صالح.

ولعل من بين هذه الإ�صلاحات التي نثمنها هو ا�شتراط 

�أداء  الم�ستوى المقبول الذي يمكّن الممثل النقابي من 

المهمة المنوطة به على �أكمل وجه، خا�صة و�أن الم�ستوى 

�ضرورية  وهي  العليا،  ال�شهادات  به  المق�صود  لي�س  هنا 

التعليمي  الم�ستوى  و�إنما  للقيادات،  بالن�سبة  خا�صة 

ال�شهادة  �أداء  من  تمكّن  التي  المهنية  والكفاءة  المقبول 

ولو كان م�ؤديها لا يملك �شهادة على قول العقاد: »لي�ست 

لي �شهادة و�شهادتي يعترف بها«.

فعليا  ن�شاطا  تمار�س  لا  التي  النقابية  للمنظمات  بالن�سبة 

ثلاث  عليها  ن�صبر  لماذا  �صيفيا  و�سباتا  �شتويا  بياتا  وتمار�س 

�سنوات عجاف؟ بينما الوقت في عالمنا المعا�صر �سريع جدا، 

وثلاث �سنوات فيه �أخرجت �أمما من الظلمات �إلى النور.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

الكلمة  بن طبة؛  لل�سيد محمد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد محمد رباح، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد محمد رباح: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العمل،

ال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في البداية، �أهنئ الأخ في�صل بن طالب، على نيله ثقة 

والت�شغيل  العمل  وزير  من�صب  لتوليه  الجمهورية،  رئي�س 

وال�ضمان الاجتماعي، وبعد؛

الن�ص الذي بين �أيدينا له عدة ميزات و�أمور تحمد فيه 

�أهمها:

كانت  �أن  بعد  لبلديتين  البلديات  عدد  تخفي�ض  1ـ 
ثلاثا لت�أ�سي�س منظمة نقابية ولائية.

التابعة  والعقارات  المنقولة  الأملاك  ا�ستثناء  2ـ 
ا�ستمرار  ل�ضمان  الحجز  �إجراءات  النقابية من  للمنظمات 

الن�شاط النقابي.

3ـ فتح باب حق ع�ضوية المنظمات النقابية للأجانب.

النقابية. للمنظمات  التمثيل  ن�سبة  �شروط  تخفي�ض  4ـ 
وي�أتي هذا الن�ص تما�شيا والد�ستور، لا�سيما المادة 69 

والاتفاقيات الدولية 87 و 98 ولقد لاحظنا عدة �أمور فيها 

لب�س �أو خلل �أو �أخطاء لغوية �أو تعار�ض وتناق�ض، الأخطاء 

الإملائية، ال�سيد الوزير، لقد تركت لك خم�س �صفحات 

لأن الوقت لا يكفي، ثلاث دقائق لا تكفي، تكرار عبارة 

نف�س القانون، نف�س المهنة، نف�س ال�شروط...�إلخ، وال�صحيح 

كذلك  نف�سها،  ال�شروط  نف�سها،  المهنة  نف�سه،  القانون 

التمييز من �أحد ع�شر �إلى ت�سعة وت�سعين ي�أتي من�صوبا لكن 

بالن�ص ورد كله مجرورا.

القانون  بكتابة  يقوم  من  �أن  الوزير،  ال�سيد  معناه،  هذا 

راهم  ـ  بمترجمين  ا�ستعينوا  يترجم،  ثم  بالفرن�سية  يكتبه 

يوجد  ا�ستعينوا...   ـ  مريحين  غير  العربي  الأدب  جماعة 

Des Profes� )دكاترة �أ�ساتذة متخ�ص�صون في الأدب العربي) 

seurs(، حبذا لو ت�ستعينون بهم في القادم، �إن �شاء الله.

تمثيلية  نقابية  منظمة  عبارة  الن�ص  في  ورد  كذلك 

وال�صحيح منظمة نقابية ممثلة، فا�سم الفاعل �أن�سب فنقول: 

مثل، يمثل، ممثلة ولي�س تمثيلية، واللغة العربية من ثوابت 

الأمة ومقد�ساتها فيجب التثبيت والتنبيه لما يليق لها وبها.



								                              الموافق 28 مار�س 2023       56الثلاثاء 6 رم�ضان 1444

				                               العدد:14   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2022 - 2023(

ال�سيد الوزير،

وفق  وهذا  يلي:  ما  �إ�ضافة  المفرو�ض  من   29 المادة 

ال�شروط المن�صو�ص عليها قانونا حتى لا يفهم �أن ت�أ�سي�س 

المنظمات خا�ضع لما ورد في المادة 29.

ولاية،  ثلاثين  من  ع�ضوا  ثلاثين  ا�شترطت   30 المادة 

من  ع�ضوا  ثلاثين  �إيجاد  يمكن  لا  ن�شاطات،  هناك  لكن 

ثلاثين ولاية، مثلا ال�صيد البحري لا توجد لدينا ثلاثون 

ولاية �ساحلية، تقول لي تربية المائيات لم ن�صل بعد �إلى 

ثلاثين ولاية، كذلك التنقيب عن البترول لا توجد ثلاثون 

ولاية، حقول الغاز لا توجد ثلاثون ولاية، ويجب ا�ستثناء 

يخ�ص بع�ض الن�شاطات في المادة 30.

المادة 40 ت�ضمنت �شروط حق تمثيل المر�أة وال�شباب 

يت�ضمن  �شرط  �أي  يرد  لم  لكن  النقابية  المنظمات  في 

للخيار  متروك  الأمر  وك�أن  الطريقة  �أو  الكيفية  �أو   الن�سبة 

�أو الحرية، حبذا لو ت�ضبط بن�سبة �أو بطريقة �أو بكيفية.

تحدد  لم  لكن  والو�صايا  الهبات  ت�ضمنت   46 المادة 

قانون  وجود  مع  خا�صة  الكيفية  ولا  الطريقة  ولا  الم�صدر 

تبيي�ض الأموال.

ت�ضعه  نحو  على  ت�صحح  �أن  المفرو�ض  من   97 المادة 

متناول  في  ت�ضعه  ولا  الم�ستخدمة  الهيئة  متناول  في 

الم�ستخدم.

ال�شخ�ص  �أجرة  �أن  ت�ضمنت   119 المادة  مثلا  نرى 

المنتدب يكون على عاتق المنظمة النقابية المعنية، وهنا 

نطرح عدة �أ�سئلة و�أهمها:

التي  الأموال  بتلك  النقابية  المنظمات  ت�أتي  �أين  من 

�ستغطي بها �أجرة �أع�ضائها المنتدبين؟

كبيرة  �أجرته  المنتدب  ال�شخ�ص  �أن  نجد  مرات  ففي 

وتح�صيل المنظمات النقابية قليلة، وزيادة على ذلك حتى 

و�إن تم التكفل به فهل �سيدفع ال�شخ�ص المنتدب تكاليف 

ال�سكن في العا�صمة من جيبه الخا�ص؟

هذا  �صراحة،  كافية  غير  دقائق  ثلاث  الرئي�س،  ال�سيد 

القانون يلزمه �ساعة، كل واحد يتكلم �ساعة ـ ثلاث دقائق 

غير كافية ـ وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد رباح؛ الكلمة الآن 

لل�سيد لخ�ضر مولاي �سعدون، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد لخ�ضر ملاوي �سعدون: �شكرا �سيدي الرئي�س، 

ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الأمة،  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

المحترم،

الاجتماعي،  وال�ضمان  والت�شغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

ممثل الحكومة المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بمنا�سبة ال�شهر الف�ضيل، ندعو الله �أن يتقبل �صيام وقيام 

الجميع و�أن يحفظ هذه الأمة.

�أولا، نبارك لل�سيد الوزير، على الثقة التي نالها من طرف 

الحكومي  التعديل  بمنا�سبة  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد 

النتائج  من  بل  ال�صدفة  وليد  يكن  لم  وذلك  الأخير، 

والأرقام المحققة لل�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي 

لغير الأجراء وال�صندوق الوطني للأجراء، ال�شكر مو�صول 

كذلك لرئي�س اللجنة و�أع�ضاء اللجنة على ال�سهر لتح�ضير 

التقرير التمهيدي حول ن�ص القانون.

ممار�سة  من  والأ�سمى  والأخير  الأول  الهدف  �إن  �أقول 

 الحق النقابي هو الدفاع عن الم�ؤ�س�سة والعمال �سواء اقت�صادية 

الجو  لتوفير  العمل،  ب�أرباب  خا�صة  �أو  عمومي  وظيف  �أو 

والمناخ الملائم للم�ؤ�س�سة للتطوير والتقديم ومواكبة الع�صرنة، 

والا�ستقلال  والتكنولوجي  الاجتماعي  الإقلاع  وبالأخ�ص 

المن�شود  الهدف  وهو  ال�سيا�سي  الا�ستقلال  بعد  الاقت�صادي 

من ال�شعب والذي ت�سعى له كل �أجهزة الدولة.

مع  وتكييفه  الجديد  القانون  هذا  في  مواد  من  جاء  فما 

ال�سيا�سية  التطورات  مع  ويتما�شى   ،2020 د�ستور  �أحكام 

على  نلح  الجزائر،  تعرفها  التي  والاجتماعية  والاقت�صادية 

الممار�سات  مع  قطيعة  لتكون  التنظيمية  الن�صو�ص  �ضبط 

ال�سابقة التي كانت �سببا في غلق وت�أخر وتدهور الكثير من 

الم�ؤ�س�سات وت�سريح الآلاف من العمال وتهجير الكفاءات، 

قاربت  التي  الخبرة  ذو  الإطار  ال�شاب  وهذا  وبالمنا�سبة 

جل  عليه  مور�ست  والذي  نموذجا  يعتبر  �سنة  الع�شرين 

م�س�ؤوله  اعتراف  من  بالرغم  طرده  ليتم  الإهانات  �أ�شكال 

حققها  التي  والأرباح  وكفاءاته  بنزاهته  المبا�شر  الأول 

للم�ؤ�س�سة ليتم مكاف�أته بتوقيفه التع�سفي عن العمل لأكثر 

من �سنة بتواط�ؤ من ممار�س العمل النقابي ـ لا �أعمم ـ والذي 
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تم ا�ستدعا�ؤه بعد ذلك من قبل �شركة متعددة الجن�سيات 

بمجرد تقديمه �سيرته الذاتية، وهذا في�ض من غي�ض لما كان 

يمار�س في ظل القانون ال�سابق الذي م�ضت عليه �أكثر من 

ثلاثين �سنة، وهذه فر�صة لل�شباب والكفاءات للانخراط في 

ممار�سة الحق النقابي للم�ساهمة في بناء الجزائر الجديدة. 

المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

لل�سيد لخ�ضر مولاي �سعدون؛  الرئي�س: �شكرا  ال�سيد 

دباب�ش،  الها�شمي  محمد  لل�سيد  الآن  الأخيرة  الكلمة 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد محمد الها�شمي دباب�ش: �شكرا لل�سيد الرئي�س، 

�آله  وعلى  الله  ر�سول  على  وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم 

و�صحبه ومن والاه.

�صالح  المجاهد  الفا�ضل،  الأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

ڤوجيل،

ال�سيد ممثل الحكومة، وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان 

الاجتماعي المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

مجل�س  �أع�ضاء  الأفا�ضل  زملائي  الف�ضليات،  زميلاتي 

الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

بداية، �أهنئكم، ال�سيد الوزير، على ثقة رئي�س الجمهورية، 

وفقكم الله، كما لا يفوتني �أن �أ�شكر اللجنة، لجنة ال�صحة 

على التقرير التمهيدي المقدم لنا.

النقابي  الحق  بممار�سة  المتعلق  القانون  ن�ص  ي�شكل 

فر�صة حقيقية لتنظيم العمل النقابي في الجزائر، وعر�ضه 

اليوم �أمام مجل�سنا الموقر ي�أتي ا�ستكمالا لتكييف المنظومة 

يختلف  لا   ،2020 نوفمبر  د�ستور  مع  الجزائرية  القانونية 

ت�شوهات  �إلى  تعر�ض  الجزائر  النقابي في  العمل  �أن  اثنان 

�أثّرت على الدور الأ�سا�سي الذي من المفرو�ض �أن ت�ؤديه 

بالمقابل  لكن  العمال،  م�صالح  عن  الدفاع  في  النقابات 

الحرية النقابية وحماية حق النقابي مكفولة د�ستوريا وهو ما 

يجعل �إ�صدار قانون يوازن بين الحق في ت�أ�سي�س نقابات من 

جهة، و�ضرورة تنظيم وت�أطير العمل، العملية جد ح�سا�سة.

جاء ن�ص القانون بمجموعة من المواد الهامة والتي يجب 

العمل   بين  الف�صل  العهدات،  تحديد  غرار  على  تثمينها 

ما  وهو  النقابية  التمثيلية  وكذا  ال�سيا�سي  والعمل  النقابي 

القيادات  ر�أ�س  على  دورية  جديدة  نخب  �إنتاج  ��شأنه  من 

النقابية وكذا تفعيل الحوار الاجتماعي مع نقابات حقيقية 

وازنة وم�س�ؤولة، بالمقابل ف�إن عدم ت�ضمن ن�ص هذا القانون 

ل�شروط و�آليات ت�ضمن �إ�شراك ال�شباب والمر�أة في ممار�سة 

�أ�صبح  التكوين  �أن  نلح  النقابات وكذا  قيادية داخل  مهام 

�أكثر من �ضرورة من �أجل �أن ت�صبح النقابات فاعلا و�شريكا 

وا�ستقرار  والتنمية  العامة  ال�سيا�سات  ر�سم  في  رئي�سيا 

الم�ؤ�س�سات وهذا ما نرى �إدراجه في الن�صو�ص التنظيمية 

للقانون.

وفي الأخير، نثمن ما جاء به القانون لرفع الغبن عن فئة 

العمال، كلما كانت هناك نقابات قوية بتمثيلية حقيقية كلما 

اتجهنا �إلى حوار اجتماعي جاد وم�س�ؤول بين كل الفاعلين 

قوية  بناء جزائر جديدة  وبالتالي  وعمال؛  ونقابة  �إدارة  من 

كما �أرادها ال�شهداء.

المجد  وقيامكم،  �صيامكم  الله  تقبل  كريم،  رم�ضان 

�شامخة  عزيزة  الجزائر  عا�شت  الأبرار،  لل�شهداء  والخلود 

قوية.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد الها�شمي دباب�ش؛ 

لل�سيد  الآن  الكلمة  والطويلة،  الهامة  المناق�شة  هذه  بعد 

فليتف�ضل  الاجتماعي،  وال�ضمان  والت�شغيل  العمل  وزير 

م�شكورا.

ال�سيد الوزير: �شكرا لل�سيد الرئي�س.

ال�سيد المجاهد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

ا�ستمعت  بعدما  الكلمة  �أخرى  مرة  �أتناول  �أن  ي�شرفني 

ال�سيدات  وت�سا�ؤلات  ان�شغالات  لجميع  اهتمام  بكل 

وال�سادة  �أع�ضاء مجل�س الأمة حول ذات الن�ص.

من  لم�سته  بما  �أنوه  �أن  المقام  هذا  في  يفوتني  كما لا 

ال�سادة �أع�ضاء المجل�س الموقر من روح الم�س�ؤولية العالية 

ن�ص  مناق�شة  في  تدخلاتهم  ميزا  اللذين  الوطني  والح�س 

هذا القانون، وهو ال��شأن الذي �أبان عن اهتمام كبير بمجال 

العمل والعمال وبالتالي ب��شؤون المواطن عموما.
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من  المزيد  بذل  على  دائما  و�سيحثنا  حثنا  ما  وهو 

المواطن  تخدم  ت�شريعية  ن�صو�ص  تقديم  بغية  الجهود 

الجذرية  القطيعة  �إحداث  فعالة في  �أداة  وم�صلحته، تكون 

مع الممار�سات ال�سلبية ال�سابقة.

بداية، وقبل �أن �أبا�شر ردي على مختلف هذه التدخلات، 

تنفيذ  �إطار  في  �إعداده  تم  الن�ص  هذا  ب�أن  �أذكّر  �أن  �أود 

التوجيهات ال�سامية لل�سيد رئي�س الجمهورية، الرامية �إلى 

�إطار  في  النقابي  الحق  بممار�سة  يتعلق  قانون  ن�ص  �إعداد 

تنخرط  �أن  التي يجب  الجديدة  المرحلة  مقومات  تحديد 

فيها الجزائر، اقت�صاديا واجتماعيا، بما يتطلب بلورة نموذج 

والا�ستقرار  العدالة  تحقيق  على  الحر�ص  يعك�س  تنموي 

الاجتماعيين والحفاظ على الحريات والحقوق الأ�سا�سية 

في العمل.

والحريات  الحقوق  لتكري�س  ي�شكل بذلك دعامة  وهو 

التي   69 المادة  لا�سيما  الد�ستور،  في  عليها  المن�صو�ص 

الن�شاط  ممار�سة  في  الحق  الجزائري  للمواطن  ت�ضمن 

النقابي بكل حرية في �إطار القانون.

لا  الهام،  القانون  هذا  ن�ص  �أحكام  �أن  �أ�ؤكد  وبالتالي، 

النقابية،  والحرية  النقابي  الحق  على  ت�ضييقا  بتاتا  ت�شكل 

ولام�سا�سا بحق النقابيين في انتمائهم للأحزاب ال�سيا�سية.

كما ن�ؤكد �أن هذا الن�ص يتكيف مع المعاهدات الدولية 

التي  الدولية  العمل  منظمة  ومعايير  الإن�سان،  لحقوق 

�صدقت عليها الجزائر، لا�سيما البندان 2 و 3 من الاتفاقية 

النقابي،  الحق  وحماية  النقابية  بالحريات  المتعلقة   87
بحق  الخا�صة   98 رقم  للعمل  الدولية  الاتفاقية  وكذلك 

التنظيم والمفاو�ضات الجماعية.

بل يت�ضمن �أحكاما نوعية عديدة رامية �إلى تعزيز الأدوار 

م�صالح  عن  الدفاع  في  النقابية  للمنظمات  الأ�سا�سية 

�أع�ضائها المادية والمعنوية وحمايتهم، بالإ�ضافة �إلى ت�أطير 

�إجراءات ت�أ�سي�س و�سير هذه المنظمات لتح�سين حكامتها 

الاجتماعية  العدالة  و�ضمان  الاجتماعي  الحوار  وترقية 

واحترام �سيادة القانون.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،

والقيّمة  المتعددة  التدخلات  على  الرد  يخ�ص  فيما 

�س�أحاول  الموقر،  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة  لل�سيدات 

الإلمام بها من خلال المحاور التالية:

والعمل  النقابي  بالعمل  المتعلق  الف�صل  بخ�صو�ص 

ال�سيا�سي، لقد وردت في تدخلات معظم �أع�ضاء مجل�س 

حول  طبيعية  ت�سا�ؤلات  وهي  ت�سا�ؤلات  الموقر  الأمة 

الذي جاء  ال�سيا�سي  والعمل  النقابي  العمل  بين  الف�صل 

�أن  الموقر  المجل�س  لأع�ضاء  �أ�ؤكد  القانون،  هذا  ن�ص  في 

د�ستور �سنة 2020 كفيل وجوهر �أحكامه انتظمت في �إطار 

الاتفاقيات والمواثيق الدولية التي �صدقت عليها الجزائر، 

فم�س�ألة الانتماء �إلى الأحزاب ال�سيا�سية هي من الحقوق 

ال�سيا�سية المعترف بها د�ستوريا بحكم المادتين 35 و 57 

ا�ستثناء  الأحوال  من  حال  ب�أي  يعني  ولا  الد�ستور،  من 

العمال والموظفين من هذه القاعدة وحرمانهم من حقهم 

في الانتماء �إلى الأحزاب ال�سيا�سية.

با�ستقلالية  المتعلق  الف�صل  في  المواد  �صيغت  ولهذا 

ال�سيا�سية  التبعية  عدم  بذلك  ونعني  النقابية  المنظمات 

وغير ال�سيا�سية �إلى طرف خارجي عن  المنظمات و�أهدافها.

عن  حر  تعبير  ال�سيا�سي  التوجه  �أن  �أي�ضا  يعني  كما 

توجهات الأع�ضاء الفردية ولي�س با�سم المنظمة النقابية.

و�أخيرا، لا يعني الف�صل عدم �إبداء المنظمات النقابية 

�إذا  ال�سيا�سات الاقت�صادية والاجتماعية  لآرائها في مجال 

كانت تم�س ب��شؤون �أع�ضائها.

النقابية  المنظمات  �إلى  الان�ضمام  يخ�ص  فيما  �أما 

والدولية للعمال ولأ�صحاب العمل، يجدر التو�ضيح هنا في 

هذا ال��شأن �أن حق الانخراط في المنظمات النقابية الدولية 

هو حق مكفول في �أحكام المادة 5 من الاتفاقية الدولية 

87 المتعلقة بالحرية النقابية وحماية الحق النقابي، ولقد 
�ألزم ن�ص هذا القانون في �أحكامه وبالخ�صو�ص لا�سيما في 

و�أن  الوطنية  والثوابت  القيم  احترام  من   18 المادة  ن�ص 

تكون هذه المنظمات الدولية تمار�س نف�س الأهداف في 

الدفاع عن الحقوق المادية والمعنوية للعمال ولأ�صحاب 

العمل.

كما ن�صت �أحكام المادة 58 على �إلزامية �إعلام ال�سلطة 

هذا  انخراط  من  يوما   15 �أجل  في  المخت�صة  الإدارية 

التنظيم.

�أما فيما يخ�ص الهبات، يت�ضمن ن�ص القانون �آليات رقابة 

من �أجل منع المنظمات النقابية من تلقي الهبات والو�صايا 

من جهات �أجنبية �أو وطنية بدون الموافقة الم�سبقة لل�سلطة 

الإدارية المخت�صة مع التحقق من الم�صدر والمبلغ ومطابقة 
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الإجراء مع الأهداف المحددة في قوانينها، يعني، قوانين 

في  الكونفدراليات،  �أو  الفدراليات  النقابية،  التنظيمات 

مطابقة الإجراء مع الأهداف المحددة في قوانينها الأ�سا�سية 

المنظمات  هيئات  بع�ض  تقترح  �إذ  القانون،  هذا  و�أحكام 

م�ساعدات يمكن �أن ت�صل �إلى المنظمات النقابية وت�شمل 

المتعددة  والمنظمات  والم�ؤ�س�سات  الدولية  المنظمات 

هذا  ف�إن  وعليه  الحكومية؛  غير  والمنظمات  الأطراف 

المنظمات  تمويل  طريقة  تكييف  �إطار  في  يندرج  ال�شرط 

النقابية مع القانون المتعلق بالوقاية من تبيي�ض الأموال.

م�ستوى  على  المدرجة  الأحكام  ذلك  �إلى  وي�ضاف 

قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية، كما ي�ساهم في 

التي  والو�صايا  الهبات  بما في ذلك  الف�ساد  الك�شف عن 

تت�ضح �أنها واردة من هيئات وطنية بهدف التدخل في �سير 

هاته المنظمات النقابية بمختلف �أنواعها.

على  �سنعكف  التطبيقية  الن�صو�ص  بخ�صو�ص  �أما 

�إن  الآجال،  �أقرب  في  الن�صو�ص  هذه  �إعداد  من  الإنتهاء 

�شاء الله. 

المتعلقة  الأع�ضاء  بع�ض  ان�شغالات  يخ�ص  فيما  �أما 

با�ست�شارة النقابات خلال �إعداد هذا الن�ص.

�أود، �أن �أو�ضح هنا، �أن ا�ست�شارة المنظمات النقابية قد 

انطلقت �سنة 2021، بعد �إ�سداء ال�سيد رئي�س الجمهورية، 

لتعليمات خلال مجل�س الوزراء المنعقد بتاريخ 31 �أكتوبر 

2021، حيث تمت يوم 18 جانفي 2022، مرا�سلة �أغلب 
المنظمات النقابية العمالية ومنظمات �أرباب العمل ق�صد 

النقابي،  للعمل  القانوني  الإطار  لتعزيز  اقتراحاتها  طلب 

م�سجلة  وهي  المنظمات،  هاته  ردود  كتابيا  تلقينا  حيث 

ومحفوظة على م�ستوى م�صالحنا.

 ،2022 �أفريل   27 بتاريخ  وافينا  لاحقة،  مرحلة  وفي 

الوطني  ال�صعيد  على  تمثيلية  الأكثر  النقابية  المنظمات 

التمهيدي  بالم�شروع  المعنية،  الا�ست�شارية  الهيئات  وكذا 

وافتنا بدورها كتابيا  والتي  الر�أي والإثراء،  للقانون، لإبداء 

مجملها  في  جاءت  حيث  الم�شروع  هذا  تجاه  بموقفها 

�إيجابية، مع بع�ض الملاحظات التي �أخذت بعين الاعتبار 

الوزراء  وبعدها مجل�س  الحكومة  قبل عر�ضه على مجل�س 

بتاريخ 03 جويلية 2022.

�إلى   46 )المواد من  والممتلكات  الموارد  فيما يخ�ص 

:)52

�أن  لي  فا�سمحوا  النقابية،  المنظمة  لموارد  بالن�سبة  �أما 

المعنوية،  ال�شخ�صية  تكت�سب  النقابية  المنظمة  �أن  �أ�شير 

لا�سيما  الحق،  ولها  بت�أ�سي�سها  الت�صريح  تاريخ  من  ابتداء 

مجانا  واقتناء،  بهدفها  علاقة  له  واتفاق  عقد  �أي  �إبرام   في 

�أو بمقابل، �أملاك منقولة �أو  غير منقولة، لممار�سة �أن�شطتها 

ومهامها.

�أن ممار�سة هذا الحق مرتبط فقط بهدف المنظمة  �إلا 

النقابية التي �أن�شئت لغر�ضه �أو من �أجله.

وبالتالي، لا يمكن للمنظمة النقابية ا�ستخدام الحق في 

اقتناء ممتلكات لغر�ض تجاري �أو ممار�سة ن�شاطات عقارية 

با�ستثناء �إيجار ممتلكاتها العقارية. 

ويتعين الت�أكيد هنا، �أن �إعلام الإدارة المخت�صة ب�أن�شطة 

المنظمة النقابية، بما في ذلك المالية، لا يعتبر تدخلا في 

ا�ستقلاليتها  على  دليلا  يُ�شكل  ولكن  النقابية،  �أن�شطتها 

تمثيليتها  �سيعزز  الذي  الأمر  �شفافيتها،  ويعك�س  المالية 

النقابية وفق المعايير المن�صو�ص عليها قانونيا.

وبخ�صو�ص التمثيلية النقابية )المواد من 73 �إلى 78(،

وفيما يتعلق بن�سبة التمثيل المحددة بـ 25 ٪ ف�إن الن�ص 

ال�شرعية  من  المزيد  النقابية  المنظمات  منح  �إلى  يهدف 

وذات  وم�س�ؤولة  قوية  منظمة  ت�صبح  �أن  لها  يمكن  حتى 

م�صداقية في الميدان.

لتقديم عنا�صر  القانون مهلة  وفي هذا الإطار مدّد ن�ص 

�إثبات التمثيلية النقابية من �سنة �إلى 3 �سنوات مع �إ�ضفاء 

طريق  عن  تقديرها  عنا�صر  بتبليغ  تقديرها  في  ال�شفافية 

بطاقة  �إلى  بالرجوع  المنخرطون  فيها  ي�سجل  رقمية  من�صة 

لدى  الت�سجيل  ورقم  والا�شتراكات  النقابي  الانخراط 

من  �أكثر  في  الانخراط  لمنع  وذلك  الاجتماعي  ال�ضمان 

نقابة م�ؤ�س�سة.

 2022 �سنة  التنفيذ  حيز  المن�صة  هذه  و�ضعت 

في الم�ؤرخ   02 رقم  الوزاري  المن�شور   بموجب 

 2021/12/18 لتقييم وتقدير التمثيلية النقابية، حيث �أبرزت 

نتائج العملية �أن عددا معتبرا من النقابات تجاوزت تمثيليتهم 

20٪ المن�صو�ص عليها في المادة 35 من القانون 90 ـ 14 فلو 
في   ٪20 من  تفوق  تمثيلية  على  الحائزة  النقابات  اجتمعت 

النقابي بروز منظمات  �أو كونفدرالية، لعرف الم�شهد  فدرالية 

نقابية �أفقية تت�سم بالقوة وال�شرعية ت�سهم ك�شريك في الحوار 

الاجتماعي يفر�ض نف�سه على ال�ساحة الوطنية.
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ي�ؤدي  قد  النقابية  التمثيلية  ن�سبة  تخفي�ض  ف�إن  وعليه، 

�إلى خلق تداخلات بين مختلف المنظمات النقابية على 

م�ستوى الهيئة الم�ستخدمة، وم�ضاعفة المحاورين وت�شجيع 

النزاعات على ح�ساب م�صالح العمال والموظفين.

يولي  القانون  ن�ص هذا  �أن  �إلى  �أ�شير  �أن  هنا  �أي�ضا  و�أود 

�أهمية كبيرة لت�أ�سي�س الفدراليات والكونفدراليات، حيث 

يمكن للمنظمات النقابية الفئوية الان�ضمام �إليها بما يخدم 

م�صالح �أع�ضائها )المادتين 88 ـ 89 من ن�ص هذا القانون(.

كما �أن هذه الن�سبة لا تمنع من ن�شاط النقابات المعتمدة 

والتي لي�ست لها ن�سبة تمثيلية، لا تمنعها من الن�شاط في 

الهيئات الم�ستخدمة.

الانتداب النقابي:

�أكدنا ب�أن الانتداب يكون على م�ستوى  لقد �سبق و�أن 

لممار�سة  �إلا  به  ي�سمح  ولا  للتمثيلية،  النقابية  المنظمة 

المنظمة  لدى  محددة  فترة  خلال  دائمة  ب�صفة  وظائف 

النقابية ولي�س لدى فرع نقابي تمثيلي على م�ستوى الهيئة 

الم�ستخدمة.

للمندوب  المهني  الم�سار  تقدم  ف�إن  الإطار،  هذا  وفي 

والتقاعد،  والأقدمية  الترقية  يعني،  يتوقف،  لا  النقابي 

�إدارته  م�سيرا من طرف  دائما  يبقى  الإداري  ملفه  �أن  كما 

الأ�صلية.

غير �أن دفع الأجر يكون على عاتق الم�ؤ�س�سة �أو المنظمة 

من  العديد  في  عليه  المتعارف  وهو  للمنتدب  الم�ستقبلة 

ت�شريعات العمل.

على  الإبقاء  ف�إن  الدولي  العمل  مكتب  خبراء  وعند 

لدى  الانتداب  خلال  النقابي  المندوب  �أجرة  دفع 

المنظمة النقابية قد ي�ؤدي �إلى الت�أثير على العمل النقابي 

القانون رقم  �أحكام  المبد�أ مكر�س في  وا�ستقلاليته، وهذا 

�أن  ين�ص على  والذي  العمل  بعلاقات  المتعلق   11 ـ   90
الأجر يمثل مقابل العمل الم�ؤدى.

الأ�سا�سي  القانون  �أحكام  بموجب  الن�ص عليه  تم  كما 

الأمر  من   134 المادة  �أحكام  لا�سيما  العمومية،  للوظيفة 

المت�ضمن   2006 جويلية   15 في  الم�ؤرخ   03 ـ   06 رقم 

تن�ص  والتي  العمومية  للوظيفة  العام  الأ�سا�سي  القانون 

�أنه: »يتم انتداب الموظف بقوة القانون لتمكينه من  على 

يحددها  التي  ال�شروط  وفق  دائمة  نقابية  عهدة  ممار�سة 

الت�شريع المعمول به«.

�أن  على   03 ـ   06 رقم  الأمر  من   136 المادة  وتن�ص 

الم�ؤهلة  ال�سلطة  من  فردي  �إداري  بقرار  مكر�س  الانتداب 

وتكون مدته ت�ساوي مدة العهدة النقابية التي تم الانتداب 

انتدب  التي  الجهة  عاتق  على  الأجرة  وتبقى  �أجلها  من 

�إليها.

وال�شروحات  التو�ضيحات  تكون  �أن  �أرجو  الختام،  في 

قد  عليكم،  بعر�ضها  ت�شرفت  التي  القانون  هذا  ن�ص  حول 

�أحاطت بجميع الم�سائل المثارة خلال النقا�ش.

جرت  التي  للمناق�شات  العميق  تقديرنا  ونجدد 

قبل  التي طرحت من  القيّمة  والاقتراحات  والملاحظات 

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

لنجعل من ن�ص هذا القانون الهام لبنة جديدة في تعزيز 

الإطار القانوني الذي يحكم العلاقات المهنية في بلادنا.

وفقنا الله و�إياكم، �شكرا على ح�سن الإ�صغاء وال�سلام 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أعمالنا  نوا�صل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

لتحديد  زوالا،  الواحدة  ال�ساعة  على  الله،  �شاء  �إن  غدا، 

الموقف من ن�صي القانونين الأول والثاني والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في الدقيقة الخام�سة والع�شرين 

بعد منت�صف النهار
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الحق  بممار�سة  المتعلق  القانون  بن�ص  يتعلق  فيما 

النقابي  الم�شهد  على  يقف  من  كل  �أن  ريب  لا  النقابي، 

في بلادنا وينظر ب�شكل مو�ضوعي �ستزعجه فو�ضى الم�شهد 

النقابي عدديا و�سلوكيا، لا�سيما حين يرى �أنه من بين 72 

منظمة عمالية نا�شطة في قطاع الوظيفة العمومية يرى �أن من 

بينها 34 في قطاع التربية الوطنية و20 في قطاع ال�صحة!!! 

وهو م�شهد عبثي ـ فعلا ـ كان بحاجة �إلى تنظيم و�ضبط.

جاءت  التي  الكثيرة  الإيجابيات  كغيرنا  ن�سجل  وعليه 

في الن�ص و�أهمها:

- تعزيز ا�ستقلالية النقابات.

- فك الارتباط بين العمل النقابي والعمل ال�سيا�سي.

عهدتين،  �إلى  النقابي  العمل  في  العهدات  تحديد   -

�أربع �سنوات لكل عهدة.

- �إعادة تنظيم الم�شهد النقابي بوقف التجوال النقابي 

ومن خلال ن�سبة التمثيل المقدرة بـ 30٪، و�إر�ساء معايير 

بتحديد  النقابية،  المنظمات  ت�أ�سي�س  ملفات  في  جديدة 

المتوازن  الإقليمي  والتمثيل  والم�ؤ�س�سين  الأع�ضاء  عدد 

)30 ولاية(، والذي �سيفرز منظمات نقابية قوية وم�س�ؤولة.

- ا�ستحداث المن�صة القانونية الرقمية التي تظهر عدد 

المنخرطين.

- �إ�ضافة �إلى تخفي�ض عقوبة الحب�س لت�صبح من ثلاثة 

�سنتين، لكل  �إلى  �أ�شهر  �ستة  �أ�شهر بدلا من   6 �إلى  �أ�شهر 

منظمة  لأع�ضاء  اجتماع  عقد  �أو  ت�سيير  في  ي�ستمر  من 

من  وغيرها  الحل،  �أو  بالتعليق  ق�ضائي  حكم  محل  نقابية 

الإيجابيات.

والآن ا�سمحوا لي �أيها المحترمون �أن �أنقل لكم جملة 

خطيرة منت�شرة في الجزائر العميقة، ومعلوم �أن �أي حكومة 

الجيد  الا�ستماع  على  حري�صة  تكون  �أن  يجب  را�شدة  

ل�صوت ال�شعب؛ والمقولة هي:

بع�ض  له  قدم  ال�شعب  حقوق  بع�ض   �سلب  �أردت  �إذا 

الامتيازات.

الهوة  تعميق  في  تزيد  �أنها  ب�سبب  الجملة خطيرة  هذه 

�صانع  في  والم�صداقية  الثقة  وتهز  والحكومة  ال�شعب  بين 

القرار.

هذا  �سلبيات  بع�ض  �أي�ضا  هنا  �أ�سجل  ذلك  �أجل  من 

الن�ص تبرئة للذمة �أمام الله والتاريخ.

- ن�ص القانون لم يعط حقه في المناق�شة والإثراء من 

الحكومة  �أن  بدليل  الن�ص  ي�ستهدفهم  ممن  الكثير  طرف 

�سحب  �إلى  دعت  م�ستقلة  نقابة   31 مطالب  تجاهلت 

عبد  الرئي�س  �إلى  ر�سالة  �سحبها  ب��شأن  ووجهت  الم�سودة، 

المجيد تبون.

ا�ستيفائه  رغم  الإ�ضراب  لك�سر  العدالة  �إلى  اللجوء   -

كل ال�شروط، ي�ؤدي �إلى الا�ستقواء بالعدالة على النقابات 

والم�ضربين.

- ثمة ر�أي عند قطاع وا�سع من العمال يقول ب�أن مواد 

الاتفاقيات  م�ضامين  مع  دقيق  ب�شكل  تكيف  لم  الن�ص 

منها  خا�صة  الجزائر،  عليها  �صادقت  التي  لل�شغل  الدولية 

الحق  وحماية  النقابية  بالحرية  المتعلقة   87 رقم  الاتفاقية 

بحق  المتعلقة   98 رقم  للعمل  الدولية  والاتفاقية  النقابي 

التنظيم والمفاو�ضة الجماعية.

- الف�صل بين المنا�صب القيادية في النقابات والعمل 

من  النقابيين  حرمان  �أن  غير  جدا،  جيد  �أمر  ال�سيا�سي 

يم�س  لأنه  وخطير  بل  جدا  �سيء  �أمر  ال�سيا�سي  الن�شاط 

ب�صميم الحريات التي يكفلها الد�ستور.

و�أختم مداخلتي بالقول �إن القوانين تُحترم حين تراعي 

و�أن الدول تحترم حين لا تعطي  م�صالح من ت�ستهدفهم، 

الامتيازات ل�سلب الحقوق. 

والخلود  والمجد  م�ستقلا،  �سيدا،  حرا،  وطننا  عا�ش 

ل�شهدائنا الأبرار. 

ملحق

تدخل كتابي

 لل�سيد محمد روماني، ع�وض مجل�س الأمة

حول ن�ص قانون يتعلق بممار�سة الحق النقابي
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