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ال�سيد الرئي�ص: ب�سم  الله وال�سلاة وال�سلام على ر�سول 

الله؛ الجل�سة مفتوحة.

العلاقات  وزيرة  وبال�سيدة  المالية  وزير  بال�سيد  اأرحب 

المرافق  الطاقم  بالأخوات والإخوة  اأرحب  البرلمان، كما  مع 

لع�سو الحكومة، واأرحب بالأخوات والإخوة اأع�ساء مجل�ص 

الأمة المحترمين، واأرحب باأ�سرة الإعلام.

ومناق�سة  عر�ص  اليوم،  جل�سة  اأعمال  جدول  يقت�سي 

ن�ص قانون يتعلق بقواعد المحا�سبة العمومية والت�سيير المالي، 

وطبقا للد�ستور، والقانون الع�سوي رقم 16 - 12، والنظام 

ممثل  المالية،  وزير  ال�سيد  اأدعو  الأمة،  لمجل�ص  الداخلي 

الحكومة، لتقديم الن�ص وهو م�سكور، تف�سل ال�سيد الوزير.

ال�سيد وزير المالية: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�سلاة 

وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�ص المجل�ص الموقر،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة،

ال�سيدات وال�سادة الح�سور،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

التذكير  يجدر  القانون،  هذا  به  جاء  ما  عر�ص  قبل 

بالنقائ�ص التي يعاني منها نظام المحا�سبة الحالي وعلى وجه 

الخ�سو�ص:

الهيئات  ممتلكات  تقييم محا�سبي لجميع  وجود  - عدم 

العمومية.

- عدم وجود نظام معلومات يربط بين الجهات الم�سوؤولة 

والمحا�سبون  بال�سرف  )الآمرون  النفقات  تنفيذ  عن 

العموميون(.

من  عن�سر  اأي  الحالية  العمومية  المحا�سبة  ت�سمل  ل   -

ت�سمح  التي  ال�ستحقاق  اأ�سا�ص  على  المحا�سبة  عنا�سر 

بتقديم الو�سعية المالية اأو بيان ح�ساب النتائج وفقا للمفاهيم 

المعترف بها من قبل الهيئات الدولية.

الحالية(  )المحا�سبة  اأي�سا  النظام  هذا  ي�سمح  ل  كما   -

بالتعبير عن الحتياجات اللازمة لت�سيير الآمرين بال�سرف 

ول لتحديد تكاليف الأ�سول والخ�سوم اأو الختيار الأمثل 

للا�ستثمار.

المحا�سبة الحالي يحتوي  نظام  اأن  يت�سح  مما �سبق،  طبعا، 

اأوجه ق�سور كبيرة تحد من دوره كاأداة حديثة لت�سيير  على 

المال العام، ولذلك اأ�سبح اإ�سلاح محا�سبة الدولة اأكثر من 

�سروري.

مح�سر الجل�سة العلنية الرابعة والثلاثين

المنعقدة يوم الثلاثاء 19 �سوال  1444

الموافق 9 ماي 2023

الرئا�سة: ال�سيد �سالح ڤوجيل، رئي�ص مجل�ص الأمة.

تمثيل الحكومة:

         ـ ال�سيد وزير المالية؛

         ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

اإفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�سرة

والدقيقة  العا�سرة �سباحا
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اإن ع�سرنة المحا�سبة العمومية يندرج �سمن خطة عمل 

وزارة المالية، التي تهدف اإلى النتقال التدريجي من محا�سبة 

الإيرادات والنفقات التي ن�ص عليها القانون رقم 90 -21 

بالمحا�سبة العمومية نحو  المتعلق   1990 اأوت   15 الموؤرخ في 

محا�سبة الحقوق المثبتة المن�سو�ص عليها في القانون الع�سوي 

بقوانين  المتعلق   2018 2 �سبتمبر  الموؤرخ في   15  - 18 رقم 

المالية.

لقد ن�ست المادة 65 من هذا القانون )القانون الع�سوي 

18 - 15 الموؤرخ في 2 �سبتمبر 2018 والمتعلق بقوانين المالية( 
على الهيكل المحا�سبي الجديد وهو:

بجميع  بالتكفل  ت�سمح  التي  العامة:  المحا�سبة   -  1
تنفيذ  اأثناء  بال�سرف  الآمرون  بها  يقوم  التي  العمليات 

الميزانية على اأ�سا�ص مبداأ اإثبات الحقوق واللتزامات، كما 

ت�سمح اأي�سا بمعرفة ممتلكات الهيئات العمومية واإعطاء روؤية 

طويلة المدى مع قدرة اأكبر على التنبوؤ ل�سانعي القرار.

اأ�سا�ص ال�سندوق،  الميزانياتية: تقوم على  2 - المحا�سبة 
ت�سمح بمتابعة عملية تح�سيل الإيرادات ودفع النفقات ل�سنة 

مالية معيّنة.

بقيا�ص تكاليف  ت�سمح  التكاليف:  3 - محا�سبة تحليل 
اأداة �سنع  البرامج والتي ت�سكل  اإطار  المقدمة في  الخدمات 

القرار.

يتطلب تنفيذ المحا�سبات الثلاث ال�سالفة الذكر، اعتماد 

اإطار محا�سبي م�ستمد من المعايير المحا�سبية الدولية للقطاع 

العام وتكييفه مع الواقع الجزائري.

من  الأداء  بتح�سين  الدولية  المحا�سبة  معايير  ت�سمح 

خلال:

- التحكم بالتنبوؤات من خلال تحمل جزء من التكاليف 

الموؤجلة اأثناء اإعداد وتنفيذ ميزانية الدولة.

الإيرادات  م�سار  في  متدخل  كل  م�سوؤولية  تحديد   -

والنفقات من الحدث المن�سئ اإلى التنفيذ.

تعبئة  بمتابعة  ت�سمح  التي  ال�سفافية  من  المزيد  اإدخال   -

الأموال العمومية وا�ستخدامها.

- توفير معلومات ذات جودة ت�سمح بت�سيير اأمثل للديون 

والم�ستحقات واإدارة اأموال الخزينة ب�سورة فعالة وناجعة.

ال�سيد الرئي�ص المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء المجل�ص،

الح�سور الأعزاء،

الجديدة  المحا�سبة  خلال  من  الإ�سلاح  هذا  ي�سكل 

واأداة   للم�سيرين  معلومات  م�سدر  للدولة  الأبعاد  ثلاثية 

اإعداد  اأثناء  العمومي  والت�سيير  القرار  اتخاذ  للم�ساعدة في 

تنبوؤات وتقييم ال�سيا�سات العامة للدولة.

كما يوفر هذا الإ�سلاح قراءة وا�سحة لح�سابات الدولة، 

مما ي�سمح بممار�سة الرقابة على الم�سيرين با�ستخدام موؤ�سرات 

الأداء والنجاعة.

كما ي�سمح اأي�سا -هذا القانون- للبرلمان بغرفتيه بالح�سول 

على جميع المعلومات من اأجل تقييم ومتابعة الو�سع المالي 

الحقيقي للدولة وهذا لتوجيه �سناعة القرار ب�سكل اأف�سل.

المحا�سبة  قانون  ن�ص  في  الم�سمنة  الأحكام  هي  تلكم، 

العمومية والت�سيير المالي، �سكرا على كرم الإ�سغاء وال�سلام 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

اإلى  الآن  الكلمة  الوزير؛  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

فليتف�سل  والمالية،  القت�سادية  ال�سوؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد 

م�سكورا.

لله  والحمد  الله  ب�سم  المخت�سة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

وال�سلاة وال�سلام على �سيدنا ومولنا ر�سول الله.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص  الأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

اأع�ساء مجل�ص  الأفا�سل،  الف�سليات، زملائي  زميلاتي 

الأمة الموقر،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.

التقرير  م�سمون  م�سامعكم  على  اأتلو  اأن  ي�سرفني 

والمالية،  القت�سادية  ال�سوؤون  لجنة  اأعدته  الذي  التمهيدي 

المحا�سبة  بقواعد  يتعلق  قانون  ن�ص  حول  الأمة،  لمجل�ص 

العمومية والت�سيير المالي.

بناءً على اإحالة من قبل رئي�ص مجل�ص الأمة، ال�سيد �سالح 

ڤوجيل، موؤرخة في 16 اأفريل 2023، تحت رقم 150 /23 

-الديوان، على لجنة ال�سوؤون القت�سادية والمالية، ت�سمنت 

ن�ص قانون يتعلق بقواعد المحا�سبة العمومية والت�سيير المالي، 

اللجنة  عقدت  حوله؛  تمهيدي  تقرير  واإعداد  درا�سته  ق�سد 
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برئا�سة   ،2023 اأفريل   25 الثلاثاء  يوم  �سبيحة  اجتماعا 

ال�سيد نور الدين تاج، رئي�ص اللجنة، ا�ستمعت فيه اإلى عر�ص 

قدمه ممثل الحكومة، ال�سيد لعزيز فايد، وزير المالية، بح�سور 

ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان، اأو�سح فيه 

الم�سروع،  بهذا  المبادرة  اإلى  الحكومة  دفعت  التي  الأ�سباب 

المالي  العمومية والت�سيير  بالتف�سيل قواعد المحا�سبة  و�سرح 

المطبق على الميزانيات والعمليات المالية.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الأفا�سل،

لدى تدخلهم، ثمن اأع�ساء اللجنة بوادر الإ�سلاح التي 

ا�ستكمال  وهذا  بلادنا؛  في  العمومية  المحا�سبة  �ست�سهدها 

على  الم�سادقة  منذ  فيه  �سُرع  الذي  الميزانياتي  للاإ�سلاح 

القانون الع�سوي رقم 18 - 15 الموؤرخ في 2 �سبتمبر 2018 

الأ�سئلة  من  جملة  طرحوا  كما  المالية،  بقوانين  والمتعلق 

والن�سغالت والملاحظات والتي تمحورت في الأ�سا�ص حول 

المالية  القوائم  للدولة،  الجديد  المحا�سبي  النظام  م�سمون 

والمبادئ المحا�سبية الجديدة، وكذا م�سادقة مجل�ص المحا�سبة 

على الح�سابات العمومية.

اأما ردود ممثل الحكومة فقد جاءت على النحو الآتي:

فيما يخ�ص اعتماد النظام المحا�سبي الجديد للدولة، فاإن 

ن�ص هذا القانون قد اأر�سى هيكلا محا�سبيا ثلاثي الأبعاد، 

بحيث �ستت�سمن المحا�سبة العمومية م�ستقبلا ثلاثة مكونات 

تتكامل مع بع�سها البع�ص، وهي:

اإلى  بدورها  تنق�سم  التي  الميزانياتية:  المحا�سبة   )1
بالن�سبة لمحا�سبة  محا�سبة اللتزامات ومحا�سبة ال�سندوق. 

اللتزامات، يتم فيها قيد النفقات الميزانياتية بعنوان ال�سنة 

التي تم اللتزام بها، اأما محا�سبة ال�سندوق، فاإنه يتم فيها قيد 

لتح�سيلها  المالية  ال�سنة  نف�ص  بعنوان  والنفقات   الإيرادات 

اأو دفعها.

المحا�سبي  الإ�سلاح  لب  وهي  العامة:  المحا�سبة   )2
على  توؤثر  التي  الحركات  كافة  قيد  على  وتقوم  العمومي، 

على  قائمة  وهي  والنتيجة،  المالية  والو�سعية  الممتلكات 

اأ�سا�ص ال�ستحقاق، وتم�سك على اأ�سا�ص مخطط  محا�سبي، 

العمومي؛  للقطاع  الدولية  المحا�سبية  المعايير  من  م�ستلهم 

ومن �ساأنها اإعطاء نظرة �ساملة عن الذمة المالية للدولة، وهو 

ما يوؤدي اإلى رفع م�ستوى جودة وم�سداقية المعلومات المالية.

مخرجات  على  تعتمد  التكاليف:  تحليل  محا�سبة   )3

المحا�سبة العامة، وتهدف اإلى تحليل وقيا�ص تكلفة الأن�سطة 

الملتزم بها �سمن البرامج بغية تقييم فاعليتها.

وب�ساأن القوائم المالية واعتماد المبادئ المحا�سبية الجديدة، 

اأكد ممثل الحكومة اأن الح�ساب العام للدولة �سيقدم معلومات 

المالية  والو�سعية  الممتلكات  عن  �سادقة  �سورة  تعك�ص 

للدولة، ويت�سمن الميزان العام للح�سابات والقوائم المالية.

وفعالية  كفاءة  درجة  لقيا�ص  اأداة  القوائم  هذه  وتعد 

معلومات  توفير  في  �ست�ساهم  اأنها  كما  العمومي؛  الت�سيير 

مالية �سفافة، ول�سيما لأع�ساء البرلمان لتمكينهم من درا�سة 

ومناق�سة قوانين المالية عن دراية واإطلاع تام بالح�سابات.

الأعوان  وم�سوؤوليات  مهام  مراجعة  �سرورة  وعن 

المتدخلين في العمليات المالية، اأو�سح ممثل الحكومة اأنه قد 

تم الف�سل في تحديد م�سوؤوليات كل الفاعلين، وهذا تكييفا 

المحا�سبة  لأعوان  الجديدة  المهام  ح�سب  الم�سوؤوليات  لهذه 

المالية  الم�سوؤولية  القانون  ن�ص  اأقر  ال�سدد،  وبهذا  العمومية؛ 

ال�سندوق  عجز  حالة  العمومي في  للمحا�سب  وال�سخ�سية 

فح�سب.

الح�سابات،  على  المحا�سبة  ت�سديق مجل�ص  عملية  وعن 

اأو�سح ممثل الحكومة اأن اأحد محاور الإ�سلاح يكمن في تبني 

العمومية من طرف مجل�ص  الح�سابات  الم�سادقة على  مبداإ 

المحا�سبة، بحيث �سيقوم باإعداد تقرير متعلق بالم�سادقة على 

يعزز  ما  الميزانية، وهو  ت�سوية  قانون  يرفق بم�سروع  الح�سابات 

دور مجل�ص المحا�سبة في م�ساعدة البرلمان على مراقبة تنفيذ 

قوانين المالية.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الأفا�سل،

اأنه  القانون  هذا  لن�ص  درا�ستها  من  اللجنة  ا�ستخل�ست 

يندرج في اإطار الإ�سلاحات ال�ساملة التي با�سرتها ال�سلطات 

العمومية في مجال حوكمة المالية العمومية في بلادنا، حيث 

�سقه  في  الإ�سلاح  هذا  م�سار  موا�سلة  ال�سروري  من  بات 

بموجب  للميزانية  جديدة  مقاربة  تبني  تم  بعدما  المحا�سبي، 

القانون الع�سوي رقم 18 - 15 الموؤرخ في 2 �سبتمبر 2018 

الميزانياتية  القواعد  اأن  باعتبار  المالية؛  بقوانين  والمتعلق 

والمحا�سبية ت�سكلان وجهين لعملة واحدة.

اإ�سلاح حقيقي لحوكمة  بالفعل، ل يمكن الحديث عن 

نظرا  العمومية،  المحا�سبة  قواعد  باإهمال  العمومية،  المالية 

رقابة  في  القواعد  هاته  به  ت�سطلع  الذي  الحا�سم  للدور 



الدورة البرلمانية العادية )2022 - 2023(        مجل�ص الأمة                                    العدد: 19

الثلاثاء 19 �سوال 1444                      6                         الموافق 9 ماي 2023

تنفيذ الميزانية بعد ت�سويت البرلمان عليها، كما اأنه بات من 

ال�سروري على منظومتنا المحا�سبية العمومية اأن تن�سجم مع 

اأ�سحت  المعايير الدولية المعمول بها في هذا المجال، والتي 

قواعد م�ستركة بين غالبية الدول، حيث عملت على تقريب 

اأجل  من  وهذا  الخا�سة،  المحا�سبة  من  العمومية  المحا�سبة 

تحقيق نجاعة اأكبر للت�سيير العمومي.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�سيد  ذلكم، 

التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء  زملائي 

الذي اأعدته لجنة ال�سوؤون القت�سادية والمالية، لمجل�ص الأمة، 

حول ن�ص قانون يتعلق بقواعد المحا�سبة العمومية والت�سيير 

المالي.

�سكرا على كرم الإ�سغاء والمتابعة.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�سة، الآن 

المناق�سة  وهي  اأعمالنا  جدول  �سمن  الثانية  النقطة  اإلى  نمر 

العامة، ومع اأول متدخل وهو ال�سيد مراد لكحل، فليتف�سل 

م�سكورا.

الله  ب�سم  الرئي�ص،  �سيدي  �سكرا  لكحل:  مراد  ال�سيد 

الرحمن الرحيم وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة الموقر،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيد وزير المالية المحترم،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�ص الأمة المحترمون،

اأ�سرة الإعلام،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

المبادلت  رقعة  وات�ساع  والكبير  ال�سريع  للتطور  نظرا 

الدول  عديد  عكفت  العالمية،  ال�سوق  وازدهار  التجارية 

بغية  مختلفة،  ميادين  م�ست  باإ�سلاحات  القيام  على 

مزايا  الو�سع الجديد وتحقيق  مع  والتوافق  الن�سجام  تحقيق 

جديدة  خيارات  تبني  دولتنا  ارتاأت  لذلك  اقت�سادية، 

ليمثل  القانون  هذا  ن�ص  فجاء  القانونية،  المنظومة  وتح�سين 

المعايير  مع  تما�سيا  وذلك  العمومية،  للمحا�سبة  العام  الإطار 

المال  ال�سفافية في ت�سيير  بغية تحقيق  العام،  للقطاع  الدولية 

اأدوات  وتوفير  الحكومي،  المالي  الإبلاغ  جودة  وتح�سين 

الم�ساءلة، وتح�سين النجاعة والحوكمة الجيدة.

ويهدف هذا الإ�سلاح للانتقال من محا�سبة ال�سندوق 

المحا�سبة  اأو  المثبتة،  الحقوق  اأ�سا�ص  على  المحا�سبة  اإلى 

للقطاع  الدولية  المحا�سبية  المعايير  من  الم�ستوحاة  ال�سنوية 

العمومي، كما ي�سمح با�ستخراج قوائم مالية تعك�ص �سورة 

�سادقة عن الذمة المالية والو�سعية المالية والنتيجة عند اإقفال 

ال�سنة المالية، خا�سة واأن بلادنا ت�سهد تحول كاملا في نظامها 

جديدا  نهجا  وانتهاجها  ال�سيا�سية،  وحوكمتها  القت�سادي 

وحتى  والبرامج،  الأهداف  نهج  وهو  موازنتها  اإعداد  في 

لبد  النهج،  هذا  مع  العمومية  المحا�سبة  قواعد  تتما�سى 

من اإدخال اإ�سلاحات عليها، تمكن اأ�سحاب الحق الرقابي 

القبلي والبعدي من المادة المحا�سباتية التي ت�سمح بدرا�سة 

المحا�سبة  في  النجاعة  مبادئ  وفق  الموازناتية  ال�سنة  نتائج 

الميزانية  �سرف  في  تحكم  درجة  اأكبر  اإلى  والذهاب  العامة، 

من قبل الم�سيرين، بح�سب البرامج الم�سطرة والطلب المدرج 

الجديد  التحكيم  يفر�ص  كما  المالي،  التحكيم  ح�س�ص  في 

اإ�سدار التقارير المحا�سباتية النهائية، ما يعطي قاعدة ح�سابية 

وا�سحة لت�سطير الميزانية الخا�سة بال�سنوات اللاحقة.

ونحن بدورنا نثمن ن�ص هذا القانون، خا�سة ما جاء به من 

مبادئ تحكم محا�سبة الإيرادات والنفقات العمومية، اإ�سافة 

الميزانية  تنفيذ  في  المتدخلين  الفاعلين  كل  دور  تحديد  اإلى 

العمومية،  والهيئات  للدولة  والح�سابية  المالية  والعمليات 

العموميين،  والمحا�سبين  بال�سرف  الآمرين  بين  والف�سل 

وتبرير عمليات الإيرادات والنفقات وهذا ما جاءت به المادة 

76، وكذا خ�سوع العمليات الميزانياتية لمراقبة اإدارية وق�سائية 
وبرلمانية )المادة 79 والمادة 98(، ومن �ساأن هذا القانون اأي�سا 

التي  المعلومات  جميع  على  بالح�سول  للبرلمان  ي�سمح  اأن 

ت�ساعده على تقييم وتقدير الو�سعية المالية الحقيقية للدولة 

والتي تمكنه من التوجيه واتخاذ القرارات المنا�سبة.

نظام  اعتماد  �سوب  تتجه  الحكومة  باأن  نقر  وبذلك 

محا�سباتي اأكثر �سرامة وتدقيق في مراقبة تنفيذ الميزانية من 

خلال تتبع كل دينار يخرج من الخزينة، وا�ستعمال الأموال 

للديون  اأح�سن  بت�سيير  ت�سمح  جودة  ذات  معلومة  واإنتاج 

والم�ستحقات وت�سيير اأمثل للخزينة.

ب�سدد  ونحن  هنا  ذكرها  نرى  التي  التو�سيات  ومن 

الم�سادقة على ن�ص هذا القانون:

العمومية  المحا�سبة  نظام  بين  التنا�سق  �سرورة   - اأول 

اإ�سلاح  ينبغي  كان  ولهذا  المطبقة،  والت�سريعات  والقوانين 
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القانون الع�سوي اأول، ثم نظام المحا�سبة العمومية.

والطويلة  المعقدة  الإدارية  الإجراءات  من  التخفيف   -

لتنفيذ العمليات والتي تفتح الباب اأمام �سورة اأخرى من 

التلاعب بالمال العام وتبذيره.

والمتزامنة  القبلية  الرقابة  اإر�ساء  العمل على  - لبد من 

تمنع  وقائية  رقابة  باعتبارها  العمومية،  المحا�سبة  في  الموجودة 

من الوقوع في الأخطاء.

- و�سع �سروط نوعية لاختيار المراقبين الماليين والمحا�سبين 

اإ�سافة اإلى �سرط  العموميين ممن يت�سفون بالكفاءة والخبرة، 

النزاهة الذي يعد من اأهم ال�سروط.

- يجب على الموؤ�س�سات والإدارات العمومية اأن تواكب 

المعلوماتية  وخ�سو�سا  والقت�سادية  التكنولوجية  التطورات 

يتوافق  بما  واإلكترونيا  اآليا  المحا�سبية  اأنظمتها  بتعديل 

ومتطلبات نجاح معايير المحا�سبة الدولية للقطاع العام.

 - تطبيق مبداأ “من اأين لك هذا مع كل م�سوؤول ثبت 

اأو يثبت عليه الثراء الفاح�ص بالمقارنة مع مداخيله ال�سنوية”.

للوحدات  المملوكة  الأ�سول  على  الرقابة  اإحكام   -

ال�سياع  من  عليها  والحفاظ  لحمايتها  الحكومية  الإدارية 

والختلا�ص و�سوء ال�ستعمال.

- العمل بمبداأ “الحيطة والحذر” لمواجهة الخ�سائر المتوقعة 

م�ستقبلا.

الموؤ�س�سات  في  والإداري  المالي  الف�ساد  محاربة   -

والإدارات العمومية الجزائرية، وال�سعي نحو تحقيق ال�سفافية 

في القوائم المالية من اأجل ك�سب ثقة متخذي القرار واأفراد 

المجتمع.

- اإر�ساء اإطار اأخلاقي ي�سبط الممار�سة المحا�سبية، واإعطائه 

في  القانونية  الإجراءات  لتخاذ  اأ�سا�سا  ليكون  الإلزام  قوة 

حالة مخالفته.

- اإعادة النظر في قانون ال�سفقات بما يتما�سى والم�ستجدات 

التي  الرقابة  لجان  بين  التبادل  اآليات  وتفعيل  الجديدة، 

تخ�سع لها عملية اإبرام ال�سفقات العمومية.

- تزويد هيئات الرقابة المحا�سبية بالو�سائل المادية المنا�سبة 

مع تخ�سي�ص وتكوين اإطاراتها في مجال رقابة الملفات المتعلقة 

بت�سيير المال العام في ال�سفقات العمومية، وتفعيل خا�سية 

الردع بالن�سبة لمجل�ص المحا�سبة، اإذ ل يعقل اأن �سلطة اإدارية 

قبيل  من  قراراته  تبقى  المحا�سبة  مجل�ص  بحجم  م�ستقلة 

ال�ست�سارة.

- العمل على التن�سيق اأكثر بين مختلف مديريات وزارة 

نلاحظ محدودية  اإذ  المحا�سبي،  الإ�سلاح  المالية في مجال 

�سلاحيات و�سلطة المديرية العامة للمحا�سبة، وو�سع الهيئة 

الم�سرفة عليه تحت ال�سلطة المبا�سرة لوزير المالية، وذلك بغية 

باقي  مع  والتن�سيق  المختلفة،  الم�سالح  بين  العمل  تعميم 

الوزارات.

المطبقة  الدولية  التجارب  من  ال�ستفادة  الأخير،  وفي 

لمعايير المحا�سبة الدولية للقطاع العام.

�سكرا على كرم الإ�سغاء والمتابعة.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا؛ الكلمة الآن اإلى ال�سيد محمد 

روماني، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد محمد روماني: �سكرا �سيدي الرئي�ص، ب�سم الله 

المر�سلين  اأ�سرف  على  وال�سلام  وال�سلاة  الرحيم  الرحمن 

�سيدنا ونبينا محمد عليه اأف�سل ال�سلاة واأزكى الت�سليم.

�سيدي رئي�ص مجل�ص الأمة الموقر،

ال�سيد وزير المالية والطاقم المرافق له،

�سيدتي وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�ص الأمة المحترمون،

اأ�سرة الإعلام المحترمة،

�سلام الله عليكم جميعا ورحمة الله.

اأما بعد؛

اإن الجهود الكريمة التي بذلت من طرف وزارة المالية في 

لتواكب  وع�سرنتها  المالية  لإ�سلاح  ال�سامل  المخطط  اإطار 

التطور العالمي في هذا القطاع الح�سا�ص، وكما اأو�سح ال�سيد 

الوزير باأن الهدف من ن�ص القانون المتعلق بقواعد المحا�سبة 

العمومية والت�سيير المالي هو النتقال من محا�سبة ال�سندوق 

محا�سبي  نظام  وفق  ال�ستحقاق  اأ�سا�ص  على  محا�سبة  اإلى 

يهدف اإلى تنظيم المعلومات المالية وتقديمها بال�سكل الذي 

القطاع  في  الدولية  المحا�سبية  المعايير  ومتطلبات  يتما�سى 

العام.

وهو بلا �سك هدف كفيل بتقييم الو�سع المالي الحقيقي 

للدولة وتح�سين الرقابة على الإنفاق العام وتعزيز ال�سفافية، 

الم�سادقة  اإدخال مبداإ  الن�ص هو  اأهم ما جاء في هذا  ولعل 

والذي  المحا�سبة  مجل�ص  طرف  من  الدولة  ح�سابات  على 

العمومية،  المحا�سبة  لمخرجات  البعدية  بالرقابة  اأي�سا  يقوم 
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اإلى جانب اعتماد المحا�سبة المالية  ل�سيما المحا�سبة العامة، 

على  المحا�سبة  من  بدل  والبرامج،  الأهداف  اأ�سا�ص  على 

اأ�سا�ص النفقات والإيرادات.

الآمرين  على  اليمين  اأداء  فر�ص  �سرورة  هنا  واأرى 

الم�سوؤولية  طائلة  تحت  لو�سعهم  الميزانية  ومراقب  بال�سرف 

الأخلاقية.

كما اأنوه بحر�ص وزارة المالية على تكوين العن�سر الب�سري 

الذي �سي�سطلع بتنفيذ ن�ص القانون بمن فيهم الولة والأمناء 

العامون، وقد �سرني �سخ�سيا خبر تدعيم هياكل وزارة المالية 

بولية  للخزينة  الوطنية  المدر�سة  بافتتاح  بالتكوين  الخا�سة 

اإليها القانون  اأ�سار  اإ�سافة اإلى بع�ص الملاحظات، قد  تيبازة، 

�سطحيا، لكن لم يتعمق فيها خا�سة:

1 - فيما يتعلق بالأحكام الق�سائية:
�سيدي الوزير، بما اأن قانون المحا�سبة تطرق اإلى دور المحا�سب 

والآمر بال�سرف وكذا م�سوؤوليتهما في التكفل و�سرف النفقة 

العمومية ومتابعة �سرعيتها، فاإنه من ال�سروري اأن ننوه اأنه هناك 

بع�ص الثغرات القانونية المتعلقة ب�سرف المال العام بطرق غير 

 قانونية، والتي تم�ص مختلف الميزانيات �سواء ميزانية الدولة 

اأو الجماعات المحلية اأو ميزانيات الموؤ�س�سات العمومية ذات 

من طرف  ت�سديدها  يتم  والتي  النفقات  هاته  اإداري،  طابع 

الآمر بال�سرف ول تكون محل التكفل بالت�سديد من طرف 

المحا�سب العمومي ب�سبب عجز في الميزانية، وبالتالي، يبقى 

لتنفيذها  الق�ساء  اإلى  اللجوء  هو  للمتعاقد  الوحيد  ال�سبيل 

اأنه-  يعلم  -والكل  والذي  الإجباري  الت�سديد  طريق  عن 

يم�ص بال�سيولة المالية لهاته الهيئات، مما يدخلها في عجز مالي 

ل يمكن توقع عواقبه.

وفي هذا الإطار، اأرى اأنه من ال�سروري اأن ين�ص م�سروع 

هاته  مثل  من  تحد  ردعية  اإجراءات  على  المحا�سبة  قانون 

الممار�سات.

النقطة الثانية، اإن المحا�سب العمومي وعبر كل القوانين 

وال�سخ�سية  المالية  الم�سوؤولية  تحمل  من  يعاني  ال�سابقة 

من  خطاأ  اأو  �سهوا  ت�سديدها  يتم  التي  العمومية  للنفقات 

الرقابة  هيئات  طرف  من  الح�ساب  باقي  قرارات  اإ�سدار 

مع  الخا�ص،  ماله  من  يتحملها  والتي  والخارجية  الداخلية 

العلم اأن هاته النفقات كانت مو�سوع الآمر بال�سرف وكذا 

رقابة م�سبقة من طرف هيئات خا�سة.

المالية  والهيئات  الأطراف  كافة  اإ�سراك  اأقترح  لذا، 

لخزينة  ت�سامني  وتعوي�ص  الم�سوؤولية  تحمل  في  والمحا�سبية 

الدولة لأي نفقة يتم �سرفها بطريقة غير قانونية.

نافذة  بفتح  هذه  مداخلتي  اأنهي  اأن  هنا  لي  وا�سمحوا 

المحا�سبة  عن  حديثنا  اأن  بما  المحلي،  الو�سع  على  �سغيرة 

�سيكون حديثي عن واحدة من  المالي،  والت�سيير  العمومية 

بها  والتي �سرح  �سروين  بلدية  الغالي،  الوطن  بلديات  اأفقر 

ال�سيد رئي�ص الجمهورية، والتي ت�سهد بطئًا في التنمية ب�سبب 

ذهنيات الم�سوؤولين؛ ما راأيكم اأيها ال�سادة اأن ثمة فرع بلدي 

وتم  للعمل  جاهز  �سروين  لبلدية  التابعة  ال�سرقي  باأجدير 

يزال خارج الخدمة ومعر�سا  2016 ول  �سنة  ا�ستلامه منذ 

الدولة و�سربا لمبداإ تقريب  األي�ص هذا هدرا لموارد  للتاآكل؟ 

الإدارة من المواطن؟؟

بالإ�سافة اإلى تاأخر النتهاء من بع�ص م�ساريع مناطق الظل 

خا�سة المتعلق منها بالكهرباء والمياه وال�سرف ال�سحي.

الآن  لحد  الغربي  واأجدير  ال�سرقي  لأجدير  بالن�سبة 

�سكان اأجدير ال�سرقي ل يعرفون الماء ويتم تزويدهم بالطرق 

ن�سمة  اآلف  �سبعة  �سكانها  عدد  يبلغ  حيث  التقليدية، 

واأجدير   ،٪0 تماما  بها  منعدمة  ال�سحي  ال�سرف  وقنوات 

٪ اأو 4٪ فقط. الغربي حوالي 3 

على  الم�سادقة  تاأخير  يتم  من  لح�ساب  اأخيرة،  نقطة 

مداولت مجل�ص بلديات تيميمون التابعة للدائرة في الآجال 

قبة  تحت  مرات  قلنا  وغيره،  هذا  اأجل  من  قانونا؟  المحددة 

مجل�ص الأمة الموقر، اإن الإ�سلاحات الكبرى تبدو ل قيمة 

لها بوجود م�سوؤولين لي�سوا في م�ستوى تلك الإ�سلاحات.

حرة  الجزائر  وعا�ست  بلادنا،  الله  حفظ  الأخير،  وفي 

م�ستقلة، المجد والخلود ل�سهدائنا الأبرار وتحيا الجزائر.

وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا؛ الكلمة الآن اإلى ال�سيد محمد 

الها�سمي دباب�ص، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد محمد الها�سمي دباب�ص: �سكرا �سيدي الرئي�ص،

اآله  وعلى  الله  ر�سول  على  وال�سلام  وال�سلاة  الله  ب�سم 

و�سحبه ومن واله.

�سالح  المجاهد  الفا�سل،  الأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�سيد 

ڤوجيل،

ال�سيد وزير المالية المحترم، ممثل الحكومة،
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ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

اأع�ساء مجل�ص  الأفا�سل،  الف�سليات، زملائي  زميلاتي 

الأمة الموقر،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

ي�سكل  الذي  والم�سرفي  النقدي  القانون  مناق�ستنا  وبعد 

من  المقتب�سة  المالية  للاإ�سلاحات  ونوعية  محورية  حلقة 

تعزيز  �ساأنها  من  والتي  الجمهورية،  رئي�ص  ال�سيد  تعهدات 

القطاع المالي والم�سرفي من اأجل اإ�سلاح المنظومة المحا�سبية 

المحا�سبة  نحو  ال�سندوق  محا�سبة  من  والنتقال  الوطنية، 

على اأ�سا�ص الحقوق المثبتة، ا�ستجابة للمعايير الدولية وهذا 

بغر�ص تح�سين نجاعة وحوكمة الهيئات العمومية.

والهدف من هذا هو تر�سيد النفقات العمومية وتنفيذها 

الذين  للم�سيرين  اأكبر  م�سوؤولية  واإعطاء  عقلاني  ب�سكل 

ي�سهرون على حركة روؤو�ص الأموال وجعل ح�سيلة الموؤ�س�سة 

وال�ستعمال  النفقات  وتر�سيد  الحقيقية  و�سعيتها  تعك�ص 

الأمثل للاإمكانيات المالية للدولة.

القتراحات  من  مجموعة  تقديم  لنا  ال�سروري  فمن 

المال  على  المحافظة  ت�ساهم في  اأن  �ساأنها  من  التي  والحلول 

العام والتي يمكن اإيجازها فيما يلي:

1 - تفعيل اأ�ساليب الم�ساءلة والرقابة على المال العام بما 
ين�سجم مع المعايير الدولية ومتطلبات المنظمات الدولية.

المناهج  وتطوير  الب�سري  المال  راأ�ص  تاأهيل  �سرورة   -  2
معايير  وفهم  تطبيق  اإنجاح  على  ت�ساعد  التي  التعليمية 

المحا�سبة  لنظام  الممنهج  والإ�سلاح  العام  القطاع  محا�سبة 

العمومية.

المحا�سبي  النظام  بمخرجات  الهتمام  �سرورة   -  3
في  والجودة  الإف�ساح  من  عالية  درجة  لتحقيق  العمومي 

التقارير المالية.

اإلى  المعدل  النقدي  الأ�سا�ص  من  النتقال  �سرورة   -  4
الحكومية  المحا�سبية  النظم  لتطوير  ال�ستحقاق  اأ�سا�ص 

تحقيق  وبالتالي،  الدولي،  ال�سعيد  على  مخرجاتها  وتقريب 

متطلبات التوافق الدولي.

اللائقة  العمل  وو�سائل  الإمكانيات  توفير  �سرورة   -  5
للمحا�سب العمومي وكذا اأمناء خزائن البلديات.

6 - �سرورة تحميل المراقب المالي والآمر بال�سرف نف�ص 
م�سوؤولية المحا�سب العمومي.

وفي الأخير، اأريد اأن اأوجه هذا الت�ساوؤل:

متى يتم اإ�سدار المر�سوم التنفيذي الذي ي�سنف من�سب 

المراقب  غرار  على  عليا،  كوظيفة  البلدية  خزينة  عام  اأمين 

�سنة  منذ  الت�سنيف  هذا  من  ا�ستفاد  الذي  البلدي  المالي 

2011، رغم اأن اأمين الخزينة اأو المحا�سب العمومي هو من 
يتحمل الم�سوؤولية وحده، �سخ�سيا وماليا؟

هنيئا للقطاع بهذه المكا�سب القانونية.

حرة  الجزائر  عا�ست  الأبرار،  ل�سهدائنا  والخلود  المجد 

م�ستقلة عزيزة �سامخة.

�سكرا على ح�سن الإ�سغاء.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا؛ الكلمة الآن اإلى ال�سيد محمد 

رباح، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد محمد رباح: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�سلاة 

وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة الموقرون،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سن�سهد مناق�سة ن�ص القانون المتعلق بالمحا�سبة والت�سيير 

المالي، ولنا فيه، ال�سيد الوزير، بع�ص الملاحظات:

نتكلم عن  بال�سرف،  الآمرين  بخ�سو�ص  الوزير،  ال�سيد 

حيث  المحلية،  الجماعات  من  المنتدبين  بال�سرف  الآمرين 

يخير الآمر بال�سرف )اأتكلم، �سيدي الوزير، نحن في مجل�ص 

الأمة، ثلثان من الجماعات المحلية(، الآن اأتكلم عن رئي�ص 

البلدية ب�سفته اآمرا بال�سرف، رئي�ص البلدية يخير بين راتبه 

الأ�سلي اأو راتب رئي�ص البلدية وفي اأغلب الأحيان روؤ�ساء 

البلديات يختارون راتبهم الأ�سلي.

المراقبين  قبل  من  رف�ص  هناك  الوزير،  ال�سيد  لكن، 

المجل�ص  رئي�ص  راتب  في  الزيادة  مراجعة  يمكن  ل  الماليين، 

ال�سعبي البلدي، كون هذا الأخير اختار الراتب الذي كان 

�سهادة  على  بناء  انتخابه،  قبل  الأ�سلية  الهيئة  في  يتقا�ساه 

توقيف راتبه ومقرر انتدابه، والمادة 7 من المر�سوم التنفيذي 

رقم 91 - 13 الموؤرخ في 25 فيفري 1991، لم تن�ص على 

بعنوان  المحلي  المنتخب  راتب  في  الزيادة  مراجعة  اإمكانية 
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طبقا  وهذا  انتدابه،  بعد  الأ�سلية،  اإدارته  في  عمله  من�سب 

للن�سو�ص المذكورة التالية:

المر�سوم رقم 91 - 13، والتعليمة الوزارية الم�ستركة رقم 

2013، التي تحدد كيفية تطبيق  اأكتوبر   28 06 الموؤرخة في 
المر�سوم التنفيذي 91 -13 واإر�سال المديرية العامة للميزانية 

رقم 5441 الموؤرخة في 11 نوفمبر 2014 والمواد: 9 و5 و11 

من المر�سوم رقم 92 -414 الموؤرخ في 14 نوفمبر 1992، هذا 

الرف�ص من طرف ال�سيد المراقب المالي.

يطالبون  البلدية  روؤ�ساء  يعني   .. وبناء على  اأنه  في حين 

اأطلب من ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة،  ال�سيد الوزير.. واأنا 

التدخل في هذا المو�سوع، لأننا اأتينا من الجماعات المحلية 

ي�ستفيدوا  لم  الزيادة  لأن  به،  يطالبون  البلديات  وروؤ�ساء 

منها.. لماذا لم ي�ستفيدوا منها ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة؟ 

بناء على الزيادة في الأجور الم�سار اإليها في المر�سوم الرئا�سي 

رقم 22 - 138، هذه الزيادة اأقرها رئي�ص الجمهورية، ال�سيد 

المحددة   2022 مار�ص   31 في  والموؤرخة  تبون،  المجيد  عبد 

لل�سبكة ال�ستدللية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم.

وبناء على مذكرات الرف�ص التي تكلمت عنها -ال�سيد 

الوزير- �سابقا، فاإن روؤ�ساء البلديات يلتم�سون منكم.. نرجو 

النظر في اإمكانية اإدراج ن�ص تنظيمي لتعديل هذا الإجراء 

ق�سد تمكين المنتخبين المحليين الذين هم في حالة انتداب 

من الإ�ستفادة من الراتب ال�سهري.

النقطة  من  ي�ستفيدوا  لم  الوزير-  -ال�سيد  يعني  هذا 

ا�ستفاد  زيادة  اأي  من  ول  العلاوات،  من  ول  ال�ستدللية 

منها الموظفون، روؤ�ساء البلديات لم ي�ستفيدوا، في هذه الحالة 

-ال�سيد الوزير- ماذا نقول لهم؟ لبد من الوقوف مع رئي�ص 

البلدية، وهو اآمر بال�سرف ولي�ص “�سارقا عموميا”، لبد من 

تغيير هذه النظرة في الجزائر الجديدة.

اإذن، روؤ�ساء البلديات يطالبون منكم، ال�سيد الوزير، ن�سا 

تنظيميا، اأنا ل األومك لأنك وزير جديد في المن�سب ولكن 

هذا المو�سوع لبد اأن تاأخذه بعين العتبار.

دائما  نحن  ال�سريبة،  تح�سيل  بخ�سو�ص  الوزير،  ال�سيد 

ي�سل  والتمديد   ،)C.F( تمديد  و�سع  يتم  ال�سنة  نهاية  في 

في  المحا�سب،  تمديد  يتم  ثم  جانفي،   31 اأو   10 اإلى  اأحيانا 

حين اأن ال�سرائب تطلب دفع )G.50( ل�سهر دي�سمبر قبل 

يتح�سل على  ال�سخ�ص لم  20 جانفي، كيف يمكن هذا؟ 
الت�سيير  ميزانية  في  وخا�سة  الما�سية  ال�سنة  بعنوان  الفواتير 

فواتيره  يح�سل  الممول لم  اأو  المقاول  هذا  الوزير-  -ال�سيد 

ولم يعرف حتى هل هي موؤ�سر عليها اأم ل، وهل يتم ت�سديد 

مبالغ الفاتورة اأم ل، وال�سرائب تقول له قبل 20 جانفي.

 )G.50( هنا اأقول لك -ال�سيد الوزير- اأقترح فيما يخ�ص

ل�سهر دي�سمبر اأن نمددها اإلى غاية 31 مار�ص، واأنت، ال�سيد 

دراية  على  واأنت  المالية،  الرقابة  مدير  كنت  كونك  الوزير، 

-ال�سيد الوزير- بهذا المو�سوع مع اإدارة ال�سرائب واأنت الآن 

 )G.50( وزير وتعرف جيدا هذا القطاع، حبذا لو يتم تمديد

ل�سهر دي�سمبر اإلى غاية 31 مار�ص.

قانون  اأحال   2020 د�ستور  الوزير-  -ال�سيد  اآخر  �سيء 

ل  الثانية  وللمرة  الوزير،  ال�سيد  الت�سريع،  اإلى  ال�سفقات 

األومك لأنك جديد في المن�سب ولكن الآن نحن في ثلاث 

يوجد  ل  الآن  ولحد  الد�ستور،  على  الم�سادقة  منذ  �سنوات 

الوزير،  ال�سيد  تلاعب،  فيه  العمومية،  ال�سفقات  قانون 

اللجنة  طرف  من  تعد  التي  الاأهلية  �سروط  في  وخا�سة 

مثلا،  القطاعات،  م�ستوى  على  اأو  المحلية  �سواء  المخت�سة 

م�سروع  لك  يكون  اأن  ولبد  ثانوية،  بناء  مقاول  من  تطلب 

مماثل، والمقاول الذي بنى 100 م�سكن، األي�ص له الحق في 

التنفيذ،  �سهادة ح�سن  منه  وتطلب  اآخر  وياأتي  ثانوية؟  بناء 

من اأجل م�سروع بـ 30 مليارا وتطالب بح�سن التنفيذ بـ 26 

مليارا، باأي حق؟

هنا، يوجد تلاعب كبير في �سروط الاأهلية -ال�سيد الوزير- 

فيه اإق�ساء ممنهج، هنا يوجد توجيه لل�سفقات العمومية.

في  ت�سمنت  الوزير-  -ال�سيد   42 المادة  بخ�سو�ص 

اإلغاء  بال�سرف في  الت�سفية حق الآمر   حالة وجود خطاأ في 

اأو زيادة اأو تخفي�ص الإيرادات، هنا يجب ت�سحيح هذه المادة 

ثم  وت�سحيحه،  وماهيته  م�ساره  وتتبع  الخطاأ  تبيان  بوجوب 

ت�سحيح الإيرادات بما يتنا�سب مع الأمر ال�سحيح.

المادة 44 ت�سمنت التح�سيل الجبري والودي، وكذلك 

الطرق  تحدد  لم  المواد  كل  لكن  و46   45 المادتان  ن�ست 

الودية ول الطرق الجبرية لتح�سيل الإيرادات.

من  مبا�سرة  اقتطاعات  وجوب  على  ن�ست   48 المادة 

ح�سابات المدينين، لكن يجب ذكر هذا في اتفاق م�سبق بين 

الطرفين لهذا الأمر، غير اأننا لم نعثر على اأي ذكر في هذه 

المواد ال�سابقة الذكر.

ال�سيد الوزير، اأردت فقط اأن اأ�سير اإلى نقطة اأخرى وهي 

�سنوات، في  باأربع  القانون  اأنكم تحددونه في  التقادم، حيث 
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لي�ص  لمن  �سنوات  اأربع  على  ين�ص  المدني  القانون  اأن  حين 

اأتكلم  خا�سة..  �سند  له  لي�ص  الذي  الإن�سان  �سند،  له 

والممولين  والمقاولين  الموؤ�س�سات  اأ�سحاب  بين  التقادم  عن 

كان  واإذا  �سنوات  اأربع  �سندات  لهم  لي�ص  الذين  والدولة 

ت�سقط،  اأربع �سنوات  بعد  بالم�ستحقات حتى  الإدارة  بلغت 

يعني تبقى مفتوحة، لهذا لبد اأن يكون القانون متوافقا مع 

القانون المدني.

الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  ال�سكر،  جزيل  منا  ولكم 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: الكثير من الأمور تم طرحها، من المهم 

ذكر ال�سوؤال بدقة حتى ل نخرج عن المو�سوع.

الحقائق التي ذكرتها مهمة للغاية، ولكننا نوا�سل  التركيز 

على المو�سوع و�سننظر في التدخل دون ت�سخي�ص.

فليتف�سل،  للرد،  جاهزا  الوزير  ال�سيد  كان  اإذا  الآن، 

الكلمة اإلى ال�سيد الوزير.

وال�سلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الوزير:  ال�سيد 

وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة الفا�سل،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيد رئي�ص اللجنة القت�سادية والمالية،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة،

ال�سيدات وال�سادة الح�سور،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

على  للاإجابة  اأمامكم  مجددا  اأقف  اأن  ي�سرفني 

ت�ساوؤلتكم التي تف�سلتم بها والتي �سبت في مجملها على 

القانون،  ن�ص هذا  اأحكام  التنفيذ  و�سع حيز  اإنجاح  �سرورة 

وذلك بو�سع جميع الظروف الملائمة المادية والب�سرية منها 

للم�سالح الخارجية للخزينة العمومية، و�سوف نحر�ص على 

من  بها  تف�سلتم  التي  الملاحظات  العتبار  بعين  الأخذ 

خلال مناق�سة ن�ص هذا القانون.

ال�سيدات وال�سادة الأفا�سل،

على  يكون  �سوف  ت�ساوؤلتكم  على مجمل  الإجابة  اإن 

النحو التالي:

هو  الذي  العمومية  ال�سفقات  قانون  يخ�ص  فيما  اأول، 

حيز الدرا�سة، �ستتم مناق�سته غدا، اإن �ساء الله، في اجتماع 

ثم  القادمة،  الأ�سابيع  في  الوزراء  مجل�ص  في  ثم  الحكومة، 

�سنعر�سه عليكم للمناق�سة في الغرفتين، طبعا، وكما قلت، في 

البداية اأن هذا القانون يوفر اإ�سلاح قراءة وا�سحة لح�سابات 

با�ستخدام  الم�سيرين  على  الرقابة  بممار�سة  ي�سمح  الدولة، 

موؤ�سرات الأداء.

التكري�ص  اأو  الأبعاد  بثلاثية  ي�سمى  ما  اأو  القانون  هذا 

للم�سيرين  معلومات  م�سدر  يعتبر  الأبعاد،  ثلاثية  لمحا�سبة 

اأثناء  العمومي  والت�سيير  القرار  اتخاذ  في  للم�ساعدة  واأداة 

اإعداد تنبوؤات وتقييم ال�سيا�سات العامة.

فيما يخ�ص ال�سوؤال المتعلق بالرقابة المالية على النفقات 

المالية  للرقابة  المهم  الدور  اإلى  التنويه  اأول، يجدر  العمومية، 

في مجال تنفيذ النفقات العمومية والتاأكيد على عدم اعتبار 

الرقابة المالية كعن�سر يعيق التنفيذ الميزانياتي، لهذه الرقابة 

الجماعات  مديونية  على  والق�ساء  التقلي�ص  كبير في  ف�سل 

المحلية وهذا منذ تطبيقه في �سنة 2010.

اإن المهمة الرئي�سية للمراقب الميزانياتي )الذي كان مراقبا 

ماليا اأ�سبح اليوم مراقبا ميزانياتيا في النظام الجديد( تتمثل 

بها  المرخ�ص  المالية  العتمادات  ال�سهر على عدم تجاوز  في 

من طرف البرلمان بموجب قوانين المالية.

القانون  به  جاء  الذي  الميزانياتي  الإ�سلاح  اإطار  في 

الع�سوي رقم 18 -15، تتحول هذه الرقابة ال�سابقة اإلى رقابة 

المالية  لتغطية  الدائم  الطابع  من  التاأكد  اإلى  تميل  ميزانياتية 

للمراقب  ال�ست�ساري  الدور  من  وتعزز  الميزانياتية  لبرنامج 

المالي اأو للمراقب الميزانياتي في المجال المالي بغية التج�سيد 

الأهداف  وبلوغ  ونجاعتها  العمومية  لل�سيا�سات  الأمثل 

المرجوة بعنوان البرامج الم�سطرة في ميزانية الدولة.

تفاديا للعقبات التي قد تعتر�ص تنفيذ النفقات العمومية، 

م�ستركة  خلية  �سُكلت  المحلي،  الم�ستوى  على  ل�سيما 

للخزينة  الجهوية  والمديرية  للميزانية  الجهوية  المديرية  بين 

العمومية، بهدف التن�سيق فيما بينها وت�سهيل عملية تنفيذ 

اأوؤكد على  اأن  نفقات الآمرين بال�سرف، ول يفوتني �سوى 

النفقات  لتنفيذ  عائقا  يمثل  ولن  لم  الميزانياتي  المراقب  اأن 

العمومية، بل بالعك�ص فهو الدرع الواقي للاآمرين بال�سرف.

العمومية  النفقات  على  الرقابة  تح�سين  يخ�ص  فيما 

العمومية دورا  النفقات، تلعب الخزينة  اآجال دفع  وتقلي�ص 

دفع  يخ�ص  فيما  ل�سيما  القت�سادية،  التنمية  في  مهما 
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الإيرادات،  وتح�سيل  القت�ساديين  المتعاملين  م�ستحقات 

عدة  باتخاذ  الخزينة  م�سالح  قامت  الدور  هذا  ولتعزيز 

اإجراءات نذكر منها:

- اإ�سداء تعليمات لمراقبي الميزانية والمحا�سبين العموميين 

في  والنجاعة  الفعالية  اأجل  من  بال�سرف  الآمرين  لمرافقة 

تنفيذ عملية الميزانية.

الثبوتية  الوثائق  مدونة  يحدد  تنظيمي  ن�ص  اإعداد   -

التي يجب تقديمها للمراقب الميزانياتي والمحا�سب العمومي 

وتكوين الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية.

- كما تحر�ص م�سالحنا على محاربة كل اأ�سكال الف�ساد 

والبيروقراطية واأخلاقيات مهنة المحا�سب العمومي.

الميزانية،  بتنفيذ  المعنيين  الأعوان  م�سوؤولية  يخ�ص  فيما 

يجب  هذا  العمومي،  المحا�سب  م�سوؤولية  تخفيف  تم  فقد 

التاأكيد عليه، طبعا، تم تخفيف م�سوؤولية المحا�سب العمومي 

وعلى   21-  90 رقم  بالقانون  مقارنة  القانون،  هذا  ن�ص  في 

المالية فقط في حالة عجز  الم�سوؤولية  وجه الخ�سو�ص تطبيق 

تطبق كما  ول   )108 المادة  عليه  تن�ص  ما  )هذا  ال�سندوق 

كان الحال في ال�سابق على اأفعال الت�سيير.

يتم  النفقات  اأن  تحقق  من  المحا�سب  اإلزام  اإلغاء  اأي�سا، 

تنفيذها وفقا للقوانين والأنظمة المعمول بها وهذا ما ن�ست 

عليه اأي�سا المادة 27  من هذا القانون.

فيما يخ�ص اإعادة النظر في ت�سنيف اأمناء الخزينة اأو اأمناء 

الخزائن، اإن ع�سرنة الأنظمة الميزانياتية والمحا�سباتية ت�ستلزم، 

الخزينة  لم�سالح  التنظيمي  الهيكل  في  النظر  اإعادة  حتما، 

من خلال تعزيز دور اأمناء الخزائن واإعادة ت�سنيفهم، حيث 

تعمل م�سالحنا على اإعداد الن�سو�ص التنظيمية المتعلقة بها.

فيما يخ�ص مجال التكوين، تعطي م�سالحنا اأهمية كبيرة 

للعن�سر الب�سري لإنجاح عملية اإ�سلاح المالية العامة، حيث 

و�سع  مع  تزامنا  الأعوان  لتكوين  �سامل  مخطط  �سبط  تم 

حيز التنفيذ هذا الإ�سلاح، بدءا بالتكوين، كمرحلة اأولى، 

للمكونين يتبعها تنفيذ مخطط لتعميم ذات التكوين على 

الذي  ال�سيء  المعنية،  الم�سالح  كافة  ليغطي  اأو�سع  نطاق 

�سيعزز من جهودنا في اإر�ساء دعائم هذا الإ�سلاح.

مع بداية �سهر دي�سمبر 2020، تم اإطلاق برنامج تكوين 

الفعال  بالتنفيذ  �ست�سمح  التي  الأ�س�ص  اأحد  يعتبر  والذي 

تم  البرنامج  هذا  الجديدة،  الميزانيات  اإطار  في  والمنا�سب 

اعتماده من قبل م�سالح وزارة المالية وهو لي�ص فقط برنامج 

برنامج  اأي�سا  يعد  بل  الميزانياتي،  بالإ�سلاح  خا�ص  تكوين 

تبادل وم�ساركة.

على هذا النحو تم و�سع خطة تكوينية تهدف اإلى تلبية 

الحتياجات الخا�سة بالتكوين التي اأن�ساأتها اأحكام القانون 

الع�سوي المتعلق بقوانين المالية.

والتكوين  المكونين  تكوين  التكوين،  يخ�ص محور  فيما 

على نطاق وا�سع، ابتداء من جوان 2021، تم اإطلاق تكوين 

المكونين اأكثر من 200 مكون في مختلف الوزارات موؤهلين 

لتقديم التكوين على نطاق وا�سع، تم تنظيم اأي�سا تكوينات 

عملية موجهة لأع�ساء لجان الموازنة في الوزارات والموؤ�س�سات 

الوطنية لدعم اإعداد ميزانية البرنامج ل�سنة 2023.

اإطلاق تكوين وا�سع  2022، تم  11 دي�سمبر  ابتداء من 

والتخطيط  للت�سيير  العالي  المعهد  م�ستوى  على  النطاق 

ل�سالح الم�سالح المركزية وغير الممركزة على الم�ستوى المحلي، 

جميع  تكوين  هو  النطاق  وا�سع  التكوين  هذا  من  الهدف 

الإطارات الميزانياتية المكلفة بالتح�سير والتنفيذ الميزانياتي.

اإلى غاية يومنا هذا، قد تمت برمجة اأكثر من 16000 اإطار 

من مختلف الوزارات والهيئات العمومية  لمتابعة هذا البرنامج 

و12500  المركزي  الم�ستوى  على  اإطار   3500 التكويني، 

من  تكوينهم  تم  اإطارا   12823 المحلي،  الم�ستوى  على  اإطار 

بينهم 800 اإطار على الم�ستوى المركزي و12023 اإطارا على 

الم�ستوى المحلي.

ثلاث  على  الولة  جميع  تكوين  تم  هذا،  اإلى  بالإ�سافة 

 28 اإلى  دورات )20 -21 فيفري، و22 -23 فيفري، و27 

العامين  الأمناء  جميع  اأي�سا  تكوين  تم   ،)2023 فيفري 

حاليا   ،2023 مار�ص  و8   7 العمومية  والهيئات  للوزارات 

البرامج  عن  الم�سوؤولين  جميع  تكوين  ب�سدد  المالية  وزارة 

وم�سوؤولي الوظيفة المالية للوزارات والهيئات العمومية.

المالية  وزارة  هياكل  تدعيم  اأجل  من  المجال،  هذا  في 

الوطنية  المدر�سة  اإنجاز  ب�سدد  فنحن  بالتكوين،  الخا�سة 

خلال  افتتاحها  يتم  و�سوف  تيبازة،  ولية  ومقرها  للخزينة 

ال�سدا�سي الثاني ل�سنة 2023.

هذه اأهم العنا�سر التي اأريد اأن...، اأجبت عليها لبع�ص 

ت�ساوؤلتكم.

فيما يخ�ص الأمور الخا�سة بالمنتخبين المحليين واأجورهم 

لجنة  وهناك  العتبار  بعين  خذ 
ُ
اأ الملف  هذا  وتعوي�ساتهم، 

ن�ص  و�سع  اأجل  من  درا�سته  على  تعكف  المالية  وزارة  في 
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اأول  مدفوعة،  م�ستحقاتهم  تكون  لكي  الفئة  لهذه  خا�ص 

اأي�سا مواكبة للزيادة في الأجور التي  في الآجال، ثم تكون 

عرفها كل موظفي القطاعات في الإدارات العمومية.

�سكرا على ح�سن الإ�سغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد وزير المالية؛ بدوري اأ�سكر 

الجميع على المناق�سة واأ�سكر ال�سيد وزير المالية على الأجوبة، 

وهو م�سكور اإذا اأخذ في العتبار بع�ص القتراحات.

ماي   11 الخمي�ص  يوم  الله،  �ساء  اإن  اأعمالنا،  �سنوا�سل 

على ال�ساعة التا�سعة والن�سف �سباحا.

بارك الله فيكم؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�سرة

والدقيقة الرابعة �سباحا
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ال�سيد الرئي�ص: الحمد لله وال�سلاة وال�سلام على ر�سول 

الله؛ الجل�سة مفتوحة.

وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  بال�سيد  اأرحب 

اأرحب  المرافق،  الإداري  بالطاقم  اأرحب  كما  الجتماعي، 

المحترمين،  الأمة  اأع�ساء مجل�ص  والإخوة  بالأخوات  اأي�سا 

وباأ�سرة الإعلام.

عر�ص  اليوم  لهذا  جل�ستنا  اأعمال  جدول  يقت�سي 

النزاعات الجماعية  بالوقاية من  يتعلق  قانون  ومناق�سة ن�ص 

للعمل وت�سويتها وممار�سة حق الإ�سراب.

 12  - 16 رقم   الع�سوي  والقانون  للد�ستور  وطبقا 

العمل  وزير  ال�سيد  اأدعو  الأمة،  لمجل�ص  الداخلي  والنظام 

لتقديم عر�سه حول ن�ص  والت�سغيل وال�سمان الجتماعي 

القانون، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الجتماعي: 

�سكرا لل�سيد الرئي�ص، ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�سلاة 

وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين وعلى اآله و�سحبه اأجمعين.

 ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة ممثلو اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

القانون  م�سامعكم  ن�ص  كريم  على  اأعر�ص  اأن  ي�سرفني 

وت�سويتها  للعمل  الجماعية  النزاعات  من  بالوقاية  المتعلق 

ويحل محل  القانون  يلغي  الإ�سراب الذي  وممار�سة  حق 

رقم 90 - 02 الموؤرخ في  6 فبراير 1990. اإن ن�ص هذا القانون 

الجمهورية  رئي�ص  ال�سيد  توجيهات  اإطار  في  بلورته  تمت 

لتعزيز �سيادة القانون والعدالة بالأولوية �سمن الإ�سلاحات 

الجتماعي  ال�سعيد  على  بلادنا  تنتهجها  التي  الهيكلية 

التي  الت�سريعية  ل�ستكمال الإ�سلاحات  والقت�سادي، 

با�سرها قطاعنا والمتعلقة بملاءمة الإطار القانوني المتعلق بالحرية 

الد�ستورية  الأحكام  مع  الإ�سراب  حق  وممار�سة  النقابية 

ال�سغل،  عالم  العالم،  يعرفها  التي  التحولت  �سياق   في 

اأو حرية ممار�سة  التوازن بين الحرية  اأ�سا�سا بتحقيق  المرتبطة 

العمال والموؤ�س�سات،  حقوق  و�سيانة  الحقوق والحريات 

ياأتي ن�ص هذا القانون تنزيلا لأحكام الد�ستور الذي  كما 

منه،   70 ل�سيما المادة   2020 �سنة  ال�سعب  عليه  �سادق 

اأن الحق في الإ�سراب معترف به ويمار�ص  التي تن�ص على 

الحق  هذا  ممار�سة  القانون  يمنع  اأن  القانون، يمكن  اإطار   في 

اأو يجعل حدودا لممار�سته في ميادين الدفاع الوطني والأمن 

الم�سلحة  ذات  العمومية  الأن�سطة  اأو  الخدمات  جميع  وفي 

الحيوية للاأمة.

رقم للقانون  امتدادا  القانون  هذا  ن�ص    يعتبر 

 23 - 02 الموؤرخ في 5 �سوال عام 1444 الموافق 25 اأبريل 

�سنة 2023 المتعلق بممار�سة الحق النقابي ومن �سمن القوانين 

مح�سر الجل�سة العلنية الخام�سة والثلاثين

المنعقدة يوم الخمي�ص 21 �سوال 1444

الموافق 11 ماي 2023

الرئا�سة: ال�سيد �سالح ڤوجيل، رئي�ص مجل�ص الأمة.

تمثيل الحكومة:

      ـ ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الجتماعي؛

      ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

اإفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�سرة

والدقيقة العا�سرة �سباحا
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المهمة المنظمة للحقوق والحريات الأ�سا�سية التي ن�ص عليها 

الد�ستور، لكن يظل الهدف الأ�سا�سي منه وا�سحا يتمثل في 

تنظيم ممار�سة هذا الحق الد�ستوري بما ي�سمن تاأطير وتح�سين 

الإ�سراب ويكفل  حق  ممار�سة  المهنية وي�سمن  العلاقات 

التوازن بين م�سالح العمال والجماعات والتوفيق بين الحقوق 

والقانون،  الحق  مقومات دولة  اأهم  تعتبر  والواجبات التي 

ولهذه الغاية اأولى   ن�ص هذا القانون اهتماما كبيرا لمو�سوع 

الوقاية من النزاعات الجماعية للعمل وت�سويتها وممار�سة حق 

الإ�سراب تج�سيدا لتوجيهات ال�سيد رئي�ص الجمهورية التي 

تق�سي باإدراج  مفهوم للاإ�سراب وتحديد �سروطه و�سوابطه 

المهنية  والع�سوائية  غير  الإ�سرابات  القانونية، لتفادي 

تمت  اإذا  الوطني، ل�سيما  بالقت�ساد  اأ�سرارا  تلحق  التي 

اأو ال�ستراتيجية في البلاد، وكذا  في  القطاعات الأ�سا�سية 

يمنع  والح�سا�سة التي  الأ�سا�سية  القطاعات  تحديد  �سرورة 

فيها الإ�سراب اأو التي تقت�سي تنظيم حد اأدنى من الخدمة 

الإجبارية.

�سرورتان  اأملته  القانون  هذا  ن�ص  اأن  هنا،  التذكير  واأود 

اثنتان:

اأول، تعزيز الطرق الودية للنزاعات الجماعية للعمل بعد 

مرور اأكثر من 32 �سنة من التطبيق في ظل  اآليات الت�سوية 

ال�سابقة وذلك من خلال اإعادة �سبط الطرق الوقائية باإلزام 

اإطار  في  توافقي  �سكل  في  بالعمل  الجتماعيين  ال�سركاء 

جولت الحوار الجتماعي لت�سوية نزاعاتهم المهنية، تدرج 

هذه  حدوث  لتفادي  الجماعية  والتفاقيات  التفاقات  في 

يعمل  ثالث  طرف  بتدخل  علاجها  وكذلك  النزاعات 

على البحث عن الحلول وتتمثل هذه الو�سائل في الم�سالحة 

والو�ساطة والتحكيم.

 ثانيا، تاأطير حق العمال في ممار�سة الإ�سراب باعتباره حقا 

د�ستوريا وخ�سوعه ل�سروط لا يمكن الخروج عنها واإلا اعتبر 

جزائية،  م�سوؤولية  ممار�سته  عن  �سرعي، يترتب  غير  اإ�سرابا 

والهدف من ذلك هو اإيجاد توازن بين الحق في الإ�سراب 

والحقوق الأخرى ذات القيمة الد�ستورية كا�ستمرار الخدمة 

المقاولة  وحرية  الد�ستور  من   27 للمادة  امتثال  العمومية 

العمل  وكذلك حرية  الد�ستور،  من   61 للمادة  امتثال 

امتثال للمادة 66 من الد�ستور، على اعتبار اأن الإ�سرابات 

قد توؤدي اإلى اإهدار هذه المبادئ ول�سيما فيما يخ�ص �سير 

المرافق الأ�سا�سية بانتظام، وما يترتب عن ذلك من تعطيل 

الم�سالح الأ�سا�سية للمجتمع واإلحاق ال�سرر بها. 

لجنة ال�سحة  بعمل  اأنوه  اأن  يفوتني  ل  المقام،  هذا  وفي 

الوطني، لمجل�ص  والت�سامن  والعمل  الجتماعية  وال�سوؤون 

هذا  ن�ص  درا�سة  على  انكبت  الموقر، حيث  الأمة 

القانون وعملت بكل جد في اإطار نقا�ص توافقي وم�سوؤول. 

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة، 

الإفرازات  من  تعتبر  للعمل  الجماعية  النزاعات  اإن 

الطبيعية لعلاقات العمل الجماعية بحكم الم�سالح المتناق�سة 

لكل من العمال واأ�سحاب العمل وبحكم التغيرات التي 

وفي  العلاقة  هذه  في  التي تتحكم  المعطيات  في  تحدث  قد 

هذه الم�سالح والتي توؤدي اإلى اختلال التوازن بينهما، ونظرا 

واأ�سرار  اأخطار  من  النزاعات  هذه  ينجم عن  قد  ما  اإلى 

اأحاطها ن�ص هذا القانون بعناية  اقت�سادية واجتماعية، فقد 

كبيرة واأهمية، حيث خ�س�ص لها عدة اأحكام وقواعد ق�سد 

القت�سادي وفي  القطاع  علاجها  في  وق�سد  منها  الوقاية 

التعقيد وما  درجة  بلوغها  لتفادي  وهذا  العمومية،  الوظيفة 

ن�ص  يدرج  الإطار،  هذا  وخيمة، وفي  اآثار  من  عنه  يترتب 

يتعلق  والذي  للعمل  الجماعي  للنزاع  تعريفا  القانون 

ح�سريا بالعلاقات الجتماعية والمهنية في علاقات العمل 

اأي�سا  اأحكامه  الجماعية وال�سروط العامة للعمل، كما تلزم 

للحوار  دورية  ال�سركاء الجتماعيين على عقد اجتماعات 

وت�سجيعهم  الأقل،  على  �سدا�سي  كل  الجتماعي وذلك 

التفاقيات  ت�سمين  على  المعيارية  ا�ستقلاليتهم  اإطار  في 

باإجراء ت�سوية  المتعلقة  البنود  للعمل  الجماعية  والتفاقات 

الأقل،  على  اأولى،  كخطوة  للعمل  الجماعية  النزاعات 

للمهنية  القانونية، و�سمانا  الت�سوية  اآليات  اإلى  اللجوء  قبل 

والفعالية، ين�ص هذا القانون على اتباع نظام تدريجي اإلزامي 

للعمل، اإذ  علاج  وت�سوية النزاعات الجماعية  محاولة  في 

تعتبر الم�سالحة اأمام مفت�سية العمل ـ اأول اإجراء ـ يلجاأ اإليها 

يتم  حالة لم  وفي  لت�سوية   نزاعهما،  الجماعي  النزاع  طرفا 

على  الم�سالحة،  اإطار  في  القائم  النزاع  ت�سوية  اإلى  التو�سل 

الطرفين اللجوء اإلى الو�ساطة لحل النزاع الجماعي للعمل، اأما 

في قطاع الوظيفة العمومية فالو�ساطة  تعد اآلية بديلة لت�سوية 

هذه  ف�ص  في  لأهميتها  للعمل، نظرا  الجماعية  النزاعات 

النزاعات في الهيئات والإدارات العمومية، مع الإ�سارة اإلى 

اأن الو�سيط يختار من قائمة الأ�سخا�ص المحددة بعد ا�ست�سارة 
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تمثيلا،  الأكثر  والم�ستخدمين  للعمال  النقابية  المنظمات 

حيث يتم اختيار المعنيين وفقا  ل�سلطتهم المعنوية وخبرتهم 

�سروط  القانونية والاقت�سادية والاجتماعية  وهي  وكفاءتهم 

�ستحدد عن طريق التنظيم.

وفي مرحلة اأخيرة لت�سوية النزاع الجماعي للعمل بالطرق 

اللجوء  اإمكانية  على  القانون  هذا  ين�ص م�سروع  الودية، 

حيث  ال�سابقة،  الطرق الودية  ا�ستنفاد  بعد  التحكيم  اإلى 

وهو  عليه  المعرو�ص  النزاع  بالف�سل في  وحده  المحكّم  يقوم 

الإ�سراب  اإلى  اللجوء  تعليق  اإلى  وجوبا  يوؤدي  الذي   الأمر 

له  حكم  اإ�سدار  واإلى  فيه  ال�سروع  تم  الذي  الإ�سراب  اأو 

اأن ن�ص هذا  النفاذ، غير  اأي واجب  العدالة،  قرارات  �سلطة 

بالتفاق  ـ  الختياري  التحكيم  اإلى  اللجوء  بين  القانون يميز 

المدنية والإدارية  الإجراءات  قانون  بموجب  النزاع  بين طرفي 

حال  في  الإلزامي  ـ والتحكيم   )1038 1006 اإلى  )المواد 

اإحالة النزاع الجماعي للعمل على لجنة التحكيم الوطنية اأو 

لجان التحكيم الولئية، عندما يتعلق الأمر بالمرافق الأ�سا�سية.

ال�سيد الرئي�ص، 

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة، 

فيما يتعلق بحق الإ�سراب الذي يعتبر و�سيلة �سغط من 

ي�سمن  القانون  فاإن ن�ص  الم�ستخدمين،  على  العمال  طرف 

حماية ممار�سته، ومن اأهم درجات الحماية اأن الإ�سراب ل 

ب�سرط احترام اإجراءات  يعلقها  العمل ولكن  ينهي علاقة 

الودية  الت�سوية  و�سائل  جميع  ا�ستنفاد  في  المتمثلة  ممار�سته 

الإ�سعار  واحترام  العمال  من  جماعة  وموافقة  الم�سبقة، 

الم�سبق و�سمان اأمن و�سلامة اأماكن العمل، وعليه وفي اإطار 

القانون  هذا  ن�ص  الحق، يدرج  هذا  ممار�سة  �سروط  مراجعة 

لأول مرة تعريفا للاإ�سراب على اأنه توقف جماعي ومتفق 

ومهنية  اجتماعية  مطالب  تلبية  بهدف  العمل  عن  عليه 

وفقا  العموميون  الأعوان  اأو  الأجراء  العمال  يقرره  مح�سة 

للاأحكام والإجراءات المن�سو�ص عليها في ن�ص هذا القانون 

وبما يتوافق مع متطلبات ن�ساط الموؤ�س�سة وا�ستمرارية الخدمة 

العمومية بعد ا�ستنفاد الإجراءات  الإجبارية الودية لت�سوية 

عليها  المن�سو�ص  المحتملة  الأخرى  الت�سوية  وطرق  النزاع 

هذا  للعمل، وفي  الجماعية  والتفاقات  التفاقيات  في 

القانونية،  غير  الإ�سرابات  القانون  هذا  ن�ص  ال�سياق يحظر 

لأ�سباب  ت�سن  التي  تلك  الخ�سو�ص  وجه  على  هنا  واأذكر 

�سيا�سية اأو بغر�ص ت�سامني اأو ل�سبب لي�ص له �سلة بالم�سلحة 

المهنية للعمال اأو عندما يتعلق الأمر باإ�سراب مفتوح اأو �سنه 

بطريقة فجائية اأو متقطعة .

هذا  ن�ص  بالإ�سراب، يحدد  بالإ�سعار  يت�سل  وفيما 

اأيام   8 من  بدل  اأدنى  كحد  اأيام عمل   10 بـ  القانون مدته 

في ال�سابق والتي يمكن اأن ت�سل اإلى 15 يوم عمل اإذا تعلق 

الإ�سعار  محتوى  حدده بدقة  الأ�سا�سية كما  بالمرافق  الأمر 

العمال وممثليهم على  اأي�سا  القانون  الم�سبق، ويلزم ن�ص هذا 

من  ال�سري  القتراع  طريق  عن  الإ�سراب  على  الت�سويت 

ما  ت�سم  عامة  جمعية  في  المجتمعين  العمال  غالبية  قبل 

الهيئة  عمال  اأو  العمال،  عدد  ن�سف  من  اأكثر  يقل عن  ل 

بالأغلبية  يتم اإقرار الإ�سراب  اأن  الم�ستخدمة  المعنيين، على 

الب�سيطة وبح�سور مح�سر ق�سائي، حتى يتمكن هوؤلء العمال 

ا�ستمرارية  على  الحفاظ  قانوني؛ وق�سد  اإ�سراب  �سن  من 

الأ�سخا�ص  وال�سرورية لأمن  الأ�سا�سية  العمومية  المرافق 

ينظم  للمجتمع،  الأ�سا�سية  الحتياجات  وتلبية  والممتلكات 

ن�ص هذا القانون �سروط الحد الاأدنى من الخدمة الاإجباري 

والذي يجب األ يقل عن 30 ٪ من تعداد العمال المعنيين 

في المرافق الأ�سا�سية التي �سيحددها التنظيم. 

الأعوان  بع�ص  القانون  لجوء  هذا  ن�ص  يحظر  كما 

مجال  في  ل�سيما  الإ�سراب،  ممار�سة حق  اإلى  العموميين 

ال�سلطة  وظائف  يوؤدون  الذين  اأو  الوطنيين  والأمن  الدفاع 

با�سم الدولة اأو اأولئك الذين ي�سغلون وظائف في قطاعات 

قد  والتي  العمومية  الخدمة  ل�سمان  وح�سا�سة  ا�ستراتيجية 

�سلامتهم  ال�سكان اأو  حياة  اإلى تعري�ص  انقطاعها   يوؤدي 

اأو �سحتهم للخطر والتي �ستحدد قائمتها عن طريق التنظيم. 

وفي الأخير، ي�سمن ن�ص هذا القانون مقت�سيات جزائية 

تن�ص على معاقبة المخالفين، ل�سيما في  حالة عدم احترام 

ت�سوية  اإجراءات  وخرق  الدورية  اآجال الجتماعات 

الم�سالحة  تنفيذ  اتفاقات  وعدم  للعمل  النزاعات الجماعية 

التوقف  حالة  في  وكذا  التحكيم  وقرارات  والو�ساطة 

القانون  هذا  ن�ص  لأحكام  المخالف  العمل  عن   الجماعي 

اأو عرقلة حرية العامل اأو العمل اأو عدم تطبيق الحد الأدنى 

من الخدمة اأو قرارات الت�سخير.

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة،

�سي�سكل ن�ص هذا القانون مقاربة جديدة في مجال ت�سوية 

النزاعات الجماعية للعمل وممار�سة حق الإ�سراب وهذا لي�ص 
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لتاأطيره ولتحديد الم�سوؤوليات  تقييد هذا الحق، بل  بغر�ص 

من�سجمة  اآليات  الجتماعيين عبر  ال�سركاء  بين  وتقا�سمها 

اإلى ت�سريع وتيرة  و�ساملة وذلك في وقت ت�سعى فيه بلادنا 

الإنعا�ص القت�سادي والجتماعي.

من ال�سروري التاأكيد في الأخير، اأن  ن�ص هذا القانون 

تطبيقية،  ن�سو�ص  اإلى  اأحكامه  بع�ص  تطبيق  كيفية  يحيل 

اإعدادها  من  النتهاء  على  الوزارية  دائرتنا  تعكف  حيث 

بالأحكام  الأمر  القانون، ويتعلق  هذا  اإ�سدار  مع  تزامنا 

التالية:

والإدارات  الهيئات  في  الدورية  الجتماعات  -  تواتر 

العمومية،

الأع�ساء  المت�ساوي  المجل�ص  اأع�ساء  ومهام  ت�سكيلة   -

للوظيفة العمومية وتنظيمه و�سيره،

للتحكيم،  الولئية  واللجان  الوطنية  اللجنة  ت�سكيلة   -

تنظيمهم وت�سييرهم وكيفية تعيين اأع�سائهم،

-  مهام وكيفيات تعيين الو�سطاء واأتعابهم،

تتطلب  التي  العمل  ومنا�سب  الأن�سطة  قائمة   -

الم�ستخدمين  وقائمة  الخدمة الإجبارية  من  حدا  اأدنى 

والأعوان الممنوعين من اللجوء اإلى الإ�سراب. 

اأع�ساء  وال�سادة  ال�سيدات  الرئي�ص،  ال�سيد  تلكم، 

الخطوط العري�سة لن�ص هذا  القانون المتعلق   الاأمة  مجل�ص 

وممار�سة  وت�سويتها  للعمل  الجماعية  النزاعات  من  بالوقاية 

حق الإ�سراب، الذي كان لي �سرف تقديمه اأمام مجل�سكم 

مع هذا  التفاعل  منكم  نلتم�ص  الغايات،  بكل هذه  الموقر، 

ف�سيرى  اعملوا  وقل   « بالإيجاب،  عليه  والت�سويت  الن�ص 

الله عملكم  ور�سوله والموؤمنون« �سدق الله العظيم. 

الله  ورحمه  عليكم  وال�سلام  الإ�سغاء  كرم  على  �سكرا 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد الوزير؛ الكلمة الآن لل�سيد 

مقرر لجنة ال�سحة وال�سوؤون الجتماعية والعمل والت�سامن 

الوطني، ليقراأ علينا التقرير التمهيدي المعد حول ن�ص هذا 

القانون، فليتف�سل م�سكورا.

الرحمـن  الله  ب�سم  المخت�سة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

الرحيم، وال�سلاة وال�سلام على ر�سوله الكريم.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

الجتماعي،  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير   ال�سيد 

ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�ص الأمة الموقر،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  اأعر�ص  اأن   ي�سرفني 

اأعدته لجنة ال�سحة وال�سوؤون الجتماعية والعمل والت�سامن 

الوطني، لمجل�ص الأمة، حول ن�ص قانون يتعلق بالوقاية من 

النزاعات الجماعية للعمل وت�سويتها وممار�سة حق الإ�سراب.

مجل�ص  رئي�ص  ڤوجيل،  �سالح  ال�سيد  اإحالة  على   بناء 

الأمة، لن�ص القانون على لجنة ال�سحة وال�سوؤون الجتماعية 

رقم تحت  الأمة،  لمجل�ص  الوطني،  والت�سامن   والعمل 

   23/ 151 -الديوان، بتاريخ  16  اأفريل 2023 من اأجل 

درا�سته واإعداد تقرير تمهيدي ب�ساأنه، عقدت اللجنة اجتماعا 

2023  برئا�سة  اأفريل   24 بمقر المجل�ص، ظهيرة يوم الإثنين 

عبد  ال�سيد  ح�سره  اللجنة،  رئي�ص  دواقي،  حبيب  ال�سيد 

ب�سوؤون  مكلف  الأمة،  رئي�ص مجل�ص  نائب  النا�سر حمود، 

الت�سريع والعلاقات مع الحكومة والمجل�ص ال�سعبي الوطني، 

ا�ستمعت فيه اإلى عر�ص قدّمه ممثل الحكومة، ال�سيد في�سل 

الجتماعي،  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  طالب،  بن 

ال�سيدة ب�سمة عزوار،  بح�سور وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

بهذا  للمبادرة  الحكومة  دوافع  اإلى  بالتف�سيل  فيه  تطرق 

القانون،  هذا  ن�ص  ت�سمنها  التي  الأحكام  و�سرح  الم�سروع 

ل�سيما تلك المتعلقة بالوقاية من النزاعات الجماعية للعمل 

الاإ�سراب  حق  ممار�سة  وكيفيات  �سروط  وكذا  وت�سويتها 

الناتج عن نزاع جماعي للعمل.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة الموقر،

اللجنة جملة  اأع�ساء  عقب عر�ص ممثل الحكومة؛ طرح 

اأهمها على  نوجز  والملاحظات،  والن�سغالت  الأ�سئلة  من 

النحو الآتي:

1(  ي�سوب تعريف النزاع الجماعي المن�سو�ص عليه في 
الأخيرة  الفقرة  في  وبالأخ�ص  والغمو�ص،  اللب�ص  المادة 2 

منها.

المن�سو�ص عليها في  الدورية  تعد الجتماعات  هل   )2
هذا القانون كافية لحل مختلف النزاعات الجماعية للعمل 
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والت�سال  الحوار  اإلى  الموؤ�س�سات  معظم  تفتقد  حين  في 

الموؤ�س�ساتي الفعال؟

النزاع  في  ثانية  م�سالحة  اإجراء  من  الجدوى  ما   )  3
الجماعي للعمل قبل اللجوء اإلى الو�ساطة؟

4(  لماذا تم ا�ستراط اإجبارية اللجوء اإلى الو�ساطة في حالة 
ف�سل الم�سالحة؟

5( ما هو دور المجل�ص المت�ساوي الأع�ساء للوظيفة العمومية؟
باأن  والحكم  بالتقدير  المخولة  الجهة  هي  من   )6

الإ�سراب غير قانوني ويحمل طابعا �سيا�سيا؟

المادة 45 في فقرتها الثانية م�سا�سا  منطوق  يعد  األ    )7
بمبداإ الت�سامن النقابي؟

 ،67 المادة  في  عليها  المن�سو�ص  الحالت  با�ستثناء   )8
ما هي القطاعات ال�ستراتيجية والح�سا�سة التي يمنع عليها 

اللجوء اإلى الإ�سراب؟

اأي اأ�سا�ص يتم تحديد القطاعات التي ل يجوز  على    )9
فيها الإ�سراب؟

الإ�سراب  حق  لحماية  المقدمة  ال�سمانات  هي  ما   )10
من تع�سف الإدارة؟

للعمال  المهنية  الحقوق  حماية  يمكن  كيف    )11
الموظفين داخل الموؤ�س�سات؟

القانون  هذا  ن�ص  في  المقترحة  الآليات  اعتبار   )12
لحل النزاعات )الم�سالحة، الو�ساطة والتحكيم( غير مجدية 

ت�سريع  اإلى  تحتاج  النزاعات  اأن  بحكم  للوقت  وم�ستنزفة 

اأدوات الحل المبا�سرة،

والتوافق  الن�سجام  القانون  هذا  ن�ص  يحقق  هل   ) 13
بين الت�سريع الوطني والمعاهدات والتفاقيات الدولية ذات 

ال�سلة التي �سدّقت عليها الجزائر؟

من جانبه، تكفل ممثل الحكومة بالرد على مجمل اأ�سئلة 

من  مزيدا  مقدما  اللجنة،  اأع�ساء  وملاحظات  وان�سغالت 

التو�سيحات وال�سروحات، حيث اأو�سح اأن ن�ص هذا القانون 

ل ي�سكل بتاتا ت�سييقا اأو تقييدا اأو تراجعا في مكا�سب ممار�سة 

لينظم هذا الحق  واإنما جاء  الد�ستوري في الإ�سراب،  الحق 

للعمل  الجماعية  النزاعات  من  الوقاية  اأهمية  على  موؤكدا 

حيث اأفرد ن�ص هذا القانون بابا كاملا تناول فيه الإجراءات 

الداخلية للت�سوية، واعتبر اآليات الحوار والت�ساور والتفاو�ص 

لتنظيم  الأمثل  ال�سلمية الح�سارية  الو�سائل  بمثابة  الجماعية 

العلاقات المهنية لما لها من دور وقائي وعلاجي لتفادي هذه 

النزاعات واآثارها الوخيمة على الموؤ�س�سة والعمال والمجتمع 

ب�سفة عامة.

 فيما يخ�ص الم�سالحة اأمام م�سالح مفت�سية العمل، اأو�سح 

ممثل الحكومة اأنها تعتبر اآلية فعالة لت�سوية النزاعات الجماعية 

الم�سالحة  فترة  تمديد  وتم  القت�سادي،  القطاع  في  للعمل 

الإجبارية لتمكين مفت�ص العمل من الإلمام بجميع الم�سائل 

النزاعات  ت�سوية  في  الكبير  لدوره  نظرا  بالنزاع،  المتعلقة 

في  و�سلاحياته  وحياده  مكانته  بحكم  للعمل  الجماعية 

تطبيق القانون.

ب�ساأن دور المجل�ص المت�ساوي الأع�ساء للوظيفة العمومية، 

الر�سمية  الم�سالحة  ف�سل  حالة  اأنه في  الحكومة  ممثل  اأو�سح 

لمية العليا لت�سوية النزاع  التي ت�سرف عليها ال�سلطات ال�سُّ

الجماعي، يتم اإحالة هذا الأخير على هيئة مت�ساوية الأع�ساء 

العمومية«،  للوظيفة  الأع�ساء  المت�ساوي  »المجل�ص  ت�سمى 

والذي يقوم باإجراء الم�سالحة في مجال العلاقات الجماعية 

نف�ص  وفي  والعمومية،  الإدارية  الموؤ�س�سات  داخل  للعمل 

جهاز  يعد  المجل�ص  هذا  اأن  الحكومة  ممثل  اأو�سح  ال�سياق، 

م�سالحة خارجي عن الهيئة الم�ستخدمة في مجال النزاعات 

الجماعية للعمل في الموؤ�س�سات والإدارات العمومية )وهي 

هيئة تت�سكل بالت�ساوي من العمال والإدارة، مهمتها معالجة 

النزاعات في الهيئة الم�ستخدمة(.

اأن  الحكومة  ممثل  اأ�سار  الو�ساطة،  اإجراء  بخ�سو�ص 

مرحلة  في  النزاعات  حل  في  فعاليته  اأثبت  الإجراء  هذا 

اأمام  الم�سالحة  اإجراء  ف�سل  بعد  اإلزاميا  ويكون  ثانية 

بالن�سبة  واختياريا  القت�سادي،  القطاع  في  العمل  مفت�سية 

للموؤ�س�سات والإدارات العمومية لما يتميز به هذا القطاع من 

خ�سو�سية؛ مو�سحا اأن اإجراءات الم�سالحة والو�ساطة تهدف 

لت�سوية  ال�سلمية  ال�سبل  وتف�سيل  تعزيز  على  الحر�ص  اإلى 

النزاعات الجماعية للعمل وهي مبادئ لي�ست بالغريبة عن 

مبرزا  وتقاليده؛  عاداته  في  را�سخة  وهي  الجزائري  المجتمع 

اأن ت�سريعات العديد من الدول تن�ص على وجوب اللجوء 

اإلى اجراءات الم�سالحة والو�ساطة قبل ال�سروع في الإ�سراب 

روح  مع  تتطابق  الأحكام  وهذه  التفاو�ص،  ت�سهيل  بهدف 

حق  مبادئ  تطبيق  ب�ساأن   98 رقم  التفاقية  من   4 المادة 

ت�سجع  التي    ،1949 ل�سنة  الجماعية  والمفاو�سة  التنظيم 

التطوير وال�ستخدام الوا�سع لإجراءات التفاو�ص الطوعي 

للاتفاقيات الجماعية.
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اأن  الحكومة  ممثل  اأو�سح  الإ�سراب،  مفهوم  بخ�سو�ص 

ن�ص هذا القانون اأدرج مفهوم الإ�سراب بالتوافق والن�سجام 

مع المفاهيم المعمول بها في ت�سريعات العمل المقارنة واأكد اأن 

الإ�سراب يعد غير قانوني اإذا كان لأ�سباب �سيا�سية، مفاجئا 

اأو متقطعا لمدة غير محدودة، للت�سامن اأو لغر�ص ل علاقة 

الإجراءات  احترام  دون  اأو  للعمال،  المهنية  بالم�سلحة  له 

التي  الإجراءات  تلك  اأو  المرعية  والتفاقية  القانونية 

والمناورة  التهديدات  العتداء،  اأو  بالعنف  م�سحوبة   تكون 

اأو الحتيال بهدف الم�سا�ص بحرية العمل اأو تحري�ص العمال 

الأجراء غير الم�سربين للان�سمام اإلى الإ�سراب عن العمل، 

كما يُعتبر الإ�سراب غير قانوني عندما يكون هناك انتهاك 

لأحكام اتفاق م�سالحة اأو و�ساطة اأو قرار التحكيم الم�سمول 

بالنفاذ.

كل  يعد  اأنه  الحكومة  ممثل  اأو�سح  ال�سياق،  نف�ص   وفي 

عامل اأجير م�سارك في اإ�سراب غير قانوني قد ارتكب خطاأ 

مهنيا ج�سيما يعاقب عليه بعقوبة قد ت�سل اإلى حد الت�سريح 

الجزائية  بالعقوبات  الإخلال  دون  العزل  اأو  العمل  من 

المن�سو�ص عليها في ن�ص القانون محل الدرا�سة، كما يمكن 

قانوني  اإ�سرابا غير  تنظم  التي  النقابية  المنظمة  تتعر�ص  اأن 

في  اإعذار  توجيه  بعد  الق�سائي  الحل  اإلى  ت�سل  قد  لعقوبة 

بالموؤ�س�سة  التي لحقت  ال�ساأن، وتقع م�سوؤولية الأ�سرار  هذا 

الإ�سراب على  والم�ساركين في  النقابية  المنظمة  عاتق  على 

حد �سواء.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

ال�سيدات، ال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة الموقر،

بع�ص  من  الحا�سل  الت�سامني  الإ�سراب  كان  اإذا  اأما 

الأجراء ي�سب في خدمة فئة من العمال الأجراء الآخرين 

يعملون �سمن نف�ص الموؤ�س�سة فهنا الهدف المهني للاإ�سراب 

ي�سن  الذي  الت�سامني  الإ�سراب  اأما  لي�ص مو�سوع �سك، 

للت�سامن مع اأجراء م�سربين في موؤ�س�سة اأو في قطاع ن�ساط 

اآخر فاإنه يعد غير �سرعي.

الخدمة،  من  الاأدنى  الحد  �سمان  �سرط   بخ�سو�ص 

اإذا  ما  حالة  في  اإجباريا  يكون  اأنه  الحكومة  ممثل  اأو�سح 

با�ستمرارية  الكامل  توقفها  ي�سر  اأن�سطة  الإ�سراب  �سمل 

عمل المرافق العمومية الأ�سا�سية، على اأن تحدد قائمة هذه 

الأن�سطة والمنا�سب عن طريق التنظيم، ويتعلق الأمر على 

�سبيل المثال ل الح�سر بالم�سالح العمومية لل�سحة، المداومة 

المرتبطة  بالم�سالح  الأدوية،  وتوزيع  �سرف  وال�ستعجالت، 

باإنتاج الكهرباء والغاز والمواد البترولية والماء ونقلها وتوزيعها، 

والتفريغ  ال�سحن  وبم�سالح  النفايات  لرفع  البلدية  بم�سالح 

بخطورتها  المعترف  المنتجات  ونقل  والمطارات  بالمواني 

وال�سريعة التلف وما اإلى ذلك.

 كما ن�ص هذا القانون على تحديد الحد الأدنى من الخدمة 

والمنا�سب المهنية المعنية به بمقت�سي التفاقيات الجماعية في 

القطاع القت�سادي، واإذا لم يتم ذلك، فاإنه يحدد من طرف 

وزير القطاع المعني بعد ا�ست�سارة ممثلي العمال الأكثر تمثيلا، 

30 ٪ من مجموع  ن�سبة  األّ يقل هذا الإ�سراب عن  على 

العمال المعنيين بالإ�سراب.

ممثل  اأو�سح  الإ�سراب،  من  الممنوعين  الأطراف  ب�ساأن 

الن�ساط  قطاعات  بع�ص  في  الاإ�سراب  يمنع  اأنه  الحكومة 

ال�سكان  انقطاعها حياة  �ص 
ّ
يعر التي  الح�سا�سة،  والخدمات 

 

الموظفين  الق�ساة،  مثل  للخطر  �سحتهم  اأو  �سلامتهم  اأو 

الخارج،  في  منا�سب  ي�سغلون  الذين  اأو  بمر�سوم  المعيّنين 

اأعوان م�سالح الأمن والأعوان الميدانيين للجمارك والحماية 

اجتهادات خبراء لجنة  وفق  به  اإجراء معترف  وهو  المدنية، 

الحرية النقابية.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة الموقر،

الذي  القانون  هذا  لن�ص  درا�ستها  من  اللجنة  خل�ست 

وت�سويتها  للعمل  الجماعية  النزاعات  من  بالوقاية  يتعلق 

وممار�سة حق الإ�سراب، اإلى اأنه يندرج في اإطار موا�سلة عملية 

علاقات  مجال  في  الحكومة  با�سرتها  التي  الإ�سلاحات 

القانون  محل  ويحل  يلغي  جديد  لن�ص  باإعدادها  العمل، 

 6 1410 الموافق  10 رجب عام  02 الموؤرخ في    - 90 رقم 

فبراير �سنة 1990   والمتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية 

في العمل وت�سويتها وممار�سة حق الإ�سراب.

القانون،  هذا  بم�سروع  الحكومة  مبادرة  اللجنة  وتثمن 

نوفمبر  الفاتح  د�ستور  لأحكام  تكري�سا  اإعداده  تم  الذي 

“الحق  اأن  تن�ص على  التي  منه   70 المادة   2020 ل�سيما 
في الإ�سراب معترف به، ويمار�ص في اإطار القانون. يمكن اأن 

لممار�سته  حدودا  يجعل  اأو  الحق،  هذا  ممار�سة  القانون  يمنع 

الخدمات  اأو في جميع  والأمن،  الوطني  الدفاع  ميادين   في 

اأو الأن�سطة العمومية ذات الم�سلحة الحيوية للاأمة”.

كما ياأتي هذا الن�ص تنفيذا لتوجيهات رئي�ص الجمهورية، 
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اجتماعي  خلال  بها  اأمر  التي  تبون  المجيد  عبد  ال�سيد 

مجل�ص الوزراء يومي 3 جويلية و23 اأكتوبر 2022 والقا�سية 

العمل وتحديد  الإ�سراب في مجال  مفهوم  بوجوب تحديد 

التي  الح�سا�سة  والقطاعات  القانونية  و�سوابطه  �سروطه 

من  الوقاية  اآليات  تعزيز  وكذا  الإ�سرابات،  فيها  تجوز  ل 

ت�سجيع  طريق  عن  ل�سيما  للعمل،  الجماعية  النزاعات 

وتدعيم  الجتماعيين،  ال�سركاء  بين  الجتماعي  الحوار 

فعالية اأنظمة الم�سالحة والو�ساطة والتحكيم، وهو ما من �ساأنه 

القت�سادية  المردودية  والرفع من  ال�سلم الجتماعي  اإر�ساء 

والتطور الجتماعي.

ال�سيدات  المحترم،  الأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�سيد  ذلكم، 

اأع�ساء مجل�ص الأمة الموقر، هو التقرير التمهيدي  وال�سادة 

والعمل  الجتماعية  وال�سوؤون  ال�سحة  لجنة  اأعدته  الذي 

يتعلق  قانون  الأمة، حول ن�ص  الوطني، لمجل�ص  والت�سامن 

وممار�سة  وت�سويتها  للعمل  الجماعية  النزاعات  من  بالوقاية 

حق الإ�سراب.

ال�سلام  و  والمتابعة،  الإ�سغاء  كرم  على  للجميع  �سكرا 

عليكم.

لهذا  تقديمه  على  المقرر  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

من جدول  الثانية  النقطة  اإلى  نمر  الآن  التمهيدي؛  التقرير 

اأعمال جل�ستنا، وهي المناق�سة العامة، والكلمة لل�سيد اأحمد 

بوزيان، فليتف�سل م�سكورا، مدة التدخل هي 3 دقائق..

ال�سيد اأحمد بوزيان:  �سف لي دقيقة، �سيدي الرئي�ص...

ب�سم الله وال�سلاة وال�سلام على ر�سول الله.

�سيدي رئي�ص مجل�ص الأمة الموقر،

الجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم، ممثل الحكومة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي الأكارم،

الح�سور الكرام،

�سلام الله عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�ساب  الوزير  طالب،  بن  في�سل  ال�سيد  اأهنئ  اأول 

رئي�ص  ال�سيد  قبل  من  بها  التي حظي  الثقة  على  الكفء 

الجمهورية، ونتمنى له التوفيق في اأداء مهامه النبيلة.

اإلى  متطلعة  الأعناق  فيه  ت�سرئب  الذي  الوقت  في 

عن  بعيدا  والقانون؛  الموؤ�س�سات  فيها  ت�سود  جديدة  جزائر 

المح�سوبيات والمهاترات، جاء ن�ص هذا القانون، الذي ي�سعى 

للم�ستجدات  واإ�سافة الجديد تحيينا  وا�ستدراك  تعديل  اإلى 

وتما�سيا مع ما هو مطروح على ال�ساحة الوطنية في هذا ال�ساأن.

الن�ص  اأن هذا  الفاح�سة -  القراءة  ويبدو - من خلال 

يلح ب�سدة فائقة على الم�سالحة لفك النزاعات، وهو مفهوم 

وديننا  قيمنا  من  روحه  ي�ستمد  اجتماعي،  ديني،  قيمي، 

وعاداتنا ويكر�ص معنى النتماء من خلال �سعيه اإلى تذويب 

الخلاف - قبل اللجوء اإلى الق�ساء - بين ال�سركاء.

الم�سالحة في حالة الن�سداد   ويظهر جليا تكري�ص معنى 

اأو انغلاق الحوار، اإلى تحديد و�سيط متفق عليه بين ال�سركاء، 

وهو خطوة فعالة ت�سكل اإجماعا، وخطوة فارقة بين الطرفين 

المتنازعين.

معنى  على  بالإلحاح  وذلك  الحوار  تجديد  يتجلى  كما 

تعريفه  في  القانون  هذا  ن�ص  ب�سط  الذي  الو�سيط  مفهوم 

وتحديده، وقد ا�ستمد بع�ص ملامحه من العُرف الجتماعي 

اآلية تُعد اأكثر مرونة في الحوار الجتماعي، قد تُ�ساهم  وهو 

في اإذابة الكثير من الخلافات اأو ح�سر الخلاف فيما يمكن 

تفاديه اأو تجاوزه.

ما،  الن�سداد تحت ظرف  اإمكانية  الن�ص  يغفل  كما لم 

عندئذ يرفع النزاع اإلى لجنة وطنية مخت�سة، ويكون بعد حالة 

التحكيم  القانونية من خلال  الآجال  نفاد  وبعد  الن�سداد 

اأو اجتماعية قد  الإجباري في حالت �سرورات اقت�سادية 

ت�سر �سلامة المجتمع.

غير اأن الجديد واللافت للانتباه فيما يخ�ص الإ�سرابات، 

والمناوئين  المتاجرين  اأمام  الباب  �سد  الن�ص  هذا  اأن 

كان  ما  فكثيرا  واإف�سادا،  ف�سادا  عاثوا  الذين  والمتلاعبين 

النقابي  العمل  على  المح�سوبين  اأولئك  بين  �سائدا  العبث 

ادعاء وزورا، مما ربط معنى النقابة ودللتها عند الكثير من 

كثيرا  بل  الدولة،  بمقدرات  التلاعب  بمعنى  الوطن،  اأبناء 

الباطل  والتهديد  والفتوة  بالبلطجة  النقابة  معنى  ارتبط  ما 

التربية  قطاع  خ�سو�سا  الدولة،  موؤ�س�سات  لم�سيرة  والعرقلة 

تتخللها  “الدرا�سة عطل  قيل تهكما  الثلاثة حتى  باأطواره 

اإ�سرابات”، فلم يمر عام درا�سي اإل واعتورته اإ�سرابات هنا 

اأو هناك، وما اإن ينتهي اإ�سراب من نقابة حتى يبداأ  اآخر من 

جماعة اأخرى وهكذا دواليك..

اأما فيما يخ�ص القطاع الجامعي فحدث ول حرج، وربما 
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ما  اأو   - النقابات في الجامعة  اأن عدد  اإن قلت  اأبالغ  ل�ست 

من  هون  مما  الطلبة،  بعدد   - الطلابية  التنظيمات  ي�سمى 

والم�ساومة،  والمتاجرة  للبزن�سة  مرتعا  و�سارت  الجامعة  �ساأن 

الجامعي  المردود  على  فاأثر  ال�سمين،  على  الغث  فطغى 

والتح�سيل العلمي، فانعك�ص على ترتيب الجامعة الجزائرية 

الكفاءات  من  فيها  التي  والعالمية،  العربية  الجامعات  بين  

الإنجاز  خلال  من  الترتيب،  �سدر  في  تكون  اأن  يوؤهلها  ما 

التكنولوجي والبحوث العلمية.

لذلك كله، جاء هذا الن�ص بجديد يفرح كل جزائري 

تعريف  باإعادة  رادعة  جديدة  اآليات  خلال  من  غيور، 

العارمة،  للفو�سى  ودللته حدا  مفهومه  وتحديد  الإ�سراب 

الن�ص،  هذا  حددها  التي  الأ�سا�سية  الم�سالح  في  ل�سيما 

مع  الد�ستور،  كفله  الذي  الإ�سراب  حق  على  اأكد  الذي 

�سلبا على  ينعك�ص  قد  الذي  والعبث  للتلاعب  و�سع حد 

اقت�ساد الوطن.

�سوف  الإ�سراب  لمعنى  الجديد  التحديد  هذا  اأن  غير 

لهذا  اإخلال  وكل  اإجماعيا،  قانونيا  معيارا  الجميع  يعطي 

المفهوم يعد خرقا قانونيا.

قانونية  ب�سروط  الاإ�سراب  حق  الن�ص  هذا  �سيّج  وقد 

لأول مرة، مما يجعل الموؤ�س�سات العمومية اأكثر فعالية، واأكثر 

�سبطا، ول يكون الإ�سراب اإل في حالة ق�سوى قد يرجحها 

اأو يبطلها القتراع ال�سري، تحفظ حق العمال وحق الموؤ�س�سة، 

وحق النقابة التي لن تكون قانونية ما لم يتم اإثبات وجودها 

قانونيا وكذا ممثليها، وكل اإخلال بهذه ال�سروط هو اإخلال 

بالنظام العام يتعر�ص �ساحبه لعقوبات تم تحديدها وت�سريعها.

لذا كانت الحاجة لهذا القانون ملحة تلاوؤما مع الم�ستجد 

لموؤ�س�سات  وحفظا  والتلاعب  للعبث  وحدا  الأحداث،  من 

الدولة التي طالما كانت رهينة جماعات �ساغطة با�سم النقابة 

للتلاعب  رادعا  الن�ص  هذا  فكان  العمال،  تمثيل  با�سم  اأو 

والعبث.

�سكرا لكم على كرم الإ�سغاء.

الكلمة  بوزيان؛  اأحمد  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الآن لل�سيد عبد المجيد بن ڤدا�ص، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد عبد المجيد بن ڤدا�ص: ب�سم الله الرحمن الرحيم 

وال�سلاة وال�سلام على �سيدنا محمد.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

الجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

مجل�ص  اأع�ساء  الأفا�سل  زملائي  الف�سليات،  زميلاتي 

الأمة،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�سيدي الرئي�ص،

اإن ن�ص القانون المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية 

الحريات  ليعزز  جاء  الإ�سراب،   حق  وممار�سة  وت�سويتها 

في  الجماعية  النزاعات  من  للوقاية  كو�سيلة  بالحوار  ويدفع 

قطاع العمل، مما يعزز الديمقراطية الت�ساركية وي�سمن حقوق 

العمال.

ولي�ص  الإ�سراب  لينظم حق  القانون  هذا  ن�ص  وجاء 

ت�سييقا اأو تقييدا لممار�سة حق الإ�سراب حيث حاد هذا 

الحق ـ اأي حق الإ�سراب ـ عن هدفه النبيل وبات و�سيلة 

للفو�سى في اأغلب النزاعات الجماعية للعمل في العديد 

القانون  هذا  ن�ص  ي�سجع  اإذ  الح�سا�سة،  القطاعات  من 

على الحوار المثمر، المبني على اأ�سا�ص التمثيلية الحقيقية 

واحترام الحقوق الأ�سا�سية  للعمال والم�ستخدمين.

�سيدي الوزير،

قطاع  مثل  الح�سا�ص  القطاع  هذا  لمثل  يمكن  كيف 

من  كبير  عدد  مع  التربية  وزارة  فيه  تتعامل  اأن  التربية، 

المركزي  الم�ستوى  على  نقابة،   33 هو  والعدد  النقابات، 

الم�ستوى  وهو  المحلي،  الم�ستوى  على  العدد  ونف�ص   ،

الولئي؟

من اأجل ذلك جاء ن�ص هذا القانون الجديد لي�سحح 

الو�سعية الحالية، فيجب  التفريق بين الإ�سراب كو�سيلة 

المنقو�سة  والمكا�سب  الحقوق  ا�سترجاع  اأجل  من  �سغط 

واللعب  الموؤ�س�سات  ا�ستقرار  لزعزعة  العمل  وقف  وبين 

على وتر العمل و�سرب القت�ساد الوطني.

�سيدي الرئي�ص،

اإن ن�ص هذا القانون الجديد هو  تكري�ص لأحكام د�ستور 

2020 ويهدف اإلى ترقية وتعزيز الحوار الجتماعي ومختلف 
اآليات الت�سوية الودية، بغر�ص الوقاية من النزاعات الجماعية 

للعمل.
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حق  بين  توازن  اإيجاد  اأي�سا  غر�سه  القانون  هذا  ن�ص 

الإ�سراب والحقوق الأخرى، كا�ستمرارية الخدمة العمومية 

القانونية لممار�سة حق  ال�سروط  اأي�سا  العمل، وحدد  وحرية 

الإ�سراب بغية تفادي توقفات العمل غير المهنية والع�سوائية.

�سيدي الوزير،

من   ٪  60 بت�سوية  قامت  التي  العمل  مفت�سية  دور 

النزاعات الم�سجلة �سنة 2022 بعد ا�ستباقها ولم ت�سل درجة 

المرافق  في  ل�سيما  وخيمة  اأ�سرار  تفادي  ليتم  الإ�سراب، 

العمومية ال�سرورية.

وتح�سين  المادية  الظروف  توفير  من  ذلك لبد  اأجل  من 

لمنازعات  المحورية  الأداة  باعتبارهم  العمل  مفت�سي  و�سعية 

الوظيفية  الظروف   فاإن  الم�سالحة،  اإجراء  واآليات  العمل 

اأداء مهامهم   العمل على  المهنية لتحفز مفت�سي  والم�سارات 

على اأح�سن حال في ظل بع�ص الإغراءات.

�سيدي الوزير،

- ما م�سير القانون الأ�سا�سي لمختلف القطاعات؟

مع  وتكييفها  ال�ساقة  المهن  بع�ص  ت�سنيف  م�سير  وما   -

�سروط �سن التقاعد؟

�سيدي الرئي�ص،

اإن تدابير ن�ص هذا القانون تندرج في م�سعى بناء الجزائر 

العمل  التوقف عن  الموؤ�س�سات  الجديدة من خلال تجنيب 

والأمن  ال�سلم  تحقيق  اإلى  اأي�سا  ويهدف  م�سالحها،  وعرقلة  

الجتماعيين، ل�سيما واأنه جاء بعد عدة اإجراءات وتدابير 

لتحقيق  تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية  رئي�ص  اأقرها 

ال�ستقرار  عبر كافة الم�ستويات، ل�سيما رفع الأجور.

كما نثمن قرار ال�سيد رئي�ص الجمهورية عبد المجيد تبون، 

بمراجعة منحة الت�سامن الخا�سة بالعائلات المعوزة.

الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�سغاء  كرم  على  �سكرا 

وبركاته.

ڤدا�ص؛  بن  المجيد  عبد  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد مبروك دريدي، فليتف�سل م�سكورا.

الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  دريدي:  مبروك  ال�سيد 

وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�ص المجل�ص الموقر،

ال�سيد الوزير،

ال�سيدة الوزيرة،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�ص الأمة،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.

في البداية، تمنينا من الحكومة، اأن تعر�ص ـ ولو من باب 

الإ�سارة ـ تقييما للقانون رقم 90 - 02 الذي يعو�سه ن�ص هذا 

القانون الجديد، بعد اعتماده، وذلك لتقييم اأدائه وفعاليته، 

لأن القانون الذي يعو�ص قانونا اآخر يجب اأن يكون مبررا في 

المقارنة؛ بعد ذلك، ن�ص هذا القانون ينطلق من مفهوم النزاع 

واحتماله في علاقات العمل، وهو ما يبرر للدولة ح�سورها 

في  والجذري  الأ�سا�سي  دورها  وي�سبب  وتنفيذيا  ت�سريعيا 

الم�سلحة  هو  اأعلى  بمبداإ  ونتائجه  ماآلته  وتتبع  ذلك  مراقبة 

القانون  هذا  ن�ص  حمل  ما  وهو  والمواطن،  للوطن،  العليا 

ا�ستباقية،  ا�ست�سرافية  نظرة  اعتماد  على  الوقائية  ب�سيغته 

واحتمالت  العمل  علاقات  في  للمتوقع  ناظمة  وروؤية 

النزاع فيها، لذلك نطق في ت�سبيبه بالقول اأنه ي�سعى اإلى: 

فعالية  تدعيم  عبر  الجماعية  للنزاعات  ال�سلمية  “الت�سوية 
ن�ص  ا�ستوفى  وقد  والتحكيم”  والو�ساطة  الم�سالحة  اأنظمة 

هذا القانون عبر مواده �سرحا لهذه الأنظمة الثلاثة وكيفية 

تفعيلها؛ غير اأننا نرى اأن مقدمة مهمة ت�سبق هذه الأنظمة 

بذلك  ونق�سد  اأكبر؛  واهتمام  عناية  اإلى  تحتاج  الثلاثة 

الجتماعات الدورية بين طرفي العمل، والحوار الم�ستمر بين 

ممثلي الم�ستخدمين و�ساحب العمل اأو الم�ستخدِم؛ لأن هذه 

المرحلة كفيلة باألّ يتطور النزاع بل قادرة على تفكيكه اإذا 

الإلزام  �سفة  منح  ولعل  وال�سفافية،  والإرادة  النية  توفرت 

واللتزام لمحا�سر تلك الجتماعات اأمر غاية في الأهمية.

�سيدي الرئي�ص،

�سيدي الوزير،

منطلقاتها  تكون  ما  اأحيانا  العمل  في  م�ساكلنا  معظم 

هناك خلاف  “لي�ص  تقول:  التوا�سلية  القاعدة  �سخ�سية، 

في  الم�سوؤولين  على  اإذن  دائم”،  توافق  هناك  ولي�ص  دائم 

بالتوا�سل  يلتزموا  اأن  والإدارات  الموؤ�س�سات  وفي  النقابات 

في درجاته الأق�سى، حتى ل نذهب اإلى هذه الأمور المتطرفة 

والعنيفة، في تعطيل العمل وم�سالح المواطنين.

�سيدي الرئي�ص،

لقد ذكر ن�ص هذا القانون ا�ستثناء بع�ص القطاعات من 

حق الإ�سراب واأغلق بالمنع ذلك، وهو ما يفتح لنا ال�سوؤال: 
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يمكن  وهل  القطاعات؟  تلك  في  الحق  هذا  بدائل  ماهي 

منحها حق الحوار في الو�ساطة ب�سكل غير نقابي يتكفل به 

التنظيم؟

التن�سي�ص  القانون  هذا  ن�ص  من  الرابع  الق�سم  جاء في 

في  العمومية؛  للوظيفة  الأع�ساء  المت�ساوي  المجل�ص  على 

ت�سكيله وقائمة الو�سطاء  و�سفتهم، ولكننا ن�ساأل ونت�ساءل: 

كيف يمكن اإنفاذ ذلك عمليا واختيار هوؤلء الو�سطاء بهذه 

ال�سفات المهمة والدقيقة؟

ذكر ن�ص القانون كذلك في اإحدى مواده بالقول “يجب 

على:  البطلان  طائلة  تحت  بالإ�سراب  الإ�سعار   ين�ص  اأن 

عدد العمال المعنيين”؛ وهنا ن�ساأل، هل يمكن ذلك عمليا؟ 

اللتحاق  ليمكنه  ا�سمه  ي�سجل  لم  من  اأن  يعني  وهل 

هي  منها  المتحقق  الوحيدة  القائمة  اأن  علما  بالإ�سراب؟ 

قائمة من ح�سروا الجمعية العامة.

اأعمق  واأداء  اأكبر  فعالية  يعطي  القانون  هذا  ن�ص  اإن 

للم�ستخدمين،  تمثيلها  في  اأو�سع  م�ساحة  ويمنحها  للنقابات 

ويلزم الم�ستخدم بم�سوؤولية اأكثر جدية.

النقابي  الحق  ممار�سة  قانون  على  ع�سويا  نعطفه  اأننا  غير 

للنقابات،  القيادي  التمثيل  كفاءة  في  �سيما  به،  ونربطه 

التي هي  الأ�سمى  وم�سوؤولية في هدفها  ب�سفافية  وت�سييرها 

الم�سلحة؛ والتي تجمع العامل بجهة عمله والموظف بموؤ�س�سته، 

والتزام الم�سوؤولين في رتب  قيادة وتمثيل الموؤ�س�سات بال�سراكة 

الحقيقية وحر�سهم الأخلاقي والمهني على الم�سلحة الموحدة 

للم�ستخدمين.

في الأخير، �سيدي الرئي�ص، ال�سيد الوزير المحترم، هناك 

الجماعية  النزاعات  في  ت�سدر  اأو  �سدرت  ق�سائية  اأحكام 

للعمل، تقول في منطوقها با�سم ال�سعب الجزائري، التعوي�ص 

عن الطرد التع�سفي، اإذا كان الطرد تع�سفيا فمن الأولى اأن 

الاإفراط  اإلى  وننبه  ننوه  كذلك  منا�سبهم،  اإلى  هوؤلاء  يعاد 

الذي  الم�ستخدمين وهذا  العدالة من طرف  اإلى  اللجوء  في 

نعول فيه على ن�ص هذا القانون اأن ي�سع له حدا واأن تن�سجم 

علاقات العمل بما يحقق الم�سلحة.

�سكرا لكم وبارك الله فيكم وال�سلام عليكم.

الكلمة  دريدي؛  مبروك  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الآن لل�سيد عزوز نا�سري، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد  عزوز نا�سري: �سكرا �سيدي الرئي�ص.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة الموقر،

الجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي الأكارم،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�سور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص،

لها  المخول  الدولة،  لموؤ�س�سات  التقليدية  المهام  من 

�سعيها  في  يكمن  ما  د�ستورية،  و�سلاحيات  اخت�سا�سات 

اإلى تحقيق الأمن القومي والأمن الغذائي والأمن ال�سحي، 

هذا  دعائم  على  المحافظة  على  �سرورة حر�سها  ف�سلا عن 

الأمن في اأبعاده الثلاثة.

ومن م�ستجدات د�ستور الفاتح نوفمبر 2020، ا�ستحداث 

في بابه الثاني، المتعلق بالحقوق الأ�سا�سية والحريات العامة 

 ،34 المادة  من  الأخيرة  الفقرة  في  وبال�سبط  والواجبات، 

مبداأ “الأمن القانوني” وبغية تحقيقه، األزم الدولة بال�سهر، 

عند و�سع الت�سريع المتعلق بالحقوق والحريات، على �سمان 

غايات الو�سول اإليه وو�سوحه وا�ستقراره.

(Afin de garantir la sécurité juridique, l’État veille, dans 

la mise en œuvre de la législation relative aux droits et 

libertés, à assurer son accessibilité, sa lisibilité et sa sta-

bilité).

الهند�سة  عنا�سر  �سبط  في  الملزمة  الإ�سافات  هذه  اإن 

مراقبة  البرلمان  على  اعتقادي،  في  ت�ستوجب،  الت�سريعية، 

القوانين  مناق�سة  قواعد  من  قاعدة  لت�سبح  ا�ستنفاذها 

والم�سادقة عليها، بما يكفل �سمان الأمن القانوني المن�سود.

وبالرجوع اإلى م�سمون الن�ص المعرو�ص علينا - وهو بمثابة 

الوقاية من  اآجال وكيفيات  باعتباره يحدد  اإجراءات  قانون 

النزاعات الجماعية للعمل وممار�سة حق الإ�سراب - فاإنني 

اأبدي الملاحظات التالية:

من جانب و�سوح الن�ص:

1 - خ�س�ص الف�سل الثاني من الباب الأول للتعاريف، 
المخ�س�ستين  و42   2 المادتين  م�سمون  ي�سمل  لم  لكنه 

هذا  يف�سر  فبماذا  والإ�سراب،  الجماعي  النزاع  لتعريف 
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التمييز؟

المرحلة  ا�ستنفاد  عند  المتنازعة،  الأطراف  تلجاأ    -  2
الودية لحل النزاعات، اإلى اإجراءات الم�سالحة لدى مفت�ص 

الطريقة  يحدد  لم  الن�ص  لكن  اإقليميا  المخت�ص  العمل 

اإخطار  النزاع الجماعي عليه وكذا �سرورة  القانونية لعر�ص 

الطرف الثاني بهذا الإجراء؟

العمل  مفت�سية  لدى  الأطراف  ا�ستدعاء  يتم   -  3
من  الثامنة  المادة  في  المذكورة  الآجال  �سريان  لتحديد 

اإلى  ال�سريحة  الإ�سارة  اأهمل  المادة،  ن�ص  اأن  غير  القانون، 

طريقة واآليات ا�ستدعاء الأطراف المعنية.

الثاني  الق�سم  من   9 المادة  م�سمون  في  اإدراج  تم   -  4
اإلى  الت�ساور”  “اجتماعات  عبارات  بالم�سالحة  الخا�ص 

القانوني  المدلول  هو  فما  الم�سالحة”،  “جل�سات  جانب 

عن  غريبة  المفاهيم  هذه  األي�ست  ثم  الم�سطلحات؟  لهذه 

الن�ص؟

النزاع  اأطراف  القانون  ن�ص  من   14 المادة  تلزم   -  5
قائمة  بين  ومن  بينها  م�سترك  باتفاق  و�سيط  تعيين  على 

الذي  ومن  الإجراء  هذا  تطبيق  يتم  لكن كيف  الو�سطاء، 

ي�سهر على تنفيذه؟

في  اأنه  على   18 المادة  من  الرابعة  الفقرة  تن�ص   -  6
حال ف�سل اإجراءات الو�ساطة، يمكن لطرفي النزاع التفاق 

على اللجوء اإلى التحكيم.

وما دام هذا الإجراء جوازيا، فما م�سير النزاع؟ وهل هو 

م�سار م�سدود؟

عقد  اإجبارية  القانون،  ن�ص  من   22 المادة  كر�ست   -  7
الموؤهلين  والممثلين  العمال  ممثلي  بين  دورية  اجتماعات 

و�سعية  درا�سة  بغية  المعنية  العمومية  الإدارية  للموؤ�س�سات 

الموؤ�س�سات  م�ستوى  على  والمهنية  الجماعية  العلاقات 

هذه  دوريات  التنظيم  على  واأحالت  العمومية،  والإدارات 

عليها  التن�سي�ص  الأن�سب  من  كان  اأنه  اإل  الجتماعات، 

قانونا للتاأكيد على اإجباريتها.

الثاني  الف�سل  في  المدرجة   ،24 المادة  تخول   -  8
الخا�ص بالموؤ�س�سات والإدارات العمومية، لل�سلطة ال�سلمية 

الم�سالحة  لجتماع  النزاع  طرفي  ا�ستدعاء  في  الحق  العليا، 

بح�سور ممثلي الوظيفة العمومية ومفت�سية العمل.

هذه  وتتوافق  تتما�سى  هل  الحالة،  هذه  في  اأنه  غير 

الأحكام مع م�سمون المادة 35 التي تن�ص على اأن المجل�ص 

المت�ساوي الأع�ساء  للوظيفة العمومية، هو جهاز م�سالحة في 

مجال النزاعات الجماعية للعمال في الموؤ�س�سات والإدارات 

العمومية؟

ن�ص  من   38 المادة  تن�ص  اآخر،  مو�سوع  في   -  9
قائمة  يحدد  بالعمل  المكلف  الوزير  اأن  على  القانون، 

من  كل  اإلى  وكذا  الحكومة،  لأع�ساء  ويبلغها  الو�سطاء 

ال�سلطة المكلفة بالوظيفة العمومية وولة الجمهورية وروؤ�ساء 

للعمل،  الولئية  والمفت�سيات  البلدية  ال�سعبية  المجال�ص 

التبليغ  اإجراءات  التمثيلية من  النقابات  ا�ستثنت  اأنها  غير 

الو�سطاء،  لقائمة  المحدد  الوزاري  القرار  ن�سر  كذلك، وهل 

في الجريدة الر�سمية ل يكفي لذاته؟

ودائما في باب و�سوح الن�ص:

10 - وبخ�سو�ص المادة 40 من ن�ص القانون التي تحيل 
على التنظيم تحديد مهام الو�سطاء وكيفيات تعيينهم وكذا 

بدقة  محددة  الو�سطاء  مهام  اأن  لي  يبدو  اأتعابهم،  حقوق 

 ،)33 28 اإلى  19 ومن  14 اإلى  في ن�ص القانون )المواد من 

اأما كيفيات تعيينهم واإجراءات اختيارهم، فاإنها  ترجع اإلى 

اأطراف النزاع.

تن�ص  التي  القانون،  ن�ص  من   57 المادة  عن  اأما   -  11
اإ�سراب   في  �ساهموا  اأو  �ساركوا  الذين  العمال  اأن  على 

غير قانوني، قد ارتكبوا خطاأ مهنيا ج�سيما، فما هو الفرق، 

ل  وذلك حتى  والم�ساهمة؟  الم�ساركة  مابين  الوزير،  ال�سيد 

يت�ساوى الم�ساهم الم�سارك في العقوبة على حد �سواء.

اأن يتولى   73، التي تن�ص على  12 - وبخ�سو�ص المادة 
رئا�سة اللجنة الوطنية للتحكيم، قا�ص لدى الجهة الق�سائية 

الجهة  هذه  تحديد  كيفية  التنظيم  اإلى  واأحالت  المخت�سة، 

وتعيين القا�سي الرئي�ص وجبت الإ�سارة في هذا ال�سدد اإلى 

 51 مادته  في  حدد  المفعول،  �ساري   02  -  90 القانون  اأن 

وكان  العليا،  المحكمة  من  قا�ص  �سخ�ص  في  الرئي�ص،  هذا 

من الأن�سب، تمديد هذا الإجراء في الن�ص المعرو�ص علينا 

بدل من الإحالة على التنظيم، مع اعتماد نف�ص الأحكام 

تابع  قا�ص  يتراأ�سها  التي  للتحكيم  الولئية  للجنة  بالن�سبة 

للمجل�ص.

تن�ص  التي  القانون  من   77 المادة  وبخ�سو�ص    -  13
ت�سبح  والولئية  الوطنية  التحكيم  لجان  قرارات  اأن  على 

الإ�سارة  المخت�سة وجبت  الق�سائية  الجهات  قبل  نافذة من 

هذا  خول  والإدارية،  المدنية  الإجراءات  قانون  اأن  اإلى 
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الخت�سا�ص ح�سريا اإلى رئي�ص الجهة الق�سائية المخت�سة، ل 

اإلى جهة ق�سائية ب�سفة مبهمة مثلما ت�سمنتها المادة.

الأحكام  بع�ص  تبدو  منظوري،  ومن  وختاما   -  14
واأخ�ص  الجزائية،  بالأحكام  الخا�ص  الباب  في  المدرجة 

اأعمال  ردع  في  مت�سامحة  و87،   81 المادتين  بالذكر 

التزوير واإتلاف اآلت اأو مواد اأو �سلع اأو اأجهزة تابعة للهيئة 

لمعاقبة  اأ�سهر  �ستة  الحب�ص  مدة  تتجاوز  ل  اإذ  الم�ستخدمة، 

اأفعال خطيرة عند ثبوتها.

تلكم هي، ال�سيد الرئي�ص الموقر، بع�ص الملاحظات التي 

اأردت تقديمها في مناق�سة ن�ص هذا القانون.

�سكرا لكم جميعا على كرم الإ�سغاء وال�سلام عليكم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

بل  فقط  الملاحظات  بع�ص  تكن  لم  الرئي�ص:  ال�سيد 

دقائق،   8 تدخلك  ا�ستغرق  لقد  الملاحظات،  من  الكثير 

ال�سيد عزوز نا�سري، في حين نحن حددنا 3  دقائق.

تدخلاتي  من  فلتنق�سها  اإذن،  نا�سري:  عزوز  ال�سيد 

القادمة، �سيدي الرئي�ص.

ال�سيد الرئي�ص: ل عليه، لكن عندما نحدد مدة التدخل 

عندما  عليه  ول  المدة،  نحترم  اأن  علينا  يجب  دقائق،   3 بـ 

ن�سيف دقيقة اأو دقيقتين، فيجوز ذلك.. المهم، الكلمة الآن 

لل�سيد عمر دادي عدون، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد عمر دادي عدون: �سكرا �سيدي الرئي�ص، ب�سم 

الله الرحمـن الرحيم وال�سلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

الجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

الفا�سل،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان الفا�سلة،

مجل�ص  اأع�ساء  الأفا�سل  زملائي  الف�سليات،  زميلاتي 

الأمة الموقر،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

التي  الإطارات  وكذا  الوزير  ال�سيد  ن�سكر  البداية،  في 

مو�سول  وال�سكر  القانوني  الن�ص  هذا  تح�سير  في  �ساهمت 

اأي�سا للجنة رئي�سا واأع�ساء على التقرير التمهيدي المقدم.

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيد الوزير،

ليعزز  جاء  اأيدينا  بين  الذي  القانون  ن�ص  اإن   -  1
النزاعات  من  للوقاية  كو�سيلة  بالحوار  ويدفع  الحريات 

وي�سمن  الديمقراطية  يعزز  مما  العمل  قطاع  في  الجماعية 

حقوق العمال.

مبادئ  تكر�ص  القانون  هذا  ن�ص  اأحكام  اأن  كما   -  2
وتعزز  العمالية،  والنقابات  الم�ستخدم  بين  والمناق�سة  الحوار 

وتقرر  وت�سويتها،  المنازعات  من  للوقاية  الموؤ�س�ساتي  الإطار 

المهنية  بحياتهم  المتعلقة  القرارات  اتخاذ  في  العمال  �سلطة 

مو�سوعية  باأ�س�ص  الحقوق  تكر�ص  اأنها  كما  والجتماعية، 

بعيدة عن الأهواء والأغرا�ص غير المهنية  والجتماعية.

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيد الوزير،

رغم اأن ن�ص هذا القانون ت�سمن تدابير اإيجابية ل ينكرها 

اإل جاحد، لتفادي الإ�سرابات التي تعرقل �سير الموؤ�س�سات 

وجعلها اآخر الحلول بعد القيام بالت�سوية عن طريق الو�ساطة، 

اأن هناك بع�ص الملاحظات وجب  اإل  الم�سالحة والتحكيم، 

قوة  يزيد  مما  معالمها  وتحديد  تو�سيحها  يجب  اإليها  الإ�سارة 

وم�سداقية لهذا القانون.

اأول، فيما يخ�ص المادة 45 من ن�ص القانون والتي تح�سر 

حق الإ�سراب فقط في المطالب المهنية والجتماعية وتنظر 

اإلى الإ�سرابات التي تنظم لأ�سباب �سيا�سية على اأنها غير 

قانونية،  غير  اأن هذه العبارة - �سيدي الوزير - ت�ستوجب 

ومن  للتاأويل، هذا من جهة،  وقابليتها  لغمو�سها  التو�سيح 

جهة اأخرى يطرح ت�ساوؤل حول من يحوز ال�سلطة التقديرية 

ت�ساوؤل  هناك  اأن  كما  �سيا�سي؟  باأنه  اإ�سراب  اأي  لو�سف 

يطرح عن م�سير الإ�سرابات التي تدعو اإليها نقابات حول 

موا�سيع تخ�ص ال�ساأن العام والراأي العام؟

تتيح  القانون  ن�ص  من   88 المادة  الوزير،  ال�سيد  ثانيا، 

األ يعتبر  التنظيم،  اأي وقت عن طريق  القانون في  مراجعة 

ذلك ت�سادما مع ن�ص المادة 114 و139 و142 من الد�ستور؟ 

اأن  كما  الت�سريع؟  في  البرلمان  لحق  انتهاكا  كذلك  ويعتبر 

لأحكام  جديد  فهم  اإعطاء  اإلى  توؤدي  اأن  يمكن  المادة  هذه 

بع�ص المواد؟

ثالثا، واأخيرا، �سيدي الوزير، هو ان�سغال اأحمله اإليكم، 
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يتعلق بتوفير الظروف المادية وتح�سين و�سعية مفت�سي العمل 

العمل  لمنازعات  المحورية  الأداة  باعتبارهم  الوليات  عبر 

القانون،  هذا  ن�ص  الم�سالحة في  اإجراء  واآلية  الوليات،  عبر 

كما اأنهم يوؤدون عملهم في ظروف مادية ل تحفز على اأداء 

مهامهم على اأح�سن حال في ظل الإغراءات التي تحيط بهم 

من كل جانب.

�سكرا لكم على كرم الإ�سغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد عمر دادي عدون؛ الكلمة 

الآن لل�سيد فوؤاد �سبوتة، فليتف�سل م�سكورا.

المجد  وللوطن  الحمد  لله  �سكرا،  �سبوتة:  فوؤاد  ال�سيد 

ولل�سهداء البقاء على العهد وباقون على عهد ال�سهداء باإذن 

الله ما حيينا.

الفا�سل رئي�ص مجل�ص الأمة،

معالي الوزراء،

الزميلات والزملاء،

اأ�سرة الإعلام،

�سلام الله عليكم جميعا.

في البداية كل ال�سكر للجنة،  على العمل الذي قامت 

به وباإلمامها بمعالم هذا الن�ص، اإلى درجة اأننا لم نجد الكثير 

المقابل  في  الوزير،  معالي  على  تطرح  التي  الأ�سئلة  من 

الإ�سراب وعدّد في  قبول  اأ�سباب  اأنه عدّد  للن�ص  يح�سب 

الوقت نف�سه اأ�سباب رف�سه اأومنعه.

لت�سوية  ال�سلمية  ال�سبل  ف�سل  اأنه  اأي�سا  للن�ص  يح�سب 

النزاعات الجماعية للعمل، تفاديا للجوء في كل مرة اإلى الق�ساء.

المواثيق  راعى  اأنه  القانون،  هذا  لن�ص  اأي�سا  يح�سب 

اآليات،  اأوجد  اأنه  للن�ص  اأي�سا  يح�سب  الدولية،  والقوانين 

اأي�سا لتفادي الإ�سراب، من خلال الم�سالحة والو�ساطة.

في المح�سلة، فاإن هذا الن�ص، من �ساأنه اأن يعالج الكثير 

من الختلالت التي عرفتها الكثير من الموؤ�س�سات �سابقا 

والتي كبدت خزينة الدولة الملايير والملايير.

عدم  �سبب  وهو  الوزير،  لمعالي  واحد  ب�سوؤال  �ساأكتفي 

والمتعلق  موؤخرا  عليه  الم�سادق  القانون  الن�ص في  دمج هذا 

يكملان  الن�سين  اأن  لعتقادي  النقابي،  العمل  بممار�سة 

بع�سهما البع�ص.

وال�سلام  الأبرار  ل�سهدائنا  والخلود  المجد  لكم،  �سكرا 

عليكم.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد فوؤاد �سبوتة؛ الكلمة الآن 

لل�سيد مراد لكحل.

الله  ب�سم  الرئي�ص؛  �سيدي  �سكرا  لكحل:  مراد  ال�سيد 

الرحمـن الرحيم.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة الموقر،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيد وزير العمل المحترم،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�ص الأمة،

اأ�سرة الإعلام،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ت�سجيعا  جديدة  تدابير  لإدراج  القانون  هذا  ن�ص  جاء 

تدعيم  عبر  الجماعية،  للنزاعات  ال�سلمية  الت�سوية  على 

وهو  �سروط محددة،  وفق  والو�ساطة  الم�سالحة  اأنظمة  فعالية 

الموؤرخ في   02  - 90 القانون رقم  يلغي ويحل محل  بدوره 

06 فيفري 1990 والمتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية 
تقدما  ويعد  الإ�سراب،  حق  وممار�سة  وت�سويتها  العمل  في 

في  مبا�سرتها  تم  التي  الإ�سلاحات  �سرح  بناء  في  جوهريا 

اأحكام  مع  مطابقة  اإعداده  تم  وقد  العمل،  علاقات  مجال 

د�ستور 2020.

كما حاول هذا الن�ص تنظيم اأحد اأخطر مظهر من مظاهر 

علاقات  في  التوازن  وتحقيق  الجماعية،  ال�سغل  خلافات 

نزاعات  من  ينتابها  وما  العلاقات  هذه  فه�سا�سة  العمل، 

ال�سبب  غالبا  �سكل  القانوني  الفراغ  ب�سبب  واأحداث 

الرئي�سي في ال�سطراب الذي تعرفه العديد من موؤ�س�سات 

ال�سغل العمومية والخا�سة، مما ي�سفر عن انعكا�سات �سلبية 

على القت�ساد وعلى علاقات ال�سغل ب�سكل خا�ص.

ل  القانون  هذا  ن�ص  اأحكام  اأن  الملاحظ  فاإن  وعليه، 

ت�سكل بتاتا ت�سييقا اأو تقييدا اأو تراجعا في مكا�سب ممار�سة 

الحق الد�ستوري في الإ�سراب، واإنما جاء لينظم هذا الحق، 

وقد اأبانت المراحل ال�سابقة منذ 32 �سنة من الممار�سة وفقا 

النبيل،  هدفه  عن  حاد  الإ�سراب  اأن حق   1990 لقوانين 

وبات و�سيلة للفو�سى في اأغلب النزاعات الجماعية للعمل 
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الم�سجلة، كما جاء الن�ص بقاعدة اأن الإ�سراب لي�ص بالحق 

اأولوية  للنزاعات الجماعية  الت�سوية ال�ستباقية  واأن  المطلق، 

اإلزامية حفاظا على م�سالح جميع الأطراف.

يهدف  واأنه  خا�سة  الن�ص،  هذا  به  جاء  بما  ن�سيد  ومنه 

وي�سعى  للعمل،  النزاعات الجماعية  الوقاية من  اإلى  ابتداء 

الم�سالحة  خلال  من  فعالية  اأكثر  باإجراءات  ت�سويتها  اإلى 

والحوار،  بالتفاو�ص  الأطراف  واإلزام  والتحكيم،  والو�ساطة 

واحترام الحد الأدنى من الخدمة، ما من �ساأنه خلق مناخ 

الخلل  مكامن   ومعالجة  الم�ساكل  وحلحلة  للعمل  ملائم 

الإ�سرابات  دوامة  من  ال�سغل  عالم  واإخراج   العلاقة،  في 

الع�سوائية والمفاجئة التي لها عواقب وخيمة.

اإلزام  خلال  من   22 المادة  ت�سمنته  ما  على  نثني  كما 

ممثلي العمال والممثلين الموؤهلين من الموؤ�س�سات والإدارات 

التي   34 المادة  وكذا  دورية،  باجتماعات  المعنية  العمومية 

ت�سمنت تاأ�سي�ص مجل�ص مت�ساوي الأع�ساء هدفه الم�سالحة.

مهني  “خطاأ  عبارة  وتكرار  ملاحظة  اإلى  ن�سير  اأننا  غير 

ج�سيم”، وكاأنها توحي ب�سيء من الترهيب والتخويف.

ب�سدد  ونحن  عليها  نحر�ص  التي  التو�سيات  ومن 

الم�سادقة على ن�ص هذا القانون ما يلي:

- تكثيف الجتماعات والت�ساور والت�ساركية في العمل 

لما لها من دور وقائي وعلاجي لتفادي الآثار الوخيمة على 

الموؤ�س�سة والعمال والمجتمع ب�سفة عامة.

عملية  مقترحات  لتقديم  فر�سا  العاملين  ومنح  اإتاحة   -

في مجال الإدارة وممار�سة الأعمال وتطبيقها في بيئة العمل.

تتكون من  موؤ�س�سة  ت�سكيل لجان على م�ستوى كل   -

مهدها،  الخلافات في  لمعالجة  انتخابهم  يتم  واإداريين  عمال 

واإيجاد الحلول ال�سريعة في وقتها قبل تفاقم ال�سرر.

- اإحداث هيئة م�ستقلة تعنى بعلاقات ال�سغل، تعمل 

تحت اإ�سراف الفرقاء الجتماعيين ومدعومة بو�سائل العمل 

النزاعات  وتتبع  المعطيات  بجمع  تعنى  والمادية،  الب�سرية 

الجماعية واقتراح الحلول وتقديم مقترحات لتطوير الت�سريع 

والممار�سات في علاقات الت�سغيل والنزاعات الجماعية.

وال�سمان  بالعمل  الخا�سة  الت�سريعات  تطوير   -

الرقي  اأجل  من  والممار�سة  الت�سريع  وتطوير  الجتماعي، 

بالتمثيل القطاعي والترابي، وتقوية الحكامة الإدارية والمالية 

داخل المنظمات المهنية ودعم التن�سيق ما بين النقابات ومع 

باقي المنظمات المهنية وتو�سيع قواعد الهيئات التمثيلية.

بتنازل  يق�سي  التزام  اأو  تعاقدي  �سرط  كل  اإبطال   -

الأجير عن حقه في الإ�سراب.

الم�سالحة نجد  الت�سريع في مجال  نظرة على  األقينا  اإذا   -

فراغا كبيرا،  وهذا لعدم وجود نظام خا�ص بهيئات الم�سالحة 

وباأع�سائها، حيث تعتبر هيئات الم�سالحة مجرد و�سيط كهيئة 

م�ستقلة عن المنظومة الق�سائية، والأجدر اأن تكون مكاتب 

الم�سالحة جهازا ق�سائيا متكاملا لها حق الف�سل في الق�سايا 

بنظام  اأع�ساوؤها  ويحظى  ال�سلح،  محاولت  ف�سلت  اإذا 

خا�ص كق�ساة في مجال الحماية وال�سمانات والتاأديب...

ال�سيد الرئي�ص: تف�سل.

قانونية  و�سيلة  �سبط  الم�سرع  على  لكحل:  مراد  ال�سيد 

تتمثل في ن�ص ت�سريعي اأو تنظيمي يتعلق بكيفية و�سع حيز 

التنفيذ التو�سيات المقدمة من طرف الو�سيط.

لمفت�سية  والحقيقي  الفعال  الدور  اإعطاء  الأخير،  وفي 

العمل في الم�سالحة، والتي قامت بت�سوية ما يقارب 60 ٪ من 

النزاعات الم�سجلة �سنة 2022 قبل ال�سروع في الإ�سراب، 

الم�سجلة  الإ�سرابات  من   ٪  62 ت�سوية  في  �ساهمت  كما 

والتي توجت باإلغاء الإ�سراب وا�ستئناف العمل.

 على اأن بقية التو�سيات ت�سلم  مكتوبة..

- يجب اأن تت�سمن الن�سو�ص القانونية بيان نطاق حق 

العامة  الم�سلحة  بين  التنا�سب  مبداإ  اإعمال  مع  الإ�سراب، 

حقوق  وبين  واطراد  بانتظام  العامة  المرافق  �سير  و�سمان 

الموظف ومطالبه الم�سروعة.

الموؤداة  غير  العمل  واأيام  �ساعات  على  الأجرة  منح   -  

اإذا ح�سل  نظرنا يمكن الخروج عنه  الإ�سراب، وفي  ب�سبب 

ا�ستحقاق  على  الإ�سراب  نهاية  عند  الطرفين  بين  اتفاق 

اإلى  اللجوء  يكون  عندما  اأو  لأجورهم،  الم�سربين  الأجراء 

اإمكانية  مع  للم�ستخدم،  وا�سح  خطاأ  بفعل  الإ�سراب 

التفاق على تعوي�ص �ساعات العمل ال�سائعة وفقا لتفاق 

يتم اإبرامه بين ممثل العمال والم�ستخدم.

الإ�سراب  فترة  اأثناء  والتعقل  الحوار  ثقافة  تكري�ص   -

خلال  من  الم�ستخدمة،  الموؤ�س�سات  وم�سيري  اأرباب  لدى 

فتح قنوات الحوار والت�ساور مع العمال الم�سربين ومنظماتهم 

النقابية، وعدم الحكم الم�سبق على ممار�سة الحق في الإ�سراب 

بعدم الم�سروعية.
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في  العاملين  حق  باحترام  الإدارة  التزام  �سرورة   -

مناق�سة  في  والتدرج  بالعنف،  مواجهته  وعدم  الإ�سراب 

ومحاورة العمال والرد عليهم، وعدم التع�سف بتركهم دون 

مزايا  اأو  حقوقهم،  من  حرمانهم  اإلى  واللجوء  واإجابات  رد 

وظيفية عقابا على لجوئهم اإلى الإ�سراب ال�سلمي، واإذا التزم 

العامل بال�سوابط والمراحل التي اأقرها الم�سرع فاإنه يكون قد 

مار�ص الحق في اإطار من ال�سرعية الد�ستورية، ويكون جديرا 

تاأديبيا عن ممار�سة هذا  بالحماية، ومن ثم ل يجوز م�ساءلته 

الحق الم�سروع.

وجه  في  والوقوف  المهيكل،  غير  القطاع  اإدماج   -

القانون  على  يتحايلون  الذين  العمل  واأرباب  الموؤ�س�سات 

دنيا  عمل  ظروف  للاأجراء  لتمنح  تطبيقه،  �سعوبة  بحجة 

و�سع  ينبغي  وعليه  جماعية،  مطالبة  كل  وجه  في  وتقف 

خطة عمل لإدماج الإنتاج والخدمات غير المهيكلة لتر�سيخ 

التكافوؤ بين الموؤ�س�سات والمقاولت في تعاملها مع الأجراء.

- تطوير منظومة علاقة ال�سغل الجماعية لحمل اأطرافها 

ا�ستباق الأحداث والتحكم في مجرياتها  ومنظماتهم على 

عن طريق اآليات التوا�سل والتفاو�ص والحتكام اإلى طرف 

ثالث ر�سمي اأو غير ر�سمي.

- الرفع من مقدرات اأجهزة التفتي�ص والمراقبة والق�ساء.

بال�سلاحيات  يتعلق  وغمو�ص  فراغ  كل  -اإزالة   

نوعية  وبيان  التحكيم،  وهيئات  للجان  المخولة  وال�سلطات 

التي  والو�سائل  بت�سويتها  تتكفل  التي  النزاعات  طبيعة  اأو 

تمكنها من الو�سول اإلى اإ�سدار حكمها.

والو�سائط  والمجتمعات  العمال  التحالفات بين  تعزيز   -

الأكاديمية بهدف زرع ثقافة الحوار وتقديم الم�سلحة العامة.

اإذ  - �سرورة مواكبة الموؤ�س�سات والنقابات للت�سريعات، 

نلاحظ تلك الوتيرة المت�سارعة في �سن الن�سو�ص والآليات 

الأمر  مواكبتها،  عن  والنقابات  الموؤ�س�سات  تتاأخر  قد  التي 

والآليات مع  الإجراءات  نتج عنه عدم تكيف هذه  الذي 

الواقع العملي الذي يت�سم بنوع من الجمود وعدم المبادرة، 

بحكم اأن اأغلب الموؤ�س�سات عا�ست لمدة طويلة في ظل نظام 

وعقلية الت�سيير الإداري المح�ص.

طبيعة  مع  المدنية  الإجراءات  قانون  اأحكام  تكييف   -

نظام  ول�سيما  النزاعات  من  النوع  هذا  وخ�سو�سية 

التحكيم.

�سكرا على كرم الإ�سغاء وبارك الله فيكم.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد مراد لكحل؛ الكلمة الآن 

لل�سيد عمر خمايا�ص.

ال�سيد عمر خمايا�ص: �سكرا لل�سيد الرئي�ص، ب�سم الله 

الرحمـن الرحيم.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الجتماعي،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الأفا�سل،

اأ�سرة الإعلام،

)...كلام باللهجة التارقية... ولية جانت(.

نحن اليوم ب�سدد مناق�سة ن�ص القانون المتعلق بالوقاية 

حق  وممار�سة  وت�سويتها  للعمل  الجماعية  النزاعات  من 

القانون  هذا  ن�ص  و�سياغة  اإعداد  تم  اإنه  حيث  الإ�سراب، 

 ،2020 نوفمبر  د�ستور  لأحكام  طبقا  اأيدينا  بين  الذي 

الذي ين�ص في مادته 70 على اأن حق الإ�سراب معترف 

بع�ص  اأو الحد منه في  القانون مع منعه  اإطار  به ويمار�ص في 

القطاعات الحيوية لأمن الدولة، وياأتي تج�سيدا لتوجيهات 

اإلى  الرامية  تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية  رئي�ص 

اإر�ساء قواعد الم�سالحة والو�ساطة والتحكيم واإدراج مفهوم 

 الآليات 
ّ
الإ�سراب وتحديد �سروطه و�سوابطه القانونية واأقر

تلعب  والتي  العمل  في  الجماعية  الخلافات  لحل  الوقائية 

حيث  نزاع،  اإلى  الخلاف  يتحول  اأن  قبل  الوقائي  الدور 

ال�سركاء  بين  الحوار  بتفعيل  الأمر  بداية  في  احتواوؤه  يتم 

توافقية  م�ستركة  حلول  تبني  اأجل  من  الجتماعيين 

ت�ساهم في تح�سين  العلاقات المهنية وال�ستقرار الجتماعي 

والقت�سادي.

كما اأن اأحكام هذا الن�ص ا�ستمدت من المعايير الدولية 

 87 التفاقية  ل�سيما  بلادنا،  عليها  �سادقت  التي  للعمل 

ب�ساأن الحرية النقابية وحماية الحق النقابي �سنة 1948.

على العموم نثمن ما جاء في ن�ص هذا القانون والذي 

ناأمل اأن يكون اإ�سافة للحركة العمالية والنقابية في الجزائر.

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيد الوزير،

ان�سغالت  بع�ص  لطرح  الفر�سة  هذه  نغتنم  اليوم  نحن 

ال�ساعة في الولية، �سيدي الوزير، لبد من اإعادة النظر  في 

الفئة المق�سية من منحة البطالة، ونحن اليوم لدينا نا�ص في 
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الور�سات، لم يتم اإدماجهم ولم يتم ا�ستفادتهم من المنحة، 

�سف اإلى  ذلك،  �سيدي الوزير، متى يتم اإن�ساف فئة العقود 

النا�ص يرا�سلوننا يوميا وي�ستكون، فلذلك،  المنتهية؟ هوؤلء 

�سيدي الوزير، حبذا لو يتم التطرق لهذا  الملف، وكذلك 

اإعادة النظر في �سيا�سة التوظيف في الجنوب التي فيها الكثير 

اليوم،  التي  البترولية  ال�سركات  التجاوزات خا�سة في  من 

�سيدي الوزير، ولعلمكم، تقوم بو�سع �سروط تعجيزية اأمام 

ال�سباب من اأجل الح�سول على العمل، يبحثون عن �سائق 

وي�سترطون فيه خبرة 3 �سنوات، عامل يدوي ب�سرط خبرة 

6 �سنوات! نتمنى، �سيدي الوزير، اأن تراعوا هذه ال�سروط 
التعجيزية، التي  ت�سعها ال�سركات.

المنطقة،  من  ان�سغال  الوزير، عندي  �سيدي  الأخير،  في 

وهو من �سباب بلدية برج الحوا�ص.

البلدية  نحن  اليوم  اإلى  ال�سباب،  هوؤلء  الوزير،  �سيدي 

لها  لي�ص  التي  الجنوب،  وليات  م�ستوى  على  الوحيدة 

ملحقة للت�سغيل! حبذا �سيدي الوزير، لو اأنكم تقيمون لنا 

ملحقة حتى ت�ساهم في حلحلة قطاع الت�سغيل ويتم العمل 

من اأجل هذا.

في  ال�سغيلة  للطبقة  بالن�سبة  اقتراح  هناك  الأخير،  في 

من  �سائدا،  كان  الذي  التوقيت  يخ�ص  فيما  الجنوب، 

�سيدي  م�ساء،  الثالثة  ال�ساعة  اإلى  �سباحا  ال�سابعة  ال�ساعة 

ال�ساعة  اإلى  والن�سف  ال�ساد�سة  ال�ساعة  من  ي�سبح  الوزير، 

الواحدة والن�سف واأنتم تعرفون الجنوب، في ف�سل ال�سيف 

نتمنى  �سعبة،  بتنقلات  يقومون  والعمال  �سديدة  الحرارة 

منكم مراعاة هذه الأمور، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى 

وبركاته.

الكلمة  خمايا�ص؛  عمر  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الآن لل�سيد محمد روماني، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد محمد روماني: �سكرا �سيدي الرئي�ص، ب�سم الله 

الرحمـن الرحيم، وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

�سيدي رئي�ص مجل�ص الأمة الموقر،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

الجتماعي،  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

والوفد المرافق له،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة المحترمون،

اأ�سرة الإعلام المحترمة،

ال�سلام الله عليكم ورحمة الله وبركاته.

اأيها ال�سيدات وال�سادة، ل ن�سك اأبدا في �سدق النوايا 

المحترم  ال�سيد  اأق�سد  القانون،  هذا  ن�ص  يقدم  الذي  لأن 

اأمينا  كان  الجتماعي،  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير 

عاما �سابقا لأكبر تنظيم طلابي في الجامعة الجزائرية، التحاد 

الميدان،  كابن  يتحدث  هو  وبالتالي  الحر،  الطلابي  العام 

الخبير والمجرب.

اأيتها ال�سيدات،

اأيها ال�سادة،

نحن اأمام ن�ص قانون به ـ كاأي جهد ب�سري ـ اإيجابيات 

و�سلبيات.

هي  مخطئا،  اأكون  ولعلني  �سخ�سيا،  يخيفني  ما  اأن  غير 

فكرة اأن وا�سع بع�ص ن�سو�ص هذه القوانين يعمل وفق قاعدة: 

اإذا اأردت انتقا�ص بع�ص الحقوق ما عليك اإل اأن تقدم بع�ص 

المتيازات، واإن العمل وفق هذه القاعدة ومع �سعف ا�ست�سارة 

اإلى  القوانين،  اإعداد بع�ص م�ساريع  ال�سركاء الجتماعيين في 

الت�سويت  غالبا  ت�سمن  م�ساندة  برلمانية  اأغلبية  وجود  جانب 

على تمرير القوانين، كل ذلك األي�ص من �ساأنه مع مرور الزمن 

وجهودها  ال�سلطة  ال�سعب في  ثقة  وهزّ  الم�سداقية  الخد�ص في 

الكبيرة في خدمة ال�سعب؟ ولنا في التاريخ القريب خير دليل 

على ما اأقول، )ف�ستذكرون ما اأقول لكم واأفو�ص اأمري اإلى الله، 

اإن الله ب�سير بالعباد(.

اأيتها ال�سيدات، اأيها ال�سادة،

�سحيح اأن ت�سوية النزاعات الجماعية بالطرق ال�سلمية من 

خلال الم�سالحة والو�ساطة والتحكيم اأمر جيد كما جاء في ن�ص 

القانون، لكن األ يحمل هذا الن�ص نظرة �سلبية لممار�سة حق 

الإ�سراب من طرف العمال؟

من  الكثير  اإلى  نظرنا  لو  اأخرى  جهة  ومن  جهة،  من  هذا 

الن�ص  بها  جاء  التي  التعجيزية  وال�سروط  والموانع  الحواجز 

لممار�سة حق الإ�سراب، األ يعتبر ذلك اعترافا �سمنيا ب�سعف 

الم�ساكل  لمختلف  ناجعة  حلول  اإيجاد  عن  وعجزها  الحكومة 

القوانين  ت�سع  فراحت  القطاعات،  من  الكثير  في  والأزمات 

�سيا�ساتها  على  والحتجاج  الإ�سراب  حق  لعرقلة  المقيدة 

وال�ستقواء بالق�ساء على العمال؟ مع اأن الواقع ووفقا لل�سيا�سة 

الحكيمة والر�سيدة لل�سيد رئي�ص الجمهورية في تنفيذ التزاماته 

ي�سهد بقدرة الحكومة على المعالجة الح�سنة لمختلف الملفات.
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اأيتها ال�سيدات، اأيها ال�سادة،

والتهديدات  التحديات  حجة  على  دائما  التكاء  اإن 

قوانين  بو�سع  بلادنا  تواجهها   التي  والداخلية  الخارجية 

ذاته  بحد  هو  والمكت�سبات  الحقوق  من  تنتق�ص  قد  مقيدة 

تهديد لل�سلم الجتماعي وتاريخنا القريب مرة اأخرى خير 

�ساهد على ما اأقول.

�سدرها  ي�سيق  ل  الر�سيدة  والحكامة  القانون  دولة  اإن 

القوانين  بتو�سيع ال�ست�سارة لإن�ساج  المعار�سة، ول  بالآراء 

الجديرة بالحترام.

وكما قال ال�سيد الوزير: “اإن الحق في الإ�سراب لي�ص 

واقت�سادية  اأمنية  اعتبارات  بعدة  مقَيدا  بل  مطلقا،  حقا 

في  التع�سف  �سور  من  �سورة  ي�سبح  ل  حتى  ومهنية، 

هذا  م�سادرة  فاإن  المنوال،  نف�ص   وعلى  الحق”،  ا�ستعمال 

الحق من طرف ال�سلطة التنفيذية لي�ص حقا مطلقا، بل هو 

ومهنية،  واقت�سادية  اأمنية  اعتبارات  بعدة  الآخر  هو  مقيد 

حتى ل ت�سبح ال�سلطة التنفيذية �سلطة ا�ستبدادية تفر�ص 

على �سعبها �سيا�سة الأمر الواقع، وتقنين التع�سف الإداري، 

الوظيفة  قطاع  في  م�ستقلة  نقابة   31 اأن  علمنا  اإذا  �سيما 

العمومية وال�سحة والتعليم طالبت الرئي�ص منذ �سهر يناير 

الما�سي، بالتدخل من اأجل �سحب الن�ص ا�ستجابة لتعهداته 

بحماية الحريات وترقية العمل النقابي.

اأيتها ال�سيدات، اأيها ال�سادة،

التفريق  وبدقة  ت�ستطيع  التي  هي  الر�سيدة  ال�سلطة  اإن 

بين الإ�سراب كو�سيلة لل�سغط من اأجل ا�سترجاع الحقوق 

ا�ستقرار  لزعزعة  العمل  وقف  وبين  المنقو�سة  والمكا�سب 

القت�ساد  و�سرب  العمل  وتر  على  واللعب  الموؤ�س�سات 

الوطني.

اإن ن�ص القانون الجديد هذا يتنافى في بع�ص البنود مع 

اأحكام الد�ستور الذي كفل للعمال حق الممار�سة النقابية 

المفاو�سات بين العمال  اإطالة مدة  اإن  وحق الإ�سراب، ثم 

واإدارتهم قبل ال�سروع في الإ�سراب، وكثرة اللجان المكلفة 

بالمفاو�سات ال�سلمية، اأق�سد هنا )المجل�ص المت�ساوي الأع�ساء 

من  والتحكيم(،  والو�ساطة  والم�سالحة  العمومية،  للوظيفة 

�ساأنها ا�ستنزاف الكثير من الوقت والجهد وقتل روح العمل 

لدى العامل، مما �سيوؤثر حتما على مردوديتهم وحيويتهم.

لتلك  جميعا  �سدركم  يت�سع  اأن  اأرجو  الأخير،  وفي 

الت�ساوؤلت والمخاوف، والعترا�سات، فجميعنا نريد خيرا 

وعا�ست  بلادنا  الله  حفظ  ال�سهداء،  وطن  الوطن،  لهذا 

ل�سهدائنا  والخلود  والمجد  م�ستقلة،  �سيدة،  م�سلمة،  الجزائر 

الأبرار، ولتحيا الجزائر وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد  روماني؛  محمد  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الكلمة  والآن  كتابيا؛  تدخلا  قدم  قن�سوبة،  الرحمان  عبد 

لل�سيد جلول حرو�سي.

ال�سيد جلول حرو�سي: �سكرا �سيدي الرئي�ص، ب�سم الله 

الرحمـن الرحيم، وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين، 

�سيدنا محمد وعلى اآله و�سحبه اأجمعين.

ڤوجيل،  �سالح  المجاهد  الأمة،  مجل�ص  رئي�ص  ال�سيد 

الموقر،

الجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�ص الأمة المحترمون،

اأ�سرة الإعلام،

الجمع الكريم،

ال�سلام عليكم.

ال�سيد  القانون من طرف  ن�ص  لعر�ص  تتبعنا  من خلال 

وهو  الجتماعي،  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  الوزير، 

م�سكور على العر�ص القيم والمخت�سر، وال�سكر كذلك لل�سادة 

القانوني،  الن�ص  الذين �سهروا على تح�سير  الوزارة  اإطارات 

ومن خلال التقرير التمهيدي الذي اأعدته اللجنة المخت�سة 

بمجل�ص الأمة وتلاه الزميل البروفي�سور محمد عمرون، مقرر 

كذلك  وال�سكر  القراءة،  على  م�سكور  هو  والذي  اللجنة، 

البروفي�سور  ال�سحة  رئي�ص لجنة  لل�سيد  مو�سول  من خلاله 

حبيب دواڤي، وال�سادة اأع�ساء اللجنة الموقرة.

هذا  ن�ص  في  جاء  لما  وا�ستقراء  اطلاعنا  خلال  فمن 

القانون، وجب تثمين ما جاء به القانون من مواد تتما�سى 

واأحكام الد�ستور الأخير 2020، وتوجيهات ال�سيد رئي�ص 

ونجاعتها  العمومية  الخدمة  تح�سين  مجال  في  الجمهورية، 

بانتظام، وجودة عمل المرفق العام.

حيث اإن ن�ص هذا القانون في مجال الوقاية من النزاعات 

الجماعية للعمل وت�سويتها، خ�س�ص درجات واآليات لف�ص 

النزاعات والتي تحول دون الو�سول اإلى التوقف عن العمل 
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)الإ�سراب(، وهو ما جاءت به المادة 7 فيما يخ�ص الم�سالحة 

واإجراءاتها من خلال المواد 8 - 9 - 10- 11- 12- 13.

اآلية  على  الم�سروع  ن�صّ  فقد  الم�سالحة  ف�سل  حالة  وفي 

اأخرى للوقاية من النزاع األ وهي الو�ساطة وهو ما قد جاءت 

 ،16  ،15 المواد  الن�ص واإجراءاتها في  14 من هذا  المادة  به 

.19  ،18  ،17
وفي حالة ف�سل الم�سالحة  والو�ساطة فقد جاء ن�ص القانون 

الأطراف  بين  النزاع  ف�ص  اإلى  توؤدي  اأن  يمكن  ثالثة،  باآلية 

 20 المادة  عليه  ن�ست  الذي  التحكيم  وهي  األ  المتنازعة، 

من هذا الن�ص وهي الآلية التي قد توؤدي اإلى ت�سوية النزاع 

ب�سكل نهائي.

فر�سة  لإعطاء  الو�سطاء  قائمة  تو�سيع  نرجو  وكاقتراح، 

اأكبر للاأطراف للو�سول اإلى ت�سوية ودية.

ومن بين الإيجابيات التي ت�ستحق التنويه بها اأي�سا، ما 

جاءت به المادة 34 من هذا الن�ص، ويتعلق الأمر بتاأ�سي�ص 

والذي  العمومية،  للوظيفة  الأع�ساء  المت�ساوي  المجل�ص 

يت�سكل ب�سكل مت�ساوي من ممثلي الإدارة وممثلي العمال، 

النزاعات  مجال  في  للم�سالحة  جهازا  يعد  بدوره  والذي 

الجماعية للعمل بالموؤ�س�سات والإدارات العمومية.

اأما فيما يتعلق بممار�سة حق الإ�سراب:

�سيدي الرئي�ص،

�سيدي الوزير،

�سد  للنقا�ص  المعرو�ص  الحال  القانون  ن�ص  خلال  من 

اأي  “يمنع  يلي  كما  ن�سها  جاء  حيث   ،56 المادة  انتباهنا 

تعيين للعمال عن طريق الت�سغيل اأو غيره ق�سد ا�ستخلاف 

المادة  هذه  من خلال   اإلخ”، حيث   ... الم�سربين  العمال 

يبقى حق العامل مكفول، اإل اأنه في حالة خرق الإجراءات 

فاإن ذلك يعد خطاأ مهنيا ج�سيما، تتحمل المنظمة النقابية 

الم�سوؤولية فيه، وهو ما جاءت به المادة 57 من ن�ص القانون.

63 و64 والتي ن�ستا على الحد الأدنى من  اأما المادتان 

العمال  مجموع  من    ٪  30 عن  يقل  ل  والذي  الخدمة، 

بمبداإ  م�ست  الن�سبة   هذه  اأن  نرى  بالإ�سراب،  المعنيين 

وكان  والمهنية،  الجتماعية  المطالب  تلبية  ق�سد  الإ�سراب 

30 ٪ من  اإلى   10 الن�سبة لتكون من  الأجدر تعديل هذه 

بعين  الأخذ  مع  فقط،  الم�سربين  ولي�ص  العمال  مجموع 

العتبار وجود عدة تنظيمات نقابية في نف�ص الهيئة.

الم�سربين،  العمال  بت�سخير  المتعلقة   65 المادة  كذلك 

الأ�سا�سية”  العمومية  الم�سالح  فاأرى اأن الفقرة 2 “ا�ستمرار 

كل  �سملت  المعنى  بهذا  بحيث  ف�سفا�سة،  جاءت 

وجب  بحيث  العمومية،  والمرافق  والإدارات  الموؤ�س�سات 

تحديدها في الن�سو�ص التنظيمية.

قد  التي  النزاعات  من  وللحد  وذاك  هذا  خلال  ومن 

في  المتمثلة  المخرجات  تدوين  يتوجب  جديد،  من  تن�ساأ 

والتحكيم،  الو�ساطة  للم�سالحة،  ال�ستباقية  الإجراءات 

تت�سمن  النزاع  لأطراف  ملزمة  تكون  ر�سمية  محا�سر  في 

التعهدات الآنية والحلول الم�ستقبلية في حدود ال�سلاحات 

المخولة قانونا.

جاء  القانون  هذا  ن�ص  اأن  التذكير  وجب  الختام،  وفي 

ا�ستجابة للتطور الحا�سل في المجتمع  وتكري�سا للوقاية من 

النزاعات الجماعية للعمل وت�سويتها وممار�سة حق الإ�سراب، 

اأهمية  اإعطاء  النقابي المنظم، مما يتطلب  اإطار العمل  �سمن 

وال�سلطة  الجتماعي  ال�سريك  ا�ست�سارة  خلال  من  بالغة 

الت�سريعية لإعداد الن�سو�ص التنظيمية في هذا ال�ساأن.

عليكم  وال�سلام  الإ�سغاء،  ح�سن  على  لكم  �سكرا 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد جلول حرو�سي؛ الكلمة 

الآن لل�سيد محمد اأمين �ساحلي.

الرئي�ص،  لل�سيد  �سكرا  �ساحلي:  اأمين  محمد  ال�سيد 

ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف 

المر�سلين وعلى اآله و�سحبه اأجمعين.

الأمة  مجل�ص  رئي�ص  ڤوجيل،  �سالح  المجاهد  ال�سيد 

الفا�سل،

الجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي،

اأ�سرة ال�سحافة،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بداية وقبل التطرق لمو�سوع مناق�ستنا اليوم، اأ�ست�سمحكم 

ماي   8 مجازر  �سهداء  لأرواح  واإكبار  تقدير  تحية  بتوجيه 

1945، ونحن نعي�ص هذه الأيام عبق بطولت ذلك الجيل 
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الأولى  ال�سرارة  كانوا  الذين  والجزائريين،  الجزائريات  من 

لمعركة الوعي الوطني، الذي مهد للثورة التحريرية الخالدة، 

واأتوجه بهذه المنا�سبة بتحية خا�سة وخال�سة للمجاهد �سالح 

ڤوجيل، رئي�ص المجل�ص، الذي نعتبره مع البقية الباقية من 

الجزائر  في  فخرنا  تاج  ودرة  �سرفنا  درع  المجاهدين،  اإخوانه 

الم�ستقلة التي ننعم بها اليوم، لما يمثلونه لنا من رمزية تاريخية 

لأدبيات  الوفاء  على  والعزيمة  العزم  منهم  ن�ستمد  وثورية، 

ثورتنا الخالدة ..)ت�سفيق(..

�سيدي الرئي�ص،

المتعلق  القانون  ن�ص  فاإن  نقا�سنا،  لمو�سوع  بالعودة 

بالنزاعات الجماعية وت�سويتها وممار�سة حق الإ�سراب، ياأتي 

با�سرته الحكومة، من خلال تحيين  ا�ستكمال للم�سار الذي 

مقت�سيات  وفق  ال�سغل،   بعالم  المتعلقة  القوانين  وتعديل 

د�ستور 2020، وتنفيذا للتعهدات )54( لل�سيد عبد المجيد 

تبون، رئي�ص الجمهورية.

ومكر�سا  مكت�سبا  حقا  الإ�سراب  في  الحق  كان  فاإن 

د�ستوريا، ل يمكن الم�سا�ص به، ول يقبل الم�ساومة عليه، فاإن 

تفعيل  تعتمد على  القانون  بها ن�ص هذا  التي جاء  المقاربة 

العمل،   في  الجماعية  النزاعات  معالجة  في  ال�سلح  اآليات 

تعذر  حال  في  اأخير  كحل  الإ�سراب  اإلى  اللجوء  ويبقى 

اأقول  المحقة..  العمالية  المطالب  تحقيق  اأو  لمعالجة  الو�سول 

المحقة.

الحياة  رافع طويلا لأخلقة  قد  الجمهورية  رئي�ص  كان  فاإن 

هذا  في  اتخذها  التي  التدابير  عديد  خلال  من  ال�سيا�سية 

واإبعاده  ال�سغل  بعالم  اهتمامه  من خلال  اأي�سا  فاإنه  الم�سار، 

اأيدي  بين  العمالي  ال�ساأن  ليبقى  ال�سيا�سية،  التاأثيرات  عن 

اأنف�سهم، فقد وجّه الحكومة لتحيين ومراجعة حزمة  العمال 

�سلة  له  ما  وكل  العمل  لعلاقات  الناظمة  القوانين  من 

بالعمال.

تم  التي  الما�سية  ال�سنوات  من  الفترة  تلك  عاي�ص  وكلنا 

فيها اإقحام عالم ال�سغل في ميدان ال�سيا�سة، بطريقة حادت 

في  الحق  اأ�سبح  حتى  الأ�سا�سية،  وغايته  منطلقاته  عن  به 

اأداة ت�ستعمل لل�سغط في حالت كثيرة،  ممار�سة الإ�سراب 

ا�ستعملت للم�ساومة والبتزاز؛ ول تزال  اأداة  اأقول  كي ل 

والفاتورة  المتكررة،  التربية   باإ�سرابات قطاع  الذاكرة تحتفظ 

واإ�سرابات  البريد،  م�سالح  واإ�سرابات  اأبناوؤنا  دفعها  التي 

ال�سكك الحديدية، وخا�سة قطاع ال�سحة، وما اأدراك ما قطاع 

ال�سحة، لدرجة كنا ننام على اإ�سراب ون�ستيقظ على اآخر.

الد�ستوري  الحق  لتجاوز  ياأت  لم  القانون  هذا  فن�ص 

المحفوظ وممار�سة الإ�سراب، لكن جاء باآليات تفعيل ال�سلح 

ال�سركاء،  بين  والحوار  النقا�ص  وف�سيلة  الودية،  والحلول 

النزاعات  حل  في  والتحكيم  والو�ساطة  الم�سالحة  وانتهاج 

للعمال،  الم�سروعة  المطالب  وتحقيق  لتج�سيد  الجماعية، 

قبل اللجوء للاإ�سراب الذي يعتبر �سرخة ونداء للجهات 

الإداري  ال�سريك  عنه  عجز  ما  لمعالجة  للتدخل   الأعلى 

اأو الم�سيّر.

القانون،  هذا  ن�ص  بها  جاء  التي  الفل�سفة  هذه  ومن 

اأثمنه واأعتبره ي�ستكمل منظومة القوانين التي �سبق  فاإنني 

اأ�سدد على �سرورة عدم ه�سم حق  اأنني  اإل  لنا درا�ستها، 

ال�سرورية  ال�سروط  مراعاة  مع  الاإ�سراب  في  النقابات 

لممار�سته، بما يراعي م�سلحة العامل، ويراعي اأي�سا الم�سالح 

القت�سادية والجتماعية للوطن والمواطن.

�سيدي الرئي�ص،

ال�سكر  الله،  ي�سكر  ل  النا�ص  ي�سكر  ل  من  نقطة،  لي 

المجاهد  راأ�سهم  وعلى  الرئي�ص،  نواب  لزملائي  مو�سول 

�سالح ڤوجيل، وروؤ�ساء اللجان، الذين قاموا في هذه ال�سنة 

تحيا  قدموه،  ما  كل  على  اأ�سكرهم  كبير،  بعمل  الفارطة 

الجزائر،  المجد والخلود ل�سهدائنا الأبرار وال�سلام عليكم.

�ساحلي؛  اأمين  محمد  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد عبد الباري بوزنادة، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد عبد الباري بوزنادة: �سكرا �سيدي الرئي�ص،

على  وال�سلام  وال�سلاة  الرحيم،  الرحمـن  الله  ب�سم 

اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الجتماعي،

ال�سيدة الوزيرة،

ال�سادة اإطارات الوزارتين،

ال�سادة رئي�ص واأع�ساء لجنة ال�سحة،

اأخواتي واإخواني اأع�ساء مجل�ص الأمة،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الوزير المحترم،
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المو�سوع، يمكنكم  الدخول في �سلب  وقبل  البداية  في 

في  والموؤثرة،  والبالغة  الكبيرة  الآثار  من  واحدة  تتركوا  اأن 

قلوب ال�سريحتين “�سوتهم راه مبحاح”، وينتظرون منكم 

اإن�سافهم ومنحهم الأمل في  حياة  كريمة.

وهم  المظلومين،  المنتهية  العقود  فئة  هي  الأولى  الفئة 

الحقيقة،  وهم في  تن�سفهم  جائرة لم  �سيا�سة عمل  �سحية 

الأقدم في العمل والأكبر في ال�سن وقد يكونون هم الأقل 

في العدد.

راعوا لهم بمقاربة اجتماعية تزيد لر�سيدك ال�سيد الوزير، 

قدرا عند هوؤلء، وتكون قد حققت اإنجازا كبيرا، كما حققه 

ال�سادة الوزراء ال�سابقون.

نق�ص  التي  اأي�سا،  تنتظركم  التي  الثانية،  الفئة  واأما 

عطاوؤها واأحيانا نقول انتهى، هي فئة الذين بلغوا 32 �سنة 

دون  من  والذي  الم�سبق  التقاعد  ب�سائر  وينتظرون  خدمة 

موقف  اإلى  الأمر  يعنيه  من  كل  ومن  منك  تحتاج  �سك 

ب�سواب  جزائري  ككل  مقتنعون  بالتاأكيد  واأنتم  �سجاع 

ق�سية هوؤلء ولي�ص ببعيد عنهم فئة ال�سباب التي هي تنتظر 

وقد اأكلتها البطالة و“ال�سوماج”.

الآن نرجع لن�ص القانون الذي بين اأيدينا وهو من دون 

�سك ل ن�ستطيع تو�سيف ن�ص هذا القانون اإل كونه يقزم 

�سيئا ا�سمه الإ�سراب.

ن�ص هذا القانون هو التفاف حقيقي على حق د�ستوري 

كر�سته التفاقيات والمواثيق الدولية، نم�سي اتفاقيات دولية 

لحترام الحريات النقابية وبعدها، ناأتي بقوانين ت�سيق على 

النا�ص المطالبة بحقوقهم.

لإنهاك  نية  فيه  وكاأن  التفا�سيل  في  كبير  اإغراق 

اأو  بالحقوق  المطالبة  عن  تعزف  كي  وتيئي�سها  النقابات 

الآن  الموجود  الطوعي  العزوف  األ يكفي  النقابي،  العمل 

التمثيلية  هو  اأولى �سحاياه  الذي كان  النقابي؟  العمل  في 

النقابية التي اأ�سبح وجودها في الواقع اأمرا نادرا، لناأتي الآن 

ونزيده ماراطونا من الإجراءات التي تجعل حق الإ�سراب 

اأمرا �سبه م�ستحيل، وحق العامل يغيب، ولو كان هذا الحق 

للعامل ملحا و�سريعا.

ال�سيد الوزير،

خاطئة  مقاربة  القانون  هذا  ن�ص  بها  جاء  التي  المقاربة 

بنود  في  وا�سحة  اأمنية  مقاربة  خاطئ،  تقييم  من  جاءت 

القانون الذي اأ�سبح اأ�سبه ما يكون بقانون عقوبات )نتكلم 

عن الحب�ص وعن الغرامات وعن الحل(.

في  والإ�سرابات  الم�ساكل  تقع  ل  لماذا  نت�ساءل  اأحيانا 

الموؤ�س�سات العمومية والقت�سادية؟

- المح�سنة محيط العمل فيها.

- والمتكفل بعمالها.

- ومهام العمل وا�سحة فيها.

من�سبطة  والترقيات  والعلاوات  موعدها  في  والأجرة   -

على ح�سب الكفاءة ولي�ص الولءات والمح�سوبية.

- وال�سريك الجتماعي موجود وم�سارك فعليا، ولي�ص 

متواطئا.

اأ�سا�سيات العمل، وللاأ�سف،  الجواب بب�ساطة هذه هي 

لي�ست موجودة بال�سكل الكافي في ن�ص هذا القانون، هذا 

هو مبداأ الوقاية والذي من المفرو�ص اأن نركز عليه، في ن�ص 

هذا القانون.

غير  اأحيانا  والتي  المعقدة  فالإجراءات  العك�ص  ولي�ص 

قانونية نبداأ بمرحلة الم�سالحة 15 يوما.

- طلب وزير القطاع من وزير العمل.

- م�سالحة ثانية.

- اإجبارية اللجوء للو�ساطة.

- اإذا كان الخلاف اإجراءات مع الوالي ورئي�ص البلدية.

- التحكيم اإجباري.

- اإجراءات مع اللجنة الوطنية والولئية.

- اإجراءات الإ�سراب.

- التي فيها جمع اأكثر من ن�سف عدد العمال.

- وتح�سير المح�سر الق�سائي.

- والنتخاب ال�سري على الإ�سراب.

- تحقيق اأغلبية ب�سيطة.

رايحين”؟ “وين 
اإلزامه  رغم  الأجر  تقا�سي  من  الم�سرب  حرمان  األي�ص 

بالعمل الأدنى من الخدمة “يخدم وما يخل�س�ص” اأمر غير 

منطقي وغير عقلاني؟!

على  التفاق  عند  تقول:  التي   44 المادة  األي�ست 

اأمر  هي  الإ�سراب،  يعلق  الجماعي  النزاع  في  التحكيم 

و�سيلة  اأكبر  وهو  الاإ�سراب  يعلق  كيف  وعجيب!  غريب 

لتقوية التحكيم؟!

حالة  في  المنظمة  بحل  تقول  التي   46 المادة  األي�ست 

الإ�سراب غير القانوني، هو خرق �سارخ و�سريح للحقوق 
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النقابية والحقوق الد�ستورية والمعاهدات الدولية؟!

لأن من المفرو�ص الوحيد الذي يحل النقابة هو الق�ساء.

ال�سيد الوزير،

ال�ستهانة  من  بنوع  الحريات  م�سائل  مع  نتعامل  نحن 

وكاأنه اأمر هين ولندرك باأنها مغامرة غير مح�سوبة العواقب.

عدم  وتكون  القرار  �سناعة  في  الأحادية  تكون  عندما 

مع  وخا�سة  الم�سروع  �سناعة  في  وعميقة  حقيقية  الم�ساركة 

القوانين،  هذه  لمثل  ن�سل  بالتاأكيد  الجتماعي،  ال�سريك 

هذه  الموجود،  الحرية  هام�ص  من  ف�سيئا  �سيئا  تفقدنا  التي 

وهذه  الأ�سا�سية،  الحراك  ر�سائل  اأحد  كانت  التي  الحرية 

وجيو�ستراتيجيا  حقيقيا  دورا  ت�سنع  اأن  تقدر  التي  الحرية 

موؤثرا للجزائر الجديدة.

في  ول  الوطنية  الحياة  �سالح  في  يكون  لن  الن�ص  هذا 

�سالح العمال على المدى المتو�سط والبعيد، وكل ما ن�سيقه 

وا�سع ولن نذهب اإل للمار�سات غير القانونية والفو�سى.

�سكرا لكم وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد عبد الباري بوزنادة، تحيا 

الديمقراطية؛ الآن الكلمة لل�سيد محمد الها�سمي دباب�ص.

ال�سيد محمد الها�سمي دباب�ص: �سكرا �سيدي الرئي�ص، 

اآله  وعلى  الله  ر�سول  على  وال�سلام  وال�سلاة  الله  ب�سم 

و�سحبه ومن واله.

�سالح  المجاهد  الفا�سل،  الأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�سيد 

ڤوجيل،

وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  الحكومة  ممثل  ال�سيد 

الجتماعي المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

مجل�ص  اأع�ساء  الأفا�سل  زملائي  الف�سليات،  زميلاتي 

الأمة الموقر،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

هذا  ن�ص  لنا  اأعد  الذي  والطاقم،  الوزير  ن�سكر  بداية، 

بمجل�سنا  المخت�سة  للجنة  مو�سول  ال�سكر  وكذا  القانون، 

الموقر، رئي�سا واأع�ساء.

اإن ن�ص القانون المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية 

اأحكامه  جاءت  الإ�سراب  حق  وممار�سة  وت�سويتها  للعمل 

تكري�سا لأحكام د�ستور نوفمبر 2020، �سيعزز اآليات الوقاية 

من النزاعات الجماعية للعمل، ل�سيما الحوار الجتماعي 

في  كبير  ب�سكل  �سي�ساهم  مما  الجتماعيين،  ال�سركاء  بين 

القت�سادية  المردودية  والرفع من  ال�سلم الجتماعي  اإر�ساء 

والتطور الجتماعي.

ن�ص هذا القانون جاء بعدة نقاط واأحكام اإيجابية، على 

�سبيل الذكر:

من  ال�سلمية  بالطرق  الجماعية  النزاعات  ت�سوية   -  1
اأن�سب  تعتبر  والتي  والتحكيم  والو�ساطة  الم�سالحة  خلال 

وظروف  �سروط  توفير  ال�سغل في  اآفاق عالم  لتلبية  ال�سبل 

عمل لئقة، في ظل دولة القانون والحكامة الر�سيدة.

تعرقل  التي  الإ�سرابات  تتفادى  تدابير  ت�سمن   -  2
�سير الموؤ�س�سات وتجعله اآخر الحلول والإجراءات العلاجية، 

كالم�سالحة، الو�ساطة والتحكيم.

تعرقل  التي  التع�سفية  الإ�سرابات  على  الق�ساء   -  3
�سير الموؤ�س�سات وم�سالح المجتمع.

والظروف  العمل  مفت�سيات  اإمكانيات  تعزيز   -  4
اللازمة.

وللوقاية من نزاعات العمل الجماعية هذه والتقليل منها، 

لدينا بع�ص المقترحات منها:

القانون  احترام  ب�سرورة  للعمال  الم�ستمرة  التوعية   -  1
تفعيل  خلال  من  الموؤ�س�سات  داخل  وخا�سة  عامة  ب�سفة 

الدور التقاربي.

الدورية. للاجتماعات  اللازمة  الأهمية  اإعطاء   -  2
الترقيات  نظام  في  الحديثة  الأ�ساليب  ا�ستخدام   -  3
والمكافاآت والحوافز، يوؤدي اإلى التقليل من ظهور النزاعات، 

والأ�ساليب  للعمال،  تو�سع  كتيبات  خلال  من  وذلك 

تو�سح  التي  وكذا  والحوافز،  المكافاآت  تحقيق  في  المتبعة 

والحوافز،  المكافاآت  تحقيق  في  المتبعة  الأ�ساليب  للعمال 

والم�ساواة،  العدالة  تطبيق  نن�سى  اأن  دون  الترقيات،  وكذا 

الموؤ�س�سة من حدوث �سدامات  اأمن و�سلامة  التي ت�سمن 

ونزاعات.

4 - �سماع العمال واإتاحة الفر�سة لهم، وخا�سة الذين 
في  وتطبيقات  تنظيمية،  اأو  علمية  �سواء  مقترحات،  لديهم 

بيئة العمل.

لكل  العمل  لظروف  متابعة  خلية  ا�ستحداث   -  5
الوزير  يتراأ�سها  عمومية،  اأو  كانت  اقت�سادية   القطاعات، 
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اأو المدير العام للقطاع مثلا.

من  الأدنى  الحد  �سمان  اإلزامية  من  لبد  الأخير،  وفي 

المواطن  تم�ص  التي  الحيوية  القطاعات  في  خا�سة  الخدمة، 

اأما  القطاعات  بع�ص  في  تاما  �سللا  نلاحظ  ما  غالبا  لأننا 

الدولة  باقت�ساد  علاقة  لها  التي  ال�ستراتيجية  القطاعات 

اإ�سراب بطريقة مغايرة، مثلا ممار�سة  اأنه يكون  واأمنها، نرى 

العمال والموظفين وظائفهم ب�سكل عادي مع و�سع �سارات 

تبين اأنهم في اإ�سراب.

مجال  في  الهامة  القوانين  من  التر�سانة  هاته  وتاأتي 

الحقوق والحريات لتوؤكد الإرادة القوية وعزيمة الدولة للرقي 

ب�سفة  العمالية  والطبقة  عامة  ب�سفة  بالمواطن  والهتمام 

الجمهورية،  لرئي�ص   )54( اللتزامات  اإحدى  وهي  خا�سة 

ال�سيد عبد المجيد تبون.

حرة،  الجزائر  عا�ست  الأبرار،  لل�سهداء  والخلود  المجد 

عزيزة، �سامخة، ال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد محمد الها�سمي دباب�ص؛ 

قبل اأن نمر اإلى اآخر متدخل، المطلوب من الإخوة اأن يلتحقوا 

المناق�سة  في  تدخلوا  الذين  الإخوة  خا�سة  وب�سفة  بالقاعة، 

جواب  ل�سماع  الح�سور  اليوم،  جل�سة  في  اأ�سئلة  وطرحوا 

محمد  ال�سيد  متدخل،  لآخر  الكلمة  الآن  الوزير،  ال�سيد 

رباح؛ لك دقيقتان..

ال�سيد محمد رباح: ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�سلاة 

وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

المجاهد  والموقر،  المحترم  الأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�سيد 

�سالح ڤوجيل،

الجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل   العمل  وزير  ال�سيد 

ممثل الحكومة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة الموقر،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

اأ�سكر لجنة ال�سحة، رئي�سا ومقررا واأع�ساء،  في البداية، 

على ما قدموه من جهد يُذكر، فيُ�سكر ويُحمد.

ال�سيد الوزير،

بالن�سبة للف�سل الثاني، المادة 4 في التعاريف، الت�سخير، 

يجب اأن تحدد بدقة �سروط اللجوء اإلى الت�سخيرة والموؤ�س�سات 

التي يحق لها ا�ستعمال هذا الحق، حتى ل تكون اأداة في 

يكون  واأن  القانون،  ا�ستعمال  في  للتع�سف  الم�سوؤولين  يد 

اللجوء اإليها لل�سرورة الق�سوى كا�ستثناء وليجب اأن يكون 

قاعدة عند كل نزاع.

�سيا�سي،  اإ�سراب  من  الإ�سرابات،  اأنواع  المادة  وت�سرد 

الإ�سراب  المتقطع،  الإ�سراب  المفاجئ،  الإ�سراب 

الت�سامني، ن�سجل ما يلي:

ال�سيد الوزير،

للحكومة،  ممثلا  وب�سفتك  د�ستوريا،  مكفول  الإ�سراب 

هل �سنرى قانونا يحدد �سروط وكيفيات واإجراءات ومراحل 

ال�سيا�سية  الأحزاب  لها  تدعو  التي  الإ�سرابات  تلك 

التلاميذ،  اأولياء  جمعيات  اأو  الطلابية  والتنظيمات 

وجمعيات حماية الم�ستهلك التي تدعو اأحيانا اإلى مقاطعة 

ردعية في حالة عدم  هنالك عقوبات  معيّنة؟ وهل  ب�ساعة 

التقيد بالن�سو�ص القانونية؟

المادة 8: مفت�ص العمل هو الو�سيط في حل النزاع، فماذا 

اأن يكون النزاع في  لو كان هذا المفت�ص هو الخ�سم؟ يعني 

موؤ�س�سته، من يقوم بالو�ساطة؟ ثم اإن المادة تن�ص على اإلزام 

الأطراف المتنازعة على توفير الت�سهيلات ال�سرورية لمفت�ص 

العمل، ولكن ال�سيد الوزير، هذا المفت�ص عندما يتاأكد من 

يفعل؟  ماذا  والتنظيمية،  القانونية  الأحكام  تطبيق  عدم 

ح�سب نف�ص المادة “ي�سهر” على تطبيق هذا اللتزام.

ال�سيد الوزير، كلمة “ي�سهر” لي�ست فيها القوة الكافية، 

اأو يلزم تحت طائلة  ياأمر  ا�ستبدالها بكلمة  كان من الأجدر 

عقوبات معيّنة.

المادة 45، ت�سرد اأنواع الإ�سرابات غير القانونية، ولكن ال�سيد 

هذه  مثل  اإلى  دعا  من  على  الم�سلطة  العقوبات  ماهي  الوزير، 

الإ�سرابات والإخلال بال�سير الح�سن للموؤ�س�سات وخا�سة 

تلك الإ�سرابات غير ال�سرعية، وهو ما ن�سهده في الموؤ�س�سات 

القت�سادية ووزارة التربية ووزارة ال�سحة؟

المادة 48، كان الأجدر اأن يطبق نف�ص المبداأ مع الجمعيات 

عدد  راأي  اأخذ  تجيز  التي  والجمعيات  للمنظمات  العامة 

مطلب  لأنه  العمال  ن�سف  من  اأكثر  ولي�ص  فقط  الح�سور 

تعجيزي، على الأقل،  اإذا لم يح�سر العمال في الجتماع 

الأول، يكون الذين ح�سروا الجتماع الثاني لهم الحق في 

اتخاذ القرار.
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المادة 47، تن�ص على اأن الإ�سراب تدعو له منظمة نقابية 

اأو ممثلو العمال المنتخبين، بالن�سبة للنقابة المعروف تنظيمها، 

لكن ما المق�سود بالممثلين المنتخبين؟

ال�سيد الرئي�ص: قلت “لك دقيقتان”، لكنها ثلاث..، 

لباأ�ص، وا�سل، وا�سل.

ال�سيد محمد رباح: اأي من انتخبهم؟ على اأي اأ�سا�ص 

تم انتخابهم؟ وماهي �سفة انتخابهم؟

 ال�سيد الوزير،

في الأخير، ن�ص هذا القانون جاء لتنظيم حق الإ�سراب  

على  م�سكورون  واأنتم  والنزوات  الفو�سى  على  والق�ساء 

في  المرفقة  التنظيمية  القوانين  ت�سدروا  اأن  ونتمنى  ذلك، 

اأقرب الآجال، ونتمنى اأن يعمل ن�ص هذا القانون على دحر 

القوى ال�ساغطة التي ت�ستعمل النقابات في ال�سغط، ع�سية 

كل انتخابات وخا�سة لما يتعلق الأمر بانتخابات رئا�سية.

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد محمد رباح؛ ال�سيد الوزير 

اإذا كنت جاهزا، فتف�سل.

وال�سلاة  الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  الوزير:  ال�سيد 

وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�ص مجل�ص الأمة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة المحترمون،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

دون اأن نن�سى ممثلي اأ�سرة الإعلام،

على  للرد  اأمامكم،  مجددا  الكلمة  اأتناول  اأن  ي�سرفني 

ان�سغالت اأع�ساء المجل�ص الموقرين، حول ن�ص هذا القانون 

وت�سويتها  للعمل  الجماعية  النزاعات  من  بالوقاية  المتعلق 

وممار�سة حق الإ�سراب.

وا�سمحوا لي في البداية، اأن اأتقدم بال�سكر الجزيل اإليكم، 

اأع�ساء هذا  ال�سيدات وال�سادة  واإلى كل  الرئي�ص  يا�سيدي 

القانون  هذا  ن�ص  نقا�ص  في  �ساركوا  الذين  الموقر،  المجل�ص 

وكانوا على درجة عالية من ال�سدق وال�سراحة وال�سفافية، 

البلد  لهذا  اأف�سل  ماهو  اإلى  الو�سول  اأجل  من  ذلك  كل 

العزيز، وما هو اأقرب اإلى الأهداف التي نحر�ص جميعا على 

تنفيذها في اإطار روؤية متكاملة لعملية الإ�سلاح من خلال 

ال�ساملة  المراجعة  راأ�سها  على  ملمو�سة،  ت�سريعية  اإنجازات 

لرئي�ص  ال�سامية  التوجيهات  خلال  من  العمل  لت�سريع 

الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون.

لقد ا�ستمعت باهتمام كبير لكلمات ال�سيدات وال�سادة 

اأ�سكركم جميعا على  اأن  اأع�ساء مجل�ص الأمة الموقر، واأود 

ما قدمتموه من ملاحظات ومقترحات، وما طرحتموه من 

القانون  هذا  لن�ص  مناق�ستكم  خلال  اأ�سئلة وا�ستف�سارات 

ديمقراطية �سادتها  ممار�سة  ج�سدت  النقا�سات  حيث  المهم، 

على  الحر�ص  يعك�ص  الذي  البناء، الأمر  النقد  اأجواء 

اأوؤكد  اأن  �سيء دون ذلك، واأود  للبلد ل  الوطنية  الم�سلحة 

باأن جميع الملاحظات والآراء والأفكار التي طرحت  لكم 

من  بكثير  �ستحظى  النقا�ص،  هذا  خلال  المقام  هذا  في 

الهتمام فقد تم توثيقها و�سيتم الإيعاز اإلى م�سالحي للتعامل 

معها ق�سد التنفيذ الأمثل لن�ص هذا القانون.

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة، 

اإن ن�ص القانون الذي تمت الم�سادقة عليه �سابقا والمتعلق بممار�سة 

النقابية  المنظمات  و�سير  لتنظيم وتاأ�سي�ص  جاء  النقابي،  الحق 

الن�ساط  وحماية  تمثيلياتها  ومعايير  وواجباتها  حقوقها  وتحديد 

النقابي ب�سفة عامة، بينما ن�ص هذا القانون المتعلق بالوقاية من 

جاء  الإ�سراب،  في ممار�سة  والحق  وت�سويتها  الجماعية  النزاعات 

لتعزيز اإجراءات الوقاية من النزاعات الجماعية للعمل والآليات 

الودية لت�سويتها بالاإ�سافة اإلى �سبط �سروط ممار�سة حق الاإ�سراب 

وهما مقاربتان متكاملتان كل واحدة على حدة، وخير دليل على 

ذلك هو اأن الحق الد�ستوري لممار�سة حق الإ�سراب لي�ص حكرا 

لممثلي  مكفول  اأي�سا حق  هو  بل  النقابية،  المنظمات  على  اإل 

العمال المنتخبين اإذا لم يكن لدى الموؤ�س�سة منظمة نقابية. 

هو  الذي  القانون  هذا  اإعداد ن�ص  اأن  اأذكّركم  اأن  واأود 

كبيرة للمنظمات  اإ�سراكا وا�ست�سارة  عرف  اليوم  اأمامكم 

ال�سعيد  على  تمثيلا  الأكثر  والم�ستخدمين  للعمال  النقابية 

الوطني، وهذا تطبيقا للتزامات بلادنا المرتبطة بالتفاقيات 

87 حول الحرية النقابية وحماية الحق  الدولية للعمل رقم 

النقابي ل�سنة 1948، والتفاقيات الدولية رقم 144 ب�ساأن 

الدولية  العمل  معايير  تطبيق  لتعزيز  الثلاثية  الم�ساورات 

ل�سنة 1976، كما �ساهم في اإثراء  ن�ص هذا القانون اأ�ساتذة 



الدورة البرلمانية العادية )2022 - 2023(        مجل�ص الأمة                                    العدد: 19

الخمي�ص 21 �سوال 1444                                      37                                                                          الموافق 11 ماي 2023  

رفيعو الم�ستوى في قانون العمل اإلى جانب كل من المجل�ص 

الوطني القت�سادي والجتماعي والبيئي، والمر�سد الوطني 

بغر�ص  الوزارية،  القطاعات  ومختلف  المدني،  للمجتمع 

اإعداد ن�ص قانون ي�سبط اآليات توافقية متوازنة وفعالة لت�سوية 

احترام  اأحكامه في ظل  تمار�ص  للعمل  الجماعية  النزاعات 

المعنية بما في ذلك حقوق مرتفقي  حقوق جميع الأطراف 

للا�ستعمال  حد  و�سع  ق�سد  الأ�سا�سية،  العمومية  المرافق 

دوامة  من  ال�سغل  عالم  واإخراج  الحق  لهذا  القانوني  غير 

الإ�سرابات الع�سوائية والمفاجئة التي لها عواقب �سارة على 

التنمية القت�سادية والجتماعية للبلد وفوق ذلك ال�سورة 

الإجمالية لبلدنا العزيز.

هذا  اإثراء  ن�ص  تم  اأنه  اإلى  اأ�سير  اأن  يفوتني  ل  كما 

ال�سيدات  باقتراحها  تف�سل  بالتعديلات التي  القانون 

وكذا  المحترمون،  الوطني  ال�سعبي  المجل�ص  وال�سادة نواب 

ممثلو المنظمات النقابية، وهذا على اإثر عر�سه لما كان م�سروعا 

والعمل  الجتماعية  وال�سوؤون  ال�سحة  للمناق�سة اأمام لجنة 

والتكوين المهني للمجل�ص ال�سعبي الوطني، وقد تعر�ست 

هذه التعديلات لل�سكل والم�سمون اأهمها:

-   تخفي�ص الن�ساب المتعلق بالموافقة على اللجوء اإلى 

من  الب�سيطة  الأغلبية  اإلى  المطلقة  الأغلبية  من  الإ�سراب 

العمال الحا�سرين في الجمعية العامة.

- تخفي�ص الن�ساب المتعلق ب�سحة انعقاد الجمعية العامة 

من ثلثي العمال اإلى اأكثر من ن�سف عدد العمال المعنيين، 

على الأقل، الحا�سرين في الجمعية العامة.

- حذف عقوبة الحب�ص من 3 اأ�سهر اإلى 6 اأ�سهر  والإبقاء 

على عقوبة الغرامة بالن�سبة لمخالفة التدابير التنظيمية للحد 

الأدنى من الخدمة اأو رف�ص تنفيذ قرار الت�سخير.

ال�سيد الرئي�ص، 

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة، 

اأوؤكد لكم من هذا المنبر مرة اأخرى، اأن ن�ص هذا القانون 

الت�سييق  اأ�سكال  من  �سكل  اأي  طياته  في  اأبدا  يحمل  ل 

اأو العرقلة لممار�سة الحق في الإ�سراب، بل يرمي اإلى تنظيم 

هذا الحق الد�ستوري وتكري�ص الحقوق الأخرى والواجبات 

الأخرى المن�سو�ص عليها في ذات الد�ستور، كما يهدف اإلى 

تعزيز الثقة بين ال�سركاء الجتماعيين وتح�سين ظروف التعبئة 

مراعاة  الكبرى، مع  الجتماعي  الإ�سلاح  ل�سالح ور�سة 

الن�سغالت التي �سجلها المجتمع واأثارتها النزاعات الجماعية 

للعمل ال�سابقة في اإطار القانون ال�سابق، ف�سلا  على ذلك 

يدعو ن�ص هذا القانون اإلى اللتزام بخلق بيئة اجتماعية ل 

يتم اللجوء فيها اإلى الإ�سراب اإل كملاذ اأخير بعد ا�ستنفاد 

الداخلي  الت�ساور  خلال  من  الودية،  الت�سوية  كل  طرق 

واحترام  والتحكيم  والو�ساطة  الم�سالحة  اآليات  وا�ستنفاد 

الإجراءات القانونية لممار�سة حق الإ�سراب ب�سكل قانوني 

المرافق  الفو�سوية، ل�سيما في  الإ�سرابات  اأجل تجنب  من 

الأ�سا�سية ال�سرورية للمجتمع على نحو يحفظ لها الحق في 

بينه  التوازن  من  نوعا  العمل وي�سمن  الإ�سراب والحق في 

وبين الحقوق الأخرى ذات القيمة الد�ستورية، كا�ستمرارية 

الخدمة العمومية وحرية المقاولة وحرية العمل.

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة،

الجماعية للعمل  النزاعات  من  الوقاية  لآليات  بالن�سبة 

وت�سويتها، لقد اأورد بع�ص اأع�ساء المجل�ص الموقر ملاحظات 

ونوؤكد  للعمل،  الجماعية  النزاعات  من  الوقاية  اآلية  حول 

اأن اآلية الحوار والت�ساور والتفاو�ص الجماعيين من الو�سائل 

ال�سلمية الح�سارية الأمثل والأنجع لتنظيم العلاقات المهنية، 

لكونها تبقي على الت�سال المبا�سر والدائم بين الطرفين وتوفر 

اإ�سكال  اأي  اإحباط  اأجل  بينهما من  الفعال   فر�ص التعاون 

اأو خلاف قد يلوح في  اأفق العلاقات المهنية والجتماعية، وفي 

هذا الاإطار ونظرا لارتباط ن�ص هذا القانون بالقانون المتعلق 

القانون �سيخدم دون  فاإن ن�ص هذا  النقابي،  بممار�سة الحق 

�سك الحوار الجتماعي وينع�سه �سواء في مرحلة الوقاية من 

 النزاعات الجماعية للعمل لنزع فتيل اأي خلاف محتمل 

اأو في مرحلة ن�سوب النزاع، واأما اإذا تحول النزاع اإلى م�سكل 

يبحث عن حلول عبر قنوات وو�سائل واإجراءات خارجية 

تتطلب تدخل اأ�سخا�ص وهيئات اأجنبية عن الموؤ�س�سة يتعين 

على طرفي النزاع اللجوء اإلى اإجراء الم�سالحة الإلزامية، التي 

حيث  العمل،  مفت�سية  اأمام  القت�سادي  القطاع  في  تكون 

الجماعية  النزاعات  لت�سوية  فعالة  اآلية  الإجراء  هذا  يعتبر 

للعمل.

وبالن�سبة لقطاع الوظيفة العمومية فتكون الم�سالحة على 

ال�سلمية،  ال�سلطة  م�ستوى  على  الأولى  الم�سالحة  درجتين، 

وفي حالة ف�سلها يحال النزاع اإلى م�سالحة ثانية اأمام المجل�ص 

المت�ساوي الأع�ساء للوظيفة العمومية الذي �سيحدد التنظيم 

ت�سكيلته ومهامه  وتنظيم  �سيره، وللتو�سيح فاإنه ل يخ�سع 
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للم�سالحة اأمام مفت�سية العمل اإلا النقاط الم�سلحية، مثل: 

التي  والمكافاآت  والتعوي�سات  المهني  المنح والت�سنيف 

النقاط  اأما  المعنية،  اتفاق الاأطراف  على  تحقيقها  يتوقف 

ال�سلاحيات  �سمن  العمل  مفت�ص  بها  فيتكفل  القانونية 

المخولة له  بموجب اأحكام القانون رقم 90 - 03 الموؤرخ في 

والمتمم،  المعدل  العمل،  1990 المتعلق بمفت�سية  فبراير   6
وفي هذا ال�سدد، ل يفوتني اإل اأن اأطلعكم على اأن م�سالح 

مفت�سية العمل قامت بت�سوية ما يفوق 60 ٪ من النزاعات 

الم�سجلة �سنة 2022 والتي بلغ عددها 308 نزاعات حيث 

تم ت�سوية 189 نزاعا منها قبل اأن ت�سل اإلى درجة الإ�سراب 

والتي لو قدر لها ال�سروع في الإ�سراب لكان لها تاأثير مبا�سر 

في المرافق العمومية  ل�سيما  للمواطن،  اليومية  على الحياة 

ال�سرورية في مجال ال�سحة والتربية والتعليم والنقل.

الإجراء  هذا  اإلى  اللجوء  الو�ساطة فيتم  لآلية  وبالن�سبة 

القت�سادي،  القطاع  وجوبا في  الم�سالحة  ف�سل  بعد  مبا�سرة 

من  الآلية  اأثبتته هذه  لما  العمومية،  الوظيفة  في  واختياريا 

فعالية في حلها للنزاعات الجماعية للعمل في مرحلة ثانية، 

الغمو�ص  تدارك  القانون  هذا  ن�ص  اأن  هنا  التذكير  اأريد 

اإلغاوؤه  �سيتم  والذي   02 - 90 رقم  القانون  اكتنفه  الذي 

القانون �سريان النفاذ، من حيث  مبا�سرة بدخول ن�ص هذا 

كل  يتناول  الذي  بال�سكل  الو�ساطة  تنظيمه لإجراءات 

نتائج  على  المترتبة  والآثار  والتنظيمية  الإجرائية  الجوانب 

للاأطراف لكي  تترك  التي  المهلة  وتحديد  الو�سيط  عمل 

يعلنوا عن  قبولهم اأو رف�سهم  لقتراحاته، وما اإلى ذلك من 

اأحكام تف�سيلية �سيحددها التنظيم.

يعتبر  اأنه  التو�سيح  فيجدر  التحكيم،  وبخ�سو�ص 

للعمل،  الجماعي  النزاع  لحل  المنتهجة  الإجراءات  اآخر 

حيث  اأعاد ن�ص هذا القانون التاأكيد على اإجراءات التحكيم 

الختياري المت�سمن في قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

والذي يتطلب اتفاق اأطراف النزاع، اأما التحكيم الإلزامي 

قدر  تنظيم  تقت�سي  التي  الأن�سطة  بقطاعات  الأمر  فيتعلق 

اأدنى من الخدمة الإجباري اأو في حالة النزاعات الجماعية 

اللجوء  عليهم  يمنع  الذي  بالم�ستخدمين  العمل المتعلقة  في 

المتعلقة  للعمل  الجماعية  النزاع  حالت  الإ�سراب في  اإلى 

بالم�ستخدمين الذين يمنع عليهم اللجوء اإلى الإ�سراب وذلك 

وزير  العمومية،  لل�سلطات  يمكن  اإذ  الو�ساطة،  ف�سل  بعد 

القطاع المعني اأو الوالي اأو رئي�ص المجل�ص ال�سعبي البلدية، 

ح�سب الحالة، اإحالة النزاع  اأمام اللجنة الوطنية اأو اللجنة 

اقت�سادية  ذلك �سرورة  يقت�سي  عندما  للتحكيم  الولئية 

واجتماعية قاهرة. 

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة،

الاإ�سراب  اإلى  واإجراءات اللجوء  ل�سروط  بالن�سبة 

اأع�ساء  مهما من  حيزا  الإ�سراب  مو�سوع  ا�ستهلك  لقد 

الفي�سل  اأن  نو�سح  اأن  يجب  الموقر، وعليه،  المجل�ص  هذا 

 70 المادة  اإن  اإذ  اأحكام الد�ستور،  هو  القانون  هذا  ن�ص  في 

ويمار�ص  به  معترف  الإ�سراب  في  الحق  اأن  على  تن�ص  منه 

الحق  هذا  ممار�سة  القانون  يمنع  اأن  يمكن  القانون،  اإطار   في 

اأو يجعل حدودا لممار�سته في ميادين الدفاع الوطني والأمن 

الم�سلحة  ذات  العمومية  والأن�سطة  الخدمات  جميع  في  اأو 

الحيوية للاأمة، هذا هو ن�ص هذه المادة، فقد اأدرج ن�ص هذا 

بها  المفاهيم المعمول  مع  متوافقا  للاإ�سراب  مفهوما  القانون 

اأ�سا�سية  عنا�سر  تناول  المقارنة، حيث  العمل  ت�سريعات  في 

تتمثل في التفاق عليه من طرف جماعة من العمال يقرونه 

في جمعية عامة، ويتعلق بمطالب مهنية واجتماعية مح�سة 

بعد ا�ستنفاد جميع الإجراءات القانونية والتفاقية.

لأ�سباب  الإ�سراب  اإذا  �سن  الأ�سا�ص،  هذا  وعلى 

ومطالب غير اجتماعية وغير مهنية ل تخ�ص اأ�سا�سا العلاقات 

كالأجور، ظروف  العمل،  للعمل  العامة  والظروف  المهنية 

الحال  هو  كما  قانوني،  غير  اإ�سراب  فهو  العمل،  مدة 

التعريف  اإلى  ال�سيا�سية؛ وبالرجوع  للاإ�سرابات  بالن�سبة 

اإلى  القانون نخل�ص  من  ن�ص   4 المادة  اأحكام  في  الوارد 

الم�ستخدم اأ�سا�سا  �سد  يتوجه  ل  ال�سيا�سي  الإ�سراب  اأن 

بل  منه،  مهنية  مكا�سب  على  الح�سول  هدفه  يكون  ول 

نف�سها  العمومية  لل�سلطات  العمالية موجهة  المطالب  تكون 

ذلك  وكل  �سيا�ستها  تغيير  نف�سها، وتهدف اإلى  وللدولة 

الم�سروعة  �سفته  عن  ويخرج  ونطاقه  الإ�سراب  عن  يخرج 

كاإ�سراب مهني، مما يعني اأنه  يعتبر اإ�سرابا غير قانوني، واأود 

اأن تحديد الإ�سرابات غير القانونية جاء  اأي�سا،  الإ�سارة هنا 

هذا  في  الق�سائية  والجتهادات  ال�سابقة  بعد  الممار�سات 

الخ�سو�ص، الأمر الذي �سي�سمح للعمال وممثليهم من ممار�سة 

لتفادي  وو�سوح،  ووعي  دراية  على  الد�ستوري  الحق  هذا 

بم�سالح  ت�سر  مهنية  قانونية وغير  اإ�سرابات غير  وقوعهم في 

موؤ�س�ساتهم.
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وبخ�سو�ص الملاحظات المتعلقة  بالإ�سعار بالإ�سراب فقد 

عزز ن�ص هذا القانون ال�سياق الإجرائي، حيث حدد محتوى 

المعلومات ذات  باإلزامية ت�سمنه بع�ص  بالإ�سراب  الإ�سعار 

الأهمية بالن�سبة للم�ستخدم ولمفت�سية العمل لمتابعة حركة 

الإ�سراب وتحديد المنظمة النقابية المعنية والتفا�سيل المتعلقة 

محتملة للنزاع  بت�سوية  ت�سمح  اأن  يمكن  بالإ�سراب والتي 

الجماعي للعمل خلال فترة الإ�سعار.

الإ�سراب  اإلى  اللجوء  على  الموافقة  يخ�ص  فيما  واأما 

من  الب�سيطة  بالأغلبية  ال�سري  القتراع  طريق  عن  تتم  فاإنها 

ن�سف   من  اأكثر  العامة، ت�سم  الجمعية  في  الحا�سرين  العمال 

ق�سائي  مح�سر  الأقل، وبح�سور  على  المعنيين،  العمال 

وللاإ�سارة  النهائي،  الإجراء  هذا  على  لإ�سفاء  ال�سفافية 

حق  ممار�سة  في  ت�سترط  الدولية  الت�سريعات  من  العديد  فاإن 

اأن  كما  العمال،  من  معيّنة  لن�سبة  الم�سبقة  الموافقة  الإ�سراب 

ب�ساأن   87 رقم  الدولية  الاتفاقية  مع  يتنافى  لا  ال�سرط  هذا 

من  النقابي، وبالرغم  التنظيم  حق  وحماية  النقابية  الحرية 

قائمة  الحقوق  �سمن  به  الإ�سراب والعتراف  حق  د�ستورية 

اأنه لي�ص حقا  ال�ساري اإل  العمل  للعمال في ت�سريع  الأ�سا�سية 

ومهنية،  واقت�سادية  اأمنية  اعتبارات  بعدة  مقيدا  بل  مطلقا 

هذا  في ا�ستعمال  التع�سف  �سور  من  �سورة  ي�سبح  ل  حتى 

الحق، وعلى هذا الأ�سا�ص تم �سبط اإجراءات الحد الأدنى من 

الأمة  مجل�ص  بع�ص اأع�ساء  طرحها  التي  الإجباري  الخدمة 

والذي يخ�ص المرافق العمومية الأ�سا�سية التي من المحتمل اأن 

الأن�سطة  تقوي�ص ا�ستمرارية  الكامل اإلى  ن�ساطها  توقف  يوؤدي 

�ستحدد  والتي  للمجتمع،  والقت�سادية  الحيوية  الجتماعية 

اأي�سا اأن  هنا  التو�سيح  يجدر  كما  التنظيم،  طريق  عن  قائمتها 

الحد الأدنى من الخدمة في  القطاع القت�سادي يتم تحديده عن 

طريق التفاو�ص الجماعي في التفاقيات اأو  التفاقات الجماعية، 

العمومية، بعد  الإدارية  الهيئات  في  القطاع  وزير  من  وبقرار 

هذا  ن�ص  ذلك، يوؤكد  عن  العمال، ف�سلا  ممثلي  ا�ست�سارة 

العمال  بع�ص  على  المطبقة  الت�سخير  اإجراءات  على  القانون 

الأجراء والأعوان العموميين الم�سربين الذين  ي�سغلون وظائف 

على  والحفاظ  والممتلكات  الأ�سخا�ص  ل�سلامة  �سرورية 

المخت�سة  ت�سخير  لل�سلطات  يجوز  حيث  العام،  النظام 

الخطورة  �سديدة  حالة ظروف  الم�سربين في  العمال   بع�ص 

اأو ل�سمان �سير الخدمة ب�سفة م�ستعجلة على اأن يكون الت�سخير 

القانون  هذا  اأورد  وقد  المجتمع،   احتياجات  مع  متنا�سبا 

الن�ساط  تتعلق بموانع الاإ�سراب في بع�ص قطاعات  اأحكاما 

ال�سكان  حياة  انقطاعها  �ص 
ّ
يعر التي  الح�سا�سة  والخدمات 

 

الق�ساة والموظفين  مثل  للخطر  �سحتهم  اأو  �سلامتهم  اأو 

المعيّنين بمر�سوم اأو الذين ي�سغلون منا�سب في الخارج واأعوان 

م�سالح الأمن والأعوان الميدانيين للجمارك والحماية المدنية 

وتو�سيات  اجتهادات  وفق  به  معترف  اإجراء  وهو  ...اإلخ، 

هذه  قائمة  التنظيم  النقابية، و�سيحدد  الحرية  لجنة  خبراء 

الأن�سطة والخدمات مواكبة لتطورات عالم ال�سغل ومواجهة 

التي تعر�ست  ال�سحية  الأزمة  للظروف ال�ستثنائية، ولعل 

لها بلادنا في الآونة الأخيرة والمتعلقة بفيرو�ص كورونا لأكبر 

دليل على ذلك.

ال�سيد الرئي�ص،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص الأمة،

لقد جاء ن�ص هذا القانون ب�سمانات من اأجل حماية هذا 

الحق الد�ستوري من خلال ت�سمينه اأحكاما جزائية ردعية 

الم�ستخدم  قبل  من  الأ�سا�سي  القانون  تطبيق   ل�سمان 

النقابية والعمال، ل�سيما في حالة عرقلة ممار�سة  اأو المنظمة 

حق الإ�سراب ومخالفة الأحكام المتعلقة  بحماية الم�سربين 

وغير الم�سربين.

وفي الختام، اأود اأن اأوؤكد اأي�سا اأننا ننظر اإلى جميع مطالب 

وملاحظات واقتراحات ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�ص 

منها  الممكن  بتنفيذ  ونتعهد  واهتمام،  باإيجابية  الموقر  الأمة 

جديدا قوامه  و�سنج�سد معا نهجا  المتاحة  وفق  الأولويات 

م�سلحة  اأجل  من  الجاد  والعمل  والتعاون  ال�سراكة 

الوطن والمواطن.

اأرجو اأن تكون هذه التو�سيحات وال�سروحات حول ن�ص 

هذا القانون المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية للعمل 

بعر�سها  ت�سرفت  التي  الإ�سراب،  حق  وممار�سة  وت�سويتها 

عليكم قد اأحاطت بجميع الم�سائل  المثارة خلال النقا�ص، 

وال�سلام  الإ�سغاء  ح�سن  على  واإياكم، �سكرا  الله  وفقنا 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته...

ال�سيد الرئي�ص،

وهي  القانون  بن�ص  علاقة  لها  لي�ست  نقطة  اإ�سافة  اأود 

متعلقة بتح�سين ظروف المفت�سية العامة للعمل، وهو مطلب 

طرف  من  اإجراءات  ال�ساأن عدة  هذا  في  تم  لقد  جوهري، 

ال�سلطات العمومية منها:

- ما هو  م�سروع الآن، وهو م�سروع قانون اأ�سا�سي جديد 
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يتكفل بالوظيفة في حد ذاتها،

الدرجة،  الترقية في  من  موظفا   441 ا�ستفاد حوالي    -

وهو اإجراء م�سبوق في مفت�سية العمل منذ تاأ�سي�سها،

على  مقرات مجهزة  من  العمل  مفت�سية  ا�ستفادت   -

م�ستوى جميع وليات الوطن،

- ا�ستفادت اأي�سا موؤخرا من ح�سة اأولية  من 5 �سيارات 

في انتظار ح�سة ثانية،

لإن�ساء  من ميزانية  العمل  مفت�سية  ا�ستفادت   - 

،)Data center( اأو لتجهيز - اإنجاز

الوطن  الم�ستوى  على  العامة  تجهيز المفت�سيات  وكذا   - 

بـ 900 حا�سوب ق�سد رقمنة وع�سرنة هذا القطاع المهم، 

المفت�سون من دورات تكوينية داخل وخارج  ا�ستفاد   -

الوطن، 

- ا�ستفاد مفت�سو المفت�سية العامة للعمل من الزيادات في 

الأجور على غرار جميع الموظفين، وهي مهنة نولي لها اأهمية 

حلقات  في  اأ�سا�سية  كحلقة  ووجودها  بالغة ل�ستراتيجيتها 

العامل  حقوق  وحماية  والم�ستخدم،  العامل  بين  العمل 

وكذلك حماية جميع الحقوق المتكفل بها قانونا.

في  بالتوظيف  المتعلقة  الثانية  النقطة  بخ�سو�ص  اأما 

الجنوب، فهي فر�سة لتو�سيح بع�ص الأمور، فقد كانت هناك 

اجتهادات كبيرة يجب تثمينها في هذا المجال خا�سة  تعليمة 

عرو�ص  توزيع  بخ�سو�ص  الأخيرة،  الأول  الوزير  ال�سيد 

من  التي تكون  العمل  عرو�ص  اأن  يعلم  العمل، والجميع 

الوليات الم�ستحدثة والوليات الأ�سلية، فعندما يكون هناك 

عر�ص من الولية الأ�سلية  فهذا العر�ص يمكن اأن تاأخذ منه 

الولية الأ�سلية 60 ٪ ويحول 40 ٪  اإلى الولية الم�ستحدثة،

- وفي حالة اإذا ما جاء العر�ص للولية الم�ستحدثة فتاأخذ 

الأ�سلية، الولية  اإلى   ٪  40 و  الم�ستحدثة  للولية   ٪  60
فاإنها  الأ�سلية  الولية  من  وليتين  خروج  حالة  في   -

�ستاأخذ 50 ٪ منا�سفة  25 ٪ ، 25 ٪،

بها  التي  الولية  اإلى  العر�ص  جاء  اإذا  ما  حالة  وفي   - 

٪ ت�سبح  لتلك الولية 50 ٪ والبقية يتقا�سمون 25 ٪،    25
.٪  25

حالة  في  الأمر  هذا  به  جاء  الذي  الإيجابي   فال�سيء 

يكن  ولم  الجنوبية  الوليات  اإحدى  في  يقع  عر�ص  وجود 

البحث  عملية  للعرو�ص ف�ستكون  تعريفي  هنالك ح�ساب 

اأي  حلزونية؛  بطريقة  العمل  تن�سيب  اأو  العمل  عن 

الولية  في  المجاورة  البلدية  اإلى  ولية  من  العر�ص  يتحرك 

الأخرى ويبقى يدور في �سكل حلزوني حتى يكون تطبيق 

م�ستوى  على  العمال  بان�سغالت  وا�سع  وا�سع  وتكفل 

مناطق ولياتنا في الجنوب، وحتى يكون التوزيع عادل بين 

العرو�ص والتن�سيبات، ونحن ناأخذ هذا الأمر برعاية ح�سا�سة 

ورعاية كبيرة في هذا المجال، و�سن�سهر على التطبيق الدقيق  

و�سنعمل على  و�سوح،  بكل  �سفافية،  وبكل  الأمرية  لهذه 

لتفادي  الرقمنة  على  تعتمد  وبمقاربة  دقيقة  تطبيقها بطريقة 

كل تجاوز قد يطراأ في تنفيذ هذا الأمر، فهناك مجهود كبير 

في هذا المجال للتكفل بالن�سغالت اأو عرو�ص العمل على 

الوليات  الوطني وعلى الخ�سو�ص على م�ستوى  الم�ستوى 

الم�ستحدثة -الحديثة - التي نتمنى، اإن �ساء الله، اأن تج�سد 

كل هذه التعليمات.

اأجبت عن بع�ص الن�سغالت الهام�سية  اأنني قد  اأتمنى 

لل�سيد  �سكرا  القانون،  هذا  ن�ص  مناق�سة  عن اإطار  الخارجة 

الرئي�ص، وا�سمح لي على الإطالة، وبارك الله فيك.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد الوزير.

من  الأحيان  بع�ص  في  قانون  ن�ص  نناق�ص  نحن  حقيقة، 

اإطار  الأع�ساء، تطرح  م�ساكل خارج  ال�سادة  اأ�سئلة  خلال 

ن�ص القانون، ومن الجيد اأن يجيب ال�سيد الوزير على هذه 

على  الم�ساركين  كل  ن�سكر  الله،  �ساء  اإن  نحن،  الجوانب،  

كانت  التي  الأجوبة،  اإلى  بالإ�سافة  المناق�سة،  في  الم�ساهمة 

كافية ووا�سعة، من طرف ال�سيد الوزير، ن�ص هذا القانون اليوم 

المنق�سي،  الأ�سبوع  هذا  خلال  ناق�سناها  التي  والن�سو�ص 

�سيتم تحديد موقفنا ب�ساأنها يوم الثلاثاء 16 ماي 2023، على 

اإن �ساء الله، و�ستكون لنا الفر�سة  ال�ساعة العا�سرة �سباحا، 

الأبعاد  اإلى  للتطرق  القوانين  ن�سو�ص هاته  اأي�سا من خلال 

للجزائر  الحقيقي  المفهوم  واإعطاء  القوانين،  لهذه  ال�سيا�سية 

الجديدة، واإعطاء المفهوم الحقيقي للديمقراطية الجتماعية.

تعالى  الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  فيكم،  الله  بارك 

وبركاته ..)ت�سفيق(..والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في الدقيقة ال�ساد�سة ع�سرة

بعد منت�سف النهار
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على  وال�سلام  وال�سلاة  الرحيم،  الرحمـن  الله  ب�سم 

اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�ص المجل�ص المحترم،

معالي الوزراء المحترمون،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء المجل�ص الموقر،

اأ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

اإن الحديث عن ن�ص قانون الوقاية من النزاعات الجماعية 

نتكلم  يجعلنا  الإ�سراب،  حق  وممار�سة  وت�سويتها  للعمل 

واأهم  اأبرز  وعن  الأ�سا�سية،  الإن�سان  حقوق  اأهم  اأحد  عن 

بالحقوق  تع�سف  كادت  التي  ال�سناعية  الثورة  اأنتجته  ما 

للحق في  اأربابا  العمل  اأرباب  والتي جعلت من  والحريات 

الحياة والعمل.

منازعات  من  للحد  اآليات  اإيجاد  اأن  في  �سك  من  وما 

واآليات  �سروط  وفق  الاإ�سراب،  الحق في  وتكري�ص  العمل 

يكبح من جموح الهيئات الم�ستخدمة وي�سبط �سلوك العامل 

في اآن واحد.

 02  -  90 رقم  القانون  يعد  لم  الزمن  من  عقود  وبعد 

النزاعات  من  بالوقاية  المتعلق   1990 فيفري   6 في  الموؤرخ 

الإ�سراب،   حق  وممار�سة  وت�سويتها  العمل  في  الجماعية 

ول  القانونية  المنظومة  حقل  في  الحا�سلة  للتطورات  مواكبا 

التي عرفت تطورا كبيرا من حيث  العمل  في حقل عقود 

مو�سوعها وطبيعتها القانونية.

وكان لزاما بعد �سدور الد�ستور الجديد لعام 2020 اأن 

قانون  اأهمها  الن�سو�ص ومن  الكثير من  تعزيز وتعديل  يتم 

منازعات العمل.

اأهم الملاحظات الم�سجلة اإزاء فحوى ن�ص القانون:

كان الأجدى احتراما للم�سطلحات القانونية اأن ن�سميه 

قانون الوقاية من منازعات العمل الجماعية وت�سويتها ولي�ص 

م�سطلح  بين  جيدا  يميزون  القانون  وفقهاء  العمل،  نزاعات 

النزاعات وم�سطلح المنازعات.

وفق ن�ص المادة 4 تم اعتماد اآليات كان قد ذكرها القانون 

الم�سالحة  في  متمثلة  العمل  منازعات  لت�سوية  ال�سالف 

والو�ساطة والتحكيم، هذه الإجراءات الودية لحل منازعات 

العمل كانت في ال�سابق اختيارية لكن تم اعتمادها كاآليات 

والتحكيم  الو�ساطة  خا�سة  للق�ساء  اللجوء  قبل  اإلزامية 

اللتان تعتبران اأداتين لإيجاد حلول ودية بين اأطراف النزاع.

للوظيفة  الأع�ساء  المت�ساوي  المجل�ص  اعتماد  اأن  كما 

العمومية يعد اإ�سهاما م�ستجدا في هذا الن�ص والذي يوحد 

الأ�سلاك التابعة لقانون العمل وفق اأحكام القوانين الخا�سة 

وكذا التابعة لقانون الوظيف العمومي.

الولئية  واللجنة  الوطنية  اللجنة  ا�ستحداث  اأن  كما 

العمل  منازعات  من  الحد  لأجل  نوعية  اإ�سافة  للتحكيم 

لها  والتي  الوطني،  اأو  الإقليمي  المتداد  ذات  الجماعية 

�سلاحية اإ�سدار قرارات تحكيمية اإلزامية للحد من منازعات 

العمل الجماعية.

في  الق�سائية  بالأدوار  التنويه  بالإمكان  كان  اأنه  غير 

العمل الجماعية في حال عدم جدوى  منازعات  الحد من 

واإجراءات  تدابير  باتخاذ  والتحكيم،  الو�ساطة  اأو  الم�سالحة 

م�سمولة بالنفاذ المعجل لأن التواني في حل هذه المنازعات 

الذي  المرتفق،  المواطن  بحق  يم�ص  كما  العامل،  بحق  يم�ص 

ينتظر اأداء الموؤ�س�سات لأدوارها المنوطة بها.

ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�سغاء،  كرم  على  اأ�سكركم 

الله وبركاته.

ملحق

تدخل كتابي لل�سيد عبد الرحمان قن�سوبة 

ع�سو مجل�ص الأمة 

حول ن�ص قانون يتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية للعمل وت�سويتها وممار�سة حق الإ�سراب
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