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ال�سيد الرئي�ص: ب�سم الله وال�سلاة وال�سلام على ر�سول 

الله؛ الجل�سة مفتوحة.

وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  بال�سيد  اأرحب  اأولا، 

مع  العلاقات  وزيرة  بال�سيدة  اأرحب  كما  الاجتماعي، 

الحكومة  لاأع�ساء  المرافق  بالطاقم  اأي�سا  واأرحب  البرلمان، 

واأرحب بالاأخوات والاإخوة اأع�ساء مجل�س الاأمة المحترمين، 

كما اأرحب باأ�سرة الاإعلام.

عر�س  اليوم  لهذا  جل�ستنا  اأعمال  جدول  يقت�سي 

ومناق�سة ن�س القانون المتمم للاأمر رقم 06 - 03 الموؤرخ في 

19 جمادى الثانية عام 1427 الموافق 15 يوليو �سنة 2006 
والمت�سمن القانون الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية.

وطبقا لاأحكام الد�ستور والقانون الع�سوي رقم 16 - 12 

وزير  ال�سيد  مبا�سرة  اأدعو  الاأمة،  لمجل�س  الداخلي  والنظام 

ن�س  عر�س  اإلى  الاجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  

القانون، فليتف�سل م�سكورا.

الجتماعي:  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

اأ�سرف  وال�سلام على  الرحيم وال�سلاة  الرحمـن  ب�سم الله 

المر�سلين.

ال�سيد المجاهد، رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيد المدير العام للوظيفة العمومية والاإ�سلاح الاإداري،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�س الاأمة المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة ممثلو الاأ�سرة الاإعلامية،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

لجنة  رئي�س  ال�سيد  اإلى  الجزيل  بال�سكر  اأتوجه  بداية، 

ال�سوؤون القانونية والاإدارية وحقوق الاإن�سان والتنظيم المحلي 

وتهيئة الاإقليم والتق�سيم الاإقليمي، واأع�سائها، على المناق�سة 

المثرية التي حظي بها م�سروع القانون، الذي اأت�سرف بعر�سه 

عليكم اليوم، المتمم للاأمر رقم 06 - 03 الموؤرخ في 15 يوليو 

والمت�سمن القانون الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية.

الذي  طراأ على  التعديل   تما�سيا مع  الم�سروع  ياأتي هذا 

الت�سريع المتعلق بعلاقات العمل، وهو القانون رقم 22 - 16 

الموؤرخ في 20 جويلية 2022 المكمل للقانون رقم 96 - 11 

الموؤرخ في 21 اأفريل 1996، والم�سادق عليه من قبل البرلمان 

لل�شروط  محدد  تنفيذي  مر�شوم  ن�شر  تم  والذي  بغرفتيه، 

والمت�سمن   2022 اأكتوبر   19 بتاريخ  به  الخا�سة  والكيفيات 

مح�سر الجل�سة العلنية التا�سعة

المنعقدة يوم الثلثاء 5 جمادى الأولى 1444

الموافق 29 نوفمبر 2022 )�سباحا( 

الرئا�سة:  ال�سيد �سالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الاأمة .

تمثيل الحكومة:

- ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الاجتماعي؛

- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

اإفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�سرة

والدقيقة الخام�سة �سباحا
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ا�ستحداث الحق في العطلة من اأجل اإن�ساء موؤ�س�سة، تج�سيدا 

لالتزام ال�سيد رئي�س الجمهورية، رقم 44 الفقرة »ح« وتنفيذا 

الوظيفة  قطاع  على  الحق  هذا  تعميم  بخ�سو�س  لتعليماته 

بتاريخ  الوزاري  المجل�س  اجتماع  والم�سداة خلال  العمومية 

10 اأفريل 2022، فاإن الم�سروع المعرو�س اأمامكم اليوم يعنى 
به الموظفون  والمتعاقدون، وهذا من خلال تتميم الاأمر رقم 

العمومية،  للوظيفة  الاأ�سا�سي  القانون  المت�سمن   03  -  06
في  الموؤرخ   07-308 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  مراجعة  وكذا 

الاأعوان  توظيف  كيفيات  يحدد  الذي   2007 �سبتمبر   29
وحقوقهم وواجباتهم.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،

جديدا  حقا  ي�ستحدث  �سوف  القانون  هذا  ن�س  اإن 

خلال  من  موؤ�س�ساتهم،  اإن�ساء  في  والمتعاقدين  للموظفين 

الا�ستفادة  قرروا  اإذا  ما  حالة  في  لم�ساريعهم،  الكلي  التفرغ 

من الحق في عطلة غير مدفوعة الاأجر لمدة �سنة واحدة قابلة 

للتجديد مرة واحدة لمدة 6 اأ�سهر، ق�سد اإن�ساء موؤ�س�سة ب�سفة 

العمل،  علاقات  قطع  على  مجبرين  يكونوا   اأن  دون  اآمنة 

كونهم في عطلة، مما يعطيهم �سمانات في اإطلاق م�ساريعهم 

دون هاج�س فقدان من�سب العمل عند تعطل هذه الم�ساريع.

الموظفين  وتحفيز  ت�سجيع  وبهدف  ذلك،  اإلى  اإ�سافة 

م�سروع  ين�س  م�سغرة،  موؤ�س�سات  اإن�ساء  على  والمتعاقدين 

القانون على اإمكانية ا�ستفادتهم من الامتيازات والاإعانات 

وتو�سيع  لاإحداث  العمومية  الاأجهزة  اإطار  في  الممنوحة 

الن�ساطات بمختلف �سيغها، وكاإعانات �سريبية و�سبه �سريبية 

الديناميكية  دعم  بهدف  وذلك  فائدة،  دون  من  وقرو�س 

الاقت�سادية، من خلال اإحداث موؤ�س�سات من قبل الموظفين 

وما ينتج عن ذلك من ا�ستحداث لفر�س العمل.

كما تجدر الاإ�سارة، اإلى اأن اأحكام هذا الم�سروع، المعرو�س 

عليه  بالم�سادقة  يحظى  اأن  بعد  تج�سيدها،  �سيتم  عليكم، 

مطابق  تنظيمي  ن�س  بموجب  الر�سمية،  الجريدة  في  ون�سره 

اأكتوبر   19 في  الموؤرخ   22-352 رقم  التنفيذي  للمر�سوم 

2022، ال�شالف الذكر، يحدد �شروط ا�شتفادة الموظفين من 
عطلة لاإن�ساء موؤ�س�سات والتي تتعلق بما يلي:

�سنة.  55 الم�ستفيد  �سن  يتعدى  األا   -  1
الخدمة  من  �سنوات   3 عن  تقل  لا  اأقدمية  اإثبات   -  2

الفعلية، على م�ستوى الاإدارات  والهيئات العمومية.

 3 خلال  الحق  هذا  من  الا�ستفادة  طلب  تقديم   -  3
اأ�سهر، على الاأقل، قبل التاريخ المحدد لبداية الانتفاع به.

طلب  على  للرد  يوما   30 اأجل  الم�ستخدم  منح   -  4
بمثابة  الاأجل،  هذا  انق�ساء  عند  الرد  عدم  واعتبار  العامل، 

موافقة على الطلب.

قرار رف�س طلبه، في  الطعن في  للموظف حق  5 - كما 
مدة 15 يوما، من تاريخ التبليغ.

من�سب  في  الاإدماج  اإعادة  طلب  تقديم  اإلزامية   -  6
فترة  انتهاء  قبل  الاأقل،  على  واحد،  �سهر  اأجل  في  العمل 

العطلة.

الم�ستخدمة  الاإدارة  القانون  ن�س  يمنح  ال�سدد،  هذا  وفي 

اأ�سهر،   3 لمدة  العطلة  هذه  من  الا�ستفادة  تاأجيل  في  الحق 

كحد اأق�سى، اإذا اعتبر اأن غياب الموظف الراغب في مبا�سرة 

ن�شاط م�شتقل، قد ينجر عنه تداعيات تم�س بال�شير الح�شن 

الق�سوى،  لل�سرورة  طلبه  رف�س  في  الحق  لها  كما  للاإدارة، 

الاأع�ساء   المت�ساوية  الاإدارية  اللجنة  راأي  اأخذ  بعد  وهذا 

المخت�سة.

المتواجد في  باأن الموظف  التنويه  اأخرى، يجدر  من جهة 

في  المكت�شبة  بحقوقه  محتفظا  يبقى  موؤ�ش�شة،  لإن�شاء  عطلة 

من�سب عمله، ي�ستمر خلال مدة هذه العطلة من الا�ستفادة 

من تغطية ال�سمان الاجتماعي وفي حالة عدم تج�سيد هذه 

الم�ساريع، عند انق�ساء مدة العطلة من اأجل اإن�ساء موؤ�س�سة، 

يعاد اإدماج الموظف في رتبته الاأ�سلية.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،

ذلكم، هو فحوى التعديلات المدرجة في م�سروع القانون 

الذي ت�سرفت بعر�سه على م�سامعكم، اأ�سكركم على كرم 

الاإ�سغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد الوزير؛ الاآن الكلمة لل�سيد 

الاإن�سان  وحقوق  والاإدارية  القانونية  ال�سوؤون  لجنة  مقرر 

الاإقليمي،  والتق�سيم  الاإقليم  وتهيئة  المحلي  والتنظيم 

فليتف�سل  م�سكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�سة: ب�سم الله الرحمـن الرحيم 

وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.
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ال�سيد المجاهد �سالح ڤوحيل، رئي�س مجل�س الاأمة الموقر،

الاجتماعي،  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

اأع�ساء مجل�س  الاأفا�سل،  الف�سليات، زملائي  زميلاتي 

الاأمة الموقر،

اأ�سرة الاإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

التقرير  م�سمون  م�سامعكم  على  اأتلو  اأن  ي�سرفني 

والاإدارية  القانونية  ال�سوؤون  لجنة  اأعدّته  الذي  التمهيدي 

وحقوق الاإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الاإقليم والتق�سيم 

الاإقليمي، لمجل�س الاأمة، حول ن�س القانون المتمم للاأمر رقم 

06 - 03 الموؤرخ في 19 جمادى الثانية عام 1427 الموافق 
العام  الاأ�سا�سي  القانون  والمت�سمن   2006 �سنة  يوليو   15

للوظيفة العمومية.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الاأفا�سل،

بناء على اإحالة من ال�سيد �سالح قوجيل، رئي�س مجل�س 

الاأمة، على لجنة ال�سوؤون القانونية والاإدارية وحقوق الاإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الاإقليم والتق�سيم الاإقليمي، موؤرخة 

الديوان،   -  214/22 رقم  تحت   ،2022 نوفمبر   15 في 

ت�سمنت ن�س القانون المتمم للاأمر رقم 06 - 03 الموؤرخ في 

19 جمادى الثانية عام 1427 الموافق 15 يوليو �سنة 2006 
العمومية،  للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون  والمت�سمن 

اللجنة  عقدت  حوله؛  تمهيدي  تقرير  واإعداد  لدرا�سته 

اجتماعا بمقر المجل�س، يوم الاإثنين 21 نوفمبر 2022، برئا�سة 

ال�سيد عبد القادر �سهلي، رئي�س اللجنة، ح�سره ال�سيد عبد 

ب�سوؤون  مكلف  الاأمة،  مجل�س  رئي�س  نائب  حمود،  النا�سر 

الت�سريع والعلاقات مع الحكومة والمجل�س ال�سعبي الوطني، 

العمل  وزير  �سرفة،  يو�سف  ال�سيد  الحكومة،  ممثل  فيه  قدم 

والت�سغيل وال�سمان الاجتماعي، عر�سا حول ن�س القانون 

المذكور اآنفا، بح�سور ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات 

العام  المدير  بو�سمال،  بلقا�سم  ال�سيد  وكذا  البرلمان،  مع 

للوظيفة العمومية والاإ�سلاح الاإداري.

لقد �سرح ممثل الحكومة في هذا العر�س بالتف�سيل اأهمية 

المذكور   06-03 رقم  الاأمر  في  درجت 
ُ
اأ التي  التتميمات 

اأعلاه، فاأو�سح اأنها تندرج �سمن التزامات رئي�س الجمهورية، 

ال�سيد عبد المجيد تبون، ولا�سيما الالتزام الرابع والاأربعين 

)44( منها، وتنفيذا لتعليماته خلال اجتماع مجل�س الوزراء 

و�سع  ب�سرورة  والقا�سية   ،2022 اأفريل   10 في  عُقِدَ  الذي 

اأحكام قانونية تمنح للموظف الحق في الا�ستفادة من عطلة 

عِ اإطار قانوني يوؤ�س�س لهذا الحق، من  لاإن�ساء موؤ�س�سة، وَوَ�سْ

اأجل  ت�سجيع روح المبادرة وخلق الثروة ومنا�سب العمل. 

كما تاأتي هذه التتميمات لتكييف الاأمر رقم 06 - 03 

مع  العمومية،  للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون  المت�سمن 

الموؤرخ   90-11 رقم  القانون  على  اأدخل  الذي  التعديل 

لتمكين  العمل،  بعلاقات  المتعلق   1990 اأفريل   21 في 

منت�سبي قطاع الوظيفة العمومية من اإن�ساء موؤ�س�سات خا�سة 

قابلة  �سنة  لمدة  الراتب  مدفوعة  غير  عطلة  من  والا�ستفادة 

للتجديد.

كما اأكد اأنه ل�سمان الان�سجام بين القوانين، فقد ت�سمن 

ن�س هذا القانون نف�س الاأحكام التي ت�سمنها القانون رقم 

وتمم  عدل  الذي   2022 جويلية   20 في  الموؤرخ   16  -  22
المتعلق   1990 اأفريل   21 الموؤرخ في   11  - 90 رقم  القانون 

الممنوحة  العطلة  بمدة  يتعلق  فيما  �سواء  العمل،  بعلاقات 

هذه  من  ال�شتفادة  وكيفيات  ب�شروط  اأو  موؤ�ش�شة  لإن�شاء 

وخم�سين  الم�ستفيد خم�سا  �سِنُّ  يتعدى  األّا  وهي:  العطلة، 

)55( �سنة، اإثـبات اأقـدمـيـة لا تقل عن ثلاث )3( �سنوات 

تقديم  العمومية،  الهيئة  اأو  الاإدارة  في  الفعلية  الخدمة  من 

طلب الا�ستفادة من هذا الحق ثلاثة )3( اأ�سهر، على الاأقل، 

قبل التاريخ المحدد لبداية الانتفاع به، منح الم�ستخدِم اأجل 

عدم  واعتبار  العامل،  طلب  على  للرد  يوما،   )30( ثلاثين 

الطلب،  على  موافقة  بمثابة  الاأجل  هذا  انق�ساء  عند  الرد 

قرار رف�س طلبه في مدة خم�سة  الطعن في  وللموظف حق 

ع�سر )15( يوما من تاريخ التبليغ، اإلزامية تقديم طلب اإعادة 

الاإدماج في من�سب العمل في اأجل �سهر واحد )1(، على 

الاأقل، قبل انتهاء فترة العطلة. 

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الاأفا�سل،

خلال الدرا�سة، ثمن اأع�ساء اللجنة كل التـتـمـيـمات 

المدرجة في الاأمـر رقـم 06 - 03، معتبرين اإياها خطوة في 

الاتجاه ال�سحيح؛ اإلا اأن هذا التثمين لم يمنع من تقديم بع�س 

الاأ�سئلة والان�سغالات والملاحظات، من اأجل الح�سول على 

يوؤثر  اأن  دون  النقاط،  لبع�س  والتو�شيح  ال�شرح  من  مزيد 
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ذلك، باأي حال من الاأحوال، في قيمة الن�س واأهميته.

وتمحورت هذه التدخلات حول ما يلي: 

- حددت المادة 206 مكرر1 مدة العطلة لاإن�ساء موؤ�س�سة 

ب�سنة واحدة )1(،  يمكن تمديدها ا�ستثناء لمدة لا تتعدى �ستة 

)6( اأ�سهر، األا تعد هذه المدة ق�سيرة؟

- لماذا لم يُحدد الن�س اأ�سباب رف�س الاإدارة الم�ستخدِمة 

طلب عطلة لاإن�ساء موؤ�س�سة؟ 

- يعاني المنتخب المحلي من م�سكلة الانتداب، األا يمكن 

للوزارة الو�سية معالجة هذا الاأمر، في اإطار قانوني؟

- لماذا لا يُرفع �سن الا�ستفادة من عطلة لاإن�ساء موؤ�س�سة 

اإلى اأكثر من خم�سٍ وخم�سين )55( �سنة؟

للموظف  يمكن  التي  الاأن�سطة  الن�س  دِ  يُحَدِّ لم  لماذا   -

ينتمي  التي  الإدارة  ن�شاط  مع  تتنافى  ل  بها، حتى  القيام 

اإليها الموظف؟

مدة  موؤ�س�سة في  لاإن�ساء  عطلة  الاإدارة في طلب  تبت   -

 )3( ثلاثة  لمدة  الطلب  قبول  تاأجيل  ويمكن  �سهر،   اأق�ساها 

اأ�سهر، على الاأكثر، لماذا لا تقل�س مدة تاأجيل قبول الطلب؟ 

- اإلى اأين يلجاأ الموظف الذي رُف�س طلبه، بعد ا�ستنفاد 

كل �سبل الطعن؟

دُّ من التع�سف  - لماذا لم يت�سمن الن�س ال�سوابط التي تَحُ

النفوذ الذي قد ي�ستعمله  ال�سلطة وا�ستغلال  ا�ستعمال  في 

الموظف؟

- هل يخ�سع الموظف للمراقبة بعد ا�ستفادته من العطلة، 

لمعرفة مدى تج�سيد م�سروعه من عدمه؟

- هل الدولة مجبرة فعلا على تحويل الموظف العمومي 

الذي تح�سل على تكوين على نفقتها اإلى متعامل اقت�سادي؟ 

التي  الاأ�سلاك  القانون  هذا  ن�س  اأحكام  ت�سمل  هل   -

تخ�سع اإلى قانون اأ�سا�سي خا�س بها؟ 

- األا يوؤدي هذا الن�س اإلى اإفراغ قطاع الوظيفة العمومية 

من الموظفين، وبخا�سة في القطاعات الح�سا�سة ب�سكل عام؟

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الاأفا�سل،

لقد اأو�سح ممثل الحكومة، في بداية رده على مداخلات 

اإطار تعهدات  القانون جاء في  اأن ن�س هذا  اللجنة،  اأع�ساء 

ال�سيد رئي�س الجمهورية، هدفه اإتاحة الفر�سة اأمام الموظفين 

لاإن�ساء موؤ�س�سة، والذي يعد من بين اأهداف الدولة لاإنعا�س 

حر�س  موؤكدا  العمل،  ومنا�سب  الثروة  وخلق  الاقت�ساد 

عليه  ن�س  الذي  الفر�س  تكافوؤ  مبداإ  احترام  على  الدولة 

القطاع  في  للعامل  منحت  التي  الفر�سة  واأن  الد�ستور، 

الاقت�سادي، منحت اأي�سا للموظف العمومي.

اللجنة،  اأع�ساء  ال�سادة  ت�ساوؤلات  على  رده  وخلال 

اأو�سح ممثل الحكومة، بخ�سو�س اإفراغ الاإدارة من موظفيها، 

اأن الوظيفة العمومية مت�سبعة بالموظفين ولا يمكن باأي حال 

من الاأحوال اإفراغها من موظفيها.

اأما فيما يخ�س الموظف الذي ي�ستفيد من عطلة لاإن�ساء 

ممثل  فاأ�سار  للاإقامة،  الخارج  اإلى  الذهاب  ةِ  بِنِيَّ موؤ�س�سة 

الحكومة اإلى اأنه من الاأح�سن للموظف، في هذه الحالة، اأخذ 

عطلة في اإطار الاإحالة على الا�ستيداع، والتي مدتها خم�س 

)5( �سنوات بدلا من عطلة مدتها �سنة واحدة )1(. 

اإن�ساء  بين  الخلط  عدم  �سرورة  الحكومة،  ممثل  اأكد  كما 

باإن�ساء  تتعلق  اأحكاما  يت�سمن  فالن�س  واإنجازها،  موؤ�س�سة 

ولا�سيما  اإجراءات،  من  ذلك  عن  يترتب  وما  موؤ�س�سة، 

وكذا  قر�س،  على  الح�سول  وطلب  التجاري  ال�سجل 

مُ الموظف طلبه  الامتيازات التي تمنح في هذا الاإطار ولا يُقَدِّ

اإلا بعد اإن�ساج م�سروعه ليكون مبرراً، م�سيفا اأن الموظف في 

حالة عدم تج�سيد م�سروعه، له الحق في طلب اإعادة اإدماجه 

في رتبته الاأ�سلية في اأجل �سهر واحد )1(، على الاأقل، قبل 

انق�ساء العطلة. 

اأ�سهر، على  تاأجيل قبول الطلب لمدة ثلاثة )3(  وحول 

كافية في حالة عملية  اأنها مدة  ممثل الحكومة،  اأكد  الاأكثر، 

ت�سليم المهام، ولا�سيما اإذا كان الموظف ي�سغل من�سبا نوعيا 

اإلى  م�سيرا  المواطن،  م�سالح  �سير  في  مبا�سر  تاأثير  وله  ا  مُهمٍّ

اأن المنا�سب العليا في الدولة والاأ�سلاك الم�ستركة لا ت�سملها 

اأحكام ن�س هذا القانون.

من  الم�ستفيد  الموظف  �سن  تجاوز  بعدم  يتعلق  فيما  اأما 

عطلة لاإن�ساء موؤ�س�سة خم�سا وخم�سين )55( �سنة، فاأو�سح 

ممثل الحكومة اأن هذا ال�سن هو الحد الاأق�سى للا�ستفادة من 

الامتيازات والاإعانات التي تمنحها الدولة لاإن�ساء موؤ�س�سة، 

كالقر�س من دون فائدة والاإعفاء من بع�س ال�سرائب.

المحلي  المنتخب  انتداب  مو�سوع  يخ�س  وفيما 

والم�سكلات التي يعاني منها، اأكد ممثل الحكومة، اأن وزارة 

ب�سدد  العمرانية،  والتهيئة  المحلية  والجماعات  الداخلية 

كما  المحلي،  المنتخب  بانتداب  يتعلق  تنظيمي  ن�س  اإعداد 

قانون  م�سروع  في  المو�سوع  بهذا  تتعلق  اأحكام  �ستُدرج 
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البلدية، م�سيرا، في ال�سياق نف�سه، اإلى اأن ور�سة عمل فتحت 

ال�سيد  لتعليمات  تج�سيدا  العمومية،  الوظيفة  قانون  لمراجعة 

رئي�س الجمهورية. 

 اأما فيما يتعلق برف�س الاإدارة الم�ستخدِمة الرد على طلب 

الموظف اإن�ساء موؤ�س�سة، فاأو�سح اأن للموظف حق تقديم طعن 

اأمام اللجنة المت�ساوية الاأع�ساء في مدة اأق�ساها خم�سة ع�سر 

)15( يوماً، وللاإدارة حق الرد في مدة ثمانية )8( اأيام.

ا�ستعمال  في  التع�سف  اإمكانية  ب�ساأن  طُرح  ما  وحول 

�سمن  يندرج  المو�سوع  اأن  الحكومة  ممثل  اأو�سح  ال�سلطة، 

المناف�شة غير الم�شروعة؛ ولهذا ا�شترط الن�س اأن يكون طلب 

الوظيفة  قطاع  اأن  ذاته،  الوقت  في  مو�سحا،  مبررًا،  الموظف 

العمومية لم يعد ي�ستوعب العدد الهائل من طالبي العمل، 

هامة  و�شيلة  تعد  والتي  خا�شة،  موؤ�ش�شات  اإن�شاء  تم  ولهذا 

لامت�سا�س البطالة. 

اإجراءات  عن  الحكومة  ممثل  ك�سف  رده  وخلال  هذا،   

اأن  فاأو�سح  المتعاقدين،  اإدماج  ملف  بخ�سو�س  اتُّخِذَت 

اليوم، في حين رف�س  اإلى غاية  اإدماجهم  40646 متعاقدا تم 
عن  التنازل  في  رغبتهم  عدم  بحجة  الاإدماج  منهم   5068
ت�سنيف  �سمن  تندرج  لا  �سهاداتهم  اأنّ  اإلّا  �سهاداتهم، 

اأو ت�سنيف  وزارة التربية، وهو ما يتطلب البحث عن ترتيب 

لاإدماجهم، علما اأن راتبهم ال�سهري يعادل من لهم ال�سهادة 

ال�شرط  هذا  عن  التنازل  اإلى  مدعوون  فهم  ولهذا  نف�شها، 

من   )2( اثنتين  و�سنتين  ال�سهرية  الاأجرة  من  للا�ستفادة 

التقاعد في انتظار �سدور الن�سو�س التنظيمية، م�سيرا اإلى اأن 

تكلفة الاإدماج في �سنة 2022 بلغت 100 مليار دج؛ وعليه، 

فاإن اأ�سحاب عقود ما قبل الت�سغيل مدعوون لقبول الاإدماج،  

حتى يت�سنى غلق هذا الملف نهائيا.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الاأفا�سل،

القانون  هذا  ن�س  درا�ستها  من  اللجنة  ا�ستخل�ست  لقد 

اللجنة،  اأع�ساء  مداخلات  على  الحكومة  ممثل  ردود  ومن 

جملة من الا�ستنتاجات، تتمثل اأ�سا�سا في اأن الن�س علاوة 

الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  التزامات  �سمن  يندرج  اأنه  على 

ولا�سيما الالتزام الرابع والاأربعين )44( منها، والذي يتعلق 

المبادرة،  روح  لتعزيز  الموؤ�س�سات«  اإن�ساء  »اإجازة  با�ستحداث 

يملكون  الذين  الموظفين  برغبات  الدولة  اهتمام  يُبرز  فاإنه 

الا�ستفادة  من  وتمكينهم  موؤ�س�سة،  لاإن�ساء  المطلوبة  الكفاءة 

من عطلة لهذا الغر�س، وهو حق لم يكن متاحا من قبل.

كما اأن الن�س �سي�ساهم بهذه التتميمات، وب�سكل كبير، 

في ت�سجيع روح المبادرة وخلق الثروة واإن�ساء منا�سب العمل، 

وهذا �شي�شاهم، ل محالة، في الرفع من م�شتوى وتيرة التنمية 

ودعم الاإنتاج الوطني وتح�سين الاإطار المعي�سي للمواطن.

زميلاتي،  المحترم،  الاأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 

الذي  التمهيدي  التقرير  م�سمون  هو  الاأفا�سل،  زملائي 

الاإن�سان  وحقوق  والاإدارية  القانونية  ال�سوؤون  لجنة  اأعدته 

والتنظيم المحلي وتهيئة الاإقليم والتق�سيم الاإقليمي، لمجل�س 

الاأمة، حول ن�س القانون المتمم للاأمر رقم 06 - 03 الموؤرخ في 

19 جمادى الثانية عام 1427 الموافق 15 يوليو �سنة 2006 
والمت�سمن القانون الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية.

ا لكم جميعا على كرم الاإ�سغاء والمتابعة.
ً
�سكر

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد المقرر؛ بعد ا�ستماعنا اإلى 

التقرير التمهيدي المعد حول ن�س هذا القانون، نمر الاآن اإلى 

فليتف�سل  �سنو�سة،  عفيف  لل�سيد  والكلمة  العامة  المناق�سة 

م�سكورا.

مدة التدخل حددت بثلاث دقائق.

الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  �سنو�سة:  عفيف  ال�سيد 

وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

الاجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�س الاأمة الموقر،

اأ�سرة الاإعلام،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

التمهيدي  التقرير  على  المخت�سة  اللجنة  اأ�سكر  بداية، 

ل لنا بالتدقيق محتوى الن�س. الذي قدمته لنا، والذي ف�شّ

كما اأ�سكر الوزارة المخت�سة على تقديمها هذه التعديلات، 

العلمي،  الاخت�سا�س  ذوي  للموظفين  ت�سمح  قد  والتي 

والخبرة  التقنية  الموؤهلات  لهم  والذين  المهني،  والتاأهيل 

المعرفية من اأجل اإن�ساء موؤ�س�سات خا�سة بهم.

قد  بحيث  ونثمنه،  ندعمه  ومهم  جيد  �سيء  وهذا 
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ي�سبح الموظفون الذين لهم قدرات ت�سييرية ورغبات تجارية 

وا�ستثمارية من تج�سيد طموحاتهم وتحقيق اأحلامهم في اإن�ساء 

موؤ�س�سات خا�سة بهم، �سواء على �سكل فردي اأو جماعي.

�سيدي الرئي�س،

اإن الن�س ياأتي تعبيرا عن توجهات الدولة، لتكون �سنة 

العالمية  التطورات  اأن  ذلك  بامتياز،  اقت�سادية  �سنة   2023
الراهنة،  والاجتماعية  الاقت�سادية  والاأو�ساع  الحالية، 

قانون  في  النظر  اإعادة  العمومية  ال�سلطات  على  ت�ستوجب 

وخ�سائ�سه،  اأحكامه  في  �سواء  ككل،  العمومية  الوظيفة 

هو  لي�س  الاأم�س  موظف  اأن  ذلك  و�سيره،  عمله  وطرائق 

موظف اليوم، نتيجة الظروف الاقت�سادية والمحيط ال�سيا�سي 

الاجتماعية  الظروف  تغير  ظل  في  خا�سة  والاجتماعي، 

القدرة  وتدني  الاأ�سعار  ارتفاع  ب�سبب  الحياتي  والنمط 

المعي�سية  الحياة  على  مبا�سر  ب�سكل  اأثرت  والتي  ال�سرائية 

واليومية والعائلية للموظف العمومي، حيث اأ�سبحت اأجرته 

لا تكفيه لتاأمين حياة معي�سية كريمة، بل اأكثر من ذلك، فاإن 

الاأجرة ربما لا تكفيه حتى لمدة اأ�سبوعين!

ال�سيد الرئي�س،

اأمام المجتمع، وهو ال�ساهر  اإن الموظف هو واجهة الدولة 

على  لذلك  للمواطنين،  العمومية  الخدمات  تقديم  على 

كرامته  ي�شون  محترما  اأجرا  وتمنحه  به  تعتني  اأن  الدولة 

ويحفظ حقه في عي�س كريم.

ال�سيد الرئي�س،

الموظفين  اأمام  المجال  �سيفتح  علينا  المعرو�س  الن�س  اإن 

في  ذكرت  كما  ومهم  جيد  �سيء  وهذا  موؤ�س�سات  لاإن�ساء 

بداية مداخلتي، لكن الن�س لم يو�سح لنا من هم الموظفون 

اأم هناك  المعنيون بذلك؟ هل كل الموظفين معنيون بذلك 

فئة معيّنة؟ وماهي ال�شروط المطلوبة فيهم؟ وكيف يتم تمويل 

م�ساريعهم؟ وغيرها من الاإجراءات.

اأنها  اأعتقد  موؤ�س�سة،  لاإن�ساء  كعطلة  �سنة،  مدة  اأن  كما 

فترة غير كافية، وقد تذهب ن�سف مدتها في تح�سير الوثائق 

ظل  في  خا�سة  المخت�سة،  والاإدارات  الم�سالح  بين  والجري 

البيروقراطية الكثيرة التي تعاني منها الاإدارة الجزائرية.

وفي الاأخير، ناأمل اأن يكون الن�س قيمة م�سافة لتدعيم 

اأ�سحاب  والموظفين  وللمجتمع  الثروة  وخلق  الموؤ�س�سات، 

الاأفكار والم�ساريع.

�سكرا على كرم الاإ�سغاء وال�سلام عليكم.

الكلمة  �سنو�سة؛  عفيف  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الآن لل�شيد محمد روماني، فليتف�شل م�شكورا.

الرحيم،  الرحمـن  الله  ب�سم  روماني:  محمد  ال�سيد 

وال�شلاة وال�شلام على �شيدنا محمد خاتم النبيين و اأ�شرف 

المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة الموقر،

الاجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيد المدير العام للوظيفة العمومية المحترم،

زميلاتي، زملائي المحترمون اأع�ساء مجل�س الاأمة،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

 03  -  06 رقم  للاأمر  المتمم  القانون  لن�س  مطالعتي  بعد 

الموؤرخ في 15 جويلية �سنة 2006 والمت�سمن القانون الاأ�سا�سي 

العام للوظيفة العمومية، اأ�ستح�سنه، لا�سيما بعد ورود الهدف 

الاأ�سا�سي من وراء �سدوره، وهو كما علمتم وكما جاء ن�سا: 

وكذا  والموؤهلات  الكفاءات  يملك  الذي  للموظف  »ال�سماح 

من  الا�ستفادة  من  موؤ�س�سة  لاإن�ساء  ال�سرورية  الاإمكانيات 

وذلك  الاأجر«  مدفوعة  غير  تكون  موؤ�س�سة،  لاإن�ساء  عطلة 

الثروة  وخلق  المبادرة  روح  لتطوير  الدولة  ت�سجيع  اإطار  في 

مزايا،  فيه من  ما  الم�سروع، مع  العمل«. لكن هذا  ومنا�سب 

يك�سف م�ساوئ قطاع الوظيف العمومي ويعرّي الاختلالات 

في  يفكر  الم�سرّع  جعلت  لدرجة  منها،  يعاني  يزال  لا  التي 

تقنين بحث الموظفين عن موارد اأخرى خارج القطاع.

العمومي  الوظيف  و�سع  على  مطلع  من�سف  كل  اإن 

بقاءنا  الو�سع الحالي �سيكر�س  بقاءه على  اأن  بالجزائر يدرك 

ال�سادة  اأيها  الجديدة،  الجزائر  الثالث.  العالم  حظيرة  في 

فالاإدارة  اإلى ذهنيات وعقليات جديدة،  وال�سيدات، تحتاج 

الع�سرية تطورت واأ�سبح ت�سيير الموارد الب�سرية فيها يعتمد 

على اأدوات التخطيط والبرمجة من خلال تحديد الاأهداف 

تهتم  اأ�سبحت  اأنها  كما  والتقييم،  التنبوؤ  اأدوات  وانتقاء 

بالبعد الاإن�ساني والاجتماعي للموظف، من خلال البحث 

الم�ستخدمين في  ما كانت عليه وظيفة  التحفيز، عك�س  عن 

الاعتبارات   فقط  الاعتبار  بعين  تاأخذ  كانت  التي  الما�سي 

ذات الطابع الاإداري والقانوني، فا�ستطاعت الاإدارة الع�سرية 
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واأن تح�سن مردودية موظفيها، من خلال  الفعالية  اأن تحقق 

�شتى اأنواع التحفيز والتكوين واأنماط التقييم؛ والآن اأ�شبح 

الجامعات  يدر�س في جل  الت�سيير  علم  اأو  المناجمنت  علم 

الوظيف  لنتائجه المذهلة، في حين يبقى  والمعاهد الحكومية 

التغيرات  هذه  عن  البعد  كل  بعيدا  الجزائر  في  العمومي 

الا�ستراتيجية في ت�سيير الموارد الب�سرية، معتمدا على ت�سيير 

كلا�سيكي ممل، لا يفتح اآفاقا لحياة مهنية جيدة، مما اأدى اإلى 

هروب الكثير من الاإطارات الممتازة اإلى القطاع الخا�س في 

الخارج اأو الداخل، كما اأن ا�ستمرار الو�سع على حاله يهدد 

ب�سل جميع الاإ�سلاحات الاقت�سادية والاجتماعية الواعدة.

وح�سب الخبراء ثمة ثلاثة اختلالات اأ�سا�سية، توؤثر �سلبا 

على قطاع الوظيف العمومي:

وغياب  الاأدمغة  ب�سبب هجرة  الكفاءات  نق�س في   -  1
للانتقاء  معايير  غياب  وكذا  محفزة،  مهنية  لحياة  اآفاق 

الالتحاق  من  الكفاءات  اإق�ساء  اإلى  اأدى  مما  والارتقاء، 

بالوظيفة العمومية.

ب�سبب  الموؤهلة  غير  الفئات  من  فائ�س  وجود   -  2
ال�سيا�سة الاجتماعية للدولة في التوظيف.

نتائج  مع  تتما�سى  مهنية  حياة  يوفر  لا  قطاع   -  3
وم�ستوى الموظف.

فالجزائر التي يراد لها اأن تكون جديدة بين ثنائية معقدة، 

من جهة، هي لا تزال مثقلة بالبيروقراطية وممار�سات الما�سي 

ال�سلبية وطغيان الف�ساد الاإداري، ومن جهة اأخرى، �سرورة 

الاقت�سادي  النظام  اإلى  للان�سمام  الملائمة  الظروف  توفير 

الاأ�ساليب  على  تعتمد  فعالة  اإدارة  من  يتطلبه  وما  الجديد، 

الحديثة في ت�سيير مواردها الب�سرية.

وبح�سب الموظفين ثمة اختلالات كثيرة في قطاع الوظيف 

العمومي، نذكر منها:

العمومي  الوظيف  في  العمل  نمط  على  يغلب   -  1
الروتين وهذا لغياب المحفزات وكذا غياب الاأهداف.

ونتائجه  الموظف  مردودية  بين  علاقة  اأي  توجد  لا   -  2
مبنية  الموظف  ترقية  تكون  ما  غالبا  حيث  المهنية،  وحياته 

اأخرى  عوامل  وكذا  ال�سخ�سية  علاقاته  اأ�سا�س  على 

الكفء  الجزائري  فالموظف  والقبلية،  والر�سوة  كالمح�سوبية 

داخل  الاجتماعية  العلاقات  من  �سبكة  يمتلك  لا  الذي 

حياته  في  والجمود  التهمي�س  م�سيره  خارجها  ومن  الاإدارة 

الع�سرية  الاإدارات  في  الموظف  ي�ستفيد  حين  ففي  المهنية، 

من الترقية بعد خ�سوعه للتكوين وتقييم مردوديته ونتائجه 

المجتهدين.  للتحفيز ومكافاأة  اأداة  الترقية  فت�سبح  و�سلوكه، 

ولائه  على  بناء  الترقية  من  الجزائري  الموظف  ي�ستفيد 

ال�سيا�سي وعلاقاته الاجتماعية من خارج وداخل الاإدارة، 

مما اأدى اإلى ابتعاد الموظف الجزائري عن الاهتمام بالمردودية 

والان�سراف اإلى الاهتمام باأمور اأخرى لا تخدم الاإدارة.

توفر  لا  للموظف  الممنوحة  والعلاوات  الاأجور   -  3
يعي�سون  الموظفين  من  الكبيرة  فال�سريحة  كريمة،  حياة  له 

اإلى  بهم  اأدى  مما  الراتب،  �سعف  ب�سبب  الفقر  درجة  في 

طبيعة  مع  اأحيانا  تتعار�س  اأخرى  رزق  م�سادر  البحث عن 

التحفيز  عدم  اأن  فنلاحظ  لها،  التابعين  الاإدارة  وم�سالح 

الوظيف  قطاع  في  الرئي�سية  ال�سمة  هي  الغيابات  وكثرة 

العمومي، والعلاج التاأديبي الذي يتبعه اأغلب الم�سوؤولين لا 

يكفي اإذا لم يتبع بالاهتمام بالبعد الاإن�ساني والاجتماعي 

للموظف.

الوظيف  في  بريقها  تفقد  تكاد  العليا  ال�سهادات   -  4
العليا،  ال�سهادات  بتثمين  الت�سريع  يتم  لم  وما  العمومي 

يو�سك اأن ي�سبح التعليم العالي ترفا لا جدوى منه!

القطاعات  مختلف  بين  والعدالة  التوازن  غياب   -  5
الح�سر،  لا  المثال  �سبيل  على  العمومي،  للوظيف  التابعة 

الاأ�سا�سي  القانون  عليها  ين�س  الترقيات  من  اأنواع  ثمة 

ل�سنة 2008؛ ومع ذلك هي مجمدة بالن�سبة لقطاع ال�سوؤون 

نف�س  في  اأئمة  هناك  تيميمون،  ولاية  في  وكمثال:  الدينية 

الرتبة مع اأن لهم 20 �سنة في المن�سب.

وال�سيدات،  ال�سادة  اأيها  العمومي،  الوظيف  قطاع  اإن 

قطاع  في  حقيقية  ثورة  يتطلب  مما  حقيقية،  اأزمة  من  يعاني 

الاقت�سادي  فعالة للازدهار  رافعة  العمومي، تجعله  الوظيف 

والرفاه الاجتماعي.

المجد والخلود ل�سهدائنا الاأبرار وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

الكلمة  روماني؛  محمد  لل�شيد  �شكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الاآن لل�سيد مبروك دريدي، فليتف�سل م�سكورا.

الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  دريدي:  مبروك  ال�سيد 

وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة، المجاهد �سالح ڤوجيل الموقر،
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ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الاجتماعي،

ال�سيدة الوزيرة،

ال�سيد مدير الوظيفة العمومية،

زميلاتي، زملائي،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

ياأتي م�سروع هذا القانون متمما للاأمر المذكور المت�سمن 

في  تمحور  وقد  العمومية،  للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون 

بمن�سوخاتها  الاأمر  من   206 هي  واحدة  مادة  منطوقه حول 

 206 المادة  لتقول   ،)7( �سبعة  اإلى   )1( واحد  من  المكررة 

مكرر 7: »تحدد �شروط وكيفيات تطبيق اأحكام المواد 206 

مكرر اإلى 206 مكرر 6 عن طريق التنظيم« وهو ما يفتح لنا 

ال�سوؤال عن تفا�سيل هذا القانون وكيفيات  اإنفاذه وتطبيقه، 

ذلك اأنه محال بالمجمل والمطلق على التنظيم.

اأو ا�ستفهام �سيتكفل  اأن كل ا�ستف�سار  والاأكيد في هذا 

العملي  وجهه  وبيان  وتو�سيحه  ب�سده  منطوقه  في  التنظيم 

�سياغة هذه  م�ساركين في  نكن  واإن لم  والاإجرائي، وحتى 

الن�سو�س التنظيمية، فاإننا نحاول الم�ساركة بالاإ�سارة والتنبيه 

ب�سيغة المرافقة القبلية لمن �سينجز هذه الن�سو�س التنظيمية، 

وفي هذا يطيب لنا اإبداء الملحوظات الاآتية.

يقول المثل: »ال�سيطان ي�سكن في التفا�سيل«.

»للموظف الحق في عطلة   :1 206 مكرر  المادة  تقول   -

»للموظف  القول  هو  ال�سواب  اأن  ونرى  موؤ�س�سة«  لاإن�ساء 

الطارئ  لاأن  قانونية«  عطلة  ت�سبب  موؤ�س�سة  اإن�ساء  في  الحق 

اإن�ساء الموؤ�س�سة ولي�س العطلة. كما اأن  في م�سار الموظف هو 

الفقرة الثانية التي تقول باأن العطلة تكون بناء على »طلب 

ل التبرير ب�سكل كاف. مبرر« يجب اأن يف�سّ

- في المكرر 2 للمادة تكون الاإدارة الم�ستخدمة هي جهة 

قد  اأن ذلك  ونرى  موؤ�س�سة،  لاإن�ساء  العطلة  البت في طلب 

�سيّق المنهجية المهنية والعمل الا�ست�ساري؛ الذي يقت�سي 

تقييم  يمكنها  التي  )الخبراء(  المخت�سة  الجهات  اإ�سراك 

كما  المحتملة،  للموؤ�س�سة  مكتمل  بم�سروع  الم�سفوع  الطلب 

اأ�سهر(  اإدراج التبرير وجوبا في حال التاأجيل )ثلاثة  يجب 

الق�سوى  »ال�سرورة  جملة  تكون  وقد  الرف�س،  حالة  في  اأو 

للم�سلحة / في حالة الرف�س«، �سيدي الوزير، بابا ي�ستخدم 

تعقيدات  مدى  تعلمون  واأنتم  وبيروقراطية،  بت�سلط  ويغلق 

العلاقات في مجالات الوظيفة العمومية.

ت�شترط  التي  العمل  �شنوات  تحديد  وجب  كذلك   -

 3 اأن  ونرى  الموظف،  طرف  من  موؤ�س�سة  لاإن�ساء  الطلب 

�سنوات غير كافية، بل يجب اأن تمدد.

- كما نقترح في التنظيم اإدراج �سيغة الموؤ�س�سة بالمجموعة 

)مجموعة موظفين( لاإن�ساء موؤ�س�سة.

مجالات  ويحرك  ليفتح  ياأتي  القانون  هذا  ن�س  �سدقا 

غير  المواطنين  حياة  واإثراء  والاجتماعية،  ال�سيا�سية  الحياة 

النوعية  بالمنا�سب  يتعلق  فيما  لل�سبهات،  الباب  يفتح  اأنه 

والم�سوؤوليات بالن�سبة للوظيفة العمومية، هل يعفى اأ�سحاب 

الم�سوؤوليات والمنا�سب النوعية ويحددون ممن لا ي�سمح لهم 

القانون باإن�ساء موؤ�س�سة؟

ماهي فئة الموظفين الذين ت�سمح لهم الدولة باإن�ساء هذه 

وينقل  العمومية  الموؤ�س�سات  ي�ستنزف  لا  بما  الموؤ�س�سات، 

خبراتها من القطاع العام اإلى القطاع الخا�س والفردي؟

في الاأخير، ونظرا ل�سيق الوقت، نكتفي بتقديم المداخلة 

مكتوبة، �سكرا وال�سلام عليكم ورحمة الله...

جادة  نية  من  ينطلق  الذي  القانون  هذا  ن�س  ...)اإن 

ترفد وتثري الحياة  ن�شاط وحركية  اأمام  الآفاق  تفتح  وطيبة 

الخبرات  وا�ستثمار  لتوظيف  الفر�س  وتمنح  الاقت�سادية، 

الواقعي  والتطبيق  العملي  الواقع  اأن  غير  والكفاءات، 

ذلك  الافترا�س،  باب  من  ولو  �سلبية  احتمالات  يحمل 

تحمي  اأن  يجب  الدولة،  ورائها  ومن  العمومية  الموؤ�س�سة  اأن 

م�سالح  هي  والتي  م�سالحها،  الميدانية  والمتابعة  الن�س  بقوة 

مواطنيها، فقد يكون هذا الن�س الاإيجابي في منطلقه معلقا 

بماآلات لي�ست في م�ستوى ما ي�ستهدفه، وقد يتم تحويله عن 

مق�سده اأو تحريف م�ساراته، في ظل وجود عُ�سب، للاأ�سف، 

تعمل على احتكار الاإدارات العامة وت�سعى اإلى امتلاكها، 

في بع�س الاأحيان، وفر�س اأهداف �سخ�سية �سيقة، مما ي�سيء 

للموؤ�س�سة العمومية وللدولة.

�سيء  �سياق  في  القانون  هذا  ي�ستخدم  اأن  نخافه  فما 

ما  ب�سكل  ي�ستنزف  اأو  معيّنة،  �سخ�سية  بم�سالح  و�سلبي 

كفاءات وقدرات الموؤ�س�سات العمومية.

�سيدي الرئي�س،

ي�ستهدف  وجوهره  لبه  في  القانون  اإن  الوزير،  �سيدي 

ويفكر  للمواطنين،  والاجتماعية  الاقت�سادية  الحياة  تحريك 

ن�ساطها،  وتعزيز  الاإنتاجية  اآفاقها  وفتح  وتنويعها  اإثرائها  في 
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غير اأننا ذكرنا لكم بالاأمانة مخاوف، ت�ستطيعون البناء عليها 

اإنجاحه وتحقيق مبتغاه وتاأ�سي�س منطلق جديد للموظف  في 

المبتكر والطموح(.

الكلمة  دريدي؛  مبروك  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الاآن لل�سيد مراد لكحل، فليتف�سل م�سكورا.

الله  ب�سم  الرئي�س،  �سيدي  �سكرا  لكحل:  مراد  ال�سيد 

الرحمـن الرحيم وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة الموقر،

الاجتماعي  وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي الاأع�ساء الاأكارم المحترمون،

اأ�سرة الاإعلام،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ياأتي ن�س هذا القانون في اإطار التكيف مع الم�ستجدات 

علاقات  تحكم  التي  الت�سريعية  المنظومة  على  طراأت  التي 

اإلى  الرامية  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  وتعليمات  العمل، 

تم  وقد  ال�شغل،  ومنا�شب  الثروة  المبادرة وخلق  روح  تطوير 

الم�سروع تكري�س حق الا�ستفادة من عطلة  من خلال هذا 

الهيئات   في  العاملين  الموظفين  لفائدة  الاأجر  مدفوعة  غير 

والاإدارات العمومية، بغية اإن�ساء موؤ�س�سة خا�سة، وفي المقابل 

حر�س الم�سرع على �سمان ديمومة المرافق العمومية و�سيرها 

من  والموظفين،  العام  ال�سالح  وخدمة  والح�سن،  المنتظم 

خلال التنظيم وو�سع الاآليات وال�سبل لتطبيق هذا القانون.

و�سمانا للان�سجام في هذا المجال، جاء ن�س هذا القانون 

تكري�سا للاأمر 06 - 03 ال�سادر في 15 يوليو 2006 المت�سمن 

تكري�س  وكذا  العمومية،  للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون 

القانون 22 - 16 الموؤرخ في 20 جويلية 2022 المتمم للقانون 

يتعلق  فيما  �سواء  العمل،  بعلاقات  المتعلق   11  -  90 رقم 

بمدة العطلة الممنوحة لإن�شاء موؤ�ش�شة، اأو فيما يخ�س �شروط 

وكيفيات الا�ستفادة من هذه العطلة، وكذا ال�سمانات المترتبة 

عن هذه الا�ستفادة والتي نثمنها بدورنا، لا�سيما فيما يتعلق 

كر�سته  والذي  الاجتماعي،  ال�سمان  التغطية في  بالحق في 

المادة 206 مكرر 3، وفي الامتيازات والاإعانات الممنوحة في 

اإطار الاأجهزة العمومية لاإحداث وتو�سيع الن�ساطات )المادة 

المن�سب  الاإدماج في  اإعادة  يخ�س  فيما  اأو   ،)4 مكرر   206
الاإحالة  تاريخ  عند  المكت�سبة  بالحقوق  والاحتفاظ  الاأ�سلي 

على العطلة؛ وهذا ما ت�سمنته المادة 206 مكرر 6.

اإمكانية  عن  المحترم،  الوزير  �سيدي  نت�ساءل،  اأننا  على 

ب�سنة  العطلة  مدة  تحدد  التي   ،1 مكرر   206 المادة  مراجعة 

اأ�سهر؟   6 تتعدى  لا  لفترة  ا�ستثناء  للتمديد  قابلة  واحدة 

وهل يمكن منح مدة اأكبر، بغية الو�سول اإلى النتائج المرجوة، 

خا�سة واأن بع�س الم�ساريع تحتاج اإلى مدة اأطول للتج�سيد؟

وهل ي�سمل ن�س هذا القانون الاأعوان والعمال المتعاقدين 

اأي�سا؟

العطلة  الا�ستفادة من  الم�ستخدم لطلب  رف�س  يعتبر  األا 

هذا  ن�س  اأمام  والم�ساواة  الفر�س  تكافوؤ  مبداأ  عن  حيادا 

القانون؟

مكرر   206 الاأخيرة  المادة  على  نعرج  اأن  يفوتنا  لا  كما 

7، وقد اأ�سار اإليها زميلي قبل قليل، والتي جاء فيها: »تحدد 
�شروط وكيفيات تطبيق اأحكام المواد 206 مكرر اإلى 206 

قد  كله  القانون  اأن  معناه  ما  التنظيم«  طريق  عن   6 مكرر 

اأحيل على التنظيم!

الن�سو�س  اإعداد  في  برلمانية  لجنة  اإ�سراك  اإلى  ندعو 

التنظيمية في �ستى القطاعات الوزارية.

�سكرا على كرم الاإ�سغاء والمتابعة وبارك الله فيكم.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد مراد لكحل؛ الاآن الكلمة 

لل�سيد عمر دادي عدون، فليتف�سل م�سكورا.

الرحمن  الله  ب�سم  �سكرا،  عدون:  دادي  عمر  ال�سيد 

الرحيم وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

�سالح  المجاهد  المحترم،  الاأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

ڤوجيل، 

ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الاجتماعي،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�س الاأمة الموقر،

اأ�سرة الاإعلام،

الح�سور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الوزير،  لل�سيد  والتقدير  بالتحية  اأتوجه  اأن  اأريد  بداية، 
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ومن خلالكم للاإطارات التي �ساهمت في تح�سير ن�س هذا 

للجنة  وت�سكراتي  تقديري  كامل  عن  اأعرب  كما  القانون، 

القانونية، رئي�سا واأع�ساء، على مجهوداتهم المبذولة من اأجل 

اإعداد هذا التقرير التمهيدي.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

فيه هذا  يناق�س  الذي  التوقيت  اأهمية  اإلى  بداية،  ن�سير، 

القانون، الذي يعتبر بمثابة خطوة هامة في م�سار بناء الجزائر 

رئي�س  لالتزامات  تج�سيدا  اعتباره  اإلى  بالاإ�سافة  الجديدة، 

والخم�سين  الاأربعة  تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية، 

تمت  التي  القوانين  من  وغيره  القانون  هذا  ن�س  وبف�سل 

في  عليها  �سي�سادق  والتي  ال�سنة،  هذه  في  عليها  الم�سادقة 

الوطني،  بالاقت�ساد  ال�سلة  ذات  القادمة،  القليلة  الاأيام  

فاإن  وبذلك،  بامتياز،  اقت�سادية  �سنة  حقا  نعي�س  اأ�سبحنا 

رئي�س الجمهورية قد وفى بعهده، بجعل هذه ال�سنة، اقت�سادية 

بامتياز، و�سيعي�س �سعب الجزائر باإذن الله، �سنة 2023، �سنة 

مفاجاآت، وال�سعب الجزائري »ي�ستاهل كل خير«.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

اآلياته والاجتهاد  اإن ترقية الاقت�ساد في الجزائر وت�سجيع 

في ر�سم معالم نجاحه، اأ�سحى  مطلبا تتجند له كل الهيئات 

وكل القطاعات، ق�سد الرفع من نمو الاقت�ساد الوطني، ومن 

ن�س  وال�سمان  الاجتماعي،  والت�سغيل  العمل  بينها قطاع 

القانون، محل المناق�شة، في حد ذاته، لبنة جديدة في م�شار 

ونحن  الا�ستثمار،  وت�سجيع  الوطني  الاقت�ساد  وتطوير  نمو 

المبادرة  روح  وت�سجيع  تحفيزات  من  فيه  جاء  ما  عاليا  نثمن 

لا  التي  الملاحظات  بع�س  ن�سجل  الوقت  نف�س  في  ولكن 

تنق�س من قيمة ن�س هذا القانون:

1 - المادة 206 مكرر 2، وبخلاف ما ن�س عليه القانون 
هذا   ن�س   ،2022 جويلية   20 في  الموؤرخ   16  -  22 رقم 

قبول  تاأجيل  في  الحق  الم�ستخدمة  للاإدارة  بمنح  القانون 

طلب العطلة لمدة 3 اأ�سهر، على الاأكثر،  اأو برف�سه لل�سرورة 

الق�سوى للم�سلحة.

�سيدي الوزير،

األا يعتبر ذلك تع�سفا في حق الموظف الذي قد ا�سترطنا 

عليه، بموجب المادة 206 مكرر 1ـ فقرة 2، تقديم طلب مبرر، 

اأي التبرير يكون بعد قيامه بكل الاإجراءات؟!

بناية  اأو  اأر�س  اإيجار  قر�س،  طلب  الدرا�سة،  اإعداد 

للم�سروع، فنعتبر باأن الموظف قد اأهدر الوقت والمال ثم يفاجاأ 

برف�س طلبه اأو تاأجيله!! لذلك وجب، �سيدي الوزير، تحديد 

�سوابط دقيقة ومو�سوعية في حالة الرف�س اأو التاأجيل.

من  يتخوفون  الذين  �سوت  اإلى  �سوتنا  ن�سم   -  2
الجيد  التدقيق  وجب  لذا  الكفاءات،  من  الاإدارة  نزيف 

حق  في  ومو�سوعية  م�سددة  مقايي�س  واعتماد  الملفات  في 

طالبي العطلة.

القانون  هذا  ا�ستغلال  اإمكانية  من  التخوف   -  3
للا�ستفادة من عطلة بحجة اإطلاق م�ساريع دون وجه حق.

4 - واأخيرا، �سوؤال اإلى ال�سيد الوزير، هل يمكن بموجب 
في  الح�سا�سة  الوظائف  بع�س  ا�ستثناء  القانون  هذا  ن�س 

القطاع العمومي من هذا الحق؟

�سيدي الوزير،

وترقية  لتطوير  كبيرة  فيكم  وثقتنا  التوفيق،  لكم  نتمنى 

الاقت�ساد الوطني، من خلال هذه الاآليات الجديدة.

المجد والخلود ل�سهدائنا الاأبرار، �سكرا على كرم الاإ�سغاء 

والمتابعة وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الاآن  دادي عدون؛  لل�سيد عمر  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الكلمة لل�سيد عبد الرحمان قن�سوبة، فليتف�سل م�سكورا.

لله  والحمد  الله  ب�سم  قن�سوبة:  الرحمان  عبد  ال�سيد 

وال�سلاة وال�سلام على �سيدنا ر�سول الله.

�سيدي الفا�سل، رئي�س المجل�س،

ال�سيد الوزير المحترم،

ال�سيدة الوزيرة المحترمة،

زميلاتي، زملائي الاأفا�سل،

اأ�سرة الاإعلام،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله.

للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون  ن�س  من  ن�ستخل�س 

الاأجراء  العمال  يخ�س  كان   2006 قانون  اأن  العمومية، 

التابعين للقطاع الاقت�سادي، وياأتي هذا الم�سروع الذي بين 

العمومية،  الوظيفة  قطاع  م�ستخدمي  مزاياه  لت�سمل  اأيدينا 

وهي اإحدى تعهدات ال�سيد رئي�س الجمهورية 54.

و�سي�سمح للموظف العمومي، بموجب ن�س هذا القانون 

العمل  اأو  الاأجر،  مدفوعة  غير  عطلة  من  الا�ستفادة  من 
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له  ي�سمن  كما  موؤ�س�سة،  اإن�ساء  بهدف  الجزئي،  بالتوقيت 

الحق في العودة اإلى من�سبه، اإذا لم يوفق في اإن�ساء موؤ�س�سته، 

ف�سلا عن امتيازات اأخرى.

ملم  القانون  ن�س  محتوى  اأن  نرى  مو�شوعية،  وبكل 

بكل الجوانب الهامة، واأنه يجاوب على ت�ساوؤلنا اأثناء جل�سة 

 27 بتاريخ  العمل  بعلاقات  المتعلق  القانون  ن�س  مناق�سة 

تقت�سر  الا�ستفادة  كانت  اإن  ت�ساءلنا  حينما   ،2022 جوان 

بكل  تتعلق  اأنها  اأم  فقط،  الاقت�سادي  القطاع  عمال  على 

الموظفين والعاملين في القطاعات الاأخرى؟

�ستة )6(  للتجديد لمدة  قابلة  �سنة  اأن مدة  نرى  اأننا  غير 

ليتعرف  كافية  تكون  لا  قد  ق�سيرة،  مدة  هي  فقط،  اأ�سهر 

العامل على مناخ العمل في المجال المراد الا�ستثمار فيه.

في الاأخير، نقدر عاليا الجهود الجبارة المبذولة من طرف 

هامة  قوانين  وتعديل  ل�سن  والت�سريعية  التنفيذية  الهيئتين 

اإ�سلاح  اإطار  في  تندرج  والتي  القطاعات،  بكل  تتعلق 

المنظومة  القانونية واإ�سلاح الدولة الجزائرية وع�سرنتها وفقا 

لمبادئ الحكم الرا�سد.

وال�سلام عليكم ورحمة الله  �سكرا على كرم الاإ�سغاء، 

وبركاته.

قن�سوبة؛  الرحمان  عبد  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الكلمة الاآن لل�سيد عزوز نا�سري، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد عزوز نا�سري: �سكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة الموقر،

ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الاجتماعي،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

اأ�سرة الاإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�سور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد وزير العمل المحترم،

 ، المن�سرم  جوان   22 يوم  مجل�سنا  على  عر�سكم  عند 

م�شمون التعديل الذي بادرتم به على القانون رقم 90 - 11، 

المعدل والمتمم، لعلاقات العمل والذي يت�سمن اإقرار عطلة 

لفائدة العمال الراغبين في اإن�ساء موؤ�س�سة، كنت قدمت لكم 

بع�س الملاحظات تثني وت�سيد، في عمومها، بجدية واأهمية 

هذا المك�سب، جراء �سجاعة ابتكاره ومبتغى اأهدافه، �سريطة 

وكذا  دقيقة  وتنظيمية  ت�سريعية  حدود  في  احتواوؤه  يتم  اأن 

�سفافة ومرنة، كما اأبلغتكم وقتها بت�سورات اأخرى بخ�سو�س 

ملاءمة اإدخال في القانون المتعلق بعلاقات العمل عدد من 

للن�س  المن�سجم  بالبناء  يم�س  ح�سوا  اأعتبرها  الاإ�سافات، 

مرافقة  اإمكانية  على  التن�سي�س  بالذكر  واأخ�س  المعدل 

العامل بمنحه امتيازات واإعانات في اإطار الاأجهزة العمومية 

لاإحداث وتو�سيع الن�ساطات.

وها نحن اليوم في نف�س الاإطار الذي يجيز منح العطل 

موؤ�س�سات،  اإن�ساء  ق�سد  للموظفين،  الاأجر  مدفوعة  غير 

لاأجدد، ال�سيد الوزير، ما �سبق اأن قدمته من اآراء تنوه بهذه 

المبادرة، كما اأجدد تحفظي فيما يخ�س م�سمون المادة 206 

التطرق  �سالفا عند  التي ذكرتها  الاأ�سباب  لنف�س   ،4 مكرر 

اإلى القانون المتعلق بعلاقات العمل .

ال�سيد الوزير،

القانون  باأن  والقول،  الراأي  ت�ساطرونني  اأنكم  لا�سك 

الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية، هو قانون كامل ومكتمل، 

الم�سار  مراحل  جميع  على  والان�سجام  التنا�سق  ي�سفي  اإذ 

المهني للموظفين، بدءا من �شروط توظيفهم، اإلى ترب�شاتهم 

وتنظيم م�سارهم المهني اإلى غاية اإنهائهم الخدمة...

فحبذا، ال�سيد الوزير، وبغية الحفاظ على �سلامة الن�س 

المعدل، لو تم تحيين المادتين 127 و216 من القانون الاأ�سا�سي 

العام للوظيفة العمومية تزامنا مع هذا التعديل، وذلك باإ�سافة 

بالو�سعيات  الخا�س  ال�ساد�س  الباب  من   127 المادة  اإلى 

بالقيام  مت�سلة  �ساد�سة  حالة  للموظف،  الاأ�سا�سية  القانونية 

بالخدمة وبالانتداب وبو�سعية خارج الاإطار وبالاإحالة على 

الا�ستيداع وبالخدمة الوطنية، وهي العطلة لاإن�ساء موؤ�س�سة، 

وباإ�سافة اإلى م�سمون المادة 216 من الباب العا�سر الخا�س 

في  عليها  المن�سو�س  الحالة  وهي  ثامنة  حالة  الخدمة،  باإنهاء 

اإنهاء  عنها  ينتج  التي  الحالات  �سمن   5 مكرر   206 المادة 

وهي،  الموظف  �سفة  فقدان  اإلى  يوؤدي  الذي  التام  الخدمة 

للتذكير، حالات فقدان الجن�سية الجزائرية وفقدان الحقوق 

والت�سريح  والعزل  قانونية  ب�سفة  المقبولة  والا�ستقالة  المدنية 

والاإحالة على التقاعد والوفاة.

ال�سيد  منكم،  األتم�س  مداخلتي،  ختام  وفي  اأخيرا، 

وكذا  التعديل  هذا  لم�سمون  الوا�سع  الن�سر  �سمان  الوزير، 

الذي �شبقه، في اأو�شاط الموظفين والعمال، ولدى الإدارات 
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هذه  من  المرجوة  الغايات  تج�سيد  يكفل  بما  والموؤ�س�سات، 

التعديلات الت�سريعية.

الملاحظات  بع�س  المحترم،  الرئي�س  ال�سيد  هي،  تلكم 

التي اأردت تقديمها في مناق�سة ن�س هذا القانون.

وال�سلام عليكم  الاإ�سغاء  �سكرا لكم جميعا على كرم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

الكلمة  نا�سري؛  عزوز  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

الاآن لل�سيد مولود مبارك فلوتي، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد مولود مبارك فلوتي: �سكرا، ب�سم الله الرحمـن 

الرحيم وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة الفا�سل،

ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الاجتماعي،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيد المدير العام للوظيفة العمومية والاإ�سلاح الاإداري 

المحترم،

زميلاتي، زملائي، 

اأ�سرة الاإعلام،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

اأما بعد؛

الموؤرخ في   03  -  06 رقم  للاأمر  المتمم  القانون  ن�س  ياأتي 

للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون  المت�سمن   2006 يوليو   15
اأمامنا للمناق�سة، في اإطار مجهود الدولة  العمومية، المعرو�س 

المتعاقدين،  والاأعوان  للموظفين  الفر�سة  اإتاحة  اإلى  الرامي 

لاإن�ساء موؤ�س�ساتهم الخا�سة، بف�سل الا�ستفادة من عطلة غير 

اأ�سهر،  مدفوعة الاأجر، لمدة �سنة واحدة قابلة للتجديد ل�ستة 

وهذا دون قطع علاقة العمل التي تربطهم بالهيئة الم�ستخدمة، 

الاجتماعي،   ال�سمان  تغطية  من  الا�ستفادة  وا�ستمرارهم في 

وحقهم في العمل بالتوقيت الجزئي، اإن اأرادوا ذلك، خلال 

هذه الفترة، مع �سمان اإعادة الاإدماج في الرتبة الاأ�سلية ولو 

من  تمكنهم  عدم  حالة  في  ال�ساغر،  المالي  المن�سب  يتوفر  لم 

�سابقا،  اإليها  الم�سار  الاآجال  في  الخا�سة  موؤ�س�ساتهم  اإطلاق 

والاحتفاظ بمكت�سبات المن�سب من اأجر وخبرة مهنية وغيرها.

المعني  الموظف  ا�ستفادة  اإمكانية  اإلى  هنا،  الاإ�سارة  تجدر 

التي  والامتيازات  الاإعانات  من  الخا�سة  موؤ�س�سته  باإن�ساء 

الموؤ�س�سات  خلق  اإطار  في  الدولة،  اأجهزة  مختلف  تمنحها 

ودعم الن�شاط القت�شادي الخالق  للثروة ومنا�شب ال�شغل.

�سيدي الرئي�س،

للموظفين  �سي�سمح  الذي  الاإجراء  هذا  نثمن  اإذ  اإننا 

المادي،  و�سعهم  تح�سين  من  والمبادرات  الاأفكار  اأ�سحاب 

من  والا�ستفادة  الاقت�سادية،  الحركة  تن�سيط  في  والم�ساهمة 

م�ساعدة الدولة، فاإننا ندعو كذلك هذه الاأخيرة اأن تلتفت 

اإلى مئات الاآلاف من الموظفين في مختلف القطاعات ومن 

مختلف الفئات، الذين ين�سطون في الموؤ�س�سات والاإدارات 

العمومية على الم�ستوى المركزي والمحلي، والذين يعانون في 

�سمت وقد اأنهكتهم الاأجور المتدنية وظروف العمل القاهرة 

وينتظرون التفاتة حقيقية لاأو�ساعهم المهنية ال�سعبة، بمراجعة 

بعين  تاأخذ  العمومية،  للوظيفة  الاأ�سا�سي  للقانون  عميقة 

عرفتها  التي  والاجتماعية  الاقت�سادية  التغيرات  الاعتبار 

اأو�ساعهم  على  وكبير  وا�سح  ب�سكل  اأثرت  والتي  البلاد، 

التي  المتخذة  ال�سرائية، رغم الاإجراءات  المعي�سية وقدرتهم 

على  ال�شرائب  ال�شتدللية وجدول  النقاط  �شبكة  م�شت 

الاأجور.. وغيرها، والتي لا يمكنها مواجهة حالة البوؤ�س التي 

يعي�سها معظم المنت�سبين اإلى الوظيف العمومي.

�سيدي الرئي�س،

فئة  بو�سعية  اأذكر  كي  ال�سانحة  هذه   - كذلك   - اأنتهز 

تن�سط على م�ستوى قطاع الوظيف العمومي، وبال�سبط في 

قطاع التربية الوطنية منذ �سنوات لكنها بقيت في حالة عدم 

تقوم  التي  النبيلة  المهام  رغم  واجتماعي،  وظيفي  ا�ستقرار 

بها، واأق�شد هنا »اأعوان محو الأمية« الموظفين ب�شفة التعاقد، 

له  يخ�سع  الذي  التعاقد  نظام  عن  عقودهم  تختلف  لكن 

اأمثالهم في نف�س القطاع، لا �سيما في طبيعة عقد العمل من 

الرواتب،  ونظام  ال�سنة  اأ�سهر في  بع�سرة  المقدرة  المدة  حيث 

و�سمان  ت�سويتها  بغر�س  تدخلا  هذه  و�سعيتهم  وتتطلب 

حقوقهم المهنية والوظيفية.

كما لا يفوتني في الاأخير، اأن اأرفع في هذا المقام ان�سغال 

اأ�سحاب العقود المنتهية من فئة )PID( و)DAIS( الذين 

الذين  المهني  الاإدماج  فئات  كباقي  اإن�سافهم  ينتظرون 

منا�سب  في  واإدماجهم  و�سعياتهم  بت�سوية  الدولة  تكفلت 

عمل تحفظ كرامتهم و�سرفهم.

�سيدي الرئي�س،

كانت هذه م�ساهمتي، في اإطار مناق�سة م�سروع القانون، 
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�سكرا على ح�سن الاإ�سغاء والمتابعة وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لل�سيد مولود مبارك فلوتي؛ ال�سيد 

متدخل في جل�ستنا  اآخر  كتابيا،  تدخله  قدم  دغة،  ميهوب 

قبل  لكن  �سيبان،  لطفي  بومدين  ال�سيد  هو  ال�سباح  لهذا 

هذا، اأطلب من الاإخوة الالتحاق بالقاعة، وب�سفة خا�سة من 

تدخل وطرح اأ�سئلة، حتى ي�ستمعوا اإلى رد ال�سيد الوزير.

ال�سيد بومدين لطفي �سيبان، تف�سل م�سكورا.

ال�سيد بومدين لطفي �سيبان:  ب�سم الله الرحمـن الرحيم

�سيدي رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

ال�سيد وزير العمل والوفد المرافق له،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

اأ�سرة ال�سحافة،

زميلاتي، زملائي الاأع�ساء المحترمون،

اأ�سرة ال�سحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

للدولة  العام  التوجه  �سمن  تندرج  هذه  مداخلتنا  اإن 

ق�سد  العمومية،  بالوظيفة  الرقي  اإلى  الرامية  الجزائرية، 

تعزيز  ومنه  العموميين،  الموظفين  لتطلعات  الا�ستجابة 

منظومة  على  الاأزمات  اآثار  ومواجهة  التنظيمية  الديمقراطية 

الوظيفة العمومية.

مراجعة  ب�سرورة  الموظفين،  مطالب  لتنامي  واعتبارا 

العمومية،  للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون  وتعديل 

الم�ستويات  جميع  على  الحا�سلة  للتطورات  م�سايرته  ق�سد 

من  التنبيه،  نحاول  والاقت�سادية،  والاجتماعية  الد�ستورية 

مظاهر  بع�س  ت�سخي�س  واجب  اإلى  المداخلة،  هذه  خلال 

ق�سور النظام الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية الحالي:

في مجال م�ساركة الموظفين في ت�سيير حياتهم المهنية:

- لقد ت�سمن القانون الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية 

والطعن،  الم�ساركة  بهيئات  ت�سمى  ما   03  -  06 الجزائري 

ق�سد تمكين الموظفين من الم�ساركة في ت�سيير حياتهم المهنية 

عن طريق النخراط في اللجان الإدارية المت�شاوية الأع�شاء 

للمادتين  الملاحظ  اأن  اإلا  التقنية،  واللجان  الطعن،  ولجان 

68 و69، يجد اأن الم�شروع جعل النخراط في ذات اللجان 
للموظفين المنخرطين في المنظمات النقابية، كاأ�سل، اأما بقية 

فيتمتعون  العمالية  النقابات  في  المنخرطين  غير  الموظفين 

بذات الحق، كا�ستثناء، وهذا ما يجعل من المادتين تخالفان 

وكذا  العام،  ال�ساأن  في  الم�ساركة  في  الد�ستورية  المبادئ 

مخالفتها لاأحكام المادة 27 من ذات القانون.

العمومية للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون  ت�سمن   - 

06 - 03 الجزائري في المادتين 186 و187 منه، ما ت�سمى 
كيفيات  وتحديد  تحديدها  دون  للعمل،  القانونية  بالمدة 

تطبيقها، بل اأحال الاأمر اإلى الت�سريع المعمول به في مجال 

اأو�سع  فهم  لاإعطاء  �سي�سدر  الذي  التنظيم  واإلى  العطل، 

للمق�سود.

الن�س  في  الظاهرة  ال�سراحة  وغياب  الغمو�س  هذا  اإن 

القانونية  المدة  اأن  كما  المتباين،  للتف�سير  مجالا  منه  يجعل 

الاجتماعية  والتغيرات  التحولات  ظل  في  للعمل، 

تربية  في  الاأ�سر  على  عبئا  اأ�سبحت  الجديدة،  والاقت�سادية 

الن�سء، وعبئا على الاقت�ساد، وبات تخفي�سها وتغيير مجال 

بدايتها ونهايتها اأمرا حتميا لابد منه.

�سيدي الوزير،

- ت�سمن ن�س القانون الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية 

اأن ي�ستفيد  03 الجزائري مجموع العطل التي يمكن   - 06
منها الموظف العمومي، ابتداء من العطلة ال�سنوية والعطلة 

المر�سية وحوادث العمل وعطلة الاأمومة، اإلا اأنه اأغفل اأهم 

عطلة التي تعتبر حق للمراأة الموظفة، المتمثلة في عطلة المتوفى 

الوفاة، وذلك تطبيقا  اأو ما ي�سمى بعطلة عدة  عنها زوجها، 

�سبحانه  الله  لقول  وت�سديقا  الاإ�سلامية،  ال�سريعة  لمبادئ 

يترب�سن  اأزواجا  ويذرون  منكم  يتوفون  )والذين  وتعالى: 

باأنف�سهن اأربعة اأ�سهر وع�سرا(.

للمراأة الموظفة التي يتوفى عنها زوجها، حق الا�ستفادة 

من عطلة عدة الوفاة، المقدرة باأربعة اأ�سهر وع�سرة اأيام، براتب 

كامل وفقا للت�سريع المعمول به.

�سكرا.

�سيبان؛  لطفي  بومدين  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

وال�سمان  والت�سغيل  العمل  وزير  لل�سيد  الكلمة  الاآن 

الاجتماعي.

من التقاليد في اأ�سغالنا، عندما نفتح المناق�سة العامة يتم 

وعندما  المو�سوع،  حول  الاإخوان  تدخلات  اإلى  الا�ستماع 

فعلى  وبالتالي،   اإليه؛  الا�ستماع  يتم  الوزير،  ال�سيد  يرد 
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ي�ستمعوا  القاعة، حتى  يبرحوا  األا  تدخلوا  الذين  الاإخوة، 

اإلى رد الوزير، فمن ي�ساأل ينتظر الرد!!

تف�سل �سيدي الوزير.

ال�سيد الوزير: بعد ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�سلاة 

وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين؛

ال�سيد المجاهد، �سالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الاأمة.

ال�سيدات وال�سادة الاأع�ساء،

المطروحة،  الان�سغالات  هاته  كل  على  بت�سكراتي  اأبداأ 

وهي ان�سغالات يعي�سها المواطن يوميا، وهذا ما اأدرج في ن�س 

اأو التعديل الذي جئنا به، واأنا اأذكر ب�سيء كمبداإ  القانون 

في الاقت�ساد، وهو مبداأ تكافوؤ الفر�س في خلق الثروة، لي�س 

هناك فرق بالن�سبة لاأي مواطن لاإن�ساء موؤ�س�سة، �سواء كان 

هو  ثان،  وكمبداإ  حرة،  اأعمال  �ساحب  اأم  بطالا  اأم  عاملا 

تكافوؤ للفر�س بين جميع الموظفين والعمال.

لو لاحظتم، كانت لنا فر�سة وقدمنا تعديل القانون رقم 

اأدرجنا هذا الحق  اأين  11 الخا�س بعلاقات العمل،   - 90
للعمال في القطاع الاقت�سادي، وكان التزاما منا حتى نقدم 

�سواء  الاإدارة،  لعمال  الامتيازات  ونف�س  الاإجراءات  نف�س 

اأكانوا موظفين اأم متعاقدين، وهو ما جئنا به اليوم.

كان لنا التزام اأي�سا كي ن�سع الن�سو�س التطبيقية، فيما 

اإم�شاوؤه  تم  التطبيقي  الن�س  القت�شادي،  القطاع  يخ�س 

بالن�سبة  �سيكون  الاأمر  نف�س  الر�سمية،  الجريدة  في  ون�سره 

ون�سره في  عليه  الم�سادقة  تتم  عندما   ،03  -  06 رقم  للاأمر 

الجريدة الر�سمية، وتتبعه الن�سو�س التنظيمية، وهي جاهزة.

عندما نعود اإلى المادة 206 مكرر 7، وقد اأ�سرنا في ذلك 

التنظيمية، وقد قدمت في مداخلتي �شروط  الن�شو�س  اإلى 

الالتحاق بهذه العطلة، هذا هو الن�س التنظيمي، يكون في 

�سن 55 وله اأقدمية عمل لمدة 3 �سنوات، كموظف  ويقدم 

الرد وله  اأجل  اأجل �سهر من  اأ�سهر، وللاإدارة   3 طلبه قبل 

حق الطعن والاإدارة ملزمة بالاإجابة على هذا الطعن، اإذن، 

هذا فيما يخ�س ت�سوية الحقوق.

العمومية،  الوظيفة  قانون  حول  الان�سغال  يخ�س  فيما 

تطبيقا لقرار ال�شيد رئي�س الجمهورية، تم فتح الور�شة، حاليا، 

اإن �ساء الله،  الملف في مرحلة الدرا�سة، و�سيعر�س عليكم، 

يخ�س  فيما  الم�سروع  هذا  الدورة،  )العهدة(  هذه  خلال 

الاأ�سهر  خلال  اأنه  كما  العمومية،  الوظيفة  قانون  مراجعة 

القليلة القادمة، �سيتم و�سع ن�س تنظيمي فيما يخ�س قطاع 

التربية وقطاع ال�سحة، )القانون الاأ�سا�سي( اأي اأن الن�سو�س 

التنظيمية لهذين القطاعين �سيتم اإ�سدارهما عن قريب  اإن 

�ساء الله.

اأما فيما يخ�س اإن�ساء الموؤ�س�سة، فهو حق اختياري )حرية 

يملك  اأنه  يرى  الذي  الموظف  اإجباريا،  ولي�س  الاختيار( 

الموؤهلات والقدرة لاإن�ساء موؤ�س�سة فليقدم طلبه، عندما نقول 

الطلب المبرر، لي�س ملفا، بل هو اإجراء باأنه جهز نف�سه لاإن�ساء 

موؤ�س�سة، وفي المدة التي و�سع طلبه يكون م�سروعه في مرحلة 

الموؤ�س�سات  اإلى  يذهب  بدرا�سته،  ويقوم  يح�سره  الن�سج، 

المالية والبنكية، وكذا موؤ�س�سات الدعم لاإن�ساء الموؤ�س�سات 

ال�سغيرة، يدر�س ملفه من كل الجوانب، وبعدما يح�سر ملفه، 

الذي �سيخلق به موؤ�س�سة ما، عندها ي�سع طلبه للا�ستفادة 

المراد  الموؤ�س�سة  ماهية  ويحدد  موؤ�س�سة،  لاإن�ساء  عطلة  من 

اإن�ساوؤها، واإن لم يفعل فاإنه �سي�سيع ذلك العام ولن يفعل 

�سيئا، اإذن، بعد انتهاء التح�سير ي�سع طلبه ويحدد: موؤ�س�سة 

اإعلام اآلي، اأو تحويل البلا�ستيك، اأو مكتب درا�سات...

طلبه  على  ترد  اأن  الاإدارة  وعلى  المبرر،  الطلب  هو  هذا 

خلال �سهر، اإذا لم تجبه في مدة �سهر، فيعتبر حقا مكت�سبا، 

وللاإدارة الحق في تاأجيل الرد اإلى غاية 3 اأ�سهر، لماذا؟ نظرا 

العادي  ال�سير  على  تاأثيره  ومدى  يحوزه  الذي  للمن�سب 

للموؤ�س�سة اأو الموؤ�س�سة الاإدارية، واأعطي مثالا:

المهام  وت�سليم  يح�سر تحليلاته  اأن  عليه  المحا�سب يجب 

حتى يكون بالاإمكان ت�سريحه،

لغيابه  كان  اإذا  البيومتري،  المجال  في  الحا�سوب  عامل 

تاأثير على تلك الم�سلحة وتعطل �سيرها،

ولا  ما  دائرة  في  البيومتري  م�سلحة  في  واحد  مهند�س 

يمكن ت�سريحه، هنا لا ي�سرح، لاأن المنفعة العامة ت�سبق طلب 

الخروج،  فيها  للعامل  يحق  لا  اأ�سلاك  هناك  العامل،  هذا 

لا�سيما الاأ�سلاك الم�ستركة.

المدة، هي �سنة واحدة قابلة للتمديد 6 اأ�سهر.

وقد و�سعنا هنا �سمانات للعدل والان�سجام مع القانون 

رقم 90 - 11، الذي تم ن�شره، المدة التي �شمحنا بها في القطاع 

الاقت�سادي هي نف�سها التي �سمحنا بها في القطاع الاإداري، 

اإداريا،  اأي  هذه، لم تحدد، هكذا،  اأ�سهر،  و�ستة  �سنة  فمدة 

بل جاءت بعد درا�سة مع خبراء، مع اأ�سحاب الموؤ�س�سات، 

وبكل  قناعة  وبكل  الموؤ�س�سات،  باإن�ساء  المكلفة  الوزارة  مع 
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باإن�ساء موؤ�س�سة، لماذا؟  اأن مدة عام ت�سمح  تاأكد  المعطيات، 

وقد اأكدنا على هذا الاأمر وقلنا: اإن�ساء موؤ�س�سة، ولي�س اإنجاز 

موؤ�س�سة  اإنجاز  مرحلة  في  دخل  قد  كان  اإذا  لاأنه  موؤ�س�سة، 

ودخل في ن�ساطه الاقت�سادي اأو التجاري، هنا �سيخرج من 

ال�سمان  اإلى  وينتقل  للاأجراء  الاجتماعي  ال�سمان  نظام 

الاجتماعي لغير الاأجراء )CASNOS(، وي�سبح متعاملا 

اقت�ساديا، و�سنت�سرف معه مثل اأي متعامل اقت�سادي يخلق 

موؤ�س�سة اأو ين�سط في ور�سة اأو موؤ�س�سة اقت�سادية، لكن لن 

 )CNAS( يفقد حقوقه في التقاعد؛ وا�ستراكه الذي كان في

م�ستخرج  لاحظتم  وكما   ،)CASNOS( في  يجده  �سوف 

ال�سجل التجاري اأ�سبح يمنح في ظرف اأقل من 72 �ساعة.

ب�سيء،  �ساأذكّر  للمواطن،  ال�سرائية  القدرة  يخ�س  فيما 

�سنة  الاأجور  برفع  القا�سي  الجمهورية،  رئي�س  قرار  وهو 

 ،2023 ل�سنة   المالية  قانون  ن�س  في  جاء  ما  وهذا   ،2023
في  جاء  ما  وهذا  التقاعد،  لمعا�س  مراجعة  هناك  و�ستكون 

لمنحة  رفع  فيه  �سيكون   ،2023 ل�سنة  المالية  قانون  ن�س 

البطالة، وهذا ما جاء اأي�سا في ن�س قانون المالية 2023.

و�سيتم  اأكملناها  لقد  التنظيمية،  الن�سو�س  يخ�س  فيما 

بنف�س الاإجراءات  القانون  ن�س  الم�سادقة على  بعد  ن�سرها، 

التي قمنا بها فيما يخ�س القطاع القت�شادي، حيث تم ن�شر 

المر�سوم )الن�س( التطبيقي الخا�س به.

الاآن،  المطروح  ال�سوؤال  الجماعية،  المغادرة  يخ�س  فيما 

األي�س هناك ت�سبع في الاإدارة العمومية حاليا؟ هل باإمكاننا 

القول اإن هناك ت�سبعا على م�ستوى الاإدارات العمومية؟

اإدماج  ال�شنة، تم  موؤ�شرا واحدا، خلال هذه  �شاأعطيكم 

اأكثر من 600000 موظف في منا�سب دائمة، ممن كانوا في 

 )DAIS( وجهاز الدعم الاجتماعي )DAIP( جهاز الدعم

هذه  اإدماجهم  تم  جامعيون!  واأكثرهم  موظف   600000
ال�سنة، مما كلف خزينة العمومية 100 مليار دينار جزائري.

هل ن�ستطيع ال�سماح للنا�س بالخروج؟ من ال�سروري اأن 

تعطي الاإدارة فر�سة للموظفين من اأجل اإن�ساء موؤ�س�ساتهم، 

واإذا كان هناك احتياج اإلى التوظيف على م�ستوى الاإدارة 

النق�س يكون عن طريق  اأن تعوي�س  هذا  اأذكّر  العمومية، 

اإعادة ن�سر الموظفين في الوظيفة العامة، اأو التوظيف الجديد، 

اإذا ا�شتدعت ال�شرورة ذلك، عن طريق عقود محددة المدة، 

وفي حالة ما اإذا لم ينجح في اإن�ساء موؤ�س�سته يكون باإمكانه 

اأن يرجع اإلى من�سب عمله الذي كان فيه.

فيما يخ�س الامتيازات، كما تف�سل الاأ�ستاذ وتكلم عن 

الامتيازات، بالفعل نف�س الامتيازات التي منحناها للعمال 

في القطاع الاقت�سادي ا�ستفاد منها موظفو القطاع الاإداري، 

ال�سريبية  الاإعفاءات  وبع�س  فائدة  دون  من  القر�س  هي: 

جهاز  اأو   )NADA( جهاز  يدخل  لمن  حاليا  والممنوحة 

)ANGEM( وهي اأجهزة جاهزة ليدخل فيها كل طالبي 

بالن�سبة  لهم،  �ستمنح  الامتيازات  نف�س  الموؤ�س�سات،  اإن�ساء 

لهوؤلاء ممن يطلبون اإن�ساء موؤ�س�سة.

يجب اأن نميز بين الا�ستيداع واإن�ساء موؤ�س�سة، فالا�ستيداع 

هو حر، وله مدة ت�سل حتى 5 �سنوات، لكن لا ي�سمح له 

اإنه لا ي�ستطيع الح�سول  باأن يخلق موؤ�س�سة، حيث  القانون 

على م�ستخرج �سجل تجاري، لكن الاإجراء الذي جئنا به 

�سي�سمح له بالح�سول على م�ستخرج �سجل تجاري ويخلق 

ور�سة خا�سة به، هذا هو الفرق الموجود بين هذين النوعين 

من العطل.

 ،)DAIS( و   )DAIP( المنتهية في  العقود  يخ�س  فيما 

يجب اأن نذكّر ب�شيء، خلال هذه ال�شنة تم اإدماج 600000 

المرا�سيم  �سدور  عند  اأنه  نذكّر  الجهاز،  هذا  من  م�ستفيد 

)DAIS( اأو   ،2019 في   )DAIP( فيمايخ�س  التنفيذية، 

لو  حتى  عمل،  من�سب  في  كان  من  كل   ،DAIS 2022
انتهت عقودهم  من  اإدماجه! وكل  تم  مر�س  كان في حالة 

وغادروا منا�سب العمل، هوؤلاء من غير الممكن اإدماجهم، 

هذا  نهائيا  نغلق  اأن  اأجل  من  الاإح�سائيات  و�ساأعطيكم 

الملف:

المنتهية عقودهم من  )DAIP(، للاإدماج المهني، لما نبداأ 

من �سنة 2017، 2018، 2019، بحيث اإنه في نوفمبر 2019، 

ال�شتفادة من عقود جديدة، في  منح  بعدم  القرار  اأخذ  تم 

)DAIP(، من انتهت عقودهم في 2017، لقد توقفت عند 

�سنة 2017، ولو اأردت لرجعت اإلى �سنة 2008، حيث اإن 

هذا الجهاز له 14 �سنة.

78473، من  2017، عددهم  انتهت عقودهم �سنة  من 

انتهت  90871، من  2018، عددهم  �سنة  انتهت عقودهم 

عقودهم يوم تم اإم�شاء مر�شوم الإدماج، عددهم 100464، 

هذه  خلال  عقودهم  انتهت  من   ،)DAIP( في  فقط  هذا 

اأوا�سل مدة  اأن  باإمكاني  الاأربع �سنوات فقط، وكما قلت، 

.)269808( الوراء،  اإلى  �سنة   14
في )DAIS(، التي تكفلت وزارتنا به، كقطاع، كان تابعا 
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لوزارة الت�سامن الوطني، في 2017 اأي من انتهت عقودهم 

عددهم   ،2018 �سنة  في   ،90071 عددهم   ،2017 �سنة 

46963، في �سنة 2019 عددهم 42731، العدد الاإجمالي 
.449573 الاثنين،  الجهازين  بين   ،179765

هكذا  اإدماج  نزيد  لكي  محتاجة  الإدارة  مازالت  هل 

عدد؟!

اإذا قمنا باإدماجهم ي�سبحون 1 مليون ومئة، يعني تقريبا 

ممكن!  غير  هذا  حاليا!  العمومي  الوظيف  عدد  من   ٪45
لهذا، وكاإجراء اتخذناه، تم اإعطاوؤهم الأولوية في التوظيف، 

التوظيف،  ال�سغل، فلهم الاأولوية في  تتوفر منا�سب  عندما 

وهذا اأخذناه كمثال.

اإلى  نداء  نوجه  كي  خلالكم،  من  الفر�سة،  هذه  اأغتنم 

اأكثر  لدينا  كان  التربية،  قطاع  )DAIP( في  هم في  الذين 

من 42000، حاليا، تم اإدماج تقريبا 37000، وبقي 5017، 

هوؤلاء راف�سون للاإدماج بحجة عدم التنازل عن �سهاداتهم، 

ومك�سبه  للعامل،  حقا  ال�سهادة  عن  التنازل  قرار  يكن  لم 

تربوي،  م�سرف  رتبة  وهي  الرتبة،  في  فاإدماجهم   العلمي، 

كمت�سرف  الاأجر  نف�س  له  الاأجر،  اأي  المدخول،  باب  من 

اإداري في الاإدارة العمومية، مثله مثل اأجر �ساحب �سهادة 

اللي�سان�س العامل في الاإدارة العامة.

التوجيه الذي قمنا به، هو اأن يتم اإدماجهم وي�ستفيدوا 

من اأمرين اثنين:

الاأجر. من  ي�ستفيد   -  1
التقاعد. من  ي�ستفيد   -  2

�سنة  في  ي�ستفيدوا  لم  التقاعد،  في  حقه  �سياأخذ  وغدا 

2022 ويمكن حتى �سنة 2023، والتنظيم الخا�س بالتعليم 
الذي �سي�سدر عن قريب، �سيتم فيه خلق فئة خا�سة بهم 

فالنداء  لهذا  هم،  مثلما  ينتظمون  و�سوف  وب�سهاداتهم، 

الذي نوجهه لهم بقيت لكم �سنة 2023، اإذا انق�ست �سنة 

2023، ولم يتم اإدماجكم، فعقودكم �ستلغى! وبهذا يكونون 
الذي  والاأمر  التقاعد،  ومن  الاأجر  من  �سنتين  �سيعوا  قد 

�سهاداتهم  ح�سب  ت�سنيف  لهم  �سيكون  اأنه  لهم،  اأ�سمنه 

قرار  ال�سغل  هذا  �سهاداتهم،  ح�سب  اأجر  لهم  و�سيكون 

رئي�س  ال�سيد  طرف  من  وبتوجيهات  الحكومة  طرف  من 

الجمهورية، وهو الغلق النهائي لاأجهزة ال�سغل الموؤقتة،  التي 

لا تمنع الا�ستفادة من الح�سول على �سنوات التقاعد وبهذا 

�سي�ستفيد الموظف من �سنوات التقاعد.

الاآن وابتداء من �سنة 2023 يبقى لنا التوظيف اأو منحة 

لنا   2023 �سنة  �سغل، في  منا�سب  اإطار تح�سير  البطالة في 

بعث  اإعادة  اأجل  فيها، من  و�ست�ساركوننا  فيها  طموح كبير 

انتعا�سا اقت�ساديا وبقوة وكذا  الاقت�ساد وبقوة، وكذا يكون 

فتح لور�سات واإن�ساء موؤ�س�سات عن طريق هذا الجهاز، كما 

�ستكون عندكم مناق�سة خلال هذه الاأم�سية لن�س القانون 

المت�سمن القانون الاأ�سا�سي للمقاول الذاتي،  الذي ي�سب 

اأجل  اأكثر من  ال�سياق ونف�س الاتجاه، لمنح فر�س  نف�س  في 

اإن�ساء موؤ�س�سات، وطموحنا اأنه �سنة 2023، يمكن اأن ن�سل 

اإلى 200000 اأو 300000 موؤ�س�سة �سغيرة، التي �ستبعث 

من جديد الاقت�ساد.

الاإ�سغاء   ح�سن  على  �سكرا  كاإجابة،  لدي  ما  هذا 

وال�سلام عليكم.

هذه  كل  على  الوزير  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

من  المطروحة  الاأ�سئلة  بخ�سو�س  الدقيقة  التو�سيحات 

طرف الاإخوة الاأع�ساء، وهم م�سكورون، حقيقة، من خلال 

لجنة  دور  ويبقى  الوزير،  ال�سيد  اأجوبة  وكذا  تدخلاتهم 

ال�سوؤون القانونية والاإدارية وحقوق الاإن�سان والتنظيم المحلي 

وتهيئة الاإقليم والتق�سيم الاإقليمي، التي �ستلخ�س كل هذه 

المهام، لي�س فقط ما تعلق بن�س هذا القانون، فما �سمعناه من 

خلال اأجوبة ال�سيد الوزير، هناك موا�سيع اأخرى لقطاعات 

اأخرى ذات اأهمية، اأتمنى من الاإخوة اأع�ساء لجنة ال�سوؤون 

القانونية، اأن تجمع كل هذه الان�سغالات الخا�سة بالاأع�ساء، 

كذلك ردود ال�سيد الوزير ب�سفة عامة.

الثانية  ال�ساعة  بعد  مجل�سنا  اأعمال  جدول  �سنوا�سل 

والن�سف م�ساء مع ال�سيد وزير اقت�ساد المعرفة والموؤ�س�سات 

والجل�سة  اأخرى،  مرة  �سكرا  الم�سغرة،  والموؤ�س�سات  النا�سئة 

مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�سرة

والدقيقة الثلثين �سباحا
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ال�سيدالرئي�ص: ب�سم الله وال�سلاة وال�سلام على ر�سول 

الله؛ الجل�سة مفتوحة.

اأرحب بال�سيد وزير اقت�ساد المعرفة والموؤ�س�سات النا�سئة 

اأرحب بال�سيدة وزيرة العلاقات  والموؤ�س�سات الم�سغرة، كما 

كما  المرافق،  الاإداري  بالطاقم  اأي�سا  واأرحب  البرلمان،  مع 

اأرحب بالاإخوة والاأخوات اأع�ساء مجل�س الاأمة المحترمين، 

واأرحب باأ�سرة الاإعلام.

القانون  ن�س  ومناق�سة  عر�س  اأعمالنا  جدول  يقت�سي 

المت�سمن القانون الاأ�سا�سي للمقاول الذاتي.

وطبقا للد�ستور، والقانون الع�سوي رقم 16 ـ 12 والنظام 

ن�س  لعر�س  الوزير  ال�سيد  اأدعو  الاأمة،  لمجل�س  الداخلي 

القانون، فليتف�سل م�سكورا.

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  ال�سيد 

والموؤ�س�سات الم�سغرة:

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�س الاأمة،

ال�سيدات وال�سادة الح�سور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

اأود، في بداية كلمتي، اأن اأعبّر لكم عن امتناني الكبير 

لتواجدي معكم اليوم، كما اأتوجه بال�سكر الجزيل لل�سيدات 

وال�سادة اأع�ساء مجل�س الاأمة على اهتمامهم الكبير الذي 

يولونه للقانون محل المناق�شة، وبعد لقاءات �شابقة مع اللجان 

المخت�سة، ها نحن اليوم نلتقي في جل�سة �ستكون دون اأدنى 

�سك ثرية بالنقا�س المثمر حول اأحد القوانين التي �ستعطي 

دفعا غير م�سبوق للمقاولاتية في بلادنا.

الوزاري طيلة  قطاعنا  داأب  لقد  وكما لا يخفى عليكم، 

�سنة كاملة على العمل من اأجل بحث ت�سور كامل لقانون 

المقاول الذاتي، بغية ال�سماح للاآلاف من اأ�سحاب الاأن�سطة 

غير المهيكلة الدخول في الاإطار الر�سمي وت�سهيل ولوجهم 

تنمية الاقت�ساد  للم�ساهمة في  المقاولاتية ودفعهم  اإلى عالم 

الوطني.

ال�سيدات وال�سادة الاأفا�سل،

نف�سي  اأ�سع  اأن  الطيب  اللقاء  هذا  خلال  من  اأ�سعى 

الا�ستف�سارات  كل  عن  الاإجابة  اأجل  من  ت�سرفكم  تحت 

اأعلم  واأنني  خا�سة  القانون،  يخ�س  فيما  والت�ساوؤلات 

كل  توفير  على  الحر�س  كل  حري�سون  اأنكم  يقين  بكل 

مهما  ال�سباب،  المقاولين  ل�سالح  والامتيازات  الت�سهيلات 

من  تنتظر  التي  لتطلعاتهم  ا�ستجابة  اخت�سا�ساتهم،  كانت 

مح�سر الجل�سة العلنية العا�سرة

المنعقدة يوم الثلثاء 5 جمادى الأولى 1444

الموافق 29 نوفمبر 2022 )م�ساء(

الرئا�سة:  ال�سيد �سالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الاأمة. 

تمثيل الحكومة:
ـ ال�سيد وزير اقت�ساد المعرفة والموؤ�س�سات النا�سئة والموؤ�س�سات الم�سغرة؛

ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

 

اإفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثانية

والدقيقة الخام�سة والخم�سين بعد الزوال
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لخلق  محفزة  عامة  �شيا�شات  في  الم�شي  التنفيذي  الجهاز 

ولريادة  للمقاولاتية  متكامل  بيئي  لنظام  وموؤ�س�سة  الثروة 

الاأعمال.

ال�سيدات وال�سادة الاأفا�سل،

بالفعل، يهدف ن�س هذا القانون اأ�سا�سا اإلى تحديد القانون 

الأ�شا�شي للمقاول الذاتي وكذا ال�شروط والقواعد المطبقة  

على ممار�شة ن�شاط المقاول الذاتي، اإذ تم اإدراجه في مخطط 

اقت�ساد  قطاع  بعنوان  وذلك   ،2022 ل�سنة  الحكومة  عمل 

المعرفة والموؤ�س�سات النا�سئة.

للمقاول  الأ�شا�شي  القانون  اعتماد  تم  قد  فاإنه  للتنويه، 

حول  الوطنية  الجل�سات  خلال  رئي�سي  كمقترح  الذاتي 

اقت�ساد المعرفة التي نظمت في الجزائر العا�سمة يومي 29 ـ 

.2021 مار�س   30
تنظيم  اإلى  القانون  هذا  ن�س  يرمي  ذلك،  اإلى  بالاإ�سافة 

الاأن�سطة الاقت�سادية الجديدة التي ظهرت مع بروز اقت�ساد 

لاأي  حاليا  تخ�سع  لا  والتي  الرقمي  والاقت�ساد  المعرفة 

اإطار قانوني، مثل ن�شاط مطوري تطبيقات الويب والهاتف 

التوا�سل  من�سات  وم�سيري  الاإلكترونيين  والم�سوقين 

الاجتماعي والاأنفوغراف... اإلخ.

علاوة على ذلك، فاإن ن�س هذا القانون من �ساأنه تطوير 

العمل  �سوق  اإلى  ال�سباب  ولوج  وت�سهيل  المقاولاتية  روح 

عن طريق التوظيف الذاتي، وبالتالي، تقلي�س  عدد الاأفراد 

ال�سمان  تخطيط  دون  الموازية  ال�سوق  في  ين�سطون  الذين 

الاجتماعي، وكذا الم�ساهمة في اإدماج هذه الفئة في الاقت�ساد 

الر�سمي.

الموؤ�س�سات  اأعباء  بتخفي�س  القانون  هذا  �سي�سمح  كما 

بالمقاولين  الا�ستعانة  من  تمكينهم  خلال  من  النا�سئة، 

الم�سترك  الا�ستغلال  وكذا   )Freelancer(الم�ستقلين

للموارد الب�سرية بين الموؤ�س�سات المختلفة.

ومن جانب اآخر، �سي�سهل هذا الن�س، حتما، في م�ساألة 

ت�سدير بع�س الخدمات الرقمية، مثل تطوير تطبيقات الويب 

والهاتف المحمول والت�سويق عبر الاأنترنت واإدارة من�سات 

اللوائح  �سياق  في  لا�سيما  الاإجتماعي...اإلخ،  التوا�سل 

الترخي�س  بخ�سو�س  الجزائر،  بنك  اأ�سدرها  التي  الجديدة 

العملة  الرقمية من  بتحويل كل عائدات ت�سدير الخدمات 

ال�سعبة نحو الوطن.

القانون الاأ�سا�سي  فاإن  وكما لا يخفى على ح�سراتكم، 

اأين  العالم،  دول  من  العديد  في  معتمد  الذاتي  للمقاول 

يوفر  حيث  الاقت�سادية،  الاأن�سطة  تنظيم  في  فعاليته  اأثبت 

كل  احتياجات  مع  يتوافق  التخ�س�سات،  متعدد  اإطارا 

ل�سمان  قوية  اأداة  كونه  عن  ف�سلا  الاقت�سادية،  القطاعات 

الاإدماج ال�سريبي والمالي.

ال�سيدات وال�سادة الاأفا�سل،

المقاول  تعريف  القانون  ن�س  يحدد  المنظور،  هذا  من 

قائمة  في  يندرج  مربح،  لن�شاط  فردية  بممار�شة  الذاتي 

الاأن�سطة الموؤهلة، المحددة عن طريق التنظيم والتي لا يتجاوز 

به،  المعمول  للت�سريع  طبقا  عتبة تحدد  ال�سنوية  اأعمالها  رقم 

وي�ستثني ن�س القانون من نطاق تطبيقه المهن الحرة والاأن�سطة 

المقننة والحرفيين.

من ناحية اأخرى، يحدد ن�س هذا القانون �شروط الأهلية 

الجزائرية  الجن�سية  العمل،  �سن  كالتالي:  الذاتي  للمقاول 

اأو جن�سية اأخرى والاإقامة بالجزائر ح�سب  والاإقامة بالجزائر 

من�شو�س  ن�شاط  ممار�شة  بهما،  المعمول  والتنظيم  الت�شريع 

عليه في قائمة الاأن�سطة الموؤهلة في القانون الاأ�سا�سي للمقاول 

الذاتي.

كيفيات  على  القانون  ن�س  ين�س  ذلك،  اإلى  بالاإ�سافة 

تج�سيده، من خلال ما يلي:

ـ و�سع �سجل وطني للمقاول الذاتي.

تكلف  التنظيم،  طريق  عن  عمومية  موؤ�س�سة  اإن�ساء  ـ 

الاأن�سطة  ومراقبة  الذاتي  للمقاول  الوطني  ال�سجل  بم�سك 

ذات ال�سلة.

التي تحمل رقم ت�سجيل  الذاتي  المقاول  اإ�سدار بطاقة  ـ 

وحيد، يتم تحديد نموذجها اأي�سا عن طريق التنظيم.

الممنوحة  المزايا  القانون  ن�س  يحدد  ذلك،  عن  ف�سلا 

للمقاول الذاتي كالتالي:

ـ م�سك ح�سابات مب�سطة.

ـ الاإعفاء من القيد في ال�سجل التجاري.

ـ نظام �سريبي تف�سيلي.

ـ التغطية الاجتماعية.

ـ فتح ح�ساب بنكي تجاري.

الذاتي  المقاول  التزامات  القانون  ن�س  يحدد  واأخيرا، 

كالتالي:

ـ الت�سجيل في ال�سجل الوطني للمقاول الذاتي.

ـ الت�سريح لدى ال�سندوق الوطني لل�سمان الاجتماعي 
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لغير الاأجراء.

بغر�س  الجبائية  الم�سالح  لدى  بالوجود  الت�سريح  ـ 

الح�سول على الرقم التعريفي ال�سريبي في اآجال اأق�ساها 30 

يوما، بعد الح�سول على بطاقة المقاول الذاتي.

ـ الت�سريح برقم الاأعمال، �سنويا، لدى الموؤ�س�سة.

لدى  الم�ستحقات  وت�سديد  الاأعمال  برقم  الت�سريح  ـ 

الم�سالح الجبائية، طبقا للت�سريع والتنظيم المعمول بهما.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�س الاأمة،

كان هذا ت�سورا عاما لقانون المقاول الذاتي والمقدم بين 

اأيديكم.

بالا�ستماع  �ساأ�سعد  كما  وامتناني،  �سكري  لكم  اأجدد 

اإلى كل الا�ستف�سارات الممكنة حوله للاإجابة عليها، بهدف 

اإثراء النقا�س في هذا المجل�س الكريم.

�سكرا لكم على كرم الاإ�سغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

اإلى  الاآن  الكلمة  الوزير؛  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

ال�سيد مقرر لجنة ال�سوؤون الاقت�سادية والمالية لعر�س التقرير 

التمهيدي، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�سة: ب�سم الله الرحمن الرحيم 

وبه ن�ستعين، وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  ال�سيد 

والموؤ�س�سات الم�سغرة، ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

اأع�ساء مجل�س  الاأفا�سل،  الف�سليات، زملائي  زميلاتي 

الاأمة الموقر،

 اأ�سرة الاإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.

التقرير  م�سمون  م�سامعكم  على  اأتلو  اأن  ي�سرفني 

والمالية،  الاقت�سادية  ال�سوؤون  لجنة  اأعدته  الذي  التمهيدي 

لمجل�س الاأمة، حول ن�س القانون المت�سمن القانون الاأ�سا�سي 

للمقاول الذاتي.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الاأفا�سل،

ال�سيد  الاأمة،  مجل�س  رئي�س  قبل  من  اإحالة  على  بناءً 

رقم  تحت   ،2022 نوفمبر   15 في  موؤرخة  قوجيل،  �سالح 

213/ 22 - الديوان، على لجنة ال�سوؤون الاقت�سادية والمالية، 
ت�سمنت ن�س القانون المت�سمن القانون الاأ�سا�سي للمقاول 

الذاتي، ق�سد درا�سته واإعداد تقرير تمهيدي حوله؛ عقدت 

اللجنة اجتماعا م�ساء يوم الاإثنين 21  نوفمبر 2022، برئا�سة 

عبد  ال�سيد  ح�سره  اللجنة،  رئي�س  تاج،  الدين  نور  ال�سيد 

ب�سوؤون  مكلف  الاأمة،  مجل�س  رئي�س  نائب  حمود،  النا�سر 

الت�سريع والعلاقات مع الحكومة والمجل�س ال�سعبي الوطني، 

ا�ستمعت فيه اإلى عر�س قدّمه ممثل الحكومة، ال�سيد يا�سين 

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  وليد،  المهدي 

وزيرة  عزوار،  ب�سمة  ال�سيدة  بح�سور  الم�سغرة،  والموؤ�س�سات 

العلاقات مع البرلمان.

اأن  الحكومة  ممثل  اأكّد  عر�سه،  وخلال  ال�ساأن،  بهذا 

تقديم ن�س هذا القانون يهدف اإلى تحديد القانون الاأ�سا�سي 

للمقاول الذاتي وكذا ال�شروط والقواعد المطبقة على ممار�شة 

هذا الن�شاط؛ ويندرج في اإطار تنفيذ مخطط عمل الحكومة، 

والموؤ�س�سات  المعرفة  »اقت�ساد  بـ  المعنون  الباب  لا�سيما 

النا�سئة«؛ كما يُعدُّ اأحد مخرجات الجل�سات الوطنية حول 

 2021 مار�س  29 و30  يومي  التي عُقدت  المعرفة،  اقت�ساد 

تحت الرعاية ال�سامية لرئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد 

تبون.

بتاأطير  التكفل  اإلى  الن�س  هذا  يرمي  ذلك،  عن  ف�سلا 

الاأن�سطة الاقت�سادية الجديدة التي ظهرت مع بروز اقت�ساد 

المعرفة والاقت�ساد الرقمي، والتي لا تخ�سعُ حاليا لاأي اإطار 

قانوني؛ وي�سعى اإلى تطوير الروح المقاولاتية وت�سهيل ولوج 

الذاتي،  التوظيف  طريق  عن  العمل  �سوق  اإلى  ال�سباب 

ال�سوق  في  ين�سطون  الذي  الاأفراد  عدد  تقلي�س  وبالتالي، 

الموازية وامت�سا�س البطالة. 

الاأ�سئلة  من  جملة  اللجنة  اأع�ساء  طرح  بدورهم، 

والان�سغالات والملاحظات، تمثلت اأ�سا�سا فيما يلي:

الن�سو�س  على  القانون  هذا  ن�س  مواد  اإحالة  كثرة  ـ 

التنظيمية. 

ـ عدم تنا�سق م�سمون المادة )8( من هذا الن�س واأحكام 

المادة )14( الفقرة )4( منه.

ـ م�سكل بُطء تدفق الاأنترنت في الجزائر.

ـ ما هي قائمة الن�ساطات الموؤهلة للا�ستفادة من ن�س هذا 
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القانون؟ ولماذا لم تذكر في الن�س؟

الذاتي  المقاول  ن�ساطات  قائمة  ـ هل يوجد تداخل بين 

والمهن الحرة؟

ـ هل تّم تقييم م�شيري ال�شركات النا�شئة التي با�شرت 

ن�ساطها في �سهر �سبتمبر 2021؟

»األجيريا  النا�سئة  الموؤ�س�سات  ع 
ّ
لمُ�سرِ فروع  توجد  هل  ـ 

فانتور« على م�ستوى كل ولايات الوطن؟

ـ هل يمكن تو�سيع الاتفاقية الموجودة بين وزارة اقت�ساد 

ووزارة  الم�سغرة  والموؤ�س�سات  النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة 

التعليم العالي والبحث العلمي اإلى وزارة ال�سناعة والمناجم؟ 

ـ ما هو م�ستوى النجاح الذي حققته �سركة »ي�سير«؟ 

ـ هل يمكن تب�سيط اإجراءات الت�سريح ال�سريبي للمقاول 

الذاتي؟

للمقاول  ال�سنوي  الاأعمال  رقم  تحديد  يتم  كيف  ـ 

الذاتي؟

غير  الحقيقي  الاأعمال  رقم  لمعرفة  طريقة  توجد  هل  ـ 

الم�سرح به من طرف المقاول الذاتي لدى الم�سالح الجبائية؟

اأ�سخا�س في  توظيف عدة  الذاتي  للمقاول  ـ هل يمكن 

حالة تو�سّع ن�ساطه؟ وكيف يتم ذلك؟

ـ هل تم اإدراج الن�شاطات الموؤهلة للمقاول الذاتي �شمن 

قائمة المركز الوطني لل�سجل التجاري؟

ـ هل يمكن توطين ن�شاط المقاول الذاتي في محل اإقامته 

ال�سخ�سية اأو العائلية؟ 

ـ  ما هي العقوبات التي ت�سلط على المقاول الذاتي، في 

اأعمال  برقم  الت�سريح  اأو  اأعماله  برقم  ت�سريحه  عدم  حالة 

منعدم خلال )3( �سنوات التي تلي الت�سجيل في ال�سجل 

الوطني للمقاول الذاتي؟

ـ ما هي الفئات الم�ستفيدة من نظام المقاول الذاتي؟ و ما 

هي مزايا هذا النظام؟

ـ هل يوجد نمط معيّن لتمويل المقاول الذاتي؟

وكم  ذاتية؟  مقاولة  لاإن�ساء  الم�ستغرقة  المدة  هي  ما  ـ 

ي�ستغرق من الوقت للح�سول على بطاقة المقاول الذاتي؟

ـ هل يمكن للموظفين الا�ستفادة من �سفة المقاول الذاتي، 

وممار�سة ن�ساطين اثنين )2( معا؟

ـ هل يمكن للمقاول الذاتي ممار�سة عدة اأن�سطة في نف�س 

الوقت؟

هذا، ورداً على هذه الاأ�سئلة والان�سغالات والملاحظات، 

اأو�سح ممثل الحكومة ما يلي:

ب�ساأن الاإحالة على التنظيم لتحديد كيفيات تطبيق بع�س 

دائرته  اأنّ  الحكومة  ممثل  اأو�سح  القانون،  هذا  ن�س  اأحكام 

الوزارية قد انتهت من اإعداد هاته الن�سو�س التطبيقية لهذا 

ال�سورة  تو�سيح  ق�سد  منها  الاأع�ساء  تمكين  و�سيتم  الن�س 

التنظيم  اإحالات على   )3( يبلغ عددها ثلاث  لهم، حيث 

واإحالتين على الت�سريع؛ من بينها تحديد �سقف الا�ستفادة 

من القانون الاأ�سا�سي للمقاول الذاتي، والذي �سيتكفل به 

قانون المالية المقبل.

وللتذكير، يحيل الن�س على التنظيم لتحديد: الن�ساطات 

الذاتي؛  للمقاول  الاأ�سا�سي  القانون  من  للا�ستفادة  الموؤهلة 

تنظيم و�شير الموؤ�ش�شة المنوط بها م�شك ال�شجل؛ وكذا نموذج 

بطاقة المقاول الذاتي.

على  الاإحالة  اأن  المنا�سبة،  بذات  الحكومة،  ممثل  واأكد 

– اأن  – مثلا  باعتبار  القانون،  التنظيم لا تم�س من جوهر 

التنظيم  اخت�سا�س  من  هو  الموؤ�س�سات  و�سير  تنظيم  تحديد 

يقت�سيها  التنظيم  على  الاإحالة  اأن  كما  الت�سريع؛  ولي�س 

الن�ساطات قد تكون  اأن قائمة هاته  الجانب العملي، بحكم 

الم�ستقبل؛  في   – بالاإنقا�س  اأو  بالزيادة   – مراجعة  محل 

وعليه، وربحا للوقت، تم اقتراح تحديدها عن طريق التنظيم.

القانون  من  للا�ستفادة  الموؤهلة  الن�ساطات  قائمة  وعن 

هاته  اأن  الحكومة  ممثل  اأو�سح  الذاتي،  للمقاول  الاأ�سا�سي 

دولياً  بها  المعترف  الاأن�سطة  قائمة  من  مُ�ستوحاة  الاأخيرة 

با�ستثناء ما يتنافى مع خ�سو�سية المجتمع الجزائري والمعتمدة 

للاإح�سائيات؛  الوطني  الديوان  م�ستوى  على  كذلك 

بن�س  معنية  الحرفية غير  والاأن�سطة  ة 
ّ
الحر المهن  اأن  مو�سحا 

هذا القانون كما ن�ست عليه �سراحة المادة )2( منه. 

لا�سيما  بلادنا،  في  الاأنترنت  تدفق  تح�سين  وب�ساأن 

الاإطار  هذا  تحت  تندرج  التي  الن�ساطات  من  العديد  اأن 

الت�سريعي تعتمد ب�سكل كبير على هاته الخدمة، اأكد ممثل 

البريد  وزارة  بها  تقوم  كبيرة  مجهودات  هناك  اأن  الحكومة 

والموا�سلات ال�سلكية واللا�سلكية، من اأجل تدارك التاأخر 

ولا�سيما  الحالي،  الوقت  في  بالخير  تب�سر  والنتائج  الم�سجل 

2022 في مجال تح�سين تدفق  اإنجازه في �شنة  لما تم  بالن�شبة 

الاأنترنت.

فانتور«،  »األجيريا  النا�سئة  الموؤ�س�سات  ع 
ّ
مُ�سرِ وبخ�سو�س 

ع عمومي لم�شاعدة 
ّ
اأو�شح ممثل الحكومة اأنّه تم ا�شتحداث م�شرِ
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الموؤ�س�سات النا�سئة على النمو بوتيرة اأ�سرع، وللح�سول على 

النا�سئة  للموؤ�س�سات  دولي  �سدى  لاإعطاء  وكذا  التمويل 

الجزائرية؛ ومنذ اإن�سائه رافق المُ�سرع العديد من الموؤ�س�سات 

من  للا�ستفادة  ودولية  وطنية  كبرى  اتفاقيات  عدة  واأبرم 

عن  ف�سلا  الجزائرية،  المهارات  على  اعتمادا  خدماته، 

المن�ساآت  من  العديد  لا�سترجاع  ال�سناعة  وزارة  م�ساهمة 

للمُ�سرع  اأخرى  فروع  فتح  و�سيتم  منها؛  الا�ستفادة   ق�سد 

التراب  كامل  م�ستوى  على   – العاجل  القريب  في   –
ولايتي  في  حاليا  المتواجدين  الفرعين  بجانب  الوطني، 

وهران وغرداية.

اأمام الم�سالح الجبائية، لا�سيما  وعن تب�سيط الاإجراءات 

المن�سة  اأن  الحكومة  ممثل  اأو�سح  الت�ساريح،  تقديم  عند 

بالقيام بكل هاته الاإجراءات  المن�ساأة �ست�سمح  الاإلكترونية 

بينية  خدمات  ذلك  عن  ف�سلا  وهناك  النت؛  طريق  عن 

ال�سمان  و�سندوق  ال�سرائب  اإدارة  وبين  المن�سة  هاته  بين 

الاجتماعي؛ وبالتالي، يتمثل هذا التب�سيط في اإيجاد من�سة 

وحيدة تتكفل بكل الاأعمال التي يقوم بها المقاول الذاتي. 

وفيما يخ�س عدم تحديد رقم الاأعمال ال�سنوي، اأو�سح 

ممثل الحكومة اأن ن�س القانون قد اأحال تحديد هذا الرقم على 

ن�س  �سيت�سمن  الغر�س،  ولهذا  المالية.  قانون  اأي  الت�سريع 

الاأعمال،  رقم  �سقف  تحدّد  مادة   2023 ل�سنة  المالية  قانون 

الاأ�سا�سي  القانون  من  للا�ستفادة  تجاوزه  عدم  يجب  الذي 

تخفي�سه،  اأو  الرقم  هذا  رفع  ويكمن  الذاتي؛  للمقاول 

الاقت�ساد  ي�سهدها  التي  المتغّيرات  ح�سب  الاقت�ساء،  عند 

الوطني.   

رقم  �سقف  اأن  الحكومة  ممثل  �سرح  الاإطار،  هذا  وفي 

الأعمال تم اقتراحه بمبلغ خم�شة )5( ملايين دينار جزائري 

كدخل �سنوي.

ممثل  اأو�سح  الاأعمال،  برقم  الت�سريح  عدم  حالة  وفي 

منح  مجال  في  الما�سية  الاأخطاء  لتكرار  تفاديا  اأنّه  الحكومة 

ن�شاط  لأي  اأ�شحابها  مزاولة  وعدم  التجارية  ال�شجلات 

فقد  عليهم،  الاجتماعي  وال�سمان  ال�سرائب  ديون  وتراكم 

ال�شجل  من  المعني  �شطب  الن�شاط،  عدم  حالة  في  تقرر 

من  ت�سجيله  اإعادة  اإمكانية  مع  الذاتي،  للمقاول  الوطني 

جديد متى زال �سبب ال�سطب.

وعن م�ساألة اإمكانية توظيف المقاول الذاتي لم�ستخدمين، 

اأو�سح ممثل الحكومة اأنه من المتعارف عليه دوليا وبالا�ستئنا�س 

بالت�شريعات التي تبنت هذا النمط من الن�شاط القت�شادي، 

م�ستخدمين  توظيف  اإمكانية  على  تن�س  لم  اأنها  يلاحظ 

النمط هو  الهدف من هذا  الذاتي، لاأن  المقاول  من طرف 

الن�شاط الفردي ولي�س الجماعي.

تعتر�س  كانت  التي  الم�ساكل  اأكبر  من  اأنه  اأو�سح  كما 

في  للمقاولة  المنظم  القانون  اأن  هو  المجال  هذا  في  ال�سباب 

الجزائر ل يتنا�شبُ مع الأن�شطة الب�شيطة، وبخا�شة في ن�شاط 

المقاولة الفردية، من حيث خ�شوع الن�شاط الفردي لنف�س 

الترتيبات القانونية التي تخ�سع لها ال�سركات الكبيرة، وهو 

اأمر غير منطقي! 

وعليه، تم موؤخرا مراجعة القانون التجاري باإدراج �شكل 

جديد من ال�سركات والمتمثل في »�سركة الم�ساهمة الب�سيطة«؛ 

هو  العمومية  ال�سلطات  طرف  من  المتوخى  الهدف  ويبقى 

اإخ�شاع ن�شاط المقاول الذاتي لنظام اأكثر تب�شيطا.   

اإدراج الن�ساطات الموؤهلة في  وعن الت�ساوؤل الوارد ب�ساأن 

الحكومة  ممثل  ردّ  التجاري،  لل�سجل  الوطني  المركز  قائمة 

بالنفي على هذا الت�ساوؤل، معربا في ذات ال�سياق اأنه �سيتم 

الوطني  المركز  المهن على م�ستوى  لقائمة  الدوري  التحيين 

الخا�س  ال�سجل  تحيين  مع  بالتزامن  التجاري،  لل�سجل 

الن�ساطات  قائمة  تن�سجم  حتى  وهذا  النا�سئة،  بالموؤ�س�سات 

في ال�سجلين المذكورين.

وعن م�شاألة توطين الن�شاط في محل الإقامة ال�شخ�شية 

ال�سجل  على  للح�سول  اأنه  الحكومة  ممثل  ذكّر  والعائلية، 

التجاري يتعيّن تقديم عقد اإيجار، على الاأقل، وهذا لا ي�سجع 

الكبيرة،  المدن  في  ولا�سيما  المقاولاتية،  الروح  تنمية  على 

ال�شماح  تم  ال�شبب  ولهذا  مرتفع.  الإيجار  بدل  حيث 

من  وهذا  اإقامته  مكان  في  ن�ساطه  بتوطين  الذاتي  للمقاول 

عدم  على  القانون  ون�سَّّ  الن�ساطات،  اإطلاق  تب�سيط  اأجل 

اأي  لتجنب  ال�سخ�سي  اأو  العائلي  المنزل  حجز  اإمكانية 

يرغبون  الذين  ال�سباب  نفو�س  من  المخاوف  ونزع  اإ�سكال، 

في ولوج ن�شاط المقاول الذاتي، وهي ممار�شة معمول بها في 

العديد من الدول.

بالن�سبة لل�سطب من ال�سجل الوطني للمقاول الذاتي، 

الاأ�سكال  توازي  بقاعدة  وعملًا  اأنه  الحكومة  ممثل   اأفاد 

 – التجاري  لل�سجل  بالن�سبة  به  معمول  هو  بما  – واأ�سوة 
مانعٌ  فيه  توفر  اإذا  لا�سيما  ال�سجل،  من  المعني  يُ�سطب 

ق�سائي يحول دون اإمكانية موا�سلته لن�ساطه.  
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وبخ�سو�س المدّة الم�ستغرقة للت�سجيل في المن�سة الرقمية، 

اأو�سح ممثل الحكومة اأن الت�سجيل �سيتم بطريقة �سريعة جداً، 

بحيث �سي�ستغرق ب�سع دقائق فقط لكونه �سيتم عن طريق 

ظرف  في  بالاأمر  للمعني  البطاقة  اإر�سال  و�سيتم  الاأنترنت؛ 

الت�سجيل،  عملية  ولت�سريع  تقدير–  اأقل  على   – اأ�سبوع 

ن كل م�سجل من ن�سخة اإلكترونية للبطاقة، حتى يبا�سر  يُمكَّ

ن�ساطه، في انتظار ا�ستلام بطاقته.

ورداً على الان�سغال المتعلق بنمط تمويل المقاول الذاتي، 

اأو�سح ممثل الحكومة اأن ن�س هذا القانون لم ياأت لا�ستحداث 

جهاز جديد للتمويل، واإنما يبقى الهدف منه اإدراج العديد 

من الن�ساطات الربحية التي تزاولها فئة كبيرة من المقاولين 

اإبعادهم  اإطار قانوني وا�سح؛ وبالتالي، يتم  ال�سباب، �سمن 

عن الاقت�ساد الموازي. 

الذاتي الا�ستفادة من  المقاول  باإمكان  فاإنّه  ومهما يكن، 

تقلي�س هاته  اأن هدف الحكومة هو  باعتبار  اأي جهاز دعم، 

الاأجهزة عبر توحيدها وعدم ت�ستيت المجهودات فيما يخ�س 

الت�سجيع على اإن�ساء الن�ساطات.

وعن اإمكانية ال�شتفادة من نظام المقاول الذاتي كن�شاط 

القانون  هذا  ن�س  عر�س  اأن  الحكومة  ممثل  اأكد  تكميلي، 

ل للقانون الاأ�سا�سي للوظيفة  بالتزامن مع ن�س القانون المعُدِّ

اأكبر  ت�سجيع  اإلى  يهدف  واإنّما  ا،  اعتباطيًّ يكن  لم  العمومية 

نا�سئة،  �سركات  لخلق  الحقيقية  الموؤهلات  يملكون  ممن  عدد 

يتمتع  التي  الكبيرة  ا�ستغلال الخبرات  لا�سيما من خلال 

بها الم�ستخدمون في عدة مجالات. 

وبخ�شو�س مزاولة ن�شاط المقاول الذاتي بالموازاة مع �شغل 

اأن هذا الأمر �شيكون محل  اأو�شح ممثل الحكومة  الوظيفة، 

تعديل اآخر للقانون الاأ�سا�سي للوظيفة العمومية، وهو تعديل 

كبير �سيتم تقديمه في الاأيام القليلة القادمة، بحيث �سي�سكل 

ثورةً في مجال الت�سغيل في قطاع الوظيفة العمومية. 

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�سليات، زملائي الاأفا�سل،

اأنّ  القانون  هذا  ن�س  درا�ستها  من  اللجنة  اإ�ستخل�ست 

اأحكامه تندرج في اإطار اأحكام الد�ستور التي ترقي المبادرة 

الاقت�سادية اإعمالا لمبداإ حرية التجارة وال�سناعة؛ كما تندرج 

التي ت�سمنها مخطط  الاإجراءات  اإطار  اأخرى في  من جهة 

الجمهورية،  رئي�س  برنامج  تنفيذ  اأجل  من  الحكومة  عمل 

النا�سئة«.  الموؤ�س�سات  وترقية  المعرفة  اقت�ساد  »قطاع  بعنوان 

ف�سلا عن مخرجات الجل�سات الوطنية حول اقت�ساد المعرفة، 

المنعقدة يومي 29 و30 مار�س 2021 تحت الرعاية ال�سامية 

اأكّد في  لرئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون، حيث 

كلمته الافتتاحية لاأ�سغال هذه الجل�سات اأنّ »بلادنا تواجه 

الانتقال من  اأجل  تعلمون، تحديات كبرى من  اليوم، كما 

يتطلب  مما  للثروة،  ومنتج  متنوع  اقت�ساد  اإلى  ريعي  اقت�ساد 

قطيعةً مع الأنماط الما�شية بتغيير نموذج التنمية القت�شادية، بما 

ي�سمح لنا بتدارك م�سار التطور الاقت�سادي العالمي في القرن 

على  يرتكز  النموذج  هذا  »اأن  م�سيفا  والع�سرين«،  الحادي 

وكفاءات  طاقات  من  بلادنا  به  تزخر  وبما  الب�سري  العن�سر 

علمية عالية الم�ستوى«.

هذا، بالاإ�سافة اإلى اأن هذا النمط الجديد �سيتكفل بتاأطير 

اأفرزها  والتي  النا�سئة،  الاقت�سادية  الاأن�سطة  من  العديد 

– في  الرقمي  والاقت�ساد  المعرفة  لاقت�ساد  الكبير  التحول 

تتمُ في  الن�ساطات  هاته  واأن  – لا�سيما  الاأخيرة  ال�سنوات 

الوقت الراهن خارج اأي اإطار قانوني منظم.

الت�سريعية  ومن ثمة، بات من ال�سروري على منظومتنا 

المقاولاتية  معالم  يحدّد  جديد  بن�س  الفراغ  هذا  تملاأ  اأن 

الفردية، وهو ما اأتى لتحقيقه ن�س هذا القانون. 

زميلاتي،  المحترم،  الاأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 

التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الاأمة  مجل�س  اأع�ساء  زملائي 

الذي اأعدته لجنة ال�سوؤون الاقت�سادية والمالية، لمجل�س الاأمة، 

للمقاول  الاأ�سا�سي  القانون  المت�سمن  القانون  ن�س  حول 

الذاتي.

  �سكرا على كرم الاإ�سغاء والمتابعة.

المخت�سة؛  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

هو  هذا  ودلل«،  »قلل  هي  الاقت�سادي  الميدان  في  الرقمنة 

معناها، في الميدان الاقت�سادي الرقمنة هي »قلل ودلل«.

وهي  اأعمالنا  جدول  من  الثانية  النقطة  اإلى  الاآن  نمر 

فليتف�سل  هبري،  الدين  عز  ال�سيد  اإلى  والكلمة  المناق�سة، 

م�سكورا.

ال�سيد عز الدين هبري: �سكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  ال�سيد 
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غرة المحترم، والموؤ�س�سات الم�سّ

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�س الاأمة المحترمون،

اأ�سرة الاإعلام،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

اأنواعا  المعرفة  واقت�ساد  التكنولوجي  التطور  اأنتج  لقد 

الاآلي  الاإعلام  مجالات  في  الم�ستقلة  المهن  من  جديدة 

الويب  مواقع  وتطوير  والخدمات  الاإلكترونية  والتجارة 

القانون  ن�س  وياأتي  القانون،  نف�سها خارج  وغيرها، وجدت 

في  وي�سعها  المهن  هذه  لينظم  الذاتي  للمقاول  الاأ�سا�سي 

للمقاول  وطني  �سجل  اإعداد  من  ويمكن  القانوني،  اإطارها 

الذاتي، واإ�سدار بطاقات مهنية للمقاولين الذاتيين.

قانوني  اإطار  و�سع  في  القانون  هذا  اأهمية  وتتمثل 

للن�ساطات الجديدة التي برزت مع اقت�ساد المعرفة والاقت�ساد 

الرقمي لت�سجيع المقاولاتية الجديدة وت�سهيل ولوج ال�سباب 

الذاتي  التوظيف  طريق  عن  المقاولات  من  النوع  هذا  اإلى 

تغطية  من  والا�ستفادة  الر�سمي  الاقت�ساد  في  لاإدماجها 

الخدمات  بت�سدير  �سي�سمح  وكما  الاجتماعي  ال�سمان 

الرقمية كالتطبيقات المختلفة عبر الويب والهاتف المحمول 

والت�سويق عبر الاأنترنت.

من  الذاتيين  المقاولين  تمكين  على  القانون  ن�س  وين�س 

الامتيازات التالية:

ـ الاإعفاء من اإلزام القيد في ال�سجل التجاري.

ـ الا�ستفادة من نظام �سريبي تف�سيلي.

ـ فتح ح�ساب بنكي تجاري.

مقرا  الم�سترك  العمل  ف�ساء  اأو  ال�سكن  عنوان  اإتخاذ  ـ 

للن�شاط.

ـ الا�ستراك في ال�سندوق الوطني لل�سمان الاجتماعي 

لغير الاأجراء.

الرقمية  الخدمات  ت�سدير  عائدات  من  الا�ستفادة  ـ 

بالعملة ال�سعبة ب�سكل كامل.

الذاتي  المقاول  بطاقة  حاملو  �سيكون  ذلك،  مقابل   

ملزمين بـ:

ـ الت�سريح بالوجود لدى الم�سالح ال�سريبية، والح�سول 

على رقم تعريف �سريبي.

ـ الت�سريح لدى هيئة ال�سمان الاجتماعي.

ـ القيد في ال�سجل الوطني للمقاول الذاتي.

ـ الت�سريح برقم الاأعمال وبالح�سابات البنكية والبريدية 

التجارية كل 6 اأ�سهر.

�سيكون  التي  الاأعمال  رقم  عتبة  التنظيم  �سيحدد  كما 

على المقاول الذاتي اأن يتحول، عند تجاوزها، اإلى القيد في 

ال�سجل التجاري.

التي  الن�ساطات  قائمة  عن  نت�ساءل  وبالمقابل،  اأنه  غير 

لم يحددها القانون، كما اأن اإ�سكالية تدفق الاأنترنت تبقى 

اإيجاد  ال�سروري  من  واأ�سبح  الجميع،  يوؤرق  حقيقيا  ماأزقا 

حل لذلك.

�سكرا على كرم الاإ�سغاء وال�سلام عليكم.

مراد  ال�سيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �سكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 

لكحل، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد مراد لكحل: �سكرا، ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ڤوجيل  �سالح  المجاهد  الاأمة،  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

المحترم، 

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  ال�سيد 

والموؤ�س�سات الم�سغرة والوفد المرافق له المحترمون،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�س الاأمة الموقر،

اأ�سرة الاإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

الذاتي  للمقاول  الاأ�سا�سي  القانون  اأن  اإلى  ن�سير  بداية، 

قد تم اإدراجه في مخطط عمل الحكومة ل�شنة 2022 وذلك 

بعنوان قطاع اقت�ساد المعرفة، على اأننا بدورنا ننوه باأهداف ن�س 

هذا القانون وما يرمي اإليه من تنظيم للاأن�سطة الاقت�سادية 

الجديدة التي برزت مع اقت�ساد المعرفة والاقت�ساد الرقمي، 

لكونها لاتخ�سع لاأي اإطار قانوني اإلى حد الاآن، بالاإ�سافة اإلى 

تقنين الن�ساطات الجديدة المبتكرة وو�سعها في اإطار قانون، 

ال�سباب  ولوج  وت�سهيل  الجديدة  المقاولاتية  ت�سجيع  بغية 

اإلى �سوق العمل عن طريق التوظيف الذاتي، والا�ستفادة 

من تغطية ال�سمان الاجتماعي، وبالتالي ـ كما ذكر ال�سيد 

في  ين�سطون  الذين  الاأفراد  عدد  تقليل   ـ  المحترم  الوزير 

ال�سوق الموازية من دون تغطية ال�سمان الاجتماعي، وكذا 

الم�ساهمة في اإدماج هذه الفئة في الاقت�ساد الر�سمي.
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الموؤ�س�سات  اأعباء  بتخفي�س  الن�س  هذا  ي�سمح  وبدوره 

بالمقاولين  الا�ستعانة  من  تمكينها  خلال  من  النا�سئة، 

بين  الب�سرية  للموارد  الم�سترك  الا�ستغلال  وكذا  الم�ستقلين 

الموؤ�س�سات المختلفة، وهذا ما ت�سمنته المادة 7 من ن�س هذا 

القانون.

ي�ستفيد  مزايا  من   9 المادة  ت�سمنته  ما  اأي�سا  نثمن  كما 

اأين يقوم ـ المقاول الذاتي ـ بت�سريح  منها المقاول الذاتي، 

لدى الم�سالح الجبائية، من اأجل الح�سول على رقم تعريفي 

وموؤ�شر  مرقم  �شجل  على  مب�شط  وم�شك محا�شبة  �شريبي 

يقيد  اإقليميا،  المخت�سة  ال�سرائب  م�سالح  قبل  من  عليه 

الاإيرادات والنفقات.

حجز  يمكن  »لا  فيها:  جاء  والتي   8 المادة  اإلى  وبالنظر 

كمقر  ي�شتغل  الذي  والعائلية  ال�شخ�شية  الإقامة  محل 

اأو الأ�شرار الناجمة  لن�شاط المقاول الذاتي ب�شبب الديون 

عن ن�ساطه« ن�ست�سكل عن البديل في هذه الحالة؟

ال�سوؤال  نطرح   ،13 المادة  ت�سمنته  ما  على  بالوقوف 

التالي: في حالة تجاوز رقم اأعمال المقاول الذاتي ال�سنوي، 

المقاول  �سفة  يفقد  هل  به،  المعمول  للت�سريع  طبقا  المحدد 

الذاتي وي�سبح خا�سعا للنظام ال�سريبي الحقيقي؟

وكيف يمكن م�شايرة اإدارة ال�شرائب لطبيعة ن�شاط المقاول 

الك�سوفات  على  الاطلاع  على  قدرتها  وما مدى  الذاتي؟ 

وما هي  الذاتيين؟  للمقاولين  والتجارية  والح�سابية  البنكية 

اآليات تج�سيد ذلك؟

وهل قائمة الن�ساطات المدرجة في ن�س هذا القانون نهائية 

اأو قابلة للتو�سع؟

الرقمي  للاقت�ساد  التوجه  اأن  اإلى  ن�سير  الختام،  وفي 

في  منها،  لابد  حتمية  بات  ال�سابقة  التراكمات  ومواجهة 

ظل التغيرات الطارئة على العالم، وهذا الن�س ينظم ن�شاط 

الوطني،  الاقت�ساد  تطوير  في  ي�سهم  مما  الرقمية،  المقاولاتية 

في  ندعو  اأننا  على  الرقمية،  المن�سات  مجال  في  لا�سيما 

الختام اإلى تنظيم اآليات الفوترة والدفع وبناء وتطوير �سبكة 

ال�سبكي،  للت�سويق  قانوني  اإطار  وو�سع  خا�سة،  معلوماتية 

نف�سه حماية  الوقت  ويتيح في  اإ�سافية،  ي�سمن مدخولات 

م�سافة  قيمة  تقديم  با�ستطاعتها  التي  الفئة  لهذه  مقبولة 

للاقت�ساد الوطني.

�سكرا على كرم الاإ�سغاء والمتابعة.

ال�سيد لخ�سر  اإلى  ال�سيد الرئي�ص: �سكرا؛ الكلمة الاآن 

مولاي �سعدون، فليتف�سل م�سكورا.

الرئي�س،  �سيدي  ال�سيد لخ�سر مولي �سعدون: �سكرا 

ب�سم الله وال�سلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد المجاهد، رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

ال�سيد الوزير المحترم، 

ال�سيدة الوزيرة المحترمة،

زميلاتي، زملاتي، اأع�ساء مجل�س الاأمة المحترمون،

اأ�سرة الاإعلام،

ال�سادة الح�سور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في اإطار مناق�سة ن�س القانون المت�سمن القانون الاأ�سا�سي 

القانون  ن�س  بعد  وقته،  في  جاء  الذي  الذاتي  للمقاول 

الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية هذه ال�سبيحة.

هذا الن�س يهدف اإلى خلق موؤ�س�سات في جميع المجالات 

لاإعطاء دفع وديناميكية اأكبر لعجلة التنمية المحلية والوطنية 

والاإقلاع الاقت�سادي الذي هو عنوان ال�سنة القادمة 2023 

الذي دعا اإليه ال�سيد رئي�س الجمهورية.

التنظيمية  الن�سو�س  �سبط  وجب  الاإطار،  هذا  وفي 

اأي  لها  تكن  لم  التي  ال�سابقة  التجارب  تكرار  لتفادي 

بالذكر،  واأخ�س  الاخت�سا�س،  احترام  وكذلك  جدوى، 

لو  وحبذا  عمومية،  وظيفية  اأو  اقت�سادية  �سواء  الموؤ�س�سات، 

التي ي�سغل  الموؤ�س�سة  اإلى تلك  الذاتي ينتمي  المقاول  كان 

بها لاإعطاء وتقديم الحلول لعديد الم�ساكل الموجودة، �سواء 

تقنية اأو برمجية اأو ت�سييرية، لتطلعه على جل الاإ�سكاليات 

في الموؤ�س�سة واأ�سرب مثالا واقعيا على ذلك:

حلولا  قدمت  التي  والاإطارات  المهند�سين  من  العديد 

واقتراحات ناجعة وفعلية وفعالة في الميدان، لكن لا توجد 

لذلك  المادي  المقابل  لاإعطاء  القانونية  والاآليات  الطرق 

الاإطار الذي لجاأ اإلى التوظيف بموؤ�س�سات متعددة الجن�سيات 

ونف�س  الحلول  نف�س  ليقدم  الاأم  الموؤ�س�سة  اإلى  بعدها  وعاد 

الخدمات بتكلفة تلك الموؤ�س�سة اأ�سعاف م�ساعفة التكاليف 

بالمقارنة مع الاقتراحات الاأولى.

في  دقيقة  التنظيمية  الن�سو�س  تكون  اأن  يجب  ومنه   

احترام الاخت�سا�س ولربح الوقت والتاأخر في هذا المجال، 

فلا يمكن للمعلم اأن يكون مقاولا ذاتيا في البناء اأو في غير 
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اخت�سا�سه على �سبيل المثال.

وكذلك وجب التوجيه اإلى الاخت�سا�سات والقطاعات 

اأق�سد بذلك،  ذات الاأهمية الق�سوى في الظروف الحالية، 

هي  التي  المتجددة  والطاقات  الطاقوي  الانتقال  قطاع 

حديث ال�ساعة في التنمية والتنمية الم�ستدامة، وهو ال�سبيل 

اأق�سد  لا  )اأنا  والتكنولوجي  الطاقوي  للا�ستقلال  الاأمثل 

في  الم�ستعملة(  التكنولوجيا  اأق�سد  بل  الطاقوية،  الموارد 

ظل كل هذه الظروف الجيو�سيا�سية التي ي�سهدها العالم، 

لاأن التكنولوجيا الحديثة لا تمنح بل توؤخذ وتكت�سب، لاأن 

مادة،  لها من  تقدم تكنولوجيا مهما قدمت  الموؤ�س�سات لا 

بل يمنحك الجزء الب�سيط منها فقط.

الذاتية  المقاولات  وت�سجيع  تطوير  يجب  وبالتالي، 

التطبيقات  لا�سيما  الرهيب،  التطور  م�سايرة  باإمكانها  التي 

والبرمجيات...

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد كمال  اإلى  الكلمة الاآن  ال�سيد الرئي�ص: �سكرا؛ 

خليفاتي، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد كمال خليفاتي: �سكرا �سيدي الرئي�س.

الحي،  والتاريخ  المجاهد  الاأمة،  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

�سالح ڤوجيل المحترم،

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  ال�سيد 

والموؤ�س�سات الم�سغرة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي المحترمون، 

الاأ�سرة الاإعلامية، 

�سلام الله عليكم.

اإن مرافقة ال�سيد رئي�س الجمهورية لل�سباب ودعمهم قد 

اأهمية بالغة  يكون نقطة تحول للاقت�ساد الوطني واإعطاوؤهم 

في جميع الم�ستويات، وهذا ببعث المجل�س الاأعلى لل�سباب 

وتوفير اأجهزة الدعم والمرافقة.

العالي  التعليم  وزارة  اجتهاد  وب�سدة  كذلك  نثمن  كما 

التي  الم�سغرة،  والموؤ�س�سات  النا�سئة  الموؤ�س�سات  ووزارة 

يتراأ�سها وزير �ساب، في تح�سين البيئة الاقت�سادية الجزائرية 

القطر  م�ستوى  على  الجامعات  كل  في  الحا�سنات  وتوفير 

الوطني.

وفي خ�سم البناء الت�ساركي الديمقراطي ومن اأجل بناء 

الجزائر الجديدة، ننقل لكم مقترحا، قد يكون اإثراء وركيزة 

للتعليمة رقم 12 ـ 75 المتعلقة ب�سهادة الموؤ�س�سات النا�سئة 

للطلبة المتخرجين، وكذا م�سروع المقاول الذاتي، وذلك بناء 

على المعوقات التي تقابل حاملي الم�ساريع في الميدان.

مادة  اإدراج  في  تتمثل  الا�ستراتيجية  هذه  فاإن  وعليه، 

التربوية،  المناهج  في  ا�ستك�سافية  كمادة  المقاولاتية  التربية 

نواة قابلة للتطوير والا�ستثمار في  اأكبر  لاأن هذا القطاع فيه 

طاقاتها وتكوينها بغر�س �سخ�سية المقاول والفكر الموؤ�س�ساتي 

في التلميذ وتن�سئته على روح المبادرة والاندفاع في المجال 

المقاولاتي والابتكار منذ ال�سغر.

�سيدي الرئي�س،

اإن �سبب ف�سل العديد من الموؤ�س�سات النا�سئة والم�سغرة 

الاأ�سواق  في  الموجودة  الاأفكار  بع�س  اقتبا�س  اإلى  راجع 

الوطني  ال�سوق  عليها وطرحها في  ابتكار   وطرء  الخارجية، 

لافتقارنا  وذلك  الجزائرية،  الخ�سو�سية  اإ�سافة  دون  من 

لقاعدة معطيات عن البيئة الاقت�سادية الجزائرية.

القطاعات  العديد من  اقتراحا يخدم  نقدم  فاإننا  وعليه، 

والدكتوراه،  الما�ستر  لطلبة  التخرج  مذكرات  بتثمين  وهذا 

وو�سعها في مكتبة رقمية وكل تحميل للمذكرة يدفع عليه 

ر�سوم، وهذا لت�سجيع الباحثين على الاجتهاد في كل درا�سة 

لل�سوق الجزائرية واإبراز الم�ساكل واإيجاد حلول فعالة.

وهكذا يتم بناء قاعدة معطيات لل�سوق الجزائرية، ت�سبح 

والم�سغرة  النا�سئة  الموؤ�س�سات  اأ�سا�سه  على  تبنى  مرجعا 

وت�سبح المذكرة م�سدر دخل �سنوي، على الاأقل، ي�ستطيع 

في  ون�سرها  واأبحاثه  ابتكاراته  تكاليف  تغطية  الطالب  بها 

المجلات العالمية.

�سيدي الرئي�س،

والنا�سئة �سعوبات  الم�سغرة  الموؤ�س�سات  اأ�سحاب  يعاني 

كبيرة في الا�ستفادة من التمويل من ال�سناديق المخ�س�سة 

الت�سيير  في  الفعلي  التمر�س  انعدام  ب�سبب  وذلك  لهم، 

فر�سة  لهم  تتيح  اآليات  اإيجاد  يجب  لذلك  الموؤ�س�ساتي، 

الولوج اإلى ال�سوق الاقت�سادية واإظهار طاقاتهم.

حاملي  لل�سباب  البناءة  المبادرات  عن  وبالحديث 

والي  مبادرة  نثمن  فاإننا  الوطني،  الم�ستوى  على  الم�ساريع 

وتجهيزها  للحا�سنة  مقر  بتوفير  قام  الذي  البويرة  ولاية 

كثب  وعن  �سخ�سيا  اطلعنا  وقد  لل�سباب،  ودعما  ت�سجيعا 
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جذبتنا  حيث  المقاولاتية،  ودور  الحا�سنات  مختلف  على 

 ،3 الجزائر  لجامعة  المقاولاتية  دار  في  م�سروع  اأح�سن  فكرة 

ال�ساب  المقاول   )ECO-SPEED( البحث  فريق  لموؤ�س�س 

الذي  المقاولاتية  التربية  مقترح  �ساحب  زوهير،  النور  عبد 

يتمثل جزء منه في توفير ف�ساء رقمي، يجمع كل حا�سنات 

الجامعة والعمومية والم�سرعات والم�ساتل وكل اأجهزة الدعم 

المقاولاتية؛  التربية  ا�ستراتيجية  كذلك  وترقمن  والمرافقة، 

فنرجو ت�سجيعهم كنموذج ناجح ي�ستحق الدعم.

ا�ست�سرافية  نظرة  لديهم  ال�سباب  هوؤلاء  واأن  خا�سة 

لتنظيم اأولمبياد عربي، واأولمبياد اإفريقي، والاأولمبياد الخما�سي 

للمقاولاتية والابتكار بالجزائر، بعد ا�ستحداث قرية مقاولاتية، 

لت�سبح الجزائر مهد المقاولاتية والابتكار في العالم.

على  ال�ساب،  الوزير  ال�سيد  ن�سكركم،  الاأخير،  وفي 

تقدمونه  ما  كل  وعلى  واأفكارهم  لل�سباب  الدائم  دعمكم 

الوطني،  بالاقت�ساد  والنهو�س  القطاع  تطوير  �سبيل  في 

باقتراح قوانين ت�سمح لجميع فئات المجتمع الولوج اإلى عالم 

الا�ستثمار والمقاولاتية وندعوكم لموا�سلة دعم الابتكارات، 

حتى بعد اأن تطرح في ال�سوق وتطويرها من اأجل ا�ستقرارها 

والا�ستفادة منها في ال�سوق الوطنية.

والخلود  المجد  الجزائر  تحيا  الاإ�سغاء،  كرم  على  �سكرا 

ل�سهدائنا الاأبرار و�سكرا.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�سيد اإبراهيم 

اأكادي، فليتف�سل م�سكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  اأكادي:  اإبراهيم  ال�سيد 

وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف المر�سلين.

ڤوجيل  �سالح  المجاهد  الاأمة،  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

المحترم،

ال�سيد الوزير،

ال�سيدة الوزيرة،

زميلاتي، زملائي اأع�ساء مجل�س الاأمة المحترمون،

اأ�سرة الاإعلام،

الح�سور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

).......... كلام باللهجة التارقية...........( 

)برج باجي مختار( 

تف�سل  ما  على  الوزير  معالي  اإلى  بال�سكر  اأتوجه  بداية، 

به من  عر�س لحيثيات ومرامي ن�س القانون المعرو�س اأمام 

ال�سوؤون  اأع�ساء لجنة  اإلى  مو�سول  وال�سكر  اليوم،  مجل�سنا 

تقريرها  اإعداد  في  المبذول  الجهد  على  والمالية  الاقت�سادية 

التمهيدي.

�سيدي الوزير،

القانونية  التر�سانة  اإطار تحيين  التعديل في  لقد جاء هذا 

مجل�س  في  ع�سوا  وب�سفتي   ،2020 د�ستور  مع  ومطابقتها 

في  الحكومة  تبذلها  التي  المجهودات  كل  اأثمن  الاأمة، 

رئي�س  ال�سيد  وتوجيهات  متابعة  تحت  وهذا  الاإطار،  هذا 

قدمه  الذي  القيّم  العر�س  باإمعان  تتبعت  وقد  الجمهورية، 

ال�سيد الوزير، حول ن�س القانون المت�سمن القانون الاأ�سا�سي 

للمقاول الذاتي، ولدى اطلاعنا على الاإجراءات والتدابير 

التي ت�سمنها، كانت لنا جملة من الملاحظات، هي كالاآتي:

اقت�سادية  ن�ساطات  وهيكلة  لتنظيم  القانون  هذا  جاء 

بروز  وكذا  المعرفة  اقت�ساد  لتطور  نتاجا  جاءت  جديدة، 

من  الن�س  هذا  اأدق،  بمعنى  بلادنا،  في  الرقمي  الاقت�ساد 

�ساأنه هيكلة القطاع غير المهيكل عن طريق �سبط الن�ساطات 

الاقت�سادية الجديدة وتطوير دور المقاولاتية في اإنعا�س القطاع 

الاقت�سادي، ما �سي�سمح ببعث الثقة بين المتعاملين والاإدارة، 

وهذا من خلال ما ت�سمنه من �سمانات.

عنوان ن�س هذا القانون هو التب�سيط، فاأغلب الاإجراءات 

اإنه �سهل بع�س  جاءت لتب�سط الاأن�سطة المقاولاتية، حيث 

الاإجراءات، مثلا:

فيما يتعلق بتوطين الموؤ�س�سة المقاولاتية، �سمح للمقاول 

الإيجار،  �شرط عقد  بدل من  اإقامته،  ن�شاطه محل  بتوطين 

ونحن نثمن هذا الاإجراء، لاأنه �سيخفف الكثير من الاأعباء 

على هذا الاأخير مثل بدل الاإيجار.

اإلكترونية  رقمية  من�شة  اإن�شاء  تم  الجبائي،  الجانب  في 

والتي  الجبائية  الاإجراءات  بكل  بالقيام  �ست�سمح  بينية، 

�ستكون الرابط بين المقاول الذاتي والاإدارة الجبائية، كذلك 

واأي�سا  للمقاولة  المتداول  الاأعمال  لرقم  بالن�سبة  الحال  هو 

وتجنب  بال�سطب  تعلق  فيما  التجاري،  لل�سجل  بالن�سبة 

تراكم الديون ال�سريبية وهذا اأمر جيد.

بالمقابل، تبادرت لنا بع�س الت�ساوؤلات:

�سيدي الوزير،

بالن�سبة لقائمة الن�ساطات المدرجة في هذا القانون، هل 
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�سيتم ح�سرها في ن�ساطات معيّنة؟ اأم �ستبقى هذه القائمة 

خ�سو�سيات  مراعاة  �ستتم  وهل  للتحيين؟  وقابلة  مفتوحة 

المجتمع الجزائري في ذلك؟

�سيدي الوزير،

جاء في مجمل عر�سكم حديث عن ا�ستحداث م�سرع 

هذا  �سياأخذه  الذي  الطابع  هو  ما  النا�سئة،  للموؤ�س�سات 

�سيكون  اأو  رقمية  من�سة  �سكل  في  �سيكون  هل  الم�سرع؟ 

مرفقا عاما ذا طابع كلا�سيكي؟

الاأن�سطة  وتطوير  المرافقة  في  مهمته  �ستقت�سر  هل  اأي�سا 

المقاولاتية؟ اأم �ستمتد مهمته اإلى الدعم والتمويل؟

التنظيم  على  الإحالة  اأن  الوزير،  �شيدي  اأكدتم،  لقد 

اأن الاإحالة  3 مواد فقط من ن�س هذا القانون، كما  م�ست 

على التنظيم لم تم�س بجوهر القانون، وهذا اأمر نثمنه عاليا، 

كما ندعو الحكومة، من خلالكم، اإلى �سرورة العمل على 

اإ�سلاح المنظومتين ال�سريبية والبنكية بطريقة عميقة لمرافقة 

هذه الموؤ�س�سات، لتب�سيط اأكثر لاإجراءات التعامل مع هاتين 

المنظومتين.

كذلك م�سكل بطء تدفق الاأنترنت في بلادنا �سيكون من 

النقاط التي �شتعيق �شير هذا النوع الجديد من الن�شاطات، 

لذا وجب اإيجاد الحلول المنا�سبة وفي اأقرب وقت.

ونغتنم هذه ال�سانحة لنلفت عناية �سيادتكم اإلى واجب 

تفعيل مخططات العمل والت�سغيل و�سياغتها في الولايات 

الم�ستحدثة عامة وفي ولاية برج باجي مختار خا�سة، وتوفير 

جميع ال�شروط من اأجل ذلك، بالنظر اإلى حاجة �شاكنة هذه 

الولاية اإلى تن�سيط وتفعيل الحياة الاقت�سادية والاجتماعية 

وما تمثله من عامل ا�ستقرار ونمو.

اإجراءات  القانون من  به هذا  ما جاء  نثمن  الاأخير،  في 

وما لم�سناه فيها من �سدق للنية والجهد الكبير في م�سمونها، 

الن�ساطات  الوتيرة الاقت�سادية وتطوير  الرفع من  �ساأنها  من 

الريعي  الاقت�ساد  حلقة  من  للخروج  وهذا  المقاولاتية، 

والتبعية للمحروقات.

الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الاإ�سغاء  كرم  على  �سكرا 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�سيد بومدين 

لطفي �سيبان، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد بومدين لطفي �سيبان: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

�سيدي رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  ال�سيد 

والموؤ�س�سات الم�سغرة،

ال�سيدة الوزيرة المحترمة،

زميلاتي، زملائي الاأع�ساء،

اأ�سرة ال�سحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�سهدت ظاهرة تنامي البطالة مع�سلة كبيرة والتي حاولت 

اإيجاد حلول لها، عن طريق اإطلاق مجموعة من  الحكومة 

ال�سطح  البطالة طفت على  اإ�سكالية  اإلى جانب  المبادرات، 

المهيكلة،  غير  القطاعات   تنامي  في  تمثلت  اأخرى  م�سكلة 

بحيث هناك �سريحة عري�سة من ال�ساكنة التي تمار�س اأن�سطة 

اأ�سبح  الذي  المهيكل،  غير  القطاع  في  تدخل  اقت�سادية 

ي�سكل مع�سلة اقت�سادية ي�سعب �سبطها، كما اأن اإدماجها 

في المنتج الاقت�سادي لي�س بالاأمر الهين.

�سيدي الوزير،

ونمو  لنجاح  منا�سبة  والرقمية  الاقت�سادية  البيئة  هل  ـ 

ن�شاط الخدمات في القطاع الرقمي؟

ـ هل جودة الاأنترنت مثالية لممار�سة هذه الن�ساطات؟

ـ هل نظامنا البنكي يواكب هذه التطورات، من حيث 

الدفع عبر بطاقات »فيزا«؟

التزاماتهم  عدم  حالة  في  المتبعة  الاإجراءات  هي  ما  ـ 

لواجباتهم؟

»ي�سير«  �سركة  توقيف  وراء  الحقيقية  الاأ�سباب  ماهي  ـ 

علما اأنها قدمت خدمات جديدة للمواطن؟

و�سكرا.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا؛ ال�سيد ر�سيد معلم، قدم تدخلا 

الها�شمي  محمد  ال�شيد  وهو  متدخل،  اآخر  ومع  كتابيا، 

دباب�س، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد محمد الها�سمي دباب�ص: �سكرا �سيدي الرئي�س، 

ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف 

المر�سلين.

�سالح  المجاهد  المحترم،  الاأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

ڤوجيل،
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النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  ال�سيد 

والموؤ�س�سات الم�سغرة ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة اأع�ساء مجل�س الاأمة المحترمون،

اأ�سرة الاإعلام،

ال�سلام عليكم.

رئي�س  بقيادة  الجديدة،  الجزائر  �سيا�سة  اإطار  في  دائما 

اأهمها   ،54 ال�سيد عبد المجيد تبون، والتزاماته  الجمهورية، 

واإعطائه  ال�سباب  وخا�سة  الب�سري  العن�سر  في  الا�ستثمار 

تطوير  وت�سجيعه على  وكفاءاته  قدراته  لاإبراز  اأكثر  الفر�سة 

اأفكاره.

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  لاقت�ساد  وزارة  بخلق  بدءا 

لاإيجاد  دائما  وت�سعى  ت�سهر  والتي  الم�سغرة  والموؤ�س�سات 

حلول وت�سهيلات لاأ�سحاب الم�ساريع والموؤ�س�سات النا�سئة 

ذات الاأفكار، ول�سبط هاته الاأفكار بادرت الوزارة باقتراح 

والذي  اأيدينا،  بين  اليوم  المو�سوع  الذاتي  المقاول  قانون 

يهدف اإلى تحديد القواعد وال�شروط، وفقا لقوانين الدولة.

اإلا اأننا نقترح على �سيادتكم الموقرة، ما يلي:

ال�سنوي  الاأعمال  رقم  م�ساعفة  اإمكانية  درا�سة  اأولا: 

دج،  ملايين   10 اإلى  دج  ملايين   5 من  الذاتي  للمقاول 

خا�سة  اأنه غير معفى جبائيا، وهذا لت�سجيعه اأكثر، ل�سمان 

نا�سئة  موؤ�س�سة  من  م�سروعه  وتطوير  موؤ�س�سته  ا�ستمرارية 

م�سغرة اإلى موؤ�س�سة كبرى، ت�ساهم في رفع الاقت�ساد الوطني 

وخلق منا�سب �سغل.

ال�سيد الوزير،

التي تو�سح حالات   14 المادة  من الحالات المذكورة في 

�سطب المقاول الذاتي من طرف الموؤ�س�سة، عدم الت�سريح برقم 

الاأعمال اأو ت�سريح برقم اأعمال منعدم خلال 3 �سنوات.

ال�سجل  في  اأخرى  مرة  بالت�سجيل  له  ي�سمح  اأنه  اإلا 

كما  ال�سطب،  اأ�سباب  اإزالة  بعد  الذاتي،  للمقاول  الوطني 

هو مو�سح في المادة 16، ومن هنا نطرح ال�سوؤال الاآتي:

من  كل  وتعاقب  تردع  التي  والاآليات  القوانين  ماهي 

تهرب عمدا في عدم الت�سريح برقم الاأعمال؟

الفكرة  ال�سن ل�ساحب  كما نثمن عاليا  عدم ت�سقيف 

اأو الم�سروع.

بعد  للن�ساطات  اأو�سع  مجال  فتح  ناأمل  الاأخير،  وفي 

تحديدها.

ل�سهدائنا  والخلود  المجد  الاإ�سغاء،  كرم  على  �سكرا 

الاأبرار، عا�ست الجزائر عزيزة �سامخة.

ال�سيد الرئي�ص: �سكرا لكل الاإخوة المتدخلين في هذا 

ال�سيد  كان  اإذا  الاآن  والم�ستقبلي،  والم�سيري  الهام  الملف 

الوزير جاهزا للرد، فليتف�سل م�سكورا.

ال�سيد الوزير: ال�سلام عليكم مجددا.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

ال�سادة اأع�ساء مجل�س الاأمة المحترمون،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة الح�سور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

في البداية، اأود اأن اأ�سكر كافة المتدخلين على اأ�سئلتهم 

القيّمة وعلى اقتراحاتهم الوجيهة وتلكم هي اإجابتي  على 

مختلف الت�ساوؤلات التي جاء بها اأع�ساء المجل�س الموقر.

هبري،  الدين  عز  لل�سيد  الاأول  ال�سوؤال  يخ�س  فيما 

المتعلق بقائمة الن�ساطات، فهي ـ كما قلت ـ قائمة معترف 

من  تحديدها  تم  قائمة  هناك  الجزائر  في  حاليا،  دوليا،  بها 

وهي   )ONS( للاإح�سائيات  الوطني  الديوان  طرف 

الاعتبار  بعين  تاأخذ  الدولية،  القائمة  من  م�ستوحاة  قائمة 

اأي�شا  الخت�شا�شات الجتماعية والدينية للجزائر، وقد تم 

ن�سخة  والمالية  الاقت�سادية  ال�سوؤون  اأع�ساء لجنة  اإعطاء كل 

من هذه القائمة.

الاأنترنت،  بتدفق  الخا�س  الثاني،  ال�سوؤال  يخ�س  فيما 

قفزة  هناك  كانت  الما�سيتين  ال�سنتين  في  اأن  الاأ�سارة  تجدر 

من  مرت  التي  الدولية  ال�سبكة  �سعة  مجال  في  نوعية 

في  الثانية  في  تيرابايت   7.8 اإلى  الثانية  في  تيرابايت   1.5
البريد  وزارة  مجهودات  بف�سل  طبعا  وذلك،   ،2022 �سنة 

والموا�سلات التي عملت بكل جهد لتدارك التاأخر الكبير 

الذي �سجلته الجزائر في ال�سنوات الما�سية في هذا المجال، 

وهذا ما يبعث بالتفاوؤل، لاأن التدفق ت�ساعف ثلاث مرات 

في �سنتين فقط وهذا يدل على اأن وتيرة التح�سين من تدفق 

الاأنترنت هي حاليا وتيرة �سريعة جدا. 

فيما يخ�س ال�سوؤال الثاني لل�سيد مراد لكحل، والمتعلق 

بتجاوز ال�سقف، طبعا، عندما يتجاوز المقاول الذاتي ال�سقف 

�سجل  اإن�ساء  اإلى  مبا�سرة  يمر  الت�سريع،  طريق  عن  المحدد 
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بهذه  التكفل  وتم  الإطار  بهذا  معنيا  يكون  لن  فهو  تجاري، 

النقطة في ن�س هذا القانون.

فيما يخ�س الرقابة ال�سريبية هي، كما تعلمون، خا�سعة 

لقوانين ال�سرائب )مختلف قوانين ال�سرائب(.

فيما يخ�س ال�سوؤال الثالث والمتعلق بقائمة الن�ساطات، 

هناك  اأن  راأينا  وكلما  محيّنة،  وهي  نهائية  لي�شت  فهي 

ن�ساطات اأخرى يجب اإ�سافتها ف�سيتم التكفل بذلك، وهذا 

ما دفعنا اأي�سا اأن ن�سع قائمة الن�ساطات عن طريق التنظيم 

تحيينها  يمكن  القائمة  هذه  لاأن  الت�سريع،  طريق  ولي�س عن 

بطريقة �سريعة.

مولاي،  لخ�سر  �سعدون  ال�سيد  �سوؤال  يخ�س  فيما 

اإعطاء  اأو  تقديم  تم  لقد  التنظيمية،  بالن�شو�س  الخا�س 

الاقت�سادية  ال�سوؤون  للجنة  التنظيمية  الن�سو�س  من  ن�سخ 

مع  الوقت  نف�س  في  تح�شيرها  تم  ن�شو�س  وهي  والمالية، 

القانون، لكي لانكرر اأخطاء الما�سي، حيث تاأتي الن�سو�س 

بعد  �سنوات  واأحيانا  اأ�سهر  بعد  الاأحيان،  بع�س  التنظيمية 

�سدور القوانين، فاأطمئنك، ال�سيد ع�سو مجل�س الاأمة، اأن 

الن�سو�س التنظيمية جاهزة.

اأما فيما يخ�س الاإطارات العاملة في ال�سركات الكبيرة 

)MULTINATIONALE( طبعا، اإح�سائيا، لاحظنا عندما 

اأو المقاول له تجربة �سابقة في �سركة  يكون �ساحب ال�سركة 

كبرى، الاحتمال بالنجاح كبير، مقارنة بقدومه من الجامعة 

مبا�سرة، وهذا من اأجل ت�سجيع الاإطارات والكفاءات التي 

لدينا في الجانب الاقت�سادي لاإن�ساء �سركات وهذا مهم جدا 

بالن�سبة اإلينا.

ولتو�سيح الروؤى اأكثر، لي�س بال�سدفة قدوم هذا القانون 

العمومية  للوظيفة  الاأ�سا�سي  القانون  مع  الوقت  نف�س  في 

)العطلة ال�شتثنائية( لإن�شاء موؤ�ش�شة والذي تم تقديمه اليوم 

من طرف ال�سيد وزير العمل، فالهدف هو ت�سجيع اأكبر عدد 

لاإن�ساء  الاقت�سادي  القطاع  في  تعمل  التي  الكفاءات  من 

�سركات ومنا�سب �سغل وت�ساهم في الاقت�ساد الوطني.

فيما يخ�س �سوؤال ال�سيد كمال خليفاتي، ال�سوؤال الاأول 

عن  المدافعين  اأكبر  من  اأنا  طبعا،  المقاولاتية،  التربية  حول 

الفكرة واأن المقاولاتية يتم تدري�سها في المدار�س، وحاليا،  يتم 

اإدراج هذه الموا�سيع في الكتب الدرا�سية  مع وزارة التربية 

وعلى م�ستوى الجامعة هناك تعاون كبير بين قطاعنا وقطاع 

التعليم العالي لبعث روح المقاولاتية لدى ال�سباب.

فعلى �شبيل المثال فقط، يوم ال�شبت الما�شي تم تكوين 

اأكثر من مئة األف طالب جزائري وتعريفهم بالنظام البيئي 

للمقاولاتية في الجزائر،  تقريبا في كل ولايات الوطن، فيما 

يمكن اأن ن�سفه باأكبر حملة توعوية للمقاولاتية التي �سهدتها 

ال�سركة  م�سرع  بين  بال�سراكة  العملية  هذه  وتمت  الجزائر، 

العامة  المديرية  وبين   )ALGERIA VENTURE( النا�سئة 

للبحث التكنولوجي.

اإتفاقية مع  اإبرام  اأي�شا، تم  فيما يخ�س �شهادات الما�شتر، 

وزارة التعليم العالي، لكي نمنح لاأ�سحاب �سهادات الما�ستر 

هو  منها، حقيقة،  والهدف  �سركة،  باإن�ساء  �سهادات خا�سة 

�سواء  الجامعات،  من  المتخرجين  من  عدد  اأكبر  ندفع  اأن 

عن  عبارة  م�ساريعهم  تكون  باأن  الدكتوراه،  اأو  الما�ستر  في 

�سركات نا�سئة وهذا الم�سروع م�سترك بين الوزارتين، وزارة 

التعليم العالي ووزارتنا.

قائمة  اأكادي،  اإبراهيم  ال�سيد  �سوؤال  يخ�س  فيما 

الن�ساطات، هل هي مفتوحة؟

طبعا، هي مفتوحة، كما قلت في ال�سابق، يمكن تحيينها 

في اأي وقت.

 )ALGERIA VENTURE( النا�سئة  ال�سركات  م�سرع 

اإن�شاوؤه منذ �شنة ون�شف تقريبا، هو متواجد على م�شتوى  تم 

الجزائر العا�سمة ولديه م�ساريع لاإن�ساء فروع على م�ستوى كل 

ولايات الوطن، هذا الم�سرع يقوم بمرافقة ال�سركات النا�سئة، 

الوطني،  الم�ستوى  على  �سركة   800 من  اأكثر  رافق  حاليا، 

بتقريب  التمويل كذلك  على  الح�سول  بت�سهيل  اأي�سا  يقوم 

اإبرام  تم  وقد  الكبيرة،  ال�شركات  من  النا�شئة  ال�شركات 

اتفاقيات مع عدد من ال�سركات الكبيرة في العالم مثل �سركة 

تقدم تكوينات في  والتي  المثال،  �سبيل  )GOOGLE(، على 

مجال التكنولوجيا في الجزائر عن طريق هذا الم�سرع.

اأجبت على هذا  اأني  اأظن  فيما يخ�س تدفق الاأنترنت 

ال�سوؤال.

بومدين، حول  لطفي  �سيبان  ال�سيد  �سوؤال  فيما يخ�س 

البنكي في الجزائر في تح�سن  النظام  البنكي، طبعا،  النظام 

ن�سبي، ولكن اأكبر تح�سن �سي�سهده هذا النظام البنكي ربما 

هو مع �سدور الم�سروع الجديد لقانون النقد وال�سرف الذي 

�سيقدم من طرف الحكومة في الاأ�سابيع المقبلة، اإن �ساء الله، 

والذي �سيحدث، اإن �ساء الله، طفرة حقيقية في هذا المجال 

اأف�سل  مرافقة  من  وتمكينها  البنوك  ع�سرنة  في  و�سي�ساهم 
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لل�سركات اأو حتى لل�سباب المقاول.

المقاول  التزام  عند  يحدث  ماذا  ال�سوؤال،  يخ�س  فيما 

كما  بال�سرائب؟  الخا�سة  بالقواعد  اأو  بالت�سريح  الذاتي 

القوانين  في  الاعتبار  بعين  اأخذه  يتم  هذا  كل  تعلمون، 

الخا�سة بال�سرائب ولي�س في هذا القانون.

�شوؤال المتدخل الأخير ال�شيد محمد الها�شمي دباب�س، 

اقتراح رفع ال�سقف من 5 ملايين دج اإلى 10 ملايين دج، 

ال�سقف لم يحدد في هذا القانون، بل حدد في مادة من قانون 

المالية ل�سنة 2023، الذي �ستكون لكم الفر�سة لمناق�سته في 

الاأيام القادمة، طبعا، كل اقتراحاتكم في هذا المجال مرحب 

بها  الت�سريح  وعدم  لل�سرائب  بالن�سبة  ال�سيء  ونف�س  بها، 

فهي خا�سعة للقوانين التي تنظم قطاع ال�سرائب.

على  اأ�سكركم  الاأ�سئلة،  كل  عن  اأجبت  قد  اأني  اأظن 

كرم الاإ�سغاء وال�سلام عليكم.

الاإجابات  على  الوزير  لل�سيد  �سكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 

التي قدمها بخ�سو�س ما طرحه الاإخوان خلال المناق�سة.

الله،  �ساء  اإن   ،2022 دي�سمبر  اأول  الخمي�س  يوم  نلتقي 

خا�سة  علنية  جل�سة  في  �سباحا  العا�سرة  ال�ساعة  على 

بالاأ�سئلة ال�سفوية.

�سكرا لكم، والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الثالثة 

والدقيقة الخام�سة والخم�سين م�ساء
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ال�سيد ميهوب دغة  - 1
ع�سو مجل�ص الأمة

حول ن�ص القانون المتمم للأمر رقم 06 - 03 الموؤرخ 

الأ�سا�سي  القانون  والمت�سمن   2006 �سنة  يوليو   15 في 

العام للوظيفة العمومية

على  وال�سلام  وال�سلاة  الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم 

اأ�سرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الاأمة المحترم،

ال�سيد وزير العمل والت�سغيل وال�سمان الاجتماعي،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة زملائي اأع�ساء مجل�س الاأمة الموقر،

اأ�سرة الاإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�سور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الوزير،

العمومية،  للوظيفة  العام  الاأ�سا�سي  القانون  ن�س  اإن 

وتحفيز  جديدة  اإ�سافة  هو  لمناق�سته،  اأمامنا  اليوم  المطروح 

اإلا  لتمكينه من تح�سين موارده،  فر�سة  واإعطاوؤه  للموظف، 

الاإدارة  بموافقة  مرهونا  يبقى  الحق،  هذا  من  الا�ستفادة  اأن 

الم�ستخدمة، كما جاء في المادة 206 مكرر 2، فباإمكان الهيئة 

الم�ستخدمة رف�س طلبه بحجة ال�سرورة الق�سوى للم�سلحة، 

وهذا ما نراه اإجحافا في حقه، مما يفتح بابا للم�ساومات اأو ما 

�سابه ذلك.

�سيدي الوزير،

فئة  على  كبير  ب�سكل  تعتمد  القطاعات  ع�سرنة  اإن 

ذلك  وغير  ومهند�سين  تقنيين  من  الم�ستركة،  الاأ�سلاك 

زهيدة،  اأجورهم  نجد  اأننا  اإلا  الاخت�سا�سات،  وفي مختلف 

التدخل  ي�ستوجب  مما  اأخرى،  باأمثالهم في قطاعات  مقارنة 

لاإن�سافهم واإعداد م�سروع يهدف لا�ستفادة هذه الفئة من 

لتح�سين  الا�ستدلالية  ال�سبكة  ومراجعة  حقوقها؛  كافة 

قدرتهم ال�سرائية.

عبد  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  قرار  نثمن  الاأخير،  في 

المجيد تبون، برفع الاأجور ومنح التقاعد ومنحة البطالة من 

الحاجيات  تلبي  الزيادات  هذه  تكون  اأن  نتمنى   ،2023
المعي�سية اليوم والتي اأ�سبحت �سعبة جدا.

�سكرا على ح�سن الاإ�سغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ر�سيد معلم ال�سيد   - 2
ع�سو مجل�ص الأمة

القانون  المت�سمن  القانون  ن�ص  مناق�سة  حول 

الأ�سا�سي للمقاول الذاتي

ب�سم الله الرحمن الرحيم.

النا�سئة  والموؤ�س�سات  المعرفة  اقت�ساد  وزير  ال�سيد 

والموؤ�س�سات الم�سغرة؛

اأكثر  من  كنتم  باأنكم  ل�سخ�سكم  الجزائر  �ستحفظ 

القانون  المت�سمن  القانون  ن�س  اإ�سدار  عن  المدافعين 

الاأ�سا�سي للمقاول الذاتي.

هذا القانون الذي يعتبر قفزة في مجال قطاع، يعتبر من 

اأكثر القطاعات فعالية في الاقت�سادات الحديثة، ومن اأكثر 

اإلا  ال�سغل،  لمنا�سب  وخلقا  للبطالة  امت�سا�سا  القطاعات 

المنت�سبون  منها  يعاني  كان  التي  القانوني  الفراغ  حالة  اأن 

الورق« جعلت من  »البطالة على  الفئة هي حالة  اإلى هذه 

عن  الحديث  دون  هذا  ن�ساطهم،  تو�سيع  عليهم  الم�ستحيل 

حالة عدم اليقين التي كانوا يمار�سون فيها ن�ساطهم، حيث 

الجديد  القانون  �سيقدمه  ما  اأبرز  هو  القانوني«  »الوجود  اإن 

لهذه الفئة، لاأنه �سي�سمح لهم بب�ساطة بفوترة خدماتهم.

فهناك �سركات كثيرة تواجه هذا العائق عند التعامل مع 

مهنيين م�ستقلين في الجزائر، والمتمثل في عدم قدرة الم�ستقل 

ال�سركة  تتمكن  اأن  اأجل  فاتورة لخدماته، من  اإ�سدار  على 

هذه  من  ينتظر  كما  قانونية،  بطريقة  اأتعابه  دفع  من  بدورها 

ال�سيغة المهنية الجديدة في الجزائر، اأن ت�سجع الموظفين اأي�سا 

على الا�ستقلال المهني من دون تكبد عناء اإن�ساء �سركات 

خا�سة.

بالاإ�سافة اإلى ذلك، فاإن »اأن�سطة الفريلان�سرز في القطاع 

الرقمي، تتم عن بعد، عبر ا�ستخدام التكنولوجيا والاأنترنت 

ملحق 

1 - تدخلن كتابيان 
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بالاأ�سا�س، وهي لا تتطلب ا�ستثمارات كبيرة، ولا م�سانع، 

ولا اآلات، فاأي �سخ�س يمتلك مهارة في الت�سميم اأو الترجمة 

اأو البرمجة اأو المحا�سبة، باإمكانه تقديم خدماته عبر الخط«.

للاقت�ساد  م�سافة  قيمة  يخلق  اأن  كله،  هذا  �ساأن  ومن 

الر�سمي،  الاقت�ساد  في  الفئة  هذه  اإدماج  عبر  الوطني، 

»لي�س من اأجل الح�سول على ن�سبة ب�سيطة من مداخيلهم 

اقت�سادية، من خلال  ولكن لخلق حركية  فقط،  ك�سرائب 

مختلف  في  الم�ستقلين  خدمات  من  ال�سركات  ا�ستفادة 

اأنهم  باعتبار  قانونيا،  موجودين  ي�سبحوا  اأن  بعد  المجالات، 

كانوا في حكم البطالين قبل �سدور هذا القانون«.

اأن ما يجب العمل عليه م�ستقبلا للدفع بالاقت�ساد  اإلا 

من  والرفع  الاإلكتروني،  الدفع  تو�سيع  هو  للاأمام،  الرقمي 

تدفق الاأنترنت في الجزائر، فدون هاتين الركيزتين للاقت�ساد 

الرقمي »الدفع الاإلكتروني، وجودة الاأنترنت« �سيكون من 

ال�سعب جدا على الاقت�ساد  الرقمي الذهاب بعيدا.

�سكرا لكم، ال�سيد الوزير، وال�سلام عليكم ورحمة الله.
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ال�سيد جابري غازي  �1
ع�سو مجل�ص الأمة

اإلى ال�سيدة وزيرة الثقافة والفنون

طبقا لاأحكام المادة 158 من الد�ستور، واأحكام المواد من 

69 اإلى 76 من القانون الع�سوي رقم 16 ـ 12 الموؤرخ في 22 
ذو القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�ست 2016 الذي يحدد 

وعملهما،  الاأمة  ومجل�س  الوطني  ال�سعبي  المجل�س  تنظيم 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�سرفني اأن 

اأطرح على �سيادتكم ال�سوؤال الكتابي التالي ن�سه:

عبا�س  بني  ولايات  ومعها  ب�سار  ولاية  مثقفو  يزال  لا 

حقوق  لديوان  تابعة  ملحقة  فتح  ينتظرون  واأدرار  وتندوف 

الموؤلف والحقوق المجاورة )ONDA( بمدينة ب�سار، ل�سهولة 

كمنظمين  حقوقهم  و�سمان  الم�سافة،  واخت�سار  الات�سال 

بهم  اأ�سر  قد  �سعيدة  بملحقة  ربطهم   لاأن  الديوان،  لهذا 

هذه  فعلا  فتحت  وقد  المذكورة؛  للاأ�سباب  نتيجة  الحقوق 

اأغلقت  قد  للاأ�سف  ولكنها  عدة،  تدخلات  بعد  الملحقة 

بعد 03 اأ�سهر لاأ�سباب غير مقنعة بدعوى عدم وجود مقر، 

والذي لايتجاوز في اأق�سى الحالات مكتبا واحدا.

فهل يعقل اأن يكون هذا هو المبرر، ومتى ي�سبح لهوؤلاء 

ملحقة في الجنوب؟

الاحترام  عبارات  فائق  بقبول  الوزير،  ال�سيد  تف�سلوا، 

والتقدير.
                                       

الجزائر، في 26 اأكتوبر 2021

جابري غازي

ع�سو مجل�ص الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ردا على �سوؤالكم الكتابي المتعلق بفرع الديوان الوطني 

بما  اأوافيكم  اأن  ي�سرفني  ب�سار،  ولاية  في  المجاورة  والحقوق 

ياأتي:

ب�سار  ولاية  في  والموؤلفين  الفنانين  طلبات  اإلى  بالنظر 

وبغر�س تقريب الإدارة من المواطن، تم خلال �شنة 2019 

فرع  بفتح  ال�سابقة،  والفنون  الثقافة  وزير  من  بتعليمات 

للديوان الوطني لحقوق الموؤلف والحقوق المجاورة في ولاية 

المنجز  المقر  في  موؤقتا  لذلك  مكاتب  تخ�شي�س  وتم  ب�شار، 

والمخ�س�س لاحت�سان المتحف العمومي الوطني.

اإلا اأنه خلال زيارة عمل وتفقد وزيرة الثقافة والفنون اإلى 

الفرع  �سير هذا  واطلاعها على   2020 �سنة  الولاية خلال 

والوقوف على مردوده، تبين اأن تكاليف ا�ستغلاله قدرت بـ 

1.387.077.00 دج لتغطية اأجور 6 عاملين خلال الثلاثي 
الاأول واإيجار �سكن وظيفي بمبلغ 360.000.00 دج ل�سنة 

واحدة، في الوقت الذي لم تتجاوز مداخيله 544.791.00 

دج.

كما اأن الاإبقاء على هذا الفرع في الف�ساءات المخ�س�سة 

الخدمة  حيز  ودخوله  الاإن�ساء  قرار  �سدور  بعد  للمتحف 

المطلوبة  والتقنية  الاأمنية  المتطلبات  مع  يتعار�س  اأ�سبح 

بالن�شبة للمتاحف التي ت�شم ممتلكات ثقافية محمية، وهو 

ما يملي �سرورة نقل الفرع اإلى مقر اآخر.

بالن�سبة  عائقا  ي�سكل  اأ�سحى  الفرع  هذا  اإن  وحيث 

توازناته  بتحقيق  الملزم  المجاورة  والحقوق  الوطني  للديوان 

المالية باعتباره موؤ�س�سة عمومية ذات طابع �سناعي وتجاري 

متطلبات  مع  يتوافق  لا  المقر  نف�س  في  عليه  الاإبقاء  واأن 

ا�شتغلال المتاحف بالنظر اإلى العتبارات المذكورة، تم اتخاذ 

قرار بغلقه �سنة 2020.

يبقى اأن مو�سوع فتح فروع تابعة للديوان الوطني لحقوق 

الوطن،  مناطق  مختلف  لتغطية  المجاورة  والحقوق  المولف 

لا يكون بقرارات ارتجالية واإنما على اأ�سا�س خريطة م�سبقة، 

تراعي  مو�سوعية  بكيفية  ومتكاملا  دقيقا  ت�سورا  تحمل 

الفنانين  خدمة  متطلبات  بين  والتوفيق  الجوانب  مختلف 

لموؤ�س�سة  بالن�سبة  المردودية  ومتطلبات  جهة،  من  والموؤلفين 

تكت�سي طابعا اقت�ساديا من جهة ثانية.

ولايات  من  عدد  في   فروع  فتح  �سيكون  ال�سياق  هذا  وفي 

لحقوق  الوطني  الديوان  واأولويات  اهتماماتنا  �سمن  الجنوب 

الموؤلف والحقوق المجاورة، ل�شيما اإذا ما توفرت ال�شروط المطلوبة.

وفي الاأخير، تقبلوا، فائق عبارات الاحترام والتقدير.

الجزائر، في 27 �سبتمبر 2022                                                                                                                                             

�سورية مولوجي 

وزيرة الثقافة والفنون

اأ�سئلة كتابية  - 2
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قن�سوبة الرحمان  ال�سيد عبد   �2
ع�سو مجل�ص الأمة

اإلى ال�سيدة وزيرة الت�سامن الوطني والأ�سرة وق�سايا المراأة

طبقا لاأحكام المادة 158 من الد�ستور، المواد من 69 اإلى 

ذو   22 الموؤرخ في   12 ـ   16 رقم  الع�سوي  القانون  من   76
القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�ست 2016 المحدد لتنظيم 

وكذا  وعملهما،  الاأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�سعبي  المجل�س 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�سرفني اأن اأطرح 

على �سيادتكم ال�سوؤال الكتابي التالي ن�سه:

الوطن،  عبر  الجتماعي  الن�شاط  عمال  ان�شغال  ب�شاأن 

حاملي ال�سهادات المنتهية عقودهم )PID( بموجب المر�سوم 

 2008 اأفريل   30 في  الموؤرخ   127  /  08 رقم  التنفيذي 

و�شمن جهاز الن�شاط الجتماعي )DAIS( بموجب المر�سوم 

التنفيذي رقم 09 / 305 الموؤرخ في 10 �سبتمبر 2009 المعدل 

 2012 فيفري   12 الموؤرخ في   78  /  12 رقم  بمر�سوم  والمتمم 

336 وح�سب  19 ـ  اأق�سيت من مر�سوم الاإدماج رقم  التي 

دي�سمبر   16 الموؤرخة في   25 رقم  الم�ستركة  الوزارية  التعليمة 

2019 المحدد لكيفية تنفيذها وتقييدها ببند الن�شاط الذي 
يتما�شى مع  هذه العقود المنتهية محدودة المدة.

العدالة  مبداأ  اإر�ساء  اأجل  ومن  �سبق  ما  على  وبناء 

الاإدارية  المنا�سب  توزيع  في  التكافوؤ  ومبداأ  الاجتماعية، 

ح�سب المادة 74 من اأمر رقم 06 ـ 03 الموؤرخ في 15 جويلية 

2006 والمادة 66 من د�ستور 2020 التي تعتبر العمل حقا 
وواجبا، نتوجه اإلى �سيادتكم بال�سوؤال الكتابي التالي:

من  الفئة  بهذه  للتكفل  المتخذة  الاإجراءات  هي  ما 

اأجل تجديد عقودهم وتمديدها وتحويلها اإلى وكالة الت�سغيل 

واإدماجهم واإلغاء �شرط ال�شن 35 �سنة، واحت�ساب �سنوات 

عملهم في التعاقد؟

المحترمة،  الوزيرة  �سيدتي  تف�سلوا،  ردكم،  انتظار  في 

بقبول اأ�سمى عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 6 �سبتمبر 2022

                                                                                                    

عبد الرحمان قن�سوبة

ع�سو مجل�ص الأمة

جواب ال�سيدة الوزيرة:

القانون  اأحكام  وبمقت�سى  الد�ستور،  باأحكام  عملا 

 2016 �سنة  غ�ست   25 الموؤرخ في   12 ـ   16 رقم  الع�سوي 

ومجل�س  الوطني  ال�سعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد   الذي 

وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما،  الاأمة، 

الحكومة، ي�سرفني موافاتكم بالرد على �سوؤالكم الكتابي: 

 336 ـ   94 رقم  التنفيذي  المر�سوم  اأحكام  بمقت�سى 

منحة  ا�ستحدثت   ،1994 �سنة  اأكتوبر   24 في  الموؤرخ 

تم  كما   ،)ex: IAIG( العامة  المنفعة  ذات  الن�ساطات 

بموجب المر�سوم التنفيذي رقم 09 ـ 305 الموؤرخ في 10 

التنفيذي رقم  بالمر�سوم  المعدل والمتمم،   ،2009 �سبتمبر 

12 ـ 78 الموؤرخ في 12 فيفري 2012، ا�ستخلافها بجهاز 
ن�ساطات الاإدماج الاجتماعي )DAIS(، الذي حددت 

اأحكامه مدة الاإدماج ب�سنتين )2( قابلة للتجديد مرتين 

)2(، مع مراعاة اأحكام المادة 4 من ذات المر�سوم.

المر�سوم  اأحكام  تاأتي  ال�سيادية المتخذة،  القرارات  وبعد 

 2022 27 فيفري �سنة  الموؤرخ في   85 ـ   22 التنفيذي رقم 

الإدماج  جهاز  عقود  تحويل  وكيفيات  ل�شروط  المحدد 

الجزئي،  بالتوقيت  المدة  محدد  غير  عقود  اإلى  الجتماعي 

درا�سة  على  المحلية  واللجان  الوطنية  اللجنة  عكفت  اأين 

مجملة الان�سغالات المطروحة في هذا ال�سدد.

الاجتماعي  الاإدماج  جهاز  من  الم�ستفيدين  عن  اأما 

بموجب  الم�ستحدث   ،)PID( ال�سهادات  حاملي  لل�سباب 

المر�سوم التنفيذي رقم 08 ـ 127 الموؤرخ في 30 اأفريل �سنة 

الإدماج  على  الم�شاعدة  جهاز  اإلى  تحويلهم  تم  فقد   ،2008
 336 ـ   19 رقم  التنفيذي  المر�سوم  لاأحكام  وفقا  المهني، 

الم�ستفيدين  اإدماج  المت�سمن   2019 دي�سمبر   08 الموؤرخ في 

والاإدماج  المهني  الاإدماج  على  الم�ساعدة  جهازي  من 

الاجتماعي لحاملي ال�سهادات، وكذا بموجب القرار الوزاري 

لكيفيات  المحدد   2019 دي�سمبر   23 في  الموؤرخ  الم�سترك 

اإدماج الم�ستفيدين من جهاز الاإدماج الاإجتماعي لل�سباب 

حاملي ال�سهادات في جهاز الم�ساعدة على الاإدماج المهني.

تف�سلوا، ال�سيد ع�سو مجل�س الاأمة، بقبول فائق عبارات 

ال�سكر والتقدير.

الجزائر، في 3 اأكتوبر 2022

                                             

كوثر كريكو                                                         

وزيرة الت�سامن الوطني والأ�سرة 

وق�سايا المراأة
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ال�سيد جبان م�سطفى  �3
ع�سو مجل�ص الأمة

اإلى ال�سيد وزير المالية

طبقا لاأحكام المادة 158 من الد�ستور، واأحكام المواد من 

69 اإلى 76 من القانون الع�سوي رقم 16 ـ 12 الموؤرخ في 22 
ذو القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�ست 2016 الذي يحدد 

الوطني ومجل�س الاأمة، وعملهما،  ال�سعبي  تنظيم المجل�س 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�سرفني اأن 

اأطرح على �سيادتكم ال�سوؤال الكتابي التالي ن�سه:

هو  تي�سم�سيلت  في  الجبين  له  يندى  ما  الوزير،  ال�سيد 

وجود مقر للخزينة العمومية جاهزا منذ قرابة الع�سر �سنوات 

والكل متعجب من عدم دخوله حيز الخدمة وعدم ا�ستغلاله 

لحد اليوم! للعلم فاإن المدير الولائي للخزينة الولائية موجود 

اإلى  التنقل  وعو�س  �سنوات،   )06( �ست  منذ  راأ�سها  على 

اأجل  من  الملايير  ا�ستنزف  الذي  الكبير  الهيكل  هذا 

ما  راأينا  ح�سب  وهذا  �سيق  مقر  في  مهامه  يمار�س  اإنجازه، 

�سبب له ال�سغط والقلق كونه في �سراع دائم مع المتعاملين 

الاقت�ساديين للولاية، كان ينتهي في كل مرة باحتجاجات 

اإر�سال كل مرة لجنة تحقيق  اإلى  اأدى  مما  المديرية،  اأمام مقر 

وزارية لكن لم يغير من الو�سع �سيء، وعليه؛

ـ ما موقف وزارتكم من هذا؟

اتخاذها  المزمع  العاجلة  والتدابير  الاإجراءات  وما هي  ـ 

حتى يت�سنى ا�ستغلال هذا المرفق الهام؟

تقبلوا اأ�سمى عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 11 اأفريل 2022

                                                                                                              

جبان م�سطفى 

ع�سو مجل�ص الأمة

جواب ال�سيدالوزير:

مقر  بخ�سو�س  الكتابي،  �سوؤالكم  بطرح  تف�سلتم 

الخدمة  حيز  يدخل  لم  والذي  تي�سم�سيلت  ولاية  خزينة 

والا�ستف�سار حول ذلك.

ردا على ذلك، ي�سرفني اأن اأوافيكم بالمعلومات التالية:

بولية  العمومية  للخزينة  مقر  اإنجاز  عملية  ت�شجيل  تم 

تي�سم�سيلت �سنة 2008.

�سمن البرنامج القطاعي غير الممركز وعرفت وتيرة الاإنجاز 

ت�شجيل  مع  للم�شروع  الموؤقت  ال�شتلام  تم  ملمو�شا،  تاأخرا 

عديد التحفظات �سنة 2014، حيث تجهل م�سالحي اأ�سباب 

التاأخر وعدم التكفل برفع التحفظات الم�سجلة وعلى �سبيل 

الذكر لا الح�سر:

ـ عدم اإنجاز نظام التكييف الهوائي، حيث هذا الاأخير 

ي�ستلزم مراجعة الدرا�سة لاأجل تمكين تغطية جميع اأجزاء 

المبنى، ح�شب ما تم تقديمه كمبرر من طرف م�شالح مديرية 

التجهيز وللتنويه لم يتم ال�سروع في الاأ�سغال �سالفة الذكر 

اإلى يومنا هذا.

ـ اإلزامية تحويل �سبكة ال�سرف ال�سحي الخا�سة بالاأحياء 

الخزينة،  مقر  مرورها  خط  يتو�سط  التي  للم�سروع  المجاورة 

حيث  الجوية،  التقلبات  اإثر  على  متكررة  في�سانات  م�سببا 

تغمر المياه الطابق الاأر�سي ملحقة اأ�سرارا كبيرة.

ـ �شبكة الإعلام الآلي التي تم اإنجازها، الو�شيلة ال�شرورية 

لدخول حيز الخدمة الفعلية للمركز المحا�سبي ت�سوبها عيوب 

الح�سنة  ال�سيرورة  و�سمان  الجيد  بالا�ستغلال  ت�سمح  لا 

والعادية للمرفق العمومي.

الاآجال  اأقرب  في  التحفظات  جميع  رفع  علىاأمل 

بال�سرح  لتمكين تحويل ذات الم�سالح لل�سروع في الانتفاع 

المالي الذي يعد مك�سبا لقطاع المالية بذات الولاية.

اأ�سمى  بقبول  الاأمة،  مجل�س  ع�سو  ال�سيد  تف�سلوا، 

عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 3 اأكتوبر 2022

اإبراهيم جمال ك�سالي 

وزير المالية

قن�سوبة الرحمان  ال�سيد عبد   �4
ع�سو مجل�ص الأمة

اإلى ال�سيد وزير ال�سكن والعمران والمدينة

طبقا لاأحكام المادة 158 من الد�ستور، واأحكام المواد من 

69 اإلى 76 من القانون الع�سوي رقم 16 ـ 12 الموؤرخ في 22 
ذو القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�ست 2016 الذي يحدد 

وعملهما،  الاأمة  ومجل�س  الوطني  ال�سعبي  المجل�س  تنظيم 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�سرفني اأن 

اأطرح على �سيادتكم ال�سوؤال الكتابي التالي ن�سه:
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برامج  اأنجزوا  الذين  المقاولين  من  مجموعة  ت�ستكي 

ال�سكن ل�سنوات2007 و 2008 مع ديوان الترقية والت�سيير 

الاأ�سعار  مراجعة  فواتير  ت�سديد  عدم  من  بالجلفة  العقاري 

ورغم  الاإدارات  تعاقب  رغم   ،)Révision des prix(

وجود بند �سريح في ال�سفقات يكفل الح�سول على المراجعة 

في حال ارتفاع الاأ�سعار.

الغر�س  لهذا  المالي  الاعتماد  بطلب  الديوان  قام  وقد 

وبعد ا�ستلام الفواتير من طرف المقاولين ور�سد المبلغ من 

طرف الوزارة، بقي الاإجراء مجمدا لاأ�سباب مجهولة، بينما 

تم الت�شديد في تلك الفترة لبع�س المقاولين واإق�شاء الباقي 

دون اأ�سباب وا�سحة و�سريحة.

ويتعلق الاأمر بالبرنامجين: برنامج 2007 موجه للق�ساء 

على الم�ساكن اله�سة، ح�سة 1500 �سكن، وبرنامج 2008 

ح�سة 3500 �سكن.

ومنه نتوجه اإلى �سيادتكم بال�سوؤال الكتابي التالي:

دون  المقاولين  لبع�س  الفواتير  هذه  ت�شديد  تم  لماذا  ـ 

البع�س الاآخر؟

الوزارة  طرف  من  المتخذة  الاإجراءات  هي  ما  ـ 

الاأ�سعار  مراجعة  فواتير  وت�سديد  الان�سغال  بهذا   للتكفل 

)Révision des prix( لهوؤلاء المقاولين؟

تقبلوا ـ ال�سيد الوزير ـ اأ�سمى عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 7 �سبتمبر 2022

عبد الرحمان قن�سوبة

ع�سو مجل�ص الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

من خلال الاإر�سال تف�سلتم، ال�سيد ع�سو مجل�س الاأمة 

من  المقدمة  بال�سكوى  المتعلق  ا�ستف�ساركم  بطرح  المحترم، 

طرف مجموعة من المقاولين الذين قاموا باإنجاز مجموعة من 

البرامج ال�سكنية مع ديوان الترقية والت�سيير العقاري لولاية 

مراجعة  فواتير  ت�سديد  من  ي�ستفيدوا  لم  والذين  الجلفة، 

الاأ�سعار.

طبقا  باأنه  علما  �سيادتكم  اأحيط  اأن  ي�سرفني  وعليه، 

وزارة  عن  ال�سادر  القانوني  والراأي  به  المعمول  للتنظيم 

المالية، فاإن تطبيق مراجعة الاأ�سعار بمجرد اأن يتم الن�س عليها 

في ال�شفقة، تظل �شارية حتى لو تم اإغلاق العملية تعاقديا 

والمواد في  الا�ستدلالية للاأجور  الاأرقام  ن�سر  يتم  عندما لم 

تاريخ اإعداد ملحق الغلق والك�سف العام والنهائي.

والت�سيير  الترقية  ديوان  با�سر  فقد  ال�سدد،  هذا  وفي 

ح�سابات  �سحة  في  بالتحقيق  الجلفة  لولاية  العقاري 

تاريخ  الاعتبار  بعين  الاأخذ  مع  الاأ�سعار  مراجعة  و�سعيات 

اإعداد ملحق الغلق، الك�سف العام والنهائي وتاريخ اإ�سهار 

الاأرقام الا�ستدلالية للاأجور والمواد.

فائق  المحترم،  الاأمة  مجل�س  ع�سو  ال�سيد  مني،  تقبلوا 

عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 11 اأكتوبر 2022

                                                                                                

محمد طارق بلعريبي

وزير ال�سكن والعمران والمدينة

قن�سوبة الرحمان  ال�سيد عبد   �5
ع�سو مجل�ص الأمة

اإلى ال�سيد وزير الفلحة والتنمية الريفية

المواد  واأحكام  الد�ستور،  من   158 المادة  لاأحكام  طبقا 

من 69 اإلى 76 من القانون الع�سوي رقم 16 ـ 12 الموؤرخ في 

22 ذو القعدة عام 1437 الموافق  25 غ�ست 2016 الذي 
الاأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�سعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد 

الحكومة،  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما، 

التالي  الكتابي  ال�سوؤال  �سيادتكم  على  اأطرح  اأن  ي�سرفني 

ن�سه:

هامة  غابية  بم�ساحات  تزخر  الجلفة  ولاية  كانت  بعدما 

تقدر تقريبا ب: 154.000 هكتار من الاأ�سجار المتنوعة مثل 

�شجر ال�شنوبر الحلبي، �شجر البلوط، وكذا باأنواع اأخرى من 

ال�سجيرات مثل الحلفاء، العرعار ال�سوكي....،

اأخرى  اأنواع  اإلى  اإ�سافة  طبيعي،  نمو  ذات  اأ�سجار  وكلها 

تقدر  م�ساحة  على  غر�ست  التي  الاأخرى  الاأ�سجار  من 

خ�س�ست  هكتار   7.351 منها  تقريبا  هكتار   64.329 ب 

الاأخيرة  ال�سنوات  في  يلاحظ  الرملية؛  الكثبان  لتثبيت 

لاأ�سباب  الجلفة  ولاية  لغابات  ال�سحية  للحالة  تدهور كبير 

الذي  الجفاف  في  المتمثل  الطبيعي  العامل  اأهمها  عديدة 

حيث  عامة؛  ب�سفة  الاأ�سجار  حالة  اإ�سعاف  اإلى  اأدى 
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اأ�سبحت لا تقاوم الاأمرا�س ب�ستى اأنواعها، وعوامل ب�سرية 

وقطع  الغابة،  داخل  الع�شوائي  الحرث  المفرط،  الري  هي: 

العوامل  الاأ�سباب هي  هذه  واأهم  رخ�سة؛  بدون  الاأ�سجار 

دودة  هما:  �سارتين  ح�سرتين  في  تتمثل  التي  البيولوجية 

 ،)Thaumetopoea pityocampa( الجرارة  ال�سنوبر 

الموؤدية اإلى اإ�سعاف نمو ال�سجيرات حديثة الن�ساأة، وخنف�ساء 

اللحاء )Tomicus desruens( التي تعد تهديدا حقيقيا 

زاد  والتي  الجلفة،  منطقة  في  الغابية  التكوينات  لوجود 

انت�سارها موؤخرا حتى فاقت 2000 هكتار واأ�سبحت تتطلب 

تدخلا عاجلا في اأوقات معينة من ال�سنة لن�ستطيع الحد من 

انت�سارها.

ما هي الاإجراءات العاجلة التي تنوي دائرتكم الوزارية 

القيام بها لمكافحة هذه العوامل التي اأ�سرت بالحالة ال�سحية 

للغابات بولاية الجلفة؟

في انتظار ردكم، تف�سلوا، �سيدي الوزير المحترم، بقبول 

اأ�سمى عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 11 �سبتمبر 2022

عبد الرحمان قن�سوبة

ع�سو مجل�ص الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

تحية طيبة وبعد؛

ردا على �سوؤالكم الكتابي المتعلق بالاإجراءات العاجلة 

المتخذة لمعالجة الحالة ال�سحية لغابات ولاية الجلفة، ي�سرفني 

اأن اأوافيكم بالتو�سيحات التالية:

بت�سييرها  تقوم  التي  الجلفة،  بولاية  الغابية  الثروة  تقدر 

غابات  على  تتوزع  هكتار،   210.470 بـ  الغابات  اإدارة 

بحجم  وت�سجير  هكتار   152.753 قدرها  بم�ساحة  طبيعية 

57.841 هكتار، تت�سكل اأ�سا�سا من �سنف ال�سنوبر الحلبي 
بن�سبة 73 ٪، مع تواجد اأ�شجار البلوط والعرعار )ال�شوكي 

قدرها  م�ساحة  الحلفاء  منابت  تغطي  كما  والفينيقي(، 

هكتار.  181.563
لولاية  الغابية  للمجمعات  ال�سحية  الحالة  تدهور  يعود 

خلال  الولاية  م�س  الذي  الجفاف  عامل  اإلى  الجلفة، 

ال�سنوات الاأخير، مما اأدى اإلى انت�سار ح�سرة خنف�ساء اللحاء 

لل�سنوبر  الجرارة  الدودة  الاأ�سجار وكذا  ت�سبب موت  التي 

الحلبي والتي توؤدي اإلى اإ�سعاف مقاومة الاأ�سجار، وت�سيب 

خا�سة اأ�سجار ال�سنوبر الحلبي.

وقد قامت محافظة الغابات للولية بمعالجة هذه الأمرا�س 

وذلك في اإطار العمليات الم�سجلة �سمن البرنامج القطاعي 

محافظة  م�شتوى  على  عمليات  وكذا  المركزي  والبرنامج 

الغابات.

فبالن�شبة لمكافحة الدودة الجرارة لل�شنوبر الحلبي، فقد تم 

اإبرام �سفقة مركزية مع الموؤ�س�سة الجهوية للهند�سة الريفية في 

�سنة 2019 مدتها 03 �شنوات اأين تم معالجة م�شاحة قدرها 

يلي: كما  موزعة  هكتار   2.335
ـ معالجة 1254 هكتار في مو�سم 2019 ـ 2020.

ـ معالجة 335 هكتار في مو�سم 2020 ـ 2021.

ـ معالجة 746 هكتار في مو�سم 2021 ـ 2022.

اإجراء  فيتم حاليا   ،2023 ـ   2022 بالن�سبة لمو�سم  اأما 

ن�سبة  لتحديد  الغابية  المجمعات  مختلف  عبر  تقييم 

الدودة  لمكافحة  جديدة  عملية  لت�سجيل  وهذا  الاإ�سابة 

الجرارة.

اأما فيما يتعلق بح�سرة خنف�ساء اللحاء، فقد تمت معالجة 

عبر   2020 و   2019 �سنتي  هكتار   550 قدرها  م�ساحة 

اإن  اإطار البرنامج القطاعي، حيث  عمليتين م�سجلتين في 

الم�شاحة المعالجة قد تم اإعادة ت�شجيرها على 400 هكتار من 

خلال برنامج الت�سجير )�سفقة رقم 08( الم�سندة اأ�سغالها 

اإلى الموؤ�س�سة الجهوية للهند�سة الريفية اأطل�س الجلفة.

كما قامت محافظة الغابات لولية الجلفة، باإبرام �شت 

مادة  اإنتاج  حرفي  مع   2021 �سنة  بالترا�سي  اتفاقيات 

الفحم لتطهير المجمعات الغابية وقطع الاأ�سجار الم�سابة.

التدفئة  حطب  بتوفير  التطهير  عملية  تو�سعت  كما 

لل�سكان مجاوري الغابات لفائدة 1351 م�ستفيدا.

وقد بلغت العائدات المالية لهذه العمليات المنجزة لفائدة 

الخزينة العمومية مبلغا قدره 3.486.385.00 دج.

تدهور  في  المت�سبب  الب�سري  العامل  بخ�سو�س  اأما 

ال�سرعي  غير  والقطع  الجائر،  الرعي  نتيجة  الغابي،  الغطاء 

 8.183 الغابات  �شجلت محافظة  فقد  الع�شوائي،  والحرث 

اأنواعها خلال الفترة الممتدة من 2010  جنحة غابية بكل 

اإلى 2022 وتم اإر�شال محا�شر المخالفات اإلى ال�شادة وكلاء 

حيث  الق�سائية،  للمتابعات  اإقليميا  المخت�سين  الجمهورية 

الرعي  رخ�سة،  بدون  الحطب  وحمل  قطع  جنحة  �سكلت 
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غير ال�سرعي والحرث الن�سبة الاأكبر من المخالفات، كما اأن 

عدم م�سايرة القانون رقم 84 ـ 12 الموؤرخ في 23 يونيو 1984 

للو�سعية  والمتمم،  المعدل  للغابات،  العام  النظام  المت�سمن 

جعل  مما  الردعية،  بالاأحكام  المتعلقة  تلك  وخا�سة  الحالية 

المخالفين يتمادون في جرائمهم، بالاإ�سافة اإلى ت�ساعف عدد 

روؤو�س الما�سية، خلال ال�سنوات الاأخيرة كون الولاية ذات 

الما�شية، مما  تربية  الرئي�شي يتمثل في  طابع �شهبي والن�شاط 

�سكل �سغطا رهيبا على الغطاء النباتي )الغابات والحلفاء(.

بحجم  الحراجية  الأ�شغال  عملية  ت�شجيل  اقتراح  تم  كما 

10.000 هكتار، لمعالجة المجمعات الغابية المت�سررة، واقتراح اأ�سغال 
ت�سجير واإعادة ت�سجير على م�ساحة 7.425 هكتار في اإطار برنامج 

اإعادة بعث م�سروع ال�سد الاأخ�سر 2022 ـ 2030 طبقا لمخطط 

 العمل للدرا�سة المنجزة من طرف المكتب الوطني للتنمية الريفية 

.)BNEDER(

تلكم هي التو�سيحات التي اأردت اإفادتكم بها بخ�سو�س 

هذا الملف.

وتقبلوا مني، ال�سيد ع�سو مجل�س الاأمة المحترم، اأ�سمى 

عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 13 اأكتوبر 2022

                                                                                                    

محمد عبد الحفيظ هني

 وزير الفلحة والتنمية الريفية

ال�سيد مراد لكحل  �6
ع�سو مجل�ص الأمة

والمن�ساآت  والري  العمومية  الأ�سغال  وزير  ال�سيد  اإلى 

القاعدية

طبقا لاأحكام المادة 158 من الد�ستور، واأحكام المواد من 

69 اإلى 76 من القانون الع�سوي رقم 16 ـ 12 الموؤرخ في 22 
ذو القعدة عام 1437 الموافق 25 غ�ست 2016 الذي يحدد 

وعملهما،  الاأمة  ومجل�س  الوطني  ال�سعبي  المجل�س  تنظيم 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�سرفني اأن 

اأطرح على �سيادتكم ال�سوؤال الكتابي التالي ن�سه:

اإن ما تعانيه ولايات الوطن من نق�س حاد للماء ال�سروب 

يحتم  ال�سيف،  ف�سل  خلال  خا�سة  اإليه،  الما�سة  والحاجة 

علينا البحث عن حلول وطرق جديدة لنقل المياه واإي�سالها 

اإلى المواطنين، واإن ولاية برج بوعريريج كغيرها من الولايات 

منطقة  منها  الم�سكلة خا�سة  هذه  تواجه  تزال  ولا  واجهت 

برج زمورة والبلديات المجاورة لها )ت�سامرت، ح�سناوة، اأولاد 

الاأخيرة حرمانا حقيقيا  الاآونة  �سهدت في  والتي  دحمان( 

من المياه، رغم وجود �سد تي�سي حاف القريب من المنطقة، 

والذي باإمكانه �سد حاجيات ال�سكان في هذا المجال، لكن 

المعنية  الم�سالح  طرف  من  الجد  بمحمل  الاأمر  اأخذ  عدم 

وت�سويفهم، بعث على تاأخر م�سروع الربط وتزويد ال�سكان، 

لتبقى مياه ال�سد على حالها دون الا�ستفادة منها.

الربط  عملية  في  م�سالحكم  �ستنطلق  متى  ال�سوؤال: 

وتزويد ال�سكان بمياه ال�سد؟

في انتظار ردكم، تف�سلوا ـ �سيدي الوزير المحترم ـ بقبول 

اأ�سمى عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 21 �سبتمبر 2022

                                                                                                             

مراد لكحل

ع�سو مجل�ص الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ال�سيد ع�سو مجل�س الاأمة المحترم،

في البداية، اأود اأن اأقدم لكم عبارات الامتنان والتقدير 

على �سوؤالكم الكتابي الذي تف�سلتم بطرحه علينا، والذي 

التي  النبيلة  والخدمة  بقطاعنا  اهتمامكم  مدى  عن  يعبر 

قد  وكنتم  ال�سروب،  للمياه  العمومية  الخدمة  وهي  يوفرها، 

تطرقتم في �سوؤالكم هذا اإلى ما تعانيه بع�س ولايات الوطن 

اأ�شرتم  قد  ال�شروب، وكنتم  بالماء  التزود  فيما يخ�س جانب 

اإلى ولايتكم، ولاية برج بوعريريج، كمثال على ذلك، وفي 

الاأمة  ع�سو مجل�س  ال�سيد  عليكم  يخفى  لا  ال�سدد،  هذا 

المحترم، باأن بلادنا لازالت تعاني من تبعات الاأزمة المائية 

وذلك  الاأخيرة،  ال�سنوات  في  الجزائر  بلادنا  �سربت  التي 

المطرية،  الت�ساقطات  معدلات  في  الكبير  التراجع  بفعل 

بحيث و�سل هذا العجز في بع�س المناطق ن�سبة 50 ٪، مما 

ال�شطحية،  المياه  من  احتياطاتنا  تاآكل  اإلى  محالة  ل  اأدى 

و�سبب، وكما تف�سلتم، تذبذبات في توزيع المياه في عدد من 

ولايات الوطن.

برامج  عدة  م�سالحنا  اأطلقت  الو�سعية،  هذه  ولمواجهة 

هذه  وطاأة  تخفيف  اإلى  به  نهدف  ا�ستعجالي  هو  ما  منها 
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الاأزمة، ومنها البرامج الكبرى التي ن�سعى من خلالها اإلى 

التاأمين الكلي للمناطق التي تتعر�س بكثرة لظاهرة العجز 

المائي.

الم�شجلة  التذبذبات  اإلى  اأ�شرتم  ان�شغالكم،  اإلى  وبالعودة 

في منطقة زمورة والبلديات المجاورة لها، وفي هذا الاإطار، اأود 

اأن اأعلمكم باأن البلديات التي ذكرتموها يتم تموينها انطلاقا 

من ا�ستغلال 15 منقبا موجودا بالمنطقة، وعلى اإثر التراجع 

الاأخيرة  ال�سنوات  خلال  المطرية  الت�ساقطات  في  الكبير 

تراجع  المناقب،  ا�شتغلال مفرط لمخزون هذه  تبعه من  وما 

ما  هذا  الن�سف،  من  اأقل  اإلى  اإنتاجها  وقدرات  من�سوبها 

�سبب التذبذبات التي ذكرتموها.

وفيما يخ�س اإ�سارتكم اإلى اإمكانية تزويد هذه المناطق من 

�شد تي�شي حاف المتواجد بالقرب منها، بالفعل، تم اأخذ هذا 

المطلب بعين الاعتبار، بغر�س تزويد �ساكنة هذه البلدية من 

اأخذت  باأن م�سالحي  اأوؤكد لكم  �سد تي�سي حاف، بحيث 

ال�سد  لهذا  المتراجع  المن�سوب  ولكن  الجد،  بمحمل  الاأمر 

والذي لم ي�سجل ارتفاعا معتبرا منذ �سنة 2019 لم ي�سمح 

بذلك، مع العلم باأن هذا ال�سد يدخل اأي�سا في نظام تزويد 

عدة مناطق اأخرى بالمياه، واإن تم ت�شجيل زيادة في من�شوب 

تزويد  عملية  م�سالحي  ف�ستبا�سر  حاف  تي�سي  ب�سد  المياه 

المناطق التي ذكرتموها انطلاقا من هذا ال�سد.

اأن ال�سلطات العليا في البلاد  اأ�سير هنا اإلى  اأن  اأود  كما 

ا�ستعمال  من  الحد  اإلى  تهدف  طموحة  ا�ستراتيجية  تبنت 

بحيث  المحلاة،  البحر  مياه  ل�سالح  ال�سطحية  المائية  الموارد 

اأطلق قطاعنا برنامجا هاما لاإنجاز عدد من المحطات الكبرى 

بين  ما  الاأولى  )المرحلة  مرحلتين  عبر  البحر  مياه  لتحلية 

حيث   ،)2030 ـ   2025 الثانية  والمرحلة   2024 ـ   2022
ن�سعى من خلالها اإلى رفع ن�سبة الاعتماد على مياه البحر 

المحلاة من 17 ٪ الن�سبة الحالية اإلى 42 ٪ ثم 60 ٪ �سنة 

2030، حيث ت�ستفيد من هذه المياه �سكان المدن ال�ساحلية 
والمدن الواقعة على بعد 150 كلم منها.

فاإن  ان�شغالكم،  محل  بوعريريج  برج  لولية  وبالن�شبة 

الاأولى  المرحلة  �سمن  بجاية  لولاية  الم�ستقبلية  المحطة  انجاز 

من البرنامج، �سي�ساهم في تاأمين تزويد ولاية بجاية، ومن ثم 

برج  لولايتي  الولاية  بهذه  ال�سلطحية  المياه  تخ�سي�س كل 

بوعريريج و�سطيف، وحتى تدعيمها اإن اأمكن بالمياه المحلاة، 

مما �شيوؤمن ـ ل محالة ـ للبلديات التي ذكرتموها بالإ�شافة اإلى 

عدة بلديات بولاية برج بوعريريج بالماء ال�سروب، هذا على 

المدى المتو�سط، اأما على المدى القريب ف�ستوا�سل م�سالحي 

المناقب  بحفر  المتعلقة  الا�ستعجالية  العمليات  اإطلاق  في 

الا�ستغلال  قيد  المناقب  مختلف  تاأهيل  واإعادة  الجديدة 

المياه  من  ممكنة  كمية  اأكبر  ح�سد  ق�سد  المنابع  وكذلك 

وتوجيهها للمواطنين.

تلكم هي اأبرز ال�سروحات التي ارتاأينا اأن تكون ردا على 

ان�سغالكم، ال�سيد ع�سو مجل�س الاأمة المحترم، ولكم مني 

عبارات  كل  الم�سيافة،  بوعريريج  برج  ولاية  �سكان  ولكل 

التحية والتقدير.

الجزائر، في 13 اأكتوبر 2022

                                                                                                          

لخ�سر رخروخ

وزير الأ�سغال العمومية

والمن�ساآت القاعدية

قن�سوبة الرحمان  ال�سيد عبد   �7
ع�سو مجل�ص الأمة

اإلى ال�سيد وزير المالية

 طبقا لاأحكام المادة 158 من الد�ستورو، والمواد من 69 

 22 في  الموؤرخ   12 16ـ  رقم  الع�سوي  القانون  من   76 اإلى 

ذو القعدة 1437 الموافق 25 غ�ست 2016 المحدد لتنظيم 

وكذا  وعملهما،  الاأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�سعبي  المجل�س 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�سرفني اأن اأتقدم 

اإليكم بال�سوؤال الكتابي التالي ن�سه:

تعرف  الذين  الجزائرية  الجمارك  موظفي  ان�سغال  ب�ساأن 

ثماني  قرابة  منذ  تجميدا  ال�سهادة  اأ�سا�س  على  ترقيتهم 

الذي  والتنظيمي  القانوني  المرجع  من  بالرغم  �سنوات، 

الوظيفة  قطاع  في  ال�سهادة  اأ�سا�س  على  الترقية  يحكم 

العمومية المتمثل في الاأمر رقم 06 ـ 03 الموؤرخ في 15 يوليو 

2006 المت�سمن القانون الاأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية، 
لا�سيما اأحكام المادة 107 منه وكذا اأحكام المن�سور رقم 04 

اأ�سا�س  على  بالترقية  المتعلق   2017 نوفمبر   30 في  الموؤرخ 

ال�سهادة.

والموظف في كل  للعامل  بالن�سبة  الترقية  لاأهمية  ونظرا 

اأح�سن  القطاعات للحفاظ على توازن و�سيرورة العمل في 
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الظروف وتح�سين الظروف الاجتماعية.

اأنماط  اأ�شا�س ال�شهادة كاأحد  ونظرا لأهمية الترقية على 

الترقية الداخلية المتمثلة في تقدم الموظف في م�ساره المهني 

الرتبة  اإلى  الاأ�سلية  رتبته  من  الانتقال  خلال  من  وذلك 

الموظفين  اأعلى من بين  اأو �سلك  ال�سلك  نف�س  الاأعلى في 

على  المهني  م�سارهم  خلال  وتح�سلوا  اجتهدوا  الذين 

المن�سور  في  والمحددة  العليا  العلمية  والموؤهلات  ال�سهادات 

رقم 04 الموؤرخ في 30 نوفمبر 2017 الم�سار اإليه اأعلاه.

بال�سوؤال  �سيادتكم  اإلى  نتوجه  هذا،  كل  على  وبناء 

الكتابي التالي:

ما هي الاإجراءات المتخذة لرفع التجميد عن الترقيات، 

ت�سهدها  لم  التي  ال�سهادة  اأ�سا�س  على  الترقية  وبالاأخ�س 

رغم  �سنوات،  ثماني  قرابة  منذ  للجمارك  العامة  المديرية 

ا�شتيفاء اأ�شحابها كل ال�شروط القانونية لذلك؟

في انتظار ردكم، تف�سلوا ـ �سيدي الوزير المحترم ـ بقبول 

اأ�سمى عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 6 �سبتمبر 2022

عبد الرحمان قن�سوبة

ع�سو مجل�ص الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

لقد تف�سلتم بطرح �سوؤالكم الكتابي المتعلق برفع التجميد 

عن الترقيات وبالاأخ�س الترقية على اأ�سا�س ال�سهادة التي 

لم ت�سهدها المديرية العامة للجمارك منذ قرابة ثماني )08( 

�شنوات، رغم ا�شتيفاء اأ�شحابها كل ال�شروط القانونية.

بهذا ال�سدد، ي�سرفني اأو اأوافيكم بالاإجابة التالية:

من  العديد  عبر  الن�شغال  هذا  اإلى  التطرق  تم  قد 

بالقانون  يتعلق  فيما  خا�سة  م�سالحنا،  لدى  الاجتماعات 

الاأ�سلاك  اإلى  المنتمين  بالموظفين  الاأ�سا�سي الجديد الخا�س 

النقطة خلال  هذه  اإثارة  تم  اأين  الجمارك،  لإدارة  الم�شتركة 

درا�سة هذا الم�سروع.

تجدر الاإ�سارة، اأن هذا النمط من الترقية قد ت�سبب فيما 

�سبق في اختلالات هيكلية فيما يخ�س الرتب، ف�سلا على 

توفير  اأخرى  ي�ستدعي من جهة  الترقية  النوع من  اأن هذا 

منا�سب مالية خ�سي�سا لهذه العملية والتي لا يمكن في كل 

الاأحوال تلبيتها خا�سة في ظل تعليمة ال�سيد الوزير الاأول 

تحت رقم 348 الموؤرخ في 25 دي�سمبر2014 المت�سمنة تدابير 

تعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد.

اأن  بودي  كان  التي  الرد  عنا�سر  اأهم  هي  تلكم  كانت 

اأوافيكم بها.

في الاأخير، اأود اأن اأ�سكركم على اهتمامكم الدائم بكل 

اأوؤكد لكم التزامنا  اأداء قطاع المالية، كما  ما يخ�س تح�سين 

بالرد على كل الان�سغالات التي تخ�س دائرتنا الوزارية.

عبارات  اأ�سمى  الاأمة،  مجل�س  ع�سو  ال�سيد  تقبلوا، 

التقدير والاحترام.

الجزائر، في 22 اأكتوبر 2022

                                                                                                                   

اإبراهيم جمال ك�سالي

وزير المالية
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