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ال�سيد الرئي�س: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 
الله؛ الجل�سة مفتوحة.

وزيرة  بال�سيدة  �أرحب  كما  المالية،  وزير  بال�سيد  �أرحب 
العلاقات مع البرلمان، �أرحب �أي�ضا بالطاقم المرافق لأأع�ضاء 
الحكومة، و�أرحب بال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة 

المحترمين، و�أرحب �أي�ضا بالأأ�سرة الإإعلامية.
يقت�ضي جدول �أعمال جل�ستنا هذه عر�ض ومناق�شة ن�ص 
قانون يحدد �شروط وكيفيات منح العقار الاقت�صادي التابع 

للأأملاك الخا�صة للدولة والموجه لإإنجاز م�شاريع ا�ستثمارية.
المعدل   12  -  16 رقم  الع�ضوي  والقانون  للد�ستور  طبقا 
والمتمم، وطبقا للنظام الداخلي لمجل�س الأأمة، �أدعو ال�سيد 

وزير المالية لعر�ض ن�ص القانون، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير المالية: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المحدد  القانون  ن�ص  اليوم  �أمامكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
للأأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار  منح  وكيفيات  ل�شروط 

الخا�صة للدولة والموجه لإإنجاز الم�شاريع الا�ستثمارية.
بمراجعة  ثم  بتقييمه  �أولا،  يبد�أ،  مجال  �أي  �إ�صلاح  �إن 

انتهجته  الذي  الإإجراء  وهو  تحكمه  التي  القانونية  المنظومة 
في  الجزائرية  الدولة  �شرعت  الا�ستثمار  مجال  ففي  بلادنا، 
الا�ستثمار،  ت�ؤطر  التي  القانونية  للمنظومة  جذرية  مراجعة 
الم�ؤرخ في   18 -  22 القانون رقم  الما�ضية  ال�سنة  حيث �صدر 
24 جويلية 2022 المتعلق بالا�ستثمار والذي جاء بجملة من 

الت�سهيلات تهدف �إلى تح�سين مناخ الا�ستثمار ب�صفة عامة؛ 
ترحيبا  لم�سنا  القانون  �أحكام هذا  التطبيق  ومنذ و�ضع حيز 
الجزائريين  �سواء  الاقت�صاديين،  المتعاملين  طرف  من  كبيرا 
�أو الأأجانب الذين �أبدوا رغبة �أكثر من �أي وقت م�ضى في 

الا�ستثمار في بلادنا.
بين  �أ�ضع  الإإ�صلاحية،  الديناميكية  موا�صلة  �إطار  في 
�أهمية  يقل  لا  قانون  ن�ص  والإإثراء  للمناق�شة  اليوم  �أيديكم 
عن قانون الا�ستثمار- الذي تم الت�صويت عليه على م�ستوى 
في  بالغة  �أهمية  يكت�سي  وهو   - الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

تحقيق الأأهداف الاقت�صادية الم�سطرة.
بالفعل، يعتبر العقار موردًا غير متجدد، ي�ستدعي �أن يمنح 
�شباك  طريق  عن  مح�ضة  اقت�صادية  مقاربة  ووفق  بعقلانية 
عدة  في  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  عليه  �أكد  ما  وهو  وحيد، 
منا�سبات وهذا للق�ضاء على البيروقراطية و�إ�ضفاء ال�شفافية 
�أثناء معالجة ملفات الا�ستثمار وتب�سيط �إجراءات منح العقار 

الاقت�صادي وتحقيق مرافقة حقيقية للم�ستثمرين.
العقار  ت�سيير  كيفية  حول  الجديدة  فالمقاربة  لهذا، 
الاقت�صادي الموجه للا�ستثمار التي جاء بها هذا الن�ص تندرج 

مح�ضر الجل�سة العلنية الثانية
المنعقدة يوم الإإثنين 16 ربيع الأأول 1445

الموافق 2 �أكتوبر 2023

الرئا�سة: ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة:
ـ ال�سيد وزير المالية؛

ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة
والدقيقة الرابعة �صباحا
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بالا�ستثمار،  المتعلق   18 -  22 رقم  القانون  �أحكام  �إطار  في 
حيث ترتكز محاور هذه المقاربة الجديدة في النقاط الآآتية:

للأأملاك  التابع  الاقت�صادي  للعقار  الم�سبقة  التهيئة   -  1
الخا�صة للدولة من طرف وكالات عمومية مخت�صة في مجال 
الغر�ض،  لهذا  تن��شأ  ال�سياحي والح�ضري  ال�صناعي،  العقار 
الوكالة  طرف  من  الم�ستثمرين  لفائدة  منحه  قبل  وهذا 
الجزائرية لترقية الا�ستثمار عن طريق �شباكها الوحيد، وهو 
التي  ال�صعوبات  تذليل  �إلى  يهدف  �إجراء جديدا  يعتبر  ما 
في  م�شاريعهم  �إنجاز  في  للانطلاق  الم�ستثمرين  تعيق  كانت 
عليه  ن�صت  ما  وهو  التهيئة،  غياب  ب�سبب  المقررة  الآآجال 
الم�صادقة على  للإإ�شارة تمت  القانون،  ن�ص هذا  7 من  المادة 
المر�سومين  م�شروعي  على  للحكومة  العامة  الأأمانة  م�ستوى 
التنفيذيين المتعلقين ب�إن�شاء وتنظيم وت�سيير كل من الوكالة 
الوطنية للعقار ال�سياحي والوكالة الوطنية للعقار ال�صناعي، 
المتعلق  التنفيذي  المر�سوم  م�شروع  درا�سة  انتظار  في  وهذا 
القليلة  الأأيام  في  الح�ضري،  للعقار  الوطنية  الوكالة  ب�إن�شاء 

القادمة.
الخا�صة  للأأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار  منح   -  2
للدولة الموجه لإإنجاز الم�شاريع الا�ستثمارية من الآآن ف�صاعدا 
لترقية  الجزائرية  الوكالة  طرف  من  الدولة  من  بتفوي�ض 
بالترا�ضي  الامتياز  ب�صيغة  الوحيد  �شباكها  عبر  الا�ستثمار 
لمدة 33 �سنة قابلة للتجديد وقابلة للتحويل �إلى التنازل بعد 
الإإنجاز الفعلي للم�شروع ودخوله حيز الخدمة وهو ما ‏ت�ضمنته 

‎.المادة 14 من ن�ص هذا القانون
3 - ت�أهيل الوكالة الجزائرية لترقية الا�ستثمار لاكت�ساب، 
لح�ساب الدولة على م�ستوى المناطق المهي�أة عن طريق ممار�سة، 
حق ال�شفعة لغر�ض تو�سيع حافظة العقار الاقت�صادي التابع 

للدولة، وهو ما ن�صت عليه المادة 21 من ن�ص هذا القانون.
طرف  من  الم�ستثمرين  ت�صرف  تحت  و�ضع  �إلزامية   -  4
الرقمية  المن�صة  عبر  الا�ستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة 
الوفرة  حول  المعلومات  كل  طرفها،  من  الم�سيرة  للم�ستثمر 
�إنجاز  غاية  �إلى  الم�ستثمرين  بمرافقة  تكليفها  مع  العقارية 
بغر�ض  التعمير  �أدوات  �إعداد  �أثناء  و�إ�شراكها  م�شاريعهم 
�أجل  من  الا�ستثمار  مجال  في  الاحتياجات  عن  التعبير 
م�شاريع  لاحت�ضان  تخ�ص�ص  جديدة  ف�ضاءات  اقتراح 

ا�ستثمارية وهو ما ن�صت عليه المادة 8 من ن�ص هذا القانون.
5 - ت�شاور الوكالة الجزائرية لترقية ‎الا�ستثمار مع الولاة 

العقار  على  للح�صول  القابلة  الا�ستثمارات  يخ�ص  فيما 
التي  �أو  المطورة  الن�شاطات  خ�صو�صية  بمراعاة  الاقت�صادي 
هي في طور التطوير على الم�ستوى الوطني والمحلي، وهو ما 
الم�سطرة  الاقت�صادية  لل�سيا�سة  وفقا  العقار  بتوجيه  �سي�سمح 
هذا  ن�ص  من   9 المادة  ت�ضمنته  ما  وهو  الدولة  طرف  من 

القانون.
الاقت�صادي  العقار  للح�صول على  الطلبات  معالجة   - 6
الوكالة  طرف  من  الم�سيرة  للم�ستثمر  الرقمية  المن�صة  عبر 
الجزائرية لترقية الا�ستثمار عبر �شباكها الوحيد والتي تعتبر 
ي�ضمن تحقيق  ما  وهو  الطلبات،  لت�سجيل  الأأوحد  ال�سبيل 
للح�صول  الطلبات  معالجة  في  وال�سرعة  المرجوة  ال�شفافية 

على العقار الاقت�صادي.
7 - �إخ�ضاع منح الامتياز �إلى دفتر �شروط نموذجي يحدد 
عن طريق التنظيم، يت�ضمن بنودا �إدارية عامة، تلزم الم�ستثمر 
لإإنجاز  �أجله  من  منح  الذي  للغر�ض  طبقا  العقار  با�ستعمال 
الم�شروع في الآآجال والحفاظ على وجه العقار... �إلى �آخره، 
مجال  في  الا�ستراتيجية  التوجهات  تراعي  خا�صة  وبنودًا 
 14 المادة  �أو�ضحته  التنمية الاقت�صادية والاجتماعية وهو ما 
من ن�ص هذا القانون، مع الإإ�شارة �أن دفتر ال�شروط تم �إعداده 
و�سيتم مناق�شته قريبا على م�ستوى الأأمانة العامة للحكومة 

�أثناء درا�سة الن�صو�ص التطبيقية المتبقية.
8 - ت�سديد الإإتاوة ال�سنوية الأأولى من طرف الم�ستثمرين 
�إلى غاية دخول الم�شاريع حيز الا�ستغلال وهذا ما ي�ضعهم في 
�أريحية تامة وي�سمح لهم ب�صرف �أموالهم على الم�شروع وهو 

ما ن�صت عليه المادة 16 من ن�ص هذا القانون.
9 - �إمكانية رهن الم�ستثمر للحق العيني العقاري الناتج 
عن الامتياز للح�صول على قرو�ض بنكية لتمويل م�شروعه 
الا�ستثماري، وهو ما ن�صت عليه �أي�ضا المادة 14 من ن�ص هذا 

القانون.
الفعلي  الإإنجاز  بعد  تنازل  �إلى  الامتياز  تحويل   -  10

الإإتاوة  خ�صم  مع  الا�ستغلال  حيز  ودخوله  للم�شروع 
الإإيجارية ال�سنوية الم�سددة من طرف الم�ستثمر وهو ما ن�صت 

عليه ‏المادة 18.
عقود  �إعداد  في  الدولة  �أملاك  �إدارة  دور  ح�صر   -  ‎ 11

الامتياز وعقود التنازل، بناء على قرار الوكالة الجزائرية لترقية 
�إبعاد  في  الدولة  �إرادة  بو�ضوح  يكر�س  ما  وهو  الا�ستثمار، 
الإإدارة من اتخاذ �أي قرار في مجال منح العقار الاقت�صادي.
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�أحادية من طرف الوكالة الجزائرية  12 - الف�سخ، ب�صفة 

لترقية الا�ستثمار، لعقود الامتياز في حالة �إخلال الم�ستثمرين 
لبنود دفتر الأأعباء، وهو ما �سي�سمح با�سترجاع ب�سرعة العقار 
ينجزوا  لم  الذين  الم�ستثمرين  لفائدة  الممنوح  الاقت�صادي 

م�شاريعهم وهذا بغية �إعادة منحه للم�ستثمرين الآآخرين.
13 - ت�أ�سي�س حق ال�شفعة ل�صالح الدولة يمار�س من طرف 

العقارية  الأأملاك  على  الا�ستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة 
للدولة  �سي�سمح  ما  وهو  الم�ستثمر،  طرف  من  عنها  المتنازل 
لموا�صلة  �إليها  بحاجة  تكون  قد  قاعدية  من��شآت  باكت�ساب 

الن�شاط الا�ستثماري ال�سابق وهو ما ن�صت عليه المادة 21.‏
14 - �إخ�ضاع كل تغيير في الن�شاط لاحترام خ�صو�صية 

لترقية  الجزائرية  الوكالة  طرف  من  الترخي�ص  وبعد  المنطقة 
ال�سابقة وهو ما ن�صت  الا�ستثمار بغية الحد من الممار�سات 

عليه المادة 20.‏
�إلى  تنازل  �إلى  الامتياز  تحويل  �إمكانية  تو�سيع   -  15

الم�شاريع الا�ستثمارية الممنوحة قبل �صدور هذا القانون وهذا 
لتحقيق م�ساواة مع الم�ستثمرين الذين �سي�ستفيدون في ظل 
�إنجاز  بعد  تنازل  �إلى  للتحويل  قابل  امتياز  القانون، من  هذا 
م�شاريعهم ودخولها حيز الخدمة وهو ما ن�صت عليه المادة 17.
الم�شاريع  و�ضعية  تطهير  لمتابعة  الولاة  ت�أهيل   -  16

 04 -  08 رقم  الأأمر  �أحكام  �إطار  في  الممنوحة  الا�ستثمارية 
ال�ساري المفعول والمعمول به حاليا بوا�سطة لجنة ولائية تن��شأ 

لهذا الغر�ض وهو ما ت�ضمنته المادة 22.
الفاتح  الم�ؤرخ في   04 -  08 رقم  الأأمر  �أحكام  �إلغاء   -  17

على  الامتياز  منح  وكيفية  ل�شروط  المحدد   2008 �سبتمبر 
لإإنجاز  الموجهة  للدولة  الخا�صة  للأأملاك  التابعة  الأأرا�ضي 

الم�شاريع الا�ستثمارية ال�سارية المفعول حاليا.
وفي الأأخير، تجدر الإإ�شارة �أنه خلال مناق�شة هذا الن�ص 

على م�ستوى المجل�س ال�شعبي الوطني �أدرجت مادتان:
ذوو  �أو  الورثة  »ي�ستفيد  يلي:  كما  محررة  الأأولى  المادة 
الحقوق من التم�سك بنفاذ حق الامتياز ل�صالحهم في حالة 

وفاة �صاحب الامتياز«.
ل�صاحب  يمكن  »لا  يلي:  كما  محررة  الثانية  المادة 
�أو م�شروعه  الم�شروع الا�ستثماري  �إنجاز  الامتياز خلال مدة 
الا�ستثماري الت�أجير بكل �أ�صنافه تحت طائلة الف�سخ، غير �أنه 
في حالة القوة القاهرة �أو ا�ستحالة �إتمام الم�شروع ت�ؤهل الوكالة 
المنا�سبة وفقا  باتخاذ الإإجراءات  الجزائرية لترقية الا�ستثمار 

لدفتر ال�شروط �أو دفتر الأأعباء«.
بالأأغلبية  النواب  ت�صويت  �أن  �إلى  التنويه  ينبغي  كما 
�أف�ضى �إلى ا�ستبعاد المطة الأأخيرة من المادة الثانية من هذا 
الن�ص التي �أدرجت �ضمن حافظة العقار الاقت�صادي الموجه 
لا�ستثمار الأأرا�ضي الأأخرى المهي�أة التابعة للأأملاك الخا�صة 
المناطق  داخل  المتواجدة  تلك  بها  يق�صد  والتي  للدولة 

الح�ضرية.
هذه  �أن  �إلى  الإإ�شارة  تجدر  النقطة،  هذه  وبخ�صو�ص 
المرافق  لإإنجاز  كانت غير مخ�ص�صة  �إذا  الأأرا�ضي  من  الفئة 
م�شاريع  لاحت�ضان  توجه  �أن  يمكن  العمومية،  والتجهيزات 
فائدة  تحقق  �أن  ��شأنها  من  الخدمات،  مجال  في  ا�ستثمارية 
�أكيدة لل�ساكنة �أو �أكثر من ذلك، لتلبية الحاجيات ال�ضرورية 

ل�سد النق�ص �أو العجز الملاحظ ب��شأنها في بع�ض المناطق.
هذه  في  الت�صرف  �إمكانية  �أن  �أي�ضا،  التو�ضيح  وجب 
الفئة من الأأرا�ضي من�صو�ص عليها في المادة 89 من القانون 
رقم 90  - 30 الم�ؤرخ في �أول دي�سمبر 1990 المت�ضمن قانون 

الأأملاك الوطنية، المعدل والمتمم.
المحيط  الواقعة في  الأأرا�ضي  الفئة من  ا�ستبعاد هذه  �إن 
للا�ستثمار  الموجه  الاقت�صادي  العقار  العمراني من حفيظة 
�سيحرم الوكالة الجزائرية لترقية الا�ستثمار الترخي�ص ب�إنجاز 
العيادات  مثل:  الخدمات  مجال  في  خا�صة  ا�ستثمارات، 
حظائر  الم�سابح،  التكوين،  مدار�س  الم�ست�شفيات،  الطبية، 

الت�سلية، قاعات الريا�ضة... �إلى �آخره.
الوكالة  طرف  من  اكت�ساب،  �إمكانيات  منح  �أن  كما 
ذات  عقارات  الدولة،  لفائدة  الا�ستثمار  لترقية  الجزائرية 
ملكية خا�صة واقعة في المحيطات العمرانية قابلة لاحت�ضان 
من  الخام�سة  المطة  في  عليها  من�صو�ص  ا�ستثمارية  م�شاريع 

المادة الثامنة ي�صبح دون جدوى.
�أي�ضا ينبغي التنويه، �إلى �أن كل الحافظة العقارية التابعة 
للأأملاك الخا�صة للدولة الموجهة لإإنجاز الم�شاريع الا�ستثمارية 
الم�شاريع  �إنجاز  تحقيق  بغية  محكم،  �شروط  لدفتر  وفقا  تمنح 
هذه  ف�إن  وبالتالي  الح�ضرية؛  المناطق  في  ندرة  ت�شهد  التي 
الم�شاريع والخدمات  الأأرا�ضي هي �ضرورية لإإنجاز  الفئة من 
العمومية  التجهيزات  بعنوان  �إنجازه  يتم  لما  المكملة  الخا�صة 

والتي لا يمكنها لوحدها تلبية الطلب المتزايد.
اللازمة  التو�ضيحات  كل  تقديم  تم  �أنه  الإإ�شارة،  نود 
بخ�صو�ص هذه النقطة على م�ستوى المجل�س ال�شعبي الوطني 



				                                العدد: 02   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2023 - 2024(

			     	                  الموافق 2 �أكتوبر 2023  6 				     الإإثنين 16 ربيع الأأول 1445	

�أثناء مناق�شة هذا الن�ص، كما نطمئن الجميع �أنه تم الانتهاء 
والتي  القانون  المتبقية لهذا  التطبيقية  الن�صو�ص  �إعداد  من 

�سيتم عر�ضها قريبا على م�ستوى الأأمانة العامة للحكومة.
كما �أود �أن �أ�شكر رئي�س و�أع�ضاء لجنة ال��شؤون الاقت�صادية 
والمالية لمجل�سكم الموقر على الملاحظات القيمة التي �أثاروها 
�أثناء عر�ض الن�ص، هذا �أهم ما ت�ضمنه ن�ص القانون المعرو�ض 

عليكم اليوم للمناق�شة.
�أ�شكركم على ح�سن الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

�إلى  الآآن  الكلمة  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
ال�سيد مقرر لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية لعر�ض التقرير 

التمهيدي، فليتف�ضل م�شكورا.

وال�صلاة  الله  ب�سم  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 
وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
�أع�ضاء مجل�س  الأأفا�ضل،  الف�ضليات، زملائي  زميلاتي 

الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التمهيدي الذي 
�أعدّته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأأمة، حول 
الاقت�صادي  العقار  منح  وكيفيات  �شروط  يُحدّد  قانون  ن�ص 
م�شاريع  لإإنجاز  الموجّه  للدولة  ة  الخا�صّ للأأملاك  التابع 

ا�ستثمارية.
ال�سيد  الأأمة،  مجل�س  رئي�س  قبل  من  �إحالة  على  بناءً 
رقم  تحت   ،2023 جويلية   13 في  م�ؤرخة  ڤوجيل،  �صالح 
والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  الديوان، على لجنة   -238/23

ت�ضمّنت ن�ص القانون المذكور �أعلاه، ق�صد درا�سته و�إعداد 
يوم  ظهيرة  اجتماعا  اللجنة  عقدت  حوله؛  تمهيدي  تقرير 
تاج،  الدين  نور  ال�سيد  برئا�سة   ،2023 جويلية   13 الخمي�س 
رئي�س اللجنة �سابقًا، وح�ضور ال�سيد عبد النا�صر حمود، نائب 
رئي�س مجل�س الأأمة، مكلّف ب��شؤون الت�شريع والعلاقات مع 
الحكومة والمجل�س ال�شعبي الوطني �سابقا، ا�ستمعت فيه �إلى 

عر�ض قدّمه ممثل الحكومة، ال�سيد لعزيز فايـد، وزير المالية، 
البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  عزوار،  ب�سمة  ال�سيدة  بح�ضور 
�أو�ضح فيه الأأ�سباب التي دفعت الحكومة �إلى المبادرة بهذا 
الم�شروع، و�شرح بالتف�صيل الأأهداف التي يروم �إلى تحقيقها 

هذا الن�ص.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،
�أع�ضاء  �أمام  المجال  فُ�سِح  الحكومة،  ممثل  عر�ض  عقب 
حول  وملاحظاتهم  وان�شغالاتهم  �أ�سئلتهم  لطرح  اللجنة 
ما  حول  �أ�سا�سًا  ان�صبت  والتي  و�أحكامه،  الن�ص  �أهداف 

يلي:
2 من ن�ص  المادة  8 والأأخيرة من  - لماذا تّم حذف المطة 
هذا القانون والتي تن�ص على �أنّ »الأأرا�ضي الأأخرى المهي�أة 
م�شروع  في  وردت  مثلما  للدولة«،  الخا�صة  للأأملاك  التابعة 

الحكومة؟
- هل يمكن تحويل الامتياز بالترا�ضي �إلى تنازل بالن�سبة 
الن�ص؟  هذا  �صدور  قبل  الممنوحة  الا�ستثمارية  للم�شاريع 

وكيف �سيتم التعامل معها؟
- كيف �سيتم تطهير الم�شاريع الا�ستثمارية؟

- كيف يتم �ضمان التوجيه الفعلي للعقارات الاقت�صادية 
�إطار  في  لم�ستحقيها  للدولة  الخا�صة  للأأملاك  التابعة  المهي�أة 

المنفعة العمومية؟
وهل  الن�ص؟  لهذا  طبقا  للوالي  الفعلي  الدور  هو  ما   -

يُعتد بر�أيه في حالة الاختلاف مع الوكالة؟
هو  الن�ص  عليه في هذا  المن�صو�ص  ال�شروط  دفتر  - هل 

نف�سه دفتر ال�شروط الخا�ص بالعقار ال�صناعي؟
المالية  وزارة  طرف  من  المتخذة  الإإجراءات  هي  ما   -
المناطق  تهيئة  عملية  لا�ستكمال  مالية  �أغلفة  لتخ�صي�ص 

ال�صناعية وجعلها قابلة للا�ستثمار؟
الا�ستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  بين  الفرق  هو  ما   -
)AAPI( ولجنة الم�ساعدة على تحديد الموقع وترقية الا�ستثمار 
�إن�شاء هذه  و�ضبط العقار (CALPIREF)؟ وما الجدوى من 

الوكالة؟
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،
ورداً على هذه الأأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات، فقد 
حول  اللجنة  �أع�ضاء  ان�شغال  مع  الحكومة  ممثل  ردّ  تقاطع 
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القانون  2 من ن�ص هذا  المادة  8 والأأخيرة من  المطة  حذف 
التابعة  المهي�أة  الأأخرى  الأأرا�ضي  »�أنّ  على  تن�ص  والتي 
للأأملاك الخا�صة للدولة«، مثلما وردت في م�شروع الحكومة، 
الوطني  ال�شعبي  المجل�س  نواب  ت�صويت  �أن  �أو�ضح  حيث 
�أو  �إ�سقاط  �إلى  �أف�ضى  الذي  هو  القانون  هذا  م�شروع  على 
حذف المطة 8 والأأخيرة من المادة 2، التي �أدرجت الأأرا�ضي 
الأأخرى المهي�أة - يُق�صد بها تلك الأأرا�ضي الموجودة داخل 
المناطق الح�ضرية - �ضمن حافظة العقار الاقت�صادي الموجه 

للا�ستثمار. 
العام  المدير  �إلى  الكلمة  الحكومة  ممثل  �أحال  وقد  هذا، 
لأأملاك الدولة، الذي �أ�سهب في تو�ضيح �أهمية هذا النوع 
ة للدولة والتي  من الأأرا�ضي المهي�أة التابعة للأأملاك الخا�صّ
تدخل �ضمن الحافظة العقارية الموجهة للا�ستثمار، مبرزًا �أنّ 
المادتين  الن�ص ولا�سيما  وتنا�سق  بروح  م�سا�سًا  يعدُّ  حذفها 
المجل�س  نواب  عليهما  �صوّت  اللتين  الم�شروع،  من  و21   8
المواد  هذه  لارتباط  وذلك  بالإإجماع،  الوطني  ال�شعبي 
ببع�ضها البع�ض، لا�سيما فيما يخ�ص تكري�س حق ال�شفعة 

على هذه الأأرا�ضي وبالتالي انعدام الجدوى من اقتنائها.
للعقارات  الفعلي  التوجيه  �ضمان  كيفية  وحول 
الدولة  لأأملاك  العام  المدير  �أو�ضح  المهي�أة،  الاقت�صادية 
�شبّاكها  عبر  تكلف  الا�ستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  �أن 
الوحيد وبتفوي�ض من الدولة وفقا لبنود دفتر �أعباء نموذجي 
العقار الاقت�صادي وتوجيهه وفق  الولاة بمنح  وبالت�شاور مع 
يخدم  بما  الدولة  طرف  من  الم�سطرة  الاقت�صادية  ال�سيا�سة 

ال�صالح العام.
وب��شأن الن�صو�ص التنظيمية الم�شار �إليها في هذا الن�ص، 
�أو�ضح ممثل الحكومة �أنه تم تح�ضيرها من طرف م�صالح وزارة 

المالية المخت�صة.
ن�ص هذا  عليه في  المن�صو�ص  ال�شروط  وبخ�صو�ص دفتر 
�أكثر  جاء  ال�شروط  دفتر  �أن  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  القانون، 
وتخطيطيا،  ا�ستراتيجيا  بعدا  بعدين:  يحمل  وهو  �صرامة 

وبعدا خا�صا ب�إنجاز الم�شروع الاقت�صادي.
ا�ست�شاري  �أنه  الحكومة،  ممثل  �أو�ضح  الوالي  دور  وب��شأن 
��شأنه ��شأن باقي �أع�ضاء اللجنة الذين تم ذكرهم في ن�ص هذا 

القانون. 
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،

�إ�ستخل�صت اللجنة من درا�ستها ن�ص هذا القانون الذي �أتى 
لإإلغاء �أحكام الأأمر رقم 08 - 04 الم�ؤرخ في �أوّل �سبتمبر 2008، 
المحُدّد ل�شروط وكيفيات منح الامتياز على الأأرا�ضي التابعة 
ة للدولة الموجّهة لإإنجاز الم�شاريع الا�ستثمارية،  للأأملاك الخا�صّ
المقاربة  �ضمن  يندرج  �أنّه  المفعول،  ال�ساري  م،  والمتُمَّ ل  المعُدَّ
العقار  ت�سيير  كيفية  في  للحكومة  الجديدة  الاقت�صادية 
وتوجيهات  لتعليمات  تنفيذًا  للا�ستثمار،  الموجه  الاقت�صادي 
رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون، الذي ما فتئ ي�ؤكّد 
عليها في عديد المنا�سبات، للق�ضاء على البيروقراطية و�إ�ضفاء 
�شفافية �أكثر �أثناء معالجة ملفات الا�ستثمار وتب�سيط �إجراءات 
منح العقار الاقت�صادي وتحقيق مرافقة حقيقية للم�ستثمرين؛ 
وهو ما من ��شأنه الم�ساهمة في تج�سيد الم�شروع النه�ضوي للبلاد، 
الذي يروم �إليه ال�سيد رئي�س الجمهورية من خلال الت�أ�سي�س 

لجزائر جديدة، قوية ومزدهرة. 
وات�ضح للجنة �أنّ ردّ ممثل الحكومة حول م��سألة حذف �أو 
�إ�سقاط المطة 8 والأأخيرة من المادة 2 من ن�ص هذا القانون، 
التابعة  المهي�أة  الأأخرى  »الأأرا�ضي  �صنف  تُدرج  والتي 
للدولة  العقارية  الحافظة  �ضمن  للدولة«،  الخا�صة  للأأملاك 
المدير  قدّمها  التي  التو�ضيحات  وكذا  للا�ستثمار،  الموجهة 
العام لأأملاك الدولة بهذا ال��شأن، يتقاطعان مع ر�ؤية اللجنة 
وما ذهب �إليه �أع�ضا�ؤها بخ�صو�ص التبعات ال�سلبية التي قد 
تنجم عن حذف هذا النوع من الأأرا�ضي من مجال تطبيق 
هذا الن�ص؛ كما �أنّ حذفها يُخلُّ بان�سجام الن�ص بكامله.  

زميلاتي،  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  زملائي 
لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  �أعدّته  الذي 
الأأمة، حول ن�ص قانون يُحدّد �شروط وكيفيات منح العقار 
لإإنجاز  الموجّه  للدولة  ة  الخا�صّ للأأملاك  التابع  الاقت�صادي 

م�شاريع ا�ستثمارية.
�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.
وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المخت�صة؛  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
وهي  �أعمالنا  جدول  من  الثانية  النقطة  �إلى  ننتقل  الآآن 
المناق�شة، للتذكير فقط، عدد الم�سجلين 15 ع�ضوا، ولهذا تم 
تحديد ثلاث دقائق لكل متدخل والكلمة �إلى ال�سيد مبروك 

دريدي، فليتف�ضل م�شكورا.
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الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  دريدي:  مبروك  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،
ال�سيد وزير المالية المحترم،

ال�سيدة الوزيرة،
زميلاتي وزملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله.

جزءا  يعد  القانون  هذا  �أن  �إلى  ن�شير  �أن  نحب  بداية، 
مكملا �أ�سا�سيا للقانون 22 - 18 المتعلق بالا�ستثمار، ولذلك 
يقت�ضيه في  دام  ما  الو�ضع  يزامنه في  �أن  المفرو�ض  كان من 

التنفيذ.
للأأمر  نقدية  مراجعة  من  القانون  هذا  ينطلق  وبعد؛ 
08  - 04 بما ي�ستهدف ت�صحيح و�ضع لم يكن �صحيحا، ففي 

عر�ض الأأ�سباب يقول الن�ص ب�أن ال�سلطات العمومية قررت 
مقاربة  و�إر�ساء  الحالي  القانون  النظر جذريا في جهاز  �إعادة 
و�إن  الإإداري،  الم�سار  �إلى تحرير كلي للا�ستثمار من  تهدف 
التي  فالمراجعة  القانون،  الزاوية وجوهر هذا  لهو حجر  هذا 
ي�ستولدها التقييم لابد �أنها �ست�أتي بالتقويم و�إ�صلاح الخلل. 
ف�إبعاد الم�سار الإإداري البيروقراطي كفيل ب�إعادة الا�ستثمار 
وحركية  تنمية  ويحقق  بالنتائج  الأأ�سباب  يربط  م�سار  �إلى 
اقت�صادية؛ وهنا ن��سأل، �سيدي الوزير، ماذا تعني ا�ست�شارة 
الإإدارات المحلية في جدوى الا�ستثمار؟ وهل هناك طرائق 

لفح�ص تلك الا�ست�شارات وبيان مو�ضوعيتها؟ 
�سيدي الرئي�س، ال�سيد الوزير، 

ماهية  وتعريف  ح�صر  القانون  هذا  من   2 المادة  في  جاء 
�أو المنا�سبة  العقار الاقت�صادي؛ والذي هو الأأرا�ضي المهي�أة 

للغر�ض.
وارتباطا بذلك تذكر المادة 7 �أن ذلك من مهام وكالات 
عمومية مخت�صة في العقار ال�صناعي وال�سياحي والح�ضري. 
و��سؤالنا: ما هو الأأفق الزمني الذي تتوقعونه لجهوزية هذه 
يرتبط  ذلك  �أن  لا�سيما  للغر�ض؟  �إنجازها  في  الوكالات 
العقارية.  المعلومات  توفر  للم�ستثمر  رقمية  بمن�صة  اقت�ضاء 
الوكالات  هذه  وتنظيم  �سير  �أحال  القانون  لأأن  هذا  نقول 

على التنظيم.
جاء في المادة 14 من القانون ا�ستثناء الأأرا�ضي الموجهة 
الامتياز  منح  من  التجاري  الطابع  ذات  العقارية  للترقية 

الن�ص  وذكر  �سنة،   33 مدته  تنازل  �إلى  للتحويل  القابل 
وكيفيات  �شروط  تحدّد  الغر�ض  محل  الأأرا�ضي  هذه  �أن 
هذا  في  ومطلبنا  الت�شريع،  طريق  عن  فيها  الامتياز  منح 
لهذه  يكون  حتى  والدولة  المواطنين  م�صلحة  مراعاة  هو 
ا�ستثماري  طابع  والتجارية  ال�سكنية  العقارية  الترقيات 
كما  لأأ�صحابها  ربحية  م�شاريع  تكون  ولا  الجدوى  يحقق 

كان �سابقا.
للوكالة  الدولة  با�سم  ال�شفعة  حق   21 المادة  في  جاء 
عنها  المتنازل  العقارية  الأأملاك  على  للا�ستثمار  الجزائرية 
من الم�ستفيد، غير �أن ذلك �سبق بكلمة »يمكن« فهل يفتح 
ترغب  �أخرى في حالات لا  ذلك الاحتمال على جهات 

فيها الدولة با�ستعمال حقها في ال�شفعة؟
الاقت�صادي  العقار  منح  القانون في  ذكر  الوزير،  �سيدي 
وقد ذكرت  التنظيم،  �أعباء نموذجي يحدد عن طريق  دفتر 
15 في واجبات الم�ستثمر بع�ض بنوده، وهو ما يجعلنا  المادة 
نفهم �أنه جاهز، وكان يمكن �إرفاقه مع القانون للاطلاع عليه 

للإإثراء والمناق�شة.
جاء في المادة 22 ذكر متابعة وتطهير الم�شاريع الا�ستثمارية 
ال�سابقة لهذا القانون، من خلال لجنة متابعة تن��شأ للغر�ض، 
حدّدت ت�شكيلتها، وتقول المادة ب�أن هذه اللجنة تو�سّع عند 
الاقت�ضاء؟  هذا  لاحتمالات  ت�صوركم  هو  فما  الاقت�ضاء، 

ومن يقدره �إذا وُجد؟
في الأأخير، �سيدي الرئي�س، �إن القانون في المقارنة والمقاربة 
مع ما كان ومع ما �سيكون في �إنفاذه يجعلنا نثمن توجهاته 
ونرفع درجات الطموح في الو�صول �إلى �إر�ساء قواعد و�ضوابط 
ا�ستثمار قوي ومنتج وفاعل في خلق ف�ضاء اقت�صادي وطني، 
و�شركاء  وطنيين  لمتعاملين  وي�ؤ�س�س  المناف�سة  طاقات  يملك 
مواقع  ويكت�سبون  الخبرات  ويطورون  ي�ستثمرون  �أجانب 
والابتكار  والإإنتاج  الأأداء  الاقت�صادي في  ا�ستقلالنا  تر�سخ 
ودولة  �أقوى  اقت�صادية  مواطنة  �أجل  من  وذلك  والنمو، 
والإإمكانات  الممكنات  وت�ستثمر  الثروة  تخلق  بم�ؤ�س�سات 

الهائلة. 
عا�شت الجزائر والمجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار.

وال�سلام عليكم ورحمة الله.

علي  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
طالبي، فليتف�ضل م�شكورا.
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ال�سيد علي طالبي: ب�سم الله الرحمـن الرحيم.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية المحترم،
ال�سيدة الوزيرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
الأأ�سرة الإإعلامية، الح�ضور الكريم،

التقرير  على  المخت�صة  للجنة  بال�شكر  �أتوجه  بداية، 
التمهيدي الذي قدمته لنا بحيث. �سمح لنا بالاطلاع �أكثر 
للدرا�سة  علينا  المعرو�ض  الن�ص  وم�ضمون  محتوى  وفهم 

والمناق�شة.
ال�سيد الرئي�س،

الإإ�صلاحات  لم�سار  ا�ستكمالا  القانون  هذا  ي�أتي 
البلاد وعلى  العليا في  ال�سلطات  �أطلقتها  التي  الاقت�صادية 
ر�أ�سها ال�سيد رئي�س الجمهورية، عبد المجيد تبون، من �أجل 
والميكانيزمات  ال�ضرورية  والأأطر  الأأ�سا�سية  الآآليات  و�ضع 
وتنويع  الثروة  لخلق  الوطني  بالاقت�صاد  للنهو�ض  ال�صلبة 

م�صادر الدخل وتحقيق التنمية الم�ستدامة.
وح�سب المواد والأأحكام الواردة في الن�ص، ف�إنه يهدف 
�إلى تج�سيد وتفعيل قانون الا�ستثمار ل�سنة 2022، من خلال 
الح�صول  طلبات  معالجة  في  وال�سرعة  ال�شفافية  �إر�ساء 
الا�ستثمارية  الم�شاريع  لأأ�صحاب  الاقت�صادي  العقار  على 
الحقيقية، ذلك �أن الم�ستثمرين واجهتهم وتواجههم عراقيل 
وتحقيق  م�شاريعهم  �إطلاق  في  كثيرة  و�صعوبات  عديدة، 
والتنظيم  ال�سل�س  القانوني  الإإطار  ب�سبب غياب  برامجهم، 
ال�صناعي،  العقار  على  الح�صول  عمليات  وغمو�ض  المرن، 
وتعدد  والإإدارية  البيروقراطية  الإإجراءات  كثرة  عن  ف�ضلا 

المتدخلين في العملية.
ال�سيد الرئي�س،

�إن الن�ص فيه الكثير من ب�شائر الخير وم�ؤ�شرات �سيكون 
الحقيقيين  للم�ستثمرين  الإإيجابي  الوقع  بلا�شك،  لها، 
العمومية ككل؛  للدولة والخزينة  الم�سار الاقت�صادي  وعلى 
وذلك نظرا لما جاء فيه من �أحكام جديدة، من ��شأنها معالجة 

النقائ�ص الموجودة والثغرات الم�سجلة، من ذلك:
1( تعزيز العر�ض العقاري لإإنجاز م�شاريع الا�ستثمار ال�صناعي.

ن�ص  منح   8 المادة  في  الت�سيير،  في  ترتيبات  و�ضع   )2

الوكالة  وهي‏   )AAPI( لـ  مو�سعة  �صلاحيات  القانون  هذا 
التقنية  الم�سائل  وفي  �أنه  غير  الا�ستثمار،  لترقية  الجزائرية 

الرقمية  المن�صة  خلال  من  العقار،  بترويج  المتعلقة  المح�ضة 
التي اعتبرها ن�ص القانون ال�سبيل الوحيد؛ �أعتقد �أنه يجب 
�صاحبة  الدولة  �أملاك  م�صالح  مع  التن�سيق  وجوب  �إبراز 

العقار ومالكته، بحكم ت�سييرها وحيازتها على القواعد.
جاذبية  وتح�سين  العقارية  الأأوعية  تثمين  �إعادة   )3

الا�ستثمار لتطوير العقار الاقت�صادي وح�سن ا�ستغلاله.
4( �إ�صلاح الجباية والميزانية والمحا�سبة والأأملاك الوطنية 

العمل  �آليات  وتدعيم  وتعزيز  وتطوير  الرقمي  للانتقال 
والإإنتاج والمردودية.
ال�سيد الرئي�س،

وحتى يحقق الن�ص الأأهداف المرجوة منه، يجب على 
ال�سلطات العمومية �أن تكون �صارمة ومو�ضوعية وعادلة في 
لمن  العقار  يمنح  بحيث  الن�ص،  هذا  �أحكام  وتنفيذ  تطبيق 
بالزمان  وم�ضبوط  محدد  �شروط  دفتر  وفق  فقط،  يخدمه 
وبنوك  عموميين  فاعلين  من  القائمين،  وعلى  والمكان، 
وم�ستثمرين، العمل والتعاون من �أجل الم�ساهمة في الإإقلاع 
طال  التي  والمرجوة  المنتظرة  التنموية  والوثبة  الاقت�صادي، 

انتظارها.
�شكرا وال�سلام عليكم.

عبد  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
ال�سيد  غائب،  هو  م�شكورا...  فليتف�ضل  درقيني،  النور 
عبد النور درقيني غائب، الكلمة �إلى ال�سيد عبد الرحمان 

قن�شوبة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد الرحمان قن�شوبة: �شكرا، ب�سم الله الرحمن 
الرحيم وبه ن�ستعين وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�صاحب الف�ضل المحترم، رئي�س المجل�س،
ال�سيد الوزير المحترم،

ال�سيدة الوزيرة المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله.

�ضمن  كبيرة  ب�أهمية  الاقت�صادي  العقار  حظي  لقد 
باعتباره  وذلك  الدولة  انتهجتها  التي  العامة  ال�سيا�سات 
الم�شاريع  و�إنجاز  الا�ستثمار  عليها جهود  تقوم  التي  القاعدة 

التي ت�ساهم في التنمية الوطنية و�إحداث القيمة الم�ضافة. 



				                                العدد: 02   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2023 - 2024(

			     	                  الموافق 2 �أكتوبر 2023  10 				     الإإثنين 16 ربيع الأأول 1445	

متمثل  للا�ستثمار،  جديد  قانوني  �إطار  اعتماد  وبعد 
المتعلق   2022/ 07/ 24 في  الم�ؤرخ   18 /22 رقم  القانون  في 
الخا�صة  المنظومة  ان�سجام  ال�ضروري  من  كان  بالا�ستثمار، 
القانون، وانطلاقا من  بالعقار الاقت�صادي مع معطيات هذا 
الملاحظات،  بع�ض  نورد  و�أهميته،  المو�ضوع  بحيوية  وعينا 
نرى �أنها ت�ساهم في �إثراء النقا�ش حول هذا الن�ص وت�شير �إلى 
للت�صويب والإإ�ضافة، ويدخل  بع�ض الجوانب تعد �ضرورية 
و�إلى  الهادفة  الجهود  وت�شجيع  تثمين  �إطار  في  ذلك  كل 
ملائم  مناخ  توفير  ق�صد  وم�ستقطبة،  م�شجعة  �آليات  و�ضع 
للا�ستثمار الذي ي�ؤدي �إلى تحقيق الرفاه الاقت�صادي للوطن 
و�إيجاد فر�ص بديلة تحقق تنمية متوازنة وفقا لمبادئ الر�شادة 

والحكامة.
والملاحظات الم�سجلة على ن�ص القانون نوردها في النقاط 

التالية:
العقار  »يُهي�أ  على:  تن�ص  والتي  ال�سابعة:  المادة   -
الاقت�صادي من طرف وكالات عمومية مخت�صة في مجال 
ي�شر  لم  حيت  والح�ضري«،  ال�سياحي  الاقت�صادي،  العقار 
الن�ص �إلى كيفية �إن�شائها واكتفى بذكر �أنها عمومية مخت�صة 
و�أحال ذلك للتنظيم برغم دورها و�أهميتها في تهيئة و�إعداد 

العقار الاقت�صادي للا�ستغلال.
تحويل  لطلب  �أجلا  تحدد  لم  ع�شرة:  ال�سابعة  المادة   -
حق الامتياز �إلى تنازل، بعد الح�صول على �شهادة المطابقة 
والإإنجاز الفعلي للم�شروع، فالمفرو�ض تحديد مدة معينة بعد 

تج�سيد الم�شروع.
انفرادية  بالن�سبة للف�سخ ب�صفة  التا�سعة ع�شرة:  المادة   -
الاقت�صادي  للعقار  الا�ستعمال  وتر�شيد  رقابية  لأأغرا�ض 
حتى  والمفرو�ض  مخالف  كل  ويردع  مثمن  �شيء  وهو 
جدول  من  الم�ستثمر  �شطب  وحتى  مالية  عقوبات  ت�سليط 
�إحاطة  يتطلب  الأأمر  لكن  �إخلاله،  حالة  في  الم�ستثمرين 
وهذا  تجاوز  �أو  تع�سف  لكل  منعا  ب�ضمانات،  الم�ستثمر 
بتمكينه من حق الطعن والتظلم الإإداري، ف�ضلا عن حقه 
في اللجوء للق�ضاء المكر�س د�ستوريا، هذا بالإإ�ضافة �إلى الحق 
في تعوي�ض ما �أقام من من��شآت و�إنجازات وزيادات في العقار.
فر�ص  وتح�سين  التنمية  لتحقيق  الأأخير، كل جهد  وفي 
جزائر  ت�شييد  في  والم�ساهمة  الأأف�ضل  العي�ش  في  للمواطن 
جديدة، ينعم فيها الجميع بالأأمان والأأمن الاقت�صادي هي 

غاية من�شودة وتتطلب م�شاركة الجميع و�شكرا للجميع.‏

ال�سيد الرئي�س: الكلمة الآآن �إلى ال�سيد �إليا�س عا�شور، 
فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �إليا�س عا�شور: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
‏ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة، المجاهد �صالح ڤوجيل،

‎،‏ال�سيد لعزيز فايد المحترم، وزير المالية
‎،‏ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان

‎،‏زميلاتي، زملائي
‎،‏أ�سرة الإإعلام والح�ضور الكريم�

‎.‏ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته
�‏إن ن�ص القانون الذي يحدد �شروط وكيفيات منح ‏العقار 
لإإنجاز  للدولة، ‏الموجه  الخا�صة  للأأملاك  التابع  الاقت�صادي 
الم�شاريع الا�ستثمارية، �إن هذا الن�ص القانوني يعتبر �أ�سا�س 
التي  القوانين  للجزائر الجديدة وهو تكملة لكل  الانطلاقة 
لتحقيقه  الثروة  وخلق  للا�ستثمار  والموجهة  عليها  �صادقنا 
الحرة  والمناطق  الا�ستثمار  كقانون  المحروقات  خارج مجال 
اللذين لا يمكن تحقيقهما من دون توفير العقار والذي يعتبر 

نقطة انطلاقة للاقت�صاد الوطني. 
لتهيئة  دقيقة  درا�سة  دون  تفعيله  يمكن  لا  القانون  هذا 
كل  بين  للعدل  وهذا  للتعمير  المخطط  ودرا�سة  الإإقليم 

الجزائريين.
ال�سيد الرئي�س،

العالم،  دورا محوريا في  وتلعب  قارة  دولة  الجزائر  تعتبر 
لذا يجب �أن يكون التوازن بين ال�شمال والجنوب.‏

تخ�ضع  وتهيئتها  الجديدة  ال�صناعية  المناطق  �إن�شاء  �إن 
ل�شروط دقيقة مثل توفر الطاقة والمياه وقربها من المجمعات 

ال�سكنية وربطها بالطرقات.‏
التحويلية  لل�صناعة  الموجهة  ال�صناعية  المناطق  توفير  �إن 
الإإنتاج  تكلفة  من  ينق�ص  الكبرى  الزراعية  المناطق  في 
وهذا  الدولية  ال�سوق  في  الأأخرى  الدول  �سلع  و�ستناف�س 

ب�إنقا�ص التكلفة.
التعميري ودرا�سته درا�سة دقيقة على  المخطط  �إنجاز  �إن 
مثل  هادفة  ا�ستراتيجيات  وو�ضع  والمتو�سط  البعيد  المدى 
المناطق  والجلود،  الأأحذية  في‏  المخت�صة  ال�صناعية  المناطق 
المخت�صة في الأأثاث، المناطق الكهرومنزلية، مثل ولاية برج 

بوعريريج.
يجب �أن تكون مناطق التو�سع ال�سياحي وا�ضحة المعالم 
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ال�سياحية  الوحدة  وبرنامج  الأأرا�ضي  �شغل  مخطط  مثل 
الذي يكيّفه �صاحب الم�شروع مع مردوديته والتخفيف من 

البيروقراطية وكبحها.
الولاة،  طرف  من  العالقة  الا�ستثمار  ملفات  ت�سيير  �إن 
على  الم�صادقة  من  الخوف  وهي  قديمة  ظاهرة  �إلى  بنا  يعود 
له  تعر�ض  لما  نظرا  تج�سيدها،  وت�أخير  الا�ستثمار  ملفات 
الدولة  وزير  جاء‏  حتى  وتحقيقات،  م�ساءلات  من  الولاة 
الذي  ال�سابق(  الجمهورية  )و�سيط  الداخلية  وزير  الحالي، 
�أعطى تراخي�ص ا�ستثنائية لعدة م�ستثمرين والذين ج�سدوا 
م�شاريعهم ووظفوا الآآلاف من العمال؛ وهي �شركات خالقة 
للثروة، لذا يجب حماية الولاة وو�ضع ميكانيزمات �شفافة، 
في نف�س الوقت، درا�سة الملفات العالقة والتي لم يتم �إنجازها 
�أو تج�سيدها ب�أكثر من 205 من قيمة الم�شروع، �إذ من العدالة 

منح �صاحبها الوقت لإإيجاد �شركاء لإإنجاز م�شروعه.
ال�سيد الرئي�س،

نحن كمنتخب لولاية البليدة نطلب منكم: 
المنتدبة،  بالولاية  الن�شاطات  منطقة  تفعيل  �إعادة   -  1

بوينان، بلدية مفتاح، وبلدية بن خليل.
2 - �إنجاز منطقة �صناعية بعين الرمانة التي تعتبر منطقة 
�إنتاج زراعي ذات مردودية محدودة وهي منطقة محورية في 
ربطها بين الطريق ال�سيار )�شرق - غرب( والطريق الوطني 

رقم 1 وميناء الحمدانية.
�إنجاز  لل�شريعة، من خلال  ال�سياحية  المنطقة  تطوير   - 3

مرائب لل�سيارات، خا�صة في فترة الثلوج.
 وفي الأأخير، ن�شكركم على كرم الإإ�صغاء، المجد والخلود 

ل�شهدائنا الأأبرار.
وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد بوزيان 
زكراوي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  زكراوي:  بوزيان  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.
ال�سيد المحترم، رئي�س مجل�س الأأمة،

ال�سيد وزير المالية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

�إطارات الوزارتين،

�أخواتي و�إخواني �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
الا�ستثمارات  مجال  في  �أهدافا  الجزائر  حققت  لقد 
الاقت�صادية عبر الع�صور، بداية بالقطاع العام و�أ�ضرب مثالا 
ببع�ض ال�شركات الوطنية التي كانت رمزا في تاريخنا مثل: 
 SONAو  SONELGAZو  SONACTARوSONACOM (
والنوعية  الجودة  ع�صر  وكان‏  ذلك،  غير  �إلى   )...SONA و
�إلى غاية نهاية الثمانينيات، حيث تعثرت الجزائر �إثر الأأزمة 

الاقت�صادية الحادة ‏ب�سبب انهيار �أ�سعار البترول.
‏حينها قررت الجزائر �أن تتجه �إلى القطاع الخا�ص وتكوين 
ال�شباب للولوج �إلى عالم الا�ستثمار والتقليل من التكاليف 
وبالتالي ت�سريع وتيرة الإإنتاج، بالرغم من نق�ص الإإمكانيات 

‏التكنولوجية والهياكل القاعدية �آنذاك لمواكبة العالم.
الوطنية للترقية والا�ستثمار  الوكالة  ‏حيث جاءت فكرة 
الا�ستثمارات  لتطوير  الوطنية  الوكالة  وبعدها   )APSI(
الم�صانع  من  العديد  �إن�شاء  في  �ساهمت  التي   ،)ANDI(
من  تحايل  وقع  �أنه  �إلا  الوطن،  ولايات  عبر  والا�ستثمارات 
فاتخذت  النبيلة،  الدولة  �أهداف  منهاجية  عن  الفا�سدين 
بالع�صابات  للإإطاحة  قوية  قرارات  ال�صارمة  الدولة 

ومحا�سبتهم.
قانون  وبعده  الجديد  الد�ستور  على  الم�صادقة  وبعد 
نناق�ش  اليوم  نحن  فها  الظروف،  لهذه  المواكب  الا�ستثمار 
قانون يحدد �شروط وكيفيات منح العقار الاقت�صادي التابع 

للأأملاك الخا�صة للدولة والموجه لإإنجاز م�شاريع ا�ستثماريه.
والاقتراحات،  الت�سا�ؤلات  بع�ض  لنا  الخ�ضم،  هذا  في 

علها تفيد في �إثراء الن�صو�ص القانونية في هذا المجال.‏
الذاتي  الاكتفاء  في  ي�ساهم  اقت�صادي  توازن  فلخلق 

والت�صدير، �إن �أمكن، نقترح ما يلي:
الأأولويات  في  للا�ستثمار  وطنية  بطاقية  درا�سة   -  1
والت�سقيف في مجالات الا�ستثمارات المت�شابهة مثل بع�ض 

الحالات حاليا، تتجاوب مع كل المناطق وخ�صو�صياتها.
2 - ال�سماح للموثقين العموميين مرافقة الم�ستثمرين في 
�إن�شاء عقود الامتياز والتنازل، لتخفيف العبء عن م�صالح 
�أملاك الدولة، و�أنتم تعرفون ذلك بجد في الملفات الما�ضية.

الا�ستثمار  ملفات  وت�صفية  معالجة  عملية  ت�سهيل   -  3
العالقة بالولايات التابعة �سابقا لقانون )‎(CALPIREF‏ ب�إعطاء 
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الحرية �أكثر للولاة و ذلك ب�إ�ضافة فقرة: »تطبق �أحكام هذا 
القانون على عقود الامتياز المحررة قبله« وهذا كما �أ�شارت 
�إليه المادة 20 من هذا القانون بالن�سبة لتغيير الن�شاط و كذا 
العقود  لهذه  التنازل  مبلغ  الإإيجارية في  الإإتاوات  ح�ساب 
الحالية  للا�ستثمار  الوطنية  للوكالة  الت�سوية  بعد  وتوجيهها 

ولي�س فقط تحويلها �إلى تنازل.
4 - �إعطاء �صلاحيات للولاة لدرا�سة و�إبداء الر�أي ب��شأن 
الوطنية  الوكالة  تمثل  م�صالح  فتح  و�إمكانية  العقار  طلبات 
الخدمة  لتقريب  وذلك  ولاية  كل  في  محليا  للا�ستثمار 
للم�ستثمر، فما بالكم، �سيدي الوزير، �إذا كان الم�ستثمر في 
ولاية من الولايات التي تبعد عن العا�صمة �أو مقر الوكالة 

الوطنية للا�ستثمار لأأكثر من يوم.
5 - يفتقد هذا القانون �إلى رزنامة لدرا�سة الملفات.

القانون  لهذا  ال�سابقة  الملفات  معالجة  �إمكانية   -  6
وتتلخ�ص ان�شغالاتها فيما يلي:

- تغيير الن�شاط،
- تغيير الم�ساحة،

- ت�صحيح الت�سمية في حالة الخط�أ،
- �إ�ستخلاف في حالة وفاة �شريك �أو مالك )التي وردت 

في القانون الحالي(،
- �إ�ضافة �شريك،

قرارات  على  للحا�صلين  الامتياز  عقود  �إ�ست�صدار   -
�سابقة وخا�صة �إذا ت�سببت الإإدارة في الت�أخير في تحريرها.

النبيل  الجزائري  لل�شباب  نداء  �أوجه  المنا�سبة،  وبهذه 
وال�صادق خارج الوطن �أو داخله لبناء الجزائر الجديدة، �سواء 
ول�سنا  نا�شئة،  م�ؤ�س�سات  �أو  م�ستثمرين  �أو  مبتكرين  كانوا 
ببعيدين عن ت�أجيل ملفنا في الان�ضمام �إلى منظمة بريك�ست 
ومنظمات �أخرى مثل المنظمة العالمية للتجارة والبور�صة... 
�إلى غير ذلك من الأأنظمة الحديثة وكلها تبنى على اقت�صاد 
قوي، حبذا �أن يكون بديلا للمحروقات، و�أن ي�ستغلوا هذه 
با�ستثمارات قوية، في ظل هياكل  للنهو�ض  المتاحة  الفر�صة 

رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون وحكومته.
وال�سلام  الإإ�صغاء  ح�سن  على  �أ�شكركم  الأأخير،  في 

عليكم ورحمة الله وبركاته و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد يحيى 
�شارف، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد يحيى �شارف: ب�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد 
لله وكفى وال�صلاة وال�سلام على النبي الم�صطفى �صلى الله 

عليه و�سلم.
�أما بعد؛

�صالح  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  المجاهد،  ال�سيد 
ڤوجيل،

ال�سيد وزير المالية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله.

�شروط  يحدد  قانون  ن�ص  ومناق�شة  عر�ض  بخ�صو�ص 
وكيفيات الطرح المبني على منح العقار الاقت�صادي التابع 
ا�ستثمارية  م�شاريع  لإإنجاز  والموجه  الخا�صة  الدولة  لأأملاك 

بغية نجاحها في التنمية.
معالي الوزير،

نطالب بتج�سيد الإإجراءات المتخذة، من خلال مراجعة 
المنظومة الوطنية التي ت�ؤطر الا�ستثمار وذلك بدءًا‏ ب�سن قانون 
رقم 22 - 18 الم�ؤرخ في 25 جويلية 2022 والمتعلق بالا�ستثمار، 
الذي جاء بجملة من الت�سهيلات للم�ستثمر، لكن دون منح 
الوكالة الجزائرية التي تعد الجهاز الأأ�سا�سي، مهمته ت�سيير 
العقار الاقت�صادي، حيث يجب �سن ن�ص قانون يهدف �إلى 
تمكين الدولة من التحكم في م�سار الاقت�صاد، بداية من منح 
العقار �إلى دخول الا�ستثمار حيز الا�ستغلال،  وفق مقاربة 
اقت�صادية جديدة وتحقيق تكامل بين قانون الا�ستثمار ون�ص 
هذا القانون، من خلال تفوي�ض الوكالة الحق، دون ‎غيرها،‏ 
منح العقار الاقت�صادي بوا�سطة �شباكها الوحيد وهذا في �إطار 
هذا  ن�ص  يزيل  بحيث  الإإ�صلاحية،  الديناميكية  موا�صلة 
القانون، ح�سب التعديلات، عدة عراقيل التي اعتبرت في 
القانون ال�ساري المفعول، ب�إدراج عدة ت�سهيلات وامتيازات 
لتح�سين  جاذبية،  �أكثر  للا�ستثمار  القانوني  الإإطار  ليكون 
مناخ الا�ستثمار ب�صفة عامة، مثلما �أكد عليه ال�سيد رئي�س 
البيروقراطية  على  للق�ضاء  منا�سبات  عدة  في  الجمهورية 
وتب�سيط  الا�ستثمار  ملفات  معالجة  �أثناء  ال�شفافية  و�إ�ضفاء 
حقيقية  مرافقة  وتحقيق  الاقت�صادي  العقار  منح  �إجراءات 

للم�ستثمرين.
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كما ننوه ب�ضرورة و�ضع الوكالة الجزائرية لترقية الا�ستثمار 
حول  المعلومات  كل  لتكون  للم�ستثمر،  رقمية  من�صة  عبر 
الوفرة العقارية متوفرة، مع المرافقة، �إلى غاية �إنجاز م�شاريعها 
ال�صناعي  العقار  مجال  في  مخت�صة  عمومية  وكالات  عبر 
الامتياز  منح  نن�سى  �أن  دون  والح�ضري،  وال�سياحي 
طريق  عن  يحدد  نموذجي،  �شروط  دفتر  بموجب  للم�ستثمر 
للغر�ض  طبقا  العقار،  م�ستثمر  تلزم  بنودا،  يت�ضمن  تنظيم، 
الذي منح من �أجله، مع مراعاة التوجيهات الا�ستراتيجية 

للبلاد وفي مجال التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.
�سيدي الوزير، تكلمنا مرارا وتكرارا فيما يخ�ص م�شروع 
بلعبا�س  الرابط بين ولاية �سيدي   ،13 الوطني رقم  الطريق 
والآآن  اقت�صاديا،  �شريانا  الطريق  هذا  ويعتبر  تلاغ،  ومدينة 
�أ�صبح يلقب من طرف المواطنين بطريق الموت نظرا للحوادث 
الناجمة عن هذا الطريق، وح�سب البطاقة التقنية ال�صادرة 
عن م�صالح مديرية الأأ�شغال العمومية يقدر الم�شروع بـ 560 

مليار �سنتيم �ضمن �شطرين.
560 مليار �سنتيم  50 كلم والمبلغ اللازم  هذا الطريق به 
�ضمن �شطرين، ال�شطر الأأول بـ 220 مليار �سنتيم، يا حبذا 
لو يتم الإإ�سراع فيه، لأأنه م�شروع ا�ستعجالي من �أجل حماية 
تعتبر  الطريق، كما  الناجمة عن هذا  المواطن من الأأخطار 
هذه الطريق بوابة تربط بين ال�صحراء وال�شمال، وتربط عدة 
مدن منها ولاية البي�ض وولاية النعامة و�سعيدة، لهذا نطلب 

الإإ�سراع في �إنجاز هذا الم�شروع.
وال�سلام  الأأبرار وتحيا الجزائر  �أخيرا، رحم الله �شهداءنا 

عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد محمد 
رباح، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد محمد رباح: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد المجاهد الفا�ضل، �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س 
الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
الإإطارت المرافقة لل�سادة الوزراء،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الوزير، جرت العادة �أن وزارة المالية تعتمد على 
تخ�ضعها  فهي  القوانين،  ن�صو�ص  �سن  في  المدقق  التدقيق 

لرقابة قبلية و�آنية وبعدية وهذا ما وجدته في هذا القانون.
�أريد فقط، ال�سيد الوزير، �أن �أطرح بع�ض الان�شغالات في 

�إطار هذا الن�ص:
بين  فمن  الن�ص،  لهذا  القانوني  الإإ�سناد  بخ�صو�ص   -
القوانين التي �أعتمد عليها هو القانون رقم 90 - 25 المتعلق 
ان�شغال  �أرفع  الوزير،  ال�سيد  العقاري، هنا،  التوجيه  بقانون 
القانون،  هذا  في  النظر  ب�إعادة  المطالبين  البلديات،  ر�ؤ�ساء 
البلديات  عقار  في  الت�صرف  العقارية  الوكالة  يمنح  كونه 
التح�صيل  من   ٪  8 تتعدى  لا  البلديات  عائدات  وحتى 

العقاري.
- فيما يتعلق بالمادة 2، �أ�ضم‏ �صوتي �إلى �صوت �أع�ضاء 
�أن  على  تن�ص  والتي   8 الفقرة  حذف  و�أعتبر  المالية  لجنة 
التابعة للأأملاك الخا�صة للدولة  الأأرا�ضي الأأخرى المهي�أة 
الا�ستثمار،  �إطار  في  ا�ستغلالها  يمكن  عقارية،  جيوب  هي 
في  موقعا،   19 من  �أكثر  �إح�صاء  تم  المدية  ولاية  في‏  مثلا، 
الوزارية،  دائرتكم  طرف  من  المنظمة  الإإح�صائيات  �إطار 
فبموجب حذف هذه الفقرة هذه المواقع ت�صبح غير معنية 
وتقديم  الثروة  خلق  فر�ص  ت�ضيع  وبالتالي  بالا�ستثمار؛ 

الخدمات.‏
-‏ المادة 4 تتكلم عن اكت�ساب الملكية، هنا، ال�سيد الوزير، 
التخ�صي�ص؟ هل عن طريق  التو�ضيح هل عن طريق  يجب 
الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية و�ضمها لها؟ هل يمكن  الاقتطاع من 
للوكالة اقتناء عقارات؟ هل يمكن الاقتطاع من العقار الفلاحي 

خا�صة عندما يتعلق الأأمر بم�شاريع ا�ستثمارية فلاحية؟
وكالات  طرف  من  الاقت�صادي  العقار  يُهي�أ   ،7 المادة   -
ماهو  الإإطار،  هذا  في  ت�سيرها،  التي  وهي  مخت�صة  عمومية 

حجم العقار الاقت�صادي الذي تم توفيره لحد ال�ساعة؟
-‏ المادة 11، هل المن�صة الرقمية للم�ستثمرين جاهزة؟ 

الم�ستثمرين  لفائدة  ال�صناعي  العقار  يمنح   ،14 المادة  -‏ 
نموذجي،  �أعباء  دفتر  بنود  وفق  بالترا�ضي،  الامتياز  ب�صيغة 
هنا، ال�سيد الوزير، بما �أن الأأمر يخ�ضع للتنظيم يجب تو�سيع 
الا�ست�شارة مع جمعيات �أرباب العمل والم�ستثمرين، حتى 

يكون التوافق على دفتر الأأعباء.
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يقت�صر  �ألا  يجب  الم�شروع،  بتمويل  يتعلق  وفيما  -‏ 
م�ساهمة  ن�سبة  تحديد  يجب  العقار،  رهن  على  التمويل 

الم�ستثمر والتي يجب �ألا تقل عن 80 ٪.
الواجب احترامها وكان حريا  البنود  15، تحدد  المادة   -
بالقائمين على الن�ص ذكر الإإجراءات الردعية لعدم التقيد 

بهذه البنود.
ولكن  الإإيجار  الأأحقية في  عدم  على  تتكلم   ،19 المادة 

حبذا لو تم التحدث عن المناولة.
في الأأخير، ال�سيد الوزير، �أود �أن �أ�شكرك على التعليمة 
الموجهة من طرفكم �إلى ر�ؤ�ساء الم�صالح المتعاقدة تحت عنوان 
رقم  للقانون  الانتقالية  الأأحكام  بتنفيذ  يتعلق  »من�شور 
23 - 12 المتعلق بال�صفقات العمومية« والتي من بينها ت�أجيل 

الم�شترك،  الوزاري  القرار  �صدور  غاية  �إلى  الرقمي  الإإ�شهار 
كما ت�ستمر اللجان المن��شأة، بموجب الأأحكام ال�سابقة لهذا 
حتى  اخت�صا�صها  من  هي  التي  الملفات  بدرا�سة  القانون، 
تن�صيب اللجان المن��شأة بموجب هذا القانون، وكذا بموجب 
�أحكام المادة 112 من القانون رقم 23 - 12 ال�سالف الذكر 

تلغى الأأحكام المخالفة له.
قانون  �صدور  بعد   – الوزير  ال�سيد   – ان�سداد  هناك  كان 
ال�صفقات الأأخير، والحمد لله بعد هذه التعليمة فيه انفراج 

فجزاكم الله خيرا، ورحم الله ال�شهداء.

رابح  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
منعوم، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد رابح منعوم: �شكرا �سيدي الرئي�س.
 ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة،

ال�سيد وزير المالية،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
الح�ضور الكرام،

�سلام ربي فلاون، �أزول فلاون �أكن ما ثلام.
الاقت�صاد  يعني  قانون  ن�ص  �أمام  نقف  اليوم  نحن  ها 
الوطني للمناق�شة وللم�صادقة عليه؛ وهنا نت�ساءل مرة �أخرى 
على  ونحن  قانون  ن�ص  مناق�شة  فائدة  حول  جدي  ب�شكل 
�أتم الاقتناع ب�أن م�شكل �إقلاع عجلة التنمية الاقت�صادية في 
القانونية بل كانت على  الن�صو�ص  يوما في  بلادنا لم يكن 

�إعادة النظر  الدوام في منظومة ت�سيير كاملة التي لابد من 
فيها ب�أكملها.

وبالنظر �إلى الأأهمية التي يكت�سيها هذا الن�ص، وخا�صة 
�أنه يتمم ويتما�شى مع قانون الا�ستثمار الجديد والذي يحدد 
�أتدخل  �أن  �أردت  الاقت�صادي،  العقار  منح  وكيفية  �شروط 
الذين  المحليين  للمنتخبين  المجل�س  هذا  في  ممثلا  ب�صفتي 

�شرفوني ب�إي�صال �أ�صواتهم ونقل ان�شغالاتهم.
�إليكم ت�سا�ؤلاتهم، تخوفاتهم  �أنقل  فما كان مني �إلا �أن 
القانون  هذا  ن�ص  في  الواردة  الإإجراءات  لبع�ض  ورف�ضهم 
القليلة  ال�صلاحيات  من  نهائيا  وتجردهم  �ستق�صيهم  والتي 
�إجراءات  مختلف  في  بالم�شاركة  لهم  ت�سمح  كانت  التي 
ومراحل منح العقارات ال�صناعية وفي ت�سيير وتهيئة مناطق 

الن�شاطات ال�صناعية على م�ستواهم.
المتعلقة  القوانين  هذه  مثل  �صياغة  قبل  �أرجو،  كنت 
ب�إعادة �إقلاع القطاع الاقت�صادي، �أن يتم، �أولا، فتح نقا�ش 
وطني، وا�سع وعميق، حول الأأ�سباب الحقيقية التي جعلت 
القاتل  الريعي  النموذج  مغادرة  وي�أبى  يتخبط  اقت�صادنا 
المعنيين خلال  ي�شرك كل  ت�شاوري  ب�شكل  يتم ذلك  و�أن 

مراحل �إعداده.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،
تخ�ص  التي  الإإجراءات  كل  مركزة  �أن  تظنون  �ألا 
له،  وكالات  عدة  و�إن�شاء  الوحيد  ال�شباك  في  الا�ستثمار 
ال�صناعية، لن  العقارات  لت�سيير‏ هذه   ،7 المادة  كما ورد في 
يعمل �إلا على خلق بيروقراطية �أكثر، �سيعطل حتما تج�سيد 
عدة م�شاريع في عديد المجالات و�سيقل�ص فر�ص ا�ستقطاب 

ا�ستثمارات نحن ب�أم�سّ الحاجة �إليها؟
�ألم يكن من الأأجدر �إعطاء �صلاحيات �أكثر للمنتخب 
المحلي �أو حتى للإإدارة المحلية في ت�سيير العقار ال�صناعي، 
بواقع  والأأعرف  المحلية  بالتنمية  معني  �أول  كونهم 
وبالم�شاكل  و�صايتهم  تحت  تقع  التي  المناطق  وخ�صو�صية 

التي تعاني منها؟
‏فمن غير المعقول �أن تن�ص المادة 10 من هذا الن�ص على 
مع  بالت�شاور  الا�ستثمار  لترقية  الوطنية  للوكالة  الحق  منح 
�أي  �أن يكون  ال�سادة الولاة لمنح العقارات ال�صناعية، دون 
ال�شعبي  والمجل�س  الولائي  ال�شعبي  للمجل�س  ر�أي  �أو  دور 

البلدي المعنيين.
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الن�ص  وف�ضلا عن وقوفنا على كون عدة مواد من هذا 
منها  العديد  �إحالة  �إلى  بالإإ�ضافة  وا�ضحة،  وغير  ف�ضفا�ضة 
المنتخب  �إ�شراك  موقعنا هذا، على  نلح، من‏  التنظيم،  على 
يعتبر  الذي  ال�صناعي  للعقار  والت�سيير  المنح  في  المحلي 
المحرك الأأ�سا�سي في دفع التنمية المحلية وتطوير الاقت�صاد 

الوطني. 
زملائي  ومن  المخت�صة  اللجنة  من  نطالب  ف�إننا  وعليه، 
ممثلون  منهم  الأأغلبية  �أن  لا�سيما  الأأمة،  مجل�س  �أع�ضاء 
للمنتخبين المحليين، الاعترا�ض على هاتين المادتين )المادة 
�صيغة  يوجد  ب�شكل  �صياغتهما  �إعادة  ليتم   )10 والمادة   7

لإإ�شراك المنتخبين المحليين في هذه العملية.
و�أود، في الأأخير، �أن �أغتنم هذه الفر�صة لأأحيي زملائي 
وزميلاتي في اللجان التي اعتر�ضت على ن�صين من القوانين 
في الأأ�شهر الما�ضية، بغر�ض �إعادة �صياغة مواد فيهما لعدم 
القاعدة  مع  وتعار�ضهما  الد�ستورية  الأأحكام  مع  تطابقهما 

القانونية.
�شكرا على كرام الإإ�صغاء.

المجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار، ‏تحيا الجزائر، حرة، �سيدة، 
واحدة، موحدة.

وال�سلام عليكم.

ميلود  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
�ضربان، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد ميلود �ضربان: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 
ر�سول الله.

ال�سيد المجاهد، رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير المالية المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإإعلام،
الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم.

�إن بعث حركية الا�ستثمار وجلب ر�ؤو�س الأأموال مرتبط 
�أ�سا�سا بالنظام القانوني الذي يرتب ويحدد �آليات العملية 
بالعقار  يُعنى  قانون  ف�إن و�ضع  ثمّ  الا�ستثمارية ككل؛ ومن 
الاقت�صادي وطرحه من قبل الحكومة للمناق�شة يعد خطوة 

جديدة لبعث حركية الا�ستثمار في الجزائر لتحقيق التنمية 
والرفع من مردودية الن�شاط الاقت�صادي، عموما، من خلال 
الموجهة  العقارات  من  الا�ستفادة  لكيفيات  التوازن  �إعادة 
�سياحة،  �صناعة،  مجالاته:  بمختلف  الاقت�صادي  للن�شاط 
قطاع خدماتي وغيرها، للدفع بدينامية جديدة ل�سلوكيات 
تداول الإإمكانيات الاقت�صادية للبلاد وتحريك عجلة �سوق 

العمل، وفتح الباب وا�سعا للتطور التكنولوجي و�آفاقه.
�إن ت�سهيل وتب�سيط الإإجراءات المتعلقة بالا�ستفادة من 
العقار الاقت�صادي تعتبر هدفا‏ وفحوى خيار الرقمنة الذي 
الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  لبرنامج  تطبيقا  الحكومة،  انتهجته 
�أن  للقانون  لابد  وكان  ميادين  عدة  في  له  �أ�س�ست  والذي 
يت�ضمنها ا�ستجابة لمتطلبات الع�صرنة وتحقيق الإإنتاج النوعي 
والكمي و�إعادة بناء العلاقات بين الم�ؤ�س�سات الا�ستثمارية 
وال�سلطات الو�صية والإإدارات المحلية القائمة على القطاع، 
تحت رقابة مركزية تب�سطها الحكومة على مختلف العمليات. 
العقار  من  للا�ستفادة  رقمية  من�صة  و�ضع  ف�إن  ثمّ،  ومن 
ال�صناعي �إجراء، من ��شأنه �أن يمكّن الحكومة والم�ستثمرين، 
على حد �سواء، من تجاوز ركود الوكالات المتخ�ص�صة على 
الإإدارية  البيروقراطية  �إ�شكالات  وتفادي  المحلي  الم�ستوى 

وتعقيداتها.
من  مجموعة  �إلى  الإإ�شارة  بنا  يجدر  ال�سياق،  هذا  وفي 
�إجابات  الان�شغالات المطروحة منذ �سنوات والتي لم تجد 

�شافية كافية لها ومنه يمكن �أن نذكر:
العقارية والتي كانت  1 - ‏ الأأرا�ضي الموجهة للترقيات 
مرحلة  ا�ستغلوا  الذين  الم�ستثمرين  �أ�شباه  لبع�ض  فري�سة 
لها  نريد  لا  العمومية،  الأأملاك  على  للانق�ضا�ض  بعينها 
العمومية.  والأأموال  العقار  نهب  في  تتكرر  �أو  ت�ستمر  �أن 
وعليه، ف�إننا نقترح على �سيادتكم �إعادة النظر في منح العقار 
عن  الدولة،  لأأملاك  التابع  العقارية  للترقيات  المخ�ص�ص 
ت�سهر  منظمة  عمليات  �إطار  في  العلني  بالمزاد  البيع  طريق 
عليها مديريات �أملاك الدولة وتخ�صي�ص المزادات للمرقين 
العقاريين، الذين تتوفر فيهم ال�شروط القانونية وتتوفر لديهم 
القدرات المالية لمبا�شرة الن�شاط الترقوي، تحقيقا للم�صلحة 
والمواطن  الدولة  على  بالفائدة  يعود  نهج  وتبني  العامة، 

والم�ستثمر في �آن واحد.
2 - الأأرا�ضي والمناطق المخ�ص�صة للن�شاطات الاقت�صادية 
بع�ض  �أن  يك�شف  الحال  واقع  �إن  والمتو�سطة،  الكبرى 
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الم�ستفيدين من هذه الأأرا�ضي نجحوا و/�أو يحاولون تحويل 
لها  خ�ص�ص  التي  غير  �أغرا�ض  في  لا�ستخدامه  طبيعته 
ثمّ  ومن  الولايات؛  مختلف  عبر  وموجودة  كثيرة  والأأمثلة 
من  بيد  ت�ضرب  �أن  الدولة  على  اليوم  الواجب  من  ف�إنه 
و�إعطاء  الم�ستغلة  العقارات غير  ا�سترجاع  حديد في مجال 
لمنح  �سلفا  عنها  المنوه  الطريقة  بنف�س  جديدة  ديناميكية 
عقارات مخ�ص�صة للأأن�شطة الاقت�صادية الكبرى والمتو�سطة.
للا�ستثمارات  المخ�ص�صة  الا�ستثمارية  العقارات   -  3
�سيادة  عليكم،  نقترح  النا�شئة،  والم�ؤ�س�سات  ال�صغرى 
النوع من  لهذا  الوزير، تخ�صي�ص ح�ص�ص ومناطق خا�صة 
الأأجهزة  مع  التن�سيق  خلال  من  النا�شئة،  الا�ستثمارات 
ال�صغيرة  النا�شئة  والم�ؤ�س�سات  ال�شباب  لم�ؤ�س�سات  الداعمة 
ال�صلاحيات للإإدارات المحلية في منح هذا  ب�إعطاء  وذلك 
النوع من العقارات، مع �ضبط الآآليات والإإجراءات المتبعة 
تحت الرقابة ال�صارمة للحكومة لبعث الن�شاط الاقت�صادي 

المحلي ودفع عجلة التنمية المحلية.
القانون  �صياغة  �إعادة  من  الغاية  �إن  الوزير،  �سيادة 
�أو �ضبط العمليات الاقت�صادية في قالب قانوني جديد، �إنما 
يهدف لبلوغ نتائج �أح�سن وم�ستقبل واعد؛ والحال كذلك 
طرحه  خلال  فمن  الاقت�صادي،  بالعقار  المتعلق  للقانون 
واعد  ا�ستثماري  م�ستقبل  �إلى  كجزائريين  نتطلع  للمناق�شة 
�أح�سن، تترجم على �أر�ض الواقع وتنتقل بم�ستويات التنمية 
المواطنات  �إيجابا على حياة  ينعك�س  بما  ا�ستدامتها،  وتحقق 

والمواطنين.
�شكرا وال�سلام عليكم.

عبد  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
الكريم قري�شي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد الكريم قري�شي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم 
الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

 ال�سيد الفا�ضل، رئي�س مجل�س الأأمة،
 ال�سيد وزير المالية،

 ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
 زميلاتي، زملائي،

 الح�ضور الكريم،
 �أ�سرة الإإعلام،

 ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
المالية على  ال�سيد وزير  �إلى  بال�شكر  �أتوجه  البداية،   في 
القانون المقدم �أمامنا للمناق�شة، و�إلى �أع�ضاء اللجنة المخت�صة 
القانون  ن�ص  حول  قدمته  الذي  التمهيدي  التقرير  على 
التابع  الاقت�صادي  العقار  منح  وكيفيات  �شروط  المت�ضمن 
ا�ستثمارية،  م�شاريع  لإإنجاز  الموجه  للدولة  الخا�صة  للأأملاك 
و�إلى جميع الزميلات والزملاء الذين تدخلوا بملاحظاتهم 

لإإثرائه.
 ال�سيد الرئي�س، ال�سيدات وال�سادة،

من  الكثير  حمل  الن�ص  هذا  �أن  فيه  �شك  لا  مما   
العام  الا�ستثمار  قانون  �صدور  بعد  ي�أتي  كونه  الإإيجابيات، 
الما�ضي، والذي ا�ستب�شر به الجميع، لما حمله من ت�شريعات، 
الازدهار  بهدف  اقت�صادنا  تطوير  على  ت�ساعد  �أن  ن�أمل 

والتنوع.
نثمن  ف�إننا  الإإيجابيات،  تلك  خلال  ومن  وبذلك   
معالجة  في  وال�سرعة  ال�شفافية،  على  القائم  الن�ص  هذا 
ومرافقة  ومتابعة  الاقت�صادي،  العقار  على  الح�صول  طلبات 
الم�ستثمرين، بداية من �إن�شاء المن�صة الرقمية للم�ستثمر، مع 
�شباك وحيد، من خلال الوكالة الجزائرية لترقية الا�ستثمار، 
والتي يقع على عاتقها تفعيل هذا الن�ص القانوني، للق�ضاء 
الم�ستثمرون  واجه  التي  ال�سابقة  الن�صو�ص  مخلفات  على 
التي  الملفات  درا�سة  ت�أخير  مثل  العراقيل،  مختلف  فيها 
الاقت�صادي،  العقار  منح  في  الت�سريع  على  بدورها  �أثرت 
وكذا غياب التن�سيق ما بين القطاعات المعنية ونق�ص مرافقة 
الأأمثل  الطريق  اقت�صادنا  يجد  �أن  �آملين  الم�ستثمرين... 

لتطوير الإإنتاج وتنوعه.
 ال�سيد الرئي�س، ال�سيدات وال�سادة،

في  ف�إننا،  �إيجابيات،  من  الن�ص  حمله  ما  على  علاوة   
الملاحظات  من  مجموعة  �أمام  �أنف�سنا  نجد  الوقت،  نف�س 

والت�سا�ؤلات، لمناق�شته و�إثرائه، نعر�ض بع�ضها فيما يلي:
التطبيقية  الن�صو�ص  �إ�صدار  في  الإإ�سراع  �ضرورة   -  1  
لهذا الن�ص الذي �أ�شار �إلى مجموعة من الإإحالات للتنظيم 

وعلى بع�ض الت�شريعات.
الم�ستثمر  يحتاج  الكلمات،  بع�ض  الن�ص  حمل   -  2  
الوطني والأأجنبي �إلى �شرحها وتو�ضيحها، و�أين يجد هذه 

التو�ضيحات وهذه ال�شروحات؟ مثل:
 - الأأهداف الم�سطرة.
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 - التوجهات الا�ستراتيجية.
 - خ�صو�صية المنطقة. 

للوكالة،  الوحيد  ال�شباك  المواد عن  3 - تحدثت بع�ض   
وخا�صة المادة 8، فممّ يت�شكل هذا ال�شباك؟ وكيف ي�سير؟ 
القطاعات  هي  ما  �أق�صد  والح�ضور؟  الم�شاركة  له حق  ومن 
ه�ؤلاء  ح�ضور  �إلزامية  مدى  وما  له؟  والم�شكلة  فيه  الممثلة 
الممثلين لهذه القطاعات، فقد لاحظنا في بع�ض ال�شبابيك 
القطاعات  تلك  ممثلي  من  الكثير  غياب  للبلدية  الوحيدة 
قبل  من  عليه  الم�صادق  الملف  ي�صلهم  وعندما  فيه،  الممثلة 
من  يعرقلون  تحفظات،  بو�ضع  يقومون  الوحيد،  ال�شباك 
على  تدر�س  البناء  رخ�صة  ب�أن  علما  الملف،  ذلك  خلالها 
ما  البلدية  �شبابيك  ت�ساير  �أن  ال�شباك، فهل يمكن  م�ستوى 

ننتظره من هذا الن�ص؟
 4 - المادة 2، �ألا ي�ؤثر حذف المطة 8 على الن�ص الحالي؟ 

و�إذا كان كذلك، فكيف تت�صرفون وقتها؟
 5 - جاء في المادة 8، متابعة ومرافقة الم�ستثمرين �إلى غاية 
�إنجاز م�شاريعهم، فكيف نف�سر ما حدث للكثير من الم�شاريع 
�إنجازها؟  انطلاق  عن  �سنوات  مرور  رغم  تنجز،  لم  التي 
المحاكم؟  م�ستوى  على  منها  الكثير  تواجد  نف�سر  وكيف 
مت�سائلا عن العدد الحقيقي لهذه الم�شاريع التي لم تر النور 
لحد الآآن ل�سبب �أو لآآخر؟ وما م�صير الأأموال التي �أنفقت 

عليها؟
 6 - المادة 14، لماذا حدد منح العقار الاقت�صادي ب�صيغة 

الامتياز بالترا�ضي لمدة 33 �سنة، وما ال�سر في ذلك؟
 7 - المادة 15، جاء في هذه المادة �ضرورة ت�سديد الأأتاوى 
من تاريخ دخول الم�شروع في الا�ستغلال، ونظرا لما قد يواجه 
الم�ستثمر  منح  م�شاكل، هل يمكن  من  البداية  الم�ستثمر في 
مهلة، يبد�أ بعدها بت�سديد الأأتاوى، ولتكن ثلاثيا �أو �سدا�سيا 

من تاريخ دخول الم�شروع في الا�ستغلال.
ب�صفة  العقد  ف�سخ  في  الحق  ظهر  المادة  نف�س  في   -  8  
انفرادية في حالة �إخلال الم�ستثمر ببنود دفتر ال�شروط، فهل 
يتطلب  �أم  العقد؟  لف�سخ  يكفي  واحد  بند  في  الإإخلال 
ببند  الإإخلال  كان  و�إذا  البنود؟  بكل  الإإخلال  الف�سخ 
واحد يكفي لف�سخ العقد، فهل البنود مت�ساوية في �أهميتها 

للم�شروع ولدفتر الأأعباء؟
اتخاذ  يمكنها  الوكالة  �أن  المادة  بينت   ،19 المادة   -  9  
هذه  هي  فما  تو�ضحها،  ولم  الحالة  هذه  في  �إجراءات 

الإإجراءات؟
فهل  التجارية،  بالقيمة  الأأمر  ويتعلق   ،20 المادة   -  10  
اللجوء  يمكن  �أنه  �أم  البداية،  منذ  للم�ستثمر  وتو�ضح  تحدد 

�إليها وح�سابها بعد تحويل الامتياز �إلى تنازل؟
 11 - المادة 24، ويتعلق الأأمر بلجنة المتابعة التي يتر�أ�سها 
والمتعلقة  ال�سابقة  الملاحظة  نف�س  طرح  لأأعيد  الوالي، 
في  طرحتها  والتي  اللجنة  هذه  اجتماعات  في  بالغيابات 
�أن تطرحها الجهة  التي يمكن  8، والتحفظات  المادة  مناق�شة 

التي لم ت�شارك في الاجتماع.
�آمالا   ومهما كانت هذه الملاحظات وغيرها، ف�إننا نعلق 
من  وغيرها  الا�ستثمار،  وقانون  القانون  هذا  على  كبيرة 
القوانين الرامية للنهو�ض بالاقت�صاد الوطني، م�ؤكدين على 
�إليه  التطبيق ال�سريع وال�صارم لكل موادها لبلوغ ما ن�صبو 
والطم�أنينة  الراحة  الجزائري  المواطن  فيها  يجد  حياة،  من 
يعي�شه  لما  الاقت�صادية،  ولا�سيما  حياته  مناحي  جميع  في 
المواد  من  للكثير  وغلاء  ا�ضطرابات  من  العالمي  الاقت�صاد 

الا�ستهلاكية.
 �أ�شكركم على الإإ�صغاء والمتابعة وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.
 

عبد  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
الباري بوزنادة، فليتف�ضل م�شكورا.

 
الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بوزنادة:  عبدالباري  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين، �سيدنا محمد عليه 

�أف�ضل ال�صلاة والت�سليم، �أما بعد؛
 ال�سيد المحترم رئي�س مجل�س الأأمة،

 ال�سادة الوزراء المحترمون،
 ال�سادة، رئي�س و�أع�ضاء اللجنة المالية،

 �إطارات الوزارتين، 
�أخواتي  و�إخواني �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

 �أ�سرة الإإعلام،
 ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 �أمامنا ن�ص القانون، الذي يحدد �شروط وكيفيات منح 
والموجه  للدولة  الخا�صة  للأأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار 

لإإنجاز م�شاريع ا�ستثمارية.
ي�ستفيد  �أن  يحاول  جديدة،  بمقاربة  القانون  هذا  جاء   
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الكثير  �شابها  والتي  ال�سابقة  المرحلة  و�سلبيات  �أخطاء  من 
من فو�ضى التوزيع وعدم فاعلية الرقابة، وكذا قلة ال�شفافية 

ونهب العقار.
 جاء هذا القانون بعد 15 �شهرا من الم�صادقة على قانون 

الا�ستثمار ليعر�ض في مجل�سنا الموقر في �أكتوبر 2023.
للتماطل  ال�شديد  ا�ستغرابي  �أ�سجل  �أن  لابد  وهنا   

الم�سجل في توقيت طرح هذا القانون:
الرئي�س  لل�سيد  ال�سيا�سية  الإإرادة  من  الرغم  على  ـ 
وال�سيد رئي�س الحكومة اللذين ي�ؤكدان ب�أن هذه ال�سنة �سنة 

الإإقلاع الاقت�صادي،
ـ وعلى الرغم من الحاجة الما�سة للجزائر لإإقلاع حقيقي 

في مجال الا�ستثمار،
�سرعة  يحتم  الذي  العالمي  الو�ضع  من  الرغم  وعلى  ـ 

الانطلاق في العمل والولوج �إلى الأأ�سواق العالمية، 
�شريحة  بين  الكبيرة  البطالة  ن�سب  من  الرغم  وعلى  ـ 
جزائري  ككل   - ينتظرون  والذين  والجامعيين  ال�شباب 
ب�شغف - نقلة اقت�صادية نوعية وحقيقية ت�ضمن لهم من�صب 

�شغل.
 لكن، وك�أن عامل الوقت في الجزائر لي�س له �أي اعتبار 
�أو �أهمية، هنا نت�ساءل لماذا هذا الت�أخر غير المبرر، الذي يلقي 

ب�أجواء غير �إيجابية تحد من الطموح والآآمال المرجوة؟
 وكم �سيكون مهما الإإ�سراع فيما تبقى من قوانين مكملة 

لإإ�صلاح مناخ الا�ستثمار بالجزائر:
يجب  التي  الكبيرة  )ال�ضرائب  ال�ضريبي  كالقانون  ـ   
مواكبتها، على الأأقل، مثل جميع الاقت�صاديات النا�شئة(.

ـ القانون الجمركي.
ـ قانون المناجم.

ـ الإإ�صلاح البنكي.
ـ حل م�شكل الت�أ�شيرات.

ـ حل م�شكل البيروقراطية الإإدارية.
ال�سيد الوزير المحترم،

جاء هذا القانون ب�إيجابيات عديدة، لعلي �أذكر منها 3 نقاط:
1 - مركزية القرار في التوزيع والمنح والتحويل والف�سخ 
ب�صلاحيات  الا�ستثمار،  لترقية  الجزائرية  للوكالة  ب�إ�سنادها 
ت�سجيلنا  رغم  ال�سابقة،  الممار�سات  من  للحد  مبا�شرة، 
وهي  الجديد  الهيكل  هذا  مرافقة  �ضرورة  وهي:  لملاحظة 
لاهتمام  تحتاج  والتي  الا�ستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة 

�أكبر بالعن�صر الب�شري الذي وجب ت�أهيله للمهام الجديدة، 
لأأن المطلوب الآآن مرافقة الم�ستثمرين ومتابعة كل تفا�صيل 
عملية الا�ستثمار لي�س كالمهام ال�سابقة. هذا الهيكل الذي 
يحتاج للعن�صر الب�شري الم�ؤهل ويحتاج �أي�ضا لتوفير الو�سائل 

المنا�سبة.
�أحد  وهي  الرقمية  المن�صة  �أي�ضا  الإإيجابيات  ومن   -  2  
والتي  الا�ستثمار  الحقيقي في  والتحول  ال�شفافية  م�ؤ�شرات 
تحتاج منا �أي�ضا �أن ن�ضع معايير وا�ضحة للمنح بالابتعاد عن 
المحاباة والولاء وذلك بو�ضع مقايي�س المنح والتي من بينها 
تمكين �أ�صحاب الملفات المودعة من ح�ضور مداولات المنح 
مثلا والذي يجب �أن يرتكز �أ�سا�سا على خلق الثروة ورقم 

الأأعمال منا�صب ال�شغل وكذا التمويل الذاتي.
ا�ستغلالها،  قبل  العقارات  بتهيئة  الدولة  تكفل   -  3
الا�ستفادة  �ضرورة  لملاحظة  ت�سجيلنا  مع  �إيجابي،  �أمر  هذا 
المجال  هذا  في  المخت�صة  الدولية  الم�ؤ�س�سات  مع  والتعامل 
للوقت،  ربحا  العالمية،  ال�شركات  وهي  التهيئة(  )مجال 
الولايات،  كل  في  الموجود  وال�شغف  الكثيرة  وللطلبات 
بهذه  للقيام  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  محدودية  من  ت�أكدنا  بعد 

الأأ�شغال.
ال�سيد الوزير،

القانون لم يجب بو�ضوح على م�سائل عديدة،  �إن هذا 
�أذكر منها:

ـ متى �سيتم ال�شروع في تهيئة المناطق ال�صناعية؟
هذا  ن�ص  في  الامتياز  منح  بعد  للتنازل  التوجه  لماذا  ـ 
القانون، في حين �أن القانون القديم كان ين�ص على الامتياز 

فقط دون التنازل.
والوكالة  الولاة  بين  الت�شاور  طبيعة  تكون  كيف  ـ 

الجزائرية؟
ـ وما هي العلاقة بين الوكالة الجزائرية لترقية الا�ستثمار 

والوكالات المتخ�ص�صة في مجال العقار؟
ومنها  القديمة،  الم�شاريع  حافظة  لت�سيير  الكيفية  هي  ما  ـ 
الم�شاريع الكثيرة خارج المناطق ال�صناعية ومناطق الن�شاطات؟
والم�ؤ�س�سات  الهياكل  لا�سترجاع  الكيفية  هي  ما  ـ   
ومن  ا�ستغلالها،  وكيفية  الخو�ص�صة(  قانون  في  )المدرجة 
بينها، للمثال لا الح�صر، معملا التمور بجامعة والمغير الأأكبر 

وطنيا والمغلقان منذ �أكثر من 20 �سنة؟
الم�ستثمرين  و�إقناع  الجيد  للت�سويق  الكيفية  هي  ما  ـ   
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كل  من  خالية  �شبه  وهي  الجنوبية،  المناطق  �إلى  للولوج 
�إ�ضافية  امتيازات  التهيئة والتي تحتم �ضرورة منح  مقومات 

لت�شجيع الا�ستثمار بها.
الوزير، على عدم  ال�سيد  �أ�سجل تحفظي،  الأأخير،   وفي 
الأأمر  القانون،  هذا  لن�ص  التنظيمية  بالن�صو�ص  �إرفاقكم 

الذي كان �سيزيل كثيرا من الت�سا�ؤلات.
 �أ�شكركم، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 
 ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد �صالح 

رقيق، فليتف�ضل م�شكورا.
 

به  الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم  رڤيڤ:  �صالح  ال�سيد   
نهتدي ون�ستعين ون�صلي ون�سلم على نبينا الكريم.

�صالح  المجاهد  الموقر،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد   
ڤوجيل،

ال�سيد وزير المالية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة، 

زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الأأفا�ضل، 
�إطارات مجل�سنا و�إطارات الوزارتين،

 ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
 �إن منح العقار الاقت�صادي التابع لأأملاك الدولة، الموجه 
لإإنجاز م�شاريع ا�ستثمارية، يعد خطوة هامة في م�ساعي ال�سيد 
الجزائر  في  الا�ستثمارية  ال�سيا�سة  لتعزيز  الجمهورية،  رئي�س 
الوطني  الاقت�صاد  عجلة  لتحريك  المنا�سب  المناخ  وتوفير 

وتنويعه.
ال�سيد الرئي�س، ال�سيد الوزير،

�إن مفهوم هذا القانون الذي نحن ب�صدد مناق�شته مرتبط 
الرابعة  والمادة  الأأولى  المادة  ففي  المهي�أ،  بالعقار  كليا  ارتباطا 
منه ي�شترط وجود الأأرا�ضي المهي�أة، التابعة للأأملاك الخا�صة 
ال�ضرورية  المختلفة  وال�شبكات  بالطرقات  والمزودة  للدولة 
وهذا يتطلب مراحل الدرا�سة والإإن�شاء وكذا الإإنجاز، الأأمر 
الذي  الوقت  في  الاقت�صادي  العقار  منح  �سي�ؤخر  الذي 
التي  الم�شاريع  خ�صو�صا  كبير،  ب�شغف  الم�ستثمرون  ينتظره 
يتطلب تمركزها خارج التجمعات ال�سكنية، لذلك �أقترح �أن 
تهي�أ الأأرا�ضي من طرف الوكالات وتنجز الم�شاريع من طرف 

�أ�صحابها في �آن واحد ربحا للوقت.
طرف  من  الاقت�صادي  العقار  يهي�أ  ال�سابعة:  المادة   

ماذا  ال�صناعي،  العقار  وكالات عمومية مخت�صة في مجال 
عن هذه الوكالات؟ وهل هي موجودة �أو �أنه �سيتم �إن�شا�ؤها 
من جديد؟ وهذا عامل �آخر من عوامل الت�أخير، خ�صو�صا 

�أننا في �سنة الإإقلاع الاقت�صادي.
الرابعة و�ضعت تحت  الثامنة في مطتها  المادة  �إنه في   ثم 
ت�صرف الم�ستثمرين - عن طريق المن�صة الرقمية للم�ستثمر - 
كل المعلومات حول الوفرة العقارية، هل يتم هذا بعد تهيئة 

الأأرا�ضي �أو قبلها؟
لترقية  الجزائرية  الوكالة  مهام  �إلى  �إ�ضافة  �أقترح،  كما   
مرافقة  لأأن  والإإنتاجية،  الإإنتاج  مراقبة  الا�ستثمار، 
غير  الا�ستثمارية  م�شاريعهم  �إنجاز  غاية  �إلى  الم�ستثمرين  
عبارة  القانون،  هذا  مواد  بع�ض  �أننا لاحظنا، في  كما  كاف 
متكررة، في حالة �إخلال الم�ستثمر لبنود دفتر �شروط الأأعباء 
ولكن ماذا في حالة �إخلال �أو ت�أخر في منح �أو درا�سة ملفات 

الم�ستثمرين من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الا�ستثمار؟
�شكرا على جميل الانتباه وكرم الإإ�صغاء.

وال�سلام  الأأبرار  ل�شهدائنا  والخلود  المجد  الجزائر  تحيا 
عليكم ورحمة الله.

 
ال�سيد لخ�ضر  �إلى  ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن 

مولاي �سعدون، فليتف�ضل م�شكورا.
 

الرئي�س،  �سيدي  ال�سيد لخ�ضر مولاي �سعدون: �شكرا 
ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة المحترم، ال�سيدة وزيرة 

العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل، �أع�ضاء مجل�س 

الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سادة الح�ضور،
 ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 بودي �أن �أهنئ ال�سادة الولاة الجدد بعد الحركة الأأخيرة 
ال�سيد  بينهم  ومن  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  �أجراها  التي 
له  نتمنى  الذي  البواقي،  �أم  ولاية  والي  عي�سات  عي�سى 
29 بلدية،  �أن الولاية تتكون من  التوفيق في مهامه ونذكره 
و�أدعوه، بهذه المنا�سبة ومن هذا المنبر، �أن ي�سهر على تحقيق 
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توازن في توزيع الم�شاريع التنموية عبر تراب الولاية للإإقلاع 
ال�صحيح للولاية.

 �أما عن ن�ص القانون الذي يحدد �شروط وكيفيات منح 
والموجه  للدولة  الخا�صة  للأأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار 
�إعطاء  �إلى  بالأأخ�ص  يهدف  هو  ا�ستثمارية،  م�شاريع  لإإنجاز 
الحيوي  القطاع  بهذا  للنهو�ض  و�آليات  جديدة  ديناميكية 

وتدارك وت�صحيح الأأخطاء ال�سابقة �أو ال�سالفة.
المخت�صة  العمومية  الوكالات  عن  تتحدث   7 المادة   في 
في التهيئة للعقار ال�صناعي، كذلك المادة 21 التي تتحدث 
عن توجيه �إعذارات للم�ستثمرين في حالة الإإخلال ببنود 

دفتر الأأعباء.
هذه  نجد  الميدان  في  المحترم،  الوزير  ال�سيد  الواقع، 
الوكالات لم تهيئ المناطق ال�صناعية وخا�صة الأأ�سا�سيات، 
فعلى �سبيل المثال، المنطقة ال�صناعية الموجودة في ولاية �أم 
البواقي وعديد ولايات الوطن وبال�ضبط في المنطقة ال�صناعية 
القرن  من   94 �سنة  �إن�شائها  منذ  مليلة  وعين  البي�ضاء  عين 
الما�ضي، يعني بما يقارب 30 �سنة دون �أن نن�سى باقي مناطق 
الن�شاطات على م�ستوى تراب الولاية لم تزود لا بالكهرباء 
الم�ستثمرين  من  العديد  ا�ستكمال  من  بالرغم  بالغاز،  ولا 

م�شاريعهم وهناك من غادر وغلق واتجه �إلى وجهة �أخرى.
�إعذارات،  لهم  �أر�سلت  من  هناك   21 للمادة  بالن�سبة   
بالرغم من دخول وحداتهم مرحلة الإإنتاج وذلك بعد المرور 
على لجنة رفع العراقيل التي، للأأ�سف، �أ�ضحت لجنة و�ضع 
العراقيل، وهذه فر�صة �سانحة، �سيدي وزير المالية المحترم، 
ال�صناعيتين  المنطقتين  تهيئة  عن  التجميد  لرفع  ندعوك 
بعين البي�ضاء و�أم البواقي اللتين تعتبران المتنف�س الوحيد 

للولاية، دون �أن نن�سى باقي مناطق الن�شاط بالولاية.
 �شكرا لكم، ال�سيد الرئي�س، �شكرا لكم، ال�سيد الوزير 

المحترم، وال�سلام  عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد  وهو  �آخر متدخل  ومع  �شكرا،  الرئي�س:  ال�سيد   
محمد عمرون، فليتف�ضل م�شكورا. 

ال�سيد محمد عمرون: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير المالية المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة الأأفا�ضل �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام المحترمة.

طبعا من المهم جدا، �سيدي الوزير، �أن يطرح قانون منح 
الموجه  للدولة  الخا�صة  للأأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار 
لإإنجاز م�شاريع ا�ستثمارية، بعد ما يزيد عن عام من م�صادقتنا 

على قانون الا�ستثمار والن�صو�ص التنظيميه له.
كان  ال�صناعي  العقار  �أن  الوزير،  �سيدي  يعرف،  الكل 
الف�ساد  �أوجه  البلاد ووجها من  �أهم عراقيل الا�ستثمار في 
�سابقا، للأأ�سف، اليوم تت�أكد، مرة �أخرى، الإإرادة ال�سيا�سية 
لل�سيد رئي�س الجمهورية وت�أكيده للالتزام رقم 13 والالتزام 

رقم 16 المتعلق بتح�سين مناخ العمل.
يحقق  �أن  جميعا  ونروم  نتمنى  �أمامنا،  الموجود  القانون 
�أولا، ال�شفافية في التوزيع، ال�سرعة  �أ�سا�سية:  �أهداف  ثلاثة 

في التنفيذ وتلّم�س الأأثر في الإإنجاز على �أر�ض الواقع.
وا�ضح، �سيدي الوزير، �أن القانون يولي �أهمية كبيرة لم��سألة 
الا�ستثمار  لترقية  الوطنية  للوكالة  المركزي  والدور  الرقمنة 
لدينا  اليوم  �أننا  �أ�سا�س  على  ورئي�سية  �إيجابية  نقطة  وهذه 
القدرة على تقييم وتقويم �سيا�سة الا�ستثمار في البلاد، لدينا 
�أكثر و�ضوح في م��سألة التقويم والتقييم، ونحدد الم��سؤوليات 
في من يمنح العقار، من هو الم��سؤول عن الت�أخر... �إلى �آخره، 
ف�أعتقد ب�أن هذا القانون �أحد �أهم نقاطه الإإيجابية �أنه يحدد 

الم��سؤوليات.
�سريعة  نقاط  �سبع  تقريبا  لدي  الوزير،  �سيدي  بالمقابل، 
�أريد  والت�سا�ؤلات،  والاقتراحات  الملاحظات  بين  مختلطة 

�أن �أعر�ضها عليكم:
1 - وجوب التطهير الدوري للأأوعية العقارية الممنوحة 
ولائية،  م�شتركة  لجنة  طرف  من  الامتياز  عقود  �إطار  في 
بدفتر  الإإخلال  تم  �إذا  وا�سترجاعها  الوكالة  �إلى  بالإإ�ضافة 

ال�شروط المتفق عليه ومنحها مبا�شرة �إلى م�ستثمر �آخر.
الخوا�ص  للم�ستثمرين  العقار  منح  �إعطاء  �أولوية   -  2
ال�صناعي  بالعقار  الخا�صة  الامتياز  عقود  من  للا�ستفادة 
كثير  م�ؤجرة،  ومعامل  مقرات  �أن�شطتهم في  يزاولون  الذين 
قيمة  و�أ�ضافوا  �صادقة  نية  �أبدوا  اليوم  الم�ستثمرين  من 
اقت�صادية واجتماعية للبلاد لكن، للأأ�سف ال�شديد، هم في 
مقرات م�ؤجرة، �أعتقد �أنه من الأأولوية �إعطا�ؤهم ومنح العقار 
للم�ستثمرين، خ�صو�صا و�أنهم، كما قلت، �أبدوا قيمة م�ضافة 

للاقت�صاد الوطني.
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الاعتبار،  بعين  ت�ؤخذ  التي  التجارية  القيمة  م��سألة   -  3
ح�سب المادة 20، عند التنازل، لماذا، ال�سيد الوزير، لا تكون 
عقد  عند  القيمة  ولي�س  التنازل  عند  الجارية  القيمة  هي 

الامتياز؟
العقار، �سيدي الوزير، هو ثروة غير متجددة؛ وبالتالي من 
حق الدولة �أي�ضا �أن ت�ستفيد من ذلك، ف�أنا �أعتقد ب�أن �إعطاء 
القيمة التجارية عند التنازل �أح�سن من �إعطائها عند عقد 

الامتياز.
المحاور  ننتظر  كنا  الوزير،  �سيدي  الأأقل،  على   -  4
الكبرى لدفتر الأأعباء النموذجي، حتى نكون على اطلاع 
على المحاور الكبرى بالن�سبة لدفتر الأأعباء النمودجي، ثم 

بعد ذلك ي�أتي التنظيم من �أجل التف�صيل.
الوكالة  لمعالجة  الزمنية  المدة  �إحالة  تم   ،13 المادة  5 - في 
لطلبات منح العقار الم�سجلة على م�ستوى المن�صة الرقمية، 
�أي�ضا، نف�س ال�شيء، الفترة الزمنية تم �إحالتها على التنظيم، 
�أو،  �أنه كان من الم�ستح�سن �إدراجها في هذا القانون  �أعتقد 
�إعطا�ؤنا تقديراتكم  الوزير، هل يمكنك  ال�سيد  على الأأقل، 
الأأعمال  رجال  و�أن  المتوقعة، خ�صو�صا  الزمنية  المدة  حول 

ي�ؤمنون بمقولة »الوقت هو المال«.
وغير  عام  م�صطلح  ورد  الوزير،  ال�سيد   ،8 المادة  - في   6
دقيق والمتعلق بالوفرة العقارية، ماذا نق�صد بالوفرة العقارية؟ 
هل هي مرتبطة بعدد الطلبات �أم مرتبطة بالغزارة في العقار؟
المادة 25،‏ ي�ستح�سن �أن يكلف مدير �أملاك الدولة بمبا�شرة 
الإإجراء  ي�صبح  لا  حتى  بمبادرة،  ولي�س  الق�ضائية  الدعوى 
القانوني الذي يقت�ضيه الحال موقوفا على �إجراءات �إدارية.

7 - النقطة الأأخيرة، ال�سيد الوزير، العمل على تخ�صي�ص 
موحد  وطني  ترقيم  مع  الاقت�صادي  للعقار  �إلكترونية  بوابة 
على �شاكلة البطاقة الرمادية، يحدد طبيعة وخ�صائ�ص العقار 
المتابعة  وحائزه وكذا رقمنة عقود الامتياز ومداولات لجان 
للعقارات  الرقمي  ال�سجل  �إلى  النهاية  في  لن�صل  الولائية 

الاقت�صادية.
�أ�ضم �صوتي �إلى �أع�ضاء اللجنة الاقت�صادية  في الأأخير، 
والمالية، فيما يتعلق بحذف المطة الثامنة والأأخيرة من المادة 
الثانية، �أراه غير ذي فائدة ويعرقل وينق�ص الحافظة العقارية 
هذه  �أن نجد حلا في  علينا  لذلك وجب  الجزائرية،  للدولة 

النقطة.
هذا  تنفيذ  ت�سريع  �إلى  ندعو  الوزير،  ال�سيد  الأأخير،  في 

القانون ون�صو�صه التنظيمية، مع �ضرورة تغليب روح وعقلية 
التي  الجامدة  البيروقراطية  العقلية  على  والمرونة  النجاعة 

�ساهمت، للأأ�سف ال�شديد، في كبح الا�ستثمار في البلاد.
�شكرا جزيلا لكم.

ال�سيد الرئي�س: بدوري �أ�شكر �أع�ضاء مجل�س الأأمة على 
تدخلاتهم، حقيقة، هذه التدخلات لها �أهمية كبيرة لهذا 
التجربة  بالوقت، لكن يجب الا�ستفادة من هذه  نتقيد  لم 
الذين عاي�شوا هذا الجانب،  المحليين  الم��سؤولين  وخ�صو�صا 
وهذا الجانب قديم ولي�س بجديد علينا، قبل الثورة الزراعية، 
المراحل  انعكا�سات  كلها  هذه  الزراعية،  الثورة  بعد  ثم 

ال�سابقة ككل ...
فليتف�ضل  للرد،  المالية جاهزا  وزير  ال�سيد  كان  �إذا  الآآن 

م�شكورا.

ال�سيد الوزير: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

�أولا، بودي �أن �أتقدم بجزيل ال�شكر لل�سيدات وال�سادة 
الظروف  كل  توفير  على  المحترمين  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء 

للنقا�ش المثمر والراقي.
تعبر في مجملها عن  المطروحة  الأأ�سئلة  نوعية  �إن  فعلا، 
مدى تفهم �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر لأأهمية الن�ص وح�سن 
تقديرهم لت�أثيره المرتقب على كل المنظومة الا�ستثمارية في 
بلادنا، كما �أرى �أنه من المنا�سب �أن �أعر�ض عليكم الأأجوبة 
�أهمية الموا�ضيع  عن ت�سا�ؤلاتكم الم�شروعة بترتيبها، ح�سب 

التي كانت محل اهتمامكم.
 ،13 رقم  الطريق  بم�شروع  المتعلق  ال��سؤال  يخ�ص  فيما 
الرابط بين �سيدي بلعبا�س وتلاغ، الجواب لقد تم ت�سجيله 
ازدواجية  عنوان  تحت  العملية  هذه   ،2024 المالية  لل�سنة 
الطريق الوطني �سيدي بلعبا�س- تلاغ برخ�صة التزام تقدر 

به 3 ملايير دينار جزائري على م�سافة 27 كلم.
ولاية  الم�شاريع في  بع�ض  عن  التجميد  رفع  يخ�ص  فيما 
�أم البواقي، يمكن القول حاليا تم رفع التجميد عن �أكثر من 
600 عملية، ون�شرع في الم�ستقبل في رفع التجميد عن باقي 

الم�شاريع كلما تح�سنت الظروف المالية.
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من  الأأرا�ضي  من  الفئات  بع�ض  ا�ستبعاد  يخ�ص  فيما 
الأأرا�ضي  وبالخ�صو�ص  القانون  هذا  ن�ص  تطبيق  مجال 
الفلاحية. �إن العقار الفلاحي يحمل ا�ستثمارات لا ي�ستهان 
عليه  والحفاظ  تثمينه  يجب  ا�ستراتيجي  رهان  هو  بل  بها، 
يخ�ضع لجهاز قانوني خا�ص به، مما �أدى �أي�ضا �إلى ا�ستبعاده 

من مجال تطبيق ن�ص هذا القانون.
�أي�ضا  هي  البلدية  �أملاك  �أن  �إلى  الإإ�شارة  تجدر  كما 
م�ستبعدة من مجال تطبيق �أحكام ن�ص هذا القانون الذي 
وزارة  �أن  �إلى  الإإ�شارة  مع  للدولة،  الخا�صة  الأأملاك  يخ�ص 
تمهيدي،  قانون  ن�ص  �أعدت  المحلية  والجماعات  الداخلية 
يت�ضمن قانون البلدية والذي تطرق �إلى كيفية ت�سيير �أملاك 

البلدية.
�أما فيما يخ�ص نقطة تو�سيع مهام الوكالة الجزائرية لترقية 
ن�ص  من   8 المادة  من  الأأخيرة  النقطة  ح�سب  الا�ستثمار، 
هذا القانون، ت�ساهم الوكالة الجزائرية لترقية الا�ستثمار فى 
الاحتياجات  عن  التعبير  بغر�ض  التعمير،  �أدوات  �إعداد 
تخ�صي�ص  �إلى  التدابير  هذه  تهدف  الا�ستثمار،  مجال  في 
بمنا�سبة  ا�ستثمارية  قابلة لاحت�ضان م�شاريع  �أرا�ضي جديدة 

�إعداد �أدوات التعمير.
الا�ستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  ت�شاور  يخ�ص  فيما 
�أن ت�شاور الوكالة الجزائرية لترقية  مع الولاة، تجدر الإإ�شارة 
الا�ستثمار مع الولاة هي على �سبيل الا�ستئنا�س حول نوع 
الا�ستثمارات الواجب �إنجازها في �إطار ال�سيا�سة الم�سطرة من 

طرف الدولة ولا يعتبر قرار الوالي ملزما للوكالة.
تلخي�ص  يمكن  الاقت�صادي،  العقار  منح  يخ�ص  فيما 
�إجراءات منح العقار الاقت�صادي بالخطوات التالية ح�سب 

ت�سل�سلها:
كل  الا�ستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  عر�ض   -  1
الرقمية  المن�صة  عبر  العقارية  الوفرة  حول  المعلومات 

للم�ستثمر، الم�سيرة من طرف الوكالة.
العقار  على  الح�صول  لطلب  الم�ستثمر  ت�سجيل   -  2
للم�ستثمر،  الرقمية  المن�صة  عبر  اختاره  الذي  الاقت�صادي 

الم�سيرة من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الا�ستثمار.
الاقت�صادي  العقار  على  الح�صول  طلبات  معالجة   -  3
ال�شباك  طرف  من  للم�ستثمر  الرقمية  المن�صة  في  الم�سجلة 
الوحيد الذي ي�ضم مختلف القطاعات المعنية بالا�ستثمار، 
في  مراعاة  مع  بالتهيئة،  المكلفة  الثلاث  الوكالات  فيها  بما 

ذلك التوجهات الا�ستراتيجية في مجال التنمية الاقت�صادية 
والاجتماعية.

لترقية  الجزائرية  الوكالة  ت�صدر  الموافقة،  حالة  في   -  4
الا�ستثمار قرارا م�ؤقتا، حتى تنق�ضي �آجال الطعن، لي�صبح 

قرارا نهائيا يرخ�ص منح الامتياز لفائدة الم�ستثمر.
5 - بناء على القرار المرخ�ص بمنح الامتياز والمتخذ من 
م�صالح  تقوم  الا�ستثمار،  لترقية  الجزائرية  الوكالة  طرف 
الأأخيرة  هذه  من  بطلب  �إقليميا  المخت�صة  الدولة  �أملاك 

)الوكالة( �إعداد عقد امتياز لفائدة الم�ستثمر.
�أما فيما يخ�ص م��سألة الطعن لأأي م�ستثمر تعر�ض للظلم، 
يتم  حيث  الوكالة،  م�ستوى  على  طعن  �إيداع  في  الحق  له 
زيادة على  التنفيذي،  للمر�سوم  الطعن، طبقا  �آجال  تحديد 
وجوده على م�ستوى اللجنة الوطنية العليا للطعون المت�صلة 
 11 بالا�ستثمار المن��شأة لدى رئا�سة الجمهورية بموجب المادة 
المتعلق   2022 جويلية   24 في  الم�ؤرخ   18-22 رقم  قانون  من 
المر�سوم  بموجب  و�سيرها  لت�شكيلتها  والمحدد  بالا�ستثمار 

الرئا�سي رقم 22-296 الم�ؤرخ في ‎4‏ دي�سمبر 2022.
 ،14 المادة  ح�سب  العقار،  منح  �صيغة  يخ�ص  فيما  �أما 
يمنح الامتياز بالترا�ضي لمدة 33 �سنة، قابلة للتجديد بنف�س 
المدة وقابلة للتحويل �إلى تنازل بعد الإإنجاز الفعلي للم�شروع 
والدخول حيز الا�ستغلال، وتعطي هذه ال�صيغة للم�ستثمر، 
بعد �إنجازه الم�شروع، الخيار في البقاء �إما �صاحب امتياز و�إما 
�أن يطالب بتحويل الامتياز �إلى التنازل في الفترة التي يراها 
منا�سبة، علما �أنه يملك كل الا�ستثمارات التي �أنجزها ب�أمواله 
الخا�صة، مع الإإ�شارة �إلى �أن عدد مرات تجديد مدة الامتياز 
قابلة  �أي  مفتوحة،  �إبقا�ؤها  ينبغي  بل  ح�صرها،  يجب  لا 

للتجديد دون تحديد عدد المرات.
�أما فيما يخ�ص الترقية العقارية والتجارية، ح�سب �أحكام 
المادة 14 الفقرة 3 من ن�ص هذا القانون، ف�إن الأأرا�ضي التابعة 
العقارية  الترقية  لم�شاريع  والموجهة  للدولة  الخا�صة  للأأملاك 
ذات الطابع التجاري تمنح ب�صيغة الامتياز القابل للتحويل 
للا�ستثمار،  المتابعة  لتلك  مغايرة  ل�شروط  وفقا  التنازل  �إلى 
وكذا  الت�شريع  طريق  المالية عن  �شروطها  يتم تحديد  حيث 
�شروط وكيفية منح الامتياز عليها عن طريق التنظيم وهذا 

ل�سببين:
للبيع  موجهة  التجارية  العقارية  الترقية  م�شاريع  �إن  -‏   1

بعد الإإنجاز، بينما الم�شاريع الا�ستثمارية موجهه للإإنتاج.
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2 - مدة الامتياز في الترقية العقارية التجارية لا يجب �أن 
تكون طويلة وغير قابلة للتجديد وتحويلها �إلى تنازل �إجباري 
بعد �إنجاز الم�شروع وهذا لتمكين الم�ستفيدين من ال�سكنات 

من الح�صول على عقود الملكية في النهاية.
على  البيع  للمرقي  يمكن  العقارية  الترقيات  في   -  3
الت�صاميم قبل البدء في �إنجاز الم�شروع، بينما في الا�ستثمار، 

الم�ستثمر ملزم ب�إنجاز الم�شروع لتحويل الامتياز �إلى تنازل.
لها  العقارية  الترقية  م�شاريع  ف�إن  الأأ�سباب،  لهذه 
خ�صو�صيتها مقارنة بالم�شاريع الا�ستثمارية وهو ما ي�ستدعي 

�إعداد جهاز تنظيمي خا�ص بها.
ال�سابق،  في  المنجزة  الا�ستثمارية  الم�شاريع  يخ�ص  فيما 
ومتابعة  بتطهير  مكلفين  الولاة  ف�إن   ،22 المادة  ح�سب 
الم�شاريع الا�ستثمارية محل قرار ولائي مرخ�ص لمنح الامتياز 
�سبيل  �ست�سمح، على  المادة  الامتياز، هذه  بعد  المكر�سة  �أو 
بموجب  الما�ضي  في  ا�ستفادوا  الذين  للم�ستثمرين  المثال، 
وقابلة  للتجديد  قابلة  �أقل  �أو  �سنة   20 لمدة  امتياز  عقود 
للتحويل �إلى تنازل، هذا ما ن�صت عليه المادة 117 من قانون 
الم�شاريع  �إنجاز  وتم  الامتياز  وانتهت مدة   ،1994 ل�سنة  المالية 
ولكن لا يرغبون في تحويل الامتياز �إلى تنازل. يتعين على 
الولاة تجديد مدة الامتياز لهم في �إطار هذه اللجنة، كون �أن 
الت�شريع الذي ا�ستفادوا في �إطاره تم �إلغا�ؤه، كما ت�سمح هذه 
اللجنة بمنح عقود الامتياز للم�ستثمرين الذين لم يتح�صلوا 

عليها وهذا بعد درا�سة الملفات حالة بحالة.
�إعداده  تم  �أنه  الإإ�شارة  تجدر  ال�شروط،  دفتر  يخ�ص  فيما 
العامة  الأأمانة  م�ستوى  على  قريبا  مناق�شته  و�سيتم 
بهذا  المتعلقة  التطبيقية  الن�صو�ص  درا�سة  �أثناء  للحكومة 
وبنودًا  عامة  �إدارية  بنودًا  ال�شروط  دفاتر  وتت�ضمن‏  القانون، 
التنمية  الا�ستراتيجية في مجال  التوجهات  تراعي  خا�صة، 

الاقت�صادية والاجتماعية.
فيما يخ�ص تحويل الامتياز �إلى تنازل، تجدر الإإ�شارة �إلى �أن 
ن�ص هذا القانون ي�سمح للم�ستثمرين الجدد �أو الم�ستفيدين 
بعد  تنازل  �إلى  التحويل  تقديم طلب  ال�سابقة من  الأأطر  في 
المطابقة  �شهادة  على  والح�صول  للم�شروع  الفعلي  الإإنجاز 
ب�آجال محددة، تركت  تقييدها  التنفيذ، دون  ودخوله حيز 
من  للتنازل  تنازل  �إلى  الامتياز  تحويل  في  الم�ستثمر  لرغبة 

عدمه.
بخ�صو�ص تهيئة العقار الاقت�صادي، �أريد �أن �أو�ضح لكم 

�أن تهيئته ت�سبق منحه �أو �أوكلت للوكالات الثلاث المخت�صة، 
ح�سب وجهة العقار، �أما العقار المهي�أ حاليا والم�سترجع فهو 

الذي �سيتم منحه مبا�شرة بعد �صدور ن�ص هذا القانون.
تلكم، هي �أهم العنا�صر التي بدا لي من المفيد عر�ضها 

عليكم جوابا على مجمل �أ�سئلتكم.
المثمر  النقا�ش  على  لكم  �شكري  �أجدد  الأأخير،  في 
�أ�ؤكد  كما  عليكم،  المعرو�ض  الن�ص  ناله  الذي  والفعال 
التي  الان�شغالات  كل  للرد  هوادة  دون  �سن�سعى  �أننا  لكم 
�إلى  العمومية  بالخدمة  نرقى  �أن  �سبيل  في  بها،  �ستبادرون 

الأأف�ضل وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛  وفي انتظار التقرير 
يجب  والتي  والمالية  الاقت�صادية  ال��شؤون  للجنة  التكميلي 
خا�صة  وب�صفة  الاعتبار،  بعين  الجوانب  هذه  كل  ت�أخذ  �أن 
الجوانب التي لها علاقة مبا�شرة بالن�صو�ص التنظيمية، �أي 

�أن الحكومة ت�أخذها بعين الاعتبار.
نعطي  ولكن  القانون  مواد  نغير  لا  المجل�س  في  نحن 
كثير  التنظيمية،  الن�صو�ص  في  تدرج  وتحليلات  توجيهات 

منها يُدرج في الن�صو�ص التنظيمية.
في انتظار هذا، ومن �أجل تحديد الموقف من هذا القانون، 
غدا – �إن �شاء الله – �سن�ست�أنف �أ�شغالنا على ال�ساعة التا�سعة 
�أرا�ضي  والن�صف �صباحا ومع ن�ص القانون المتعلق بحماية 

الدولة، �أي نبقى في نف�س المجال.
بارك الله فيكم؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�شرة
والدقيقة الخام�سة والخم�سين �صباحا
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ال�س��يد الرئي���س: الحم��د لله وال�ص�الاة وال�س�الام عل��ى 
ر�س��ول الله؛ الجل�س��ة مفتوحة.

�أرحب بال�س��يد وزير العدل، حافظ الأأختام، كما �أرحب 
بال�س��يدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، و�أرحب �أي�ضا بالطاقم 
المراف��ق لأأع�ض��اء الحكوم��ة، والترحي��ب �أي�ض��ا بالأأخ��وات 
والإإخوة �أع�ضاء مجل���س الأأمة  المحترمين، والترحيب �أي�ضا 

الإإعلام. ب�أ�سرة 
يقت�ض��ي ج��دول �أعمال جل�س��تنا اليوم عر�ض ومناق�ش��ة 
ن���ص قان��ون يتعلق بحماي��ة �أرا�ضي الدول��ة والمحافظة عليها، 
وطبق��ا للد�س��تور والقان��ون الع�ض��وي رق��م 16-12 المع��دل 
والمتم��م والنظام الداخلي لمجل���س الأأمة، �أدعو ال�س��يد وزير 
الع��دل، حاف��ظ الأأخت��ام، لعر�ض ن���ص القان��ون، فليتف�ضل 

م�شكورا.

ال�س��يد وزير العدل، حافظ الأأختام: ب�سم الله وال�صلاة 
وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقرون،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�ش��رفني �أن �أعر�ض عليكم ن���ص القانون المتعلق بحماية 

�أرا�ضي الدولة والمحافظة عليها، والذي يندرج في �إطار تنفيذ 
تعليم��ات ال�س��يد رئي���س الجمهوري��ة، المت�ضمنة �إع��داد ن�ص 
قانوني خا�ص بحماية �أرا�ضي الدولة ووقف ظاهرة الاعتداء 

عليها وا�ستباحتها من طرف الغير.
ويق�رترح الن���ص �إط��ارا قانوني��ا جدي��دا ل�ضب��ط �آلي��ات 
حمايته��ا والمحافظ��ة عليه��ا و�إق��رار عقوب��ات م�ش��ددة عل��ى 
مرتكب��ي الجرائ��م الواقع��ة عليه��ا وخا�ص��ة ظاه��رة ت�ش��ييد 

البناءات الفو�ضوي��ة.
ويطب��ق ن���ص ه��ذا القان��ون عل��ى �أرا�ض��ي الدول��ة وه��ي 
الأأرا�ض��ي التابع��ة للأأم�الاك الوطنية العمومية التي ت�ش��مل 
الأأم�الاك العمومي��ة والخا�ص��ة التابع��ة للدول��ة والأأم�الاك 
العمومي��ة والخا�ص��ة التابع��ة للجماع��ات المحلي��ة، كم��ا ه��ي 
محددة في الت�ش��ريع ال�س��اري المفعول، بما في ذلك التي يتم 
ا�س�رترجاعها، تطبيق��ا لأأحكام هذا القان��ون �أو تلك التي يتم 

ا�س�رترجاعها من مختل��ف عمليات الإإ�س��كان.
غ�رير �أن ا�س��تبعاد - في الن���ص المعرو���ض �أمامك��م - 
�أرا�ض��ي العر���ش من مجال تطبي��ق ن�ص هذا القان��ون، ينزع 
الحماي��ة ع��ن هذا الج��زء من �أرا�ض��ي الدول��ة ويجعله عر�ضة 
لكل الاعتداءات وي�ضر بم�صلحة الم�س��تغلين لهذه الأأرا�ضي 
ويحرمه��م م��ن الا�س��تفادة م��ن �أح��كام ه��ذا الن���ص لحماية 
الأأرا�ض��ي الت��ي يتولون ت�س��ييرها، مما يتناق�ض م��ع الأأهداف 
الت��ي تم من �أجلها �إعداد هذا القانون، لذلك وق�صد الحفاظ 
على تجان���س �أحكامه وفعاليتها، يبدو من ال�ضروري ا�ستبعاد 

مح�ضر الجل�سة العلنية الثالثة
المنعقدة يوم الثلاثاء 17 ربيع الأأول 1445

الموافق 3 �أكتوبر 2023

الرئا�سة: ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام؛
- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة 
والدقيقة العا�شرة �صباحا
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ه��ذا الا�س��تثناء و�إف��ادة جمي��ع �أرا�ض��ي الدولة م��ن الحماية 
المق��ررة في ن�ص ه��ذا القانون.

ويتكف��ل الن���ص، من خ�الال الأأحكام الجدي��دة الواردة 
فيه،  بم�شكلتين �أ�سا�سيتين هما:

الأأولى، تتعل��ق بمحارب��ة ظاه��رة الاعت��داء عل��ى �أرا�ض��ي 
الدول��ة وت�ش��ييد بناءات فو�ضوية عليه��ا وو�ضع حد لها بكل 

اللازمة. ال�صرامة 
الثاني��ة، تتعل��ق بتر�ش��يد ا�س��تخدام �أرا�ض��ي الدول��ة 
وجعله��ا م�صدرا للا�س��تثمار وو�س��يلة فعالة في دع��م التنمية 

�أو ال��دور التنم��وي للدول��ة.
وتعتم��د المعالج��ة القانوني��ة في ن���ص القان��ون عل��ى ثلاثة 

محاور رئي�س��ية:
المح��ور الأأول، يتعل��ق بالتداب�رير الاحترازي��ة لحماي��ة 
�أرا�ض��ي الدول��ة م��ن التع��دي عليها: يل��زم الن�ص م�س�رّيّري 
الأأرا�ضي من وزراء وولاة ور�ؤ�س��اء المجال�س ال�شعبية البلدية 
وم�يّّرسي الم�ؤ�س�سات والهيئات العمومية باتخاذ الإإجراءات 
اللازم��ة لحمايتها والمحافظة عليها وا�س��تغلالها الأأمثل، وفقا 
لوجهته��ا والأأه��داف الم�س��طرة له��ا ومتابعة تنفي��ذ الأأحكام 
الق�ضائي��ة ال�ص��ادرة في هذا المجال ويمنحها ح��ق اللجوء �إلى 
الق�ض��اء لاتخاذ كل الإإجراءات والتدابير اللازمة لحمايتها، 
ويق��رر م�س���ؤوليتهم ال�ش��خ�صية ع��ن الأأ�ض��رار المترتب��ة ع��ن 
التعدي عليها ب�سبب تواطئهم �أو تقاع�سهم �أو امتناعهم عن 

القي��ام بالالتزامات المفرو�ض��ة عليهم قانونا.
ويمن��ح ن���ص القان��ون ال��والي ورئي���س المجل���س ال�ش��عبي 
البل��دي �صلاحي��ة القي��ام، في كل وق��ت، بزي��ارة ميداني��ة 
له��ذه الأأرا�ض��ي وطلب التحقيقات اللازم��ة والاطلاع على 
الم�س��تندات المتعلق��ة به��ا و�إ�ش��راك المجتمع المدني وو�س��ائل 
الإإعلام في التح�سي���س ب�أهمية المحافظة على �أرا�ضي الدولة 
وي�ض��ع الن�ص �آلي��ات احترازية لليقظ��ة والوقاية من حدوث 
�أي ت�صرف��ات، م��ن �ش���أنها الا�س��تيلاء عل��ى �أرا�ض��ي الدولة 
م��ن خلال �إن�ش��اء خلايا ر�صد ويقظ��ة محلية لر�صد حالات 
التع��دي والبن��اء غ�رير ال�ش��رعي عليه��ا و�إع�الام ال�س��لطات 
المخت�ص��ة بذل��ك، لاتخ��اذ الإإج��راءات المنا�س��بة في حينها، 
والمب��ادرة بكل اقتراح لحماي��ة �أرا�ضي الدولة والمحافظة عليها.
البناي��ات  ظاه��رة  بمحارب��ة  يتعل��ق  الث��اني،  المح��ور 
الفو�ضوي��ة: يمن��ع ن���ص القان��ون ت�ش��ييد بناي��ات �أو من�ش���آت 
عل��ى �أرا�ض��ي الدولة، �إلا بعد الح�صول عل��ى الرخ�ص التي 

ت�صدره��ا ال�س��لطات الإإداري��ة، كم��ا يمنع ربط ه��ذه البنايات 
بالط��رق و�ش��بكات النف��ع العام تح��ت طائل��ة العقوبات التي 
ين���ص عليه��ا، ويقرر الن���ص �إج��راءات هدم البناي��ات التي 
ت�ش��يد على �أرا�ضي الدولة بطريقة غير �شرعية، ك�آلية تدخل 
�س��ريعة، به��دف وقف التعدي عليها ب�صف��ة فورية ومنع هذه 
الأأفع��ال الت��ي �ش��وهت المنظ��ر المعم��اري في الم��دن وغيره��ا 
ويعط��ي المخال��ف حق اللج��وء �إلى الق�ض��اء الإإداري للطعن 
في ه��ذه الإإج��راءات، وفق��ا للأأح��كام المن�صو���ص عليه��ا في 

الت�ش��ريع ال�س��اري المفعول.
كم��ا ين���ص على �ض��رورة اتخاذ جميع الإإج��راءات التي 
تمن��ع �إعادة الا�س��تحواذ عليه��ا �أو على الأأرا�ضي الم�س�رترجعة 
الت��ي يخ�ضع تخ�صي�صها وت�س��ييرها �إلى الأأحكام المن�صو�ص 

عليها في الت�ش��ريع ال�س��اري المفعول و�أحكام هذا القانون.
المح��ور الثال��ث، يتعل��ق بمعاين��ة الجرائ��م وتعزي��ز الحماية 

الجزائية:
1 -  معاين��ة الجرائ��م: يح��دد ن���ص القان��ون الأأع��وان 
الق�ضائي�نين الم�ؤهل�نين للبح��ث ومعاين��ة الجرائ��م الت��ي ين�ص 
عليها ويتعلق الأأمر �أ�سا�سا ب�ضباط و�أعوان ال�شرطة الق�ضائية 
و�ش��رطة العمران و�أعوان ومفت�ش��ي القطاعات الوزارية ذات 

ال�صل��ة، كل في مج��ال اخت�صا�صه.
ويمن��ح الن���ص لم�صال��ح الرقاب��ة �صلاحي��ة القي��ام بزي��ارة 
ميدانية للأأرا�ضي، نهارا �أو ليلا، وخلال �أيام الراحة والعطل 
و�إج��راء التحقيق��ات اللازم��ة وطل��ب الم�س��تندات التقني��ة 
المختلف��ة، كما يجوز لهم طلب ت�س��خير الق��وة العمومية عند 
ممار�سة مهامهم ويحدد ال�شكليات الواجب توفرها في محا�ضر 
المعاينة و�آجال �إر�سالها �إلى وكيل الجمهورية المخت�ص �إقليميا 
و�إر�س��ال ن�س��خة منها �إلى رئي���س المجل���س ال�ش��عبي البلدي 
وال��والي؛ ويلزم الن���ص الأأعوان الم�ؤهل�نين - بالدرجة الأأولى 
�ش��رطة العمران - بالقي��ام، فور تحرير مح�ض��ر معاينة الجريمة، 
بوق��ف التعدي على �أرا�ضي الدولة وحجز المواد والو�س��ائل 

والآآلات والمع��دات الم�س��تعملة في ارتكاب التعدي.
2 - �أنظم��ة الحماي��ة الجزائية: يعطي ن���ص القانون للنيابة 
�صلاحي��ة تحريك الدعوى العمومي��ة تلقائيا في الجرائم التي 
ين�ص عليها هذا القانون، كما يوفر الحماية الجزائية للمبلغين 
عن �أفعال التعدي على �أرا�ضي الدولة وين�ص على �إعفائهم 
من �أي م�س���ؤولية �إدارية �أو جزائية �أو مدنية ويجوز الت�أ�سي�س 
كطرف مدني في الدعاوى الق�ضائية المتعلقة ب�أرا�ضي الدولة 
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للمطالب��ة بالتعوي���ض ل��كل من الوكي��ل الق�ضائ��ي للخزينة 
با�س��م الدولة والوالي با�سم الولاية ورئي�س المجل�س ال�شعبي 
البلدي با�س��م البلدية ويجرم الن�ص جميع �أ�ش��كال التعدي 
الواقعة على �أرا�ضي الدولة ويقرر لمرتكبيها عقوبات م�شددة 
قد ت�صل �إلى ال�سجن الم�ؤقت لمدة خم�س ع�شرة �سنة والغرامة 
ح�س��ب خطورة الفعل المرتكب و�صفة الفاعل، ويلزم الن�ص 
الجه��ة الق�ضائية المخت�صة بالحك��م على المخالف برد الأأر�ض 

المعتدى عليها �إلى حالتها الأأ�صلية.
كم��ا ين�ص على م�ص��ادرة الأأجه��زة والبرامج والو�س��ائل 
والآآلات والمع��دات الم�س��تخدمة؛ وي�ش��مل التج��ريم �أي�ض��ا 
الأأفع��ال ال�ص��ادرة ع��ن م�س�رّيّري �أرا�ضي الدول��ة �أوالموظفين 
العموميين، الذين يت�س��ببون في الإإ�ضرار بها والتعدي عليها 
ح�سب خطورة الفعل المرتكب؛ وهنا نميز بين ثلاث حالات:
الحالة الأأولى، تتعلق بم�س�رّيّري �أرا�ض��ي الدولة �أو الموظف 
العمومي الذي يت�س��بب بتقاع�س��ه �أو ت�س��اهله �أو في التعدي 
عليه��ا م��ن طرف الغير وهي جريمة غير عمدية، يقرر لها ن�ص 

القانون عقوبة ت�صل �إلى خم���س �سنوات.
الحال��ة الثاني��ة، تتعلق بم�س�رّيّري �أرا�ضي الدول��ة �أو الموظف 
العموم��ي ال��ذي يت�س��بب بعدم قيام��ه �أو امتناعه ع��ن القيام 
بالالتزام��ات المفرو�ضة عليها في الت�ش��ريع �أو التنظيم المعمول 
بهما، في الإإ�ضرار بها �أو في التعدي عليها من طرف الغير وقد 

ت�صل العقوبة في هذه الحالة �إلى اثنتي ع�ش��رة �س��نة �سجنا.
وفي الحال��ة الثالث��ة، م�س�رّيّر �أرا�ض��ي الدول��ة �أو الموظ��ف 
العموم��ي متواطئ مع الغ�رير في التعدي على �أرا�ضي الدولة 
�أو الإإ�ضرار بها، هنا قد ت�صل العقوبة �إلى خم�س ع�شرة �سنة، 
كما ين�ص على الم�س���ؤولية الجزائية لل�ش��خ�ص المعنوي وعلى 

معاقبة ال�ش��ريك والمحر�ض.
�أ�ش��كركم عل��ى كرم الإإ�صغ��اء وال�س�الام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

ال�س��يد الرئي���س: �شكرا لل�س��يد الوزير؛ الكلمة الآآن �إلى 
ال�سيد مقرر لجنة ال��شؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لعر�ض 

التقرير التمهيدي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�س��يد مقرر اللجنة المخت�صة: �ش��كرا لل�سيد الرئي�س، ب�سم 
الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد المجاهد، رئي�س مجل�س الأأمة،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم.
ي�ش��رفني �أن �أتل��و عل��ى م�س��امعكم التقري��ر التمهي��دي 
الذي �أعدته لجنة ال��شؤون القانون والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأم��ة، ح��ول ن���ص قان��ون يتعل��ق بحماي��ة �أرا�ض��ي الدول��ة 

عليها. والمحافظة 
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،
بن��اء عل��ى �إحال��ة م��ن ال�س��يد �صال��ح ڤوجي��ل، رئي���س 
مجل���س الأأم��ة، بتاري��خ 26 جوان 2023، تح��ت رقم 210/23   
-  الدي��وان، على لجنة ال�ش���ؤون القانوني��ة والإإدارية وحقوق 
الإإن�س��ان والتنظي��م المحل��ي وتهيئ��ة الإإقلي��م والتق�س��يم 
الإإقليم��ي، ت�ضمن��ت ن���ص القان��ون المذك��ور �أع�الاه، ق�ص��د 
درا�سته و�إعداد تقرير تمهيدي حوله، عقدت اللجنة اجتماعا 
بمقر مجل���س الأأمة، برئا�س��ة ال�سيد عبد القادر �سهلي، رئي�س 
اللجنة �س��ابقا، م�س��اء يوم الإإثنين 3 جويلية 2023، ا�ستمعت 
في��ه �إلى عر���ض ح��ول الن���ص قدم��ه ممث��ل الحكومة، ال�س��يد 
عب��د الر�ش��يد طب��ي، وزير الع��دل، حافظ الأأخت��ام، بح�ضور 
ال�س��يدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان، �شرح فيه 
بالتف�صيل �أهمية الأأحكام التي ت�ضمنتها الف�صول الخم�س��ة 
للن���ص، مو�ضح��ا �أنها تندرج في �إطار تنفيذ تعليمات رئي���س 
الجمهورية، ال�س��يد عبد المجيد تبون، ب�إلزامية �إعداد م�شروع 
قان��ون لحماي��ة �أرا�ض��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليها، م�ؤك��دا �أن 
الم�ش��روع �أُعدَّ من قبل فوج عمل �شُ��كل من عدة قطاعات، 
ي�ضم لا�س��يما ممثلين عن وزارات: الع��دل، المالية، الداخلية 
والجماع��ات المحلي��ة والتهيئ��ة العمرانية، الفلاح��ة والتنمية 
الريفي��ة، ال�س��ياحة وال�صناع��ة التقليدية، ال�س��كن والعمران 

والمدينة، الطاق��ة والمناجم.
ال�سيد الرئي�س،

م��ن جهته��م، ط��رح �أع�ض��اء اللجن��ة على ممث��ل الحكومة 
جمل��ة من الأأ�س��ئلة والان�ش��غالات الهامة ح��ول الكثير من 
الم��واد الت��ي ت�ضمنه��ا الن���ص، وا�س��تمعوا �إلى ردوده عليه��ا، 
�إلا �أن تركيزه��م ان�ص��ب عل��ى الفق��رة الرابع��ة من الم��ادة 2، 
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الت��ي تن���ص عل��ى �أن ت�س��تثنى �أرا�ضي العر���ش م��ن تطبيق 
هذا القانون، و�أبدوا تحفظهم عليها، واعتبروه ا�س��تثناء يحمل 
دلال��ة مغايرة توح��ي ب�إمكانية تطبيقه على �أملاك �أخرى، في 
ح�نين �أن ه��ذا الن�ص يُعنى ب�أم�الاك الدولة ويطب��ق عليها لا 

عل��ى �أملاك �أخرى.
كم��ا اعت�ربروا ا�س��تثناء �أرا�ضي العر���ش م��ن تطبيق ن�ص 
ه��ذا القانون ن��زع الحماية عنه��ا، وفتح المج��ال للتعدي على 

�أرا�ضي العر���ش التابع��ة لمجموعات معينة.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،
ا�س��تخل�صت اللجنة من درا�ستها للن�ص ومن ملاحظات 
�أع�ضاء اللجنة، ولا�س��يما بخ�صو�ص الفقرة الرابعة من المادة 
2، �أن ه��ذه الأأخ�ريرة تتعار���ض م��ع روح ه��ذا الن���ص ال��ذي 
يهدف بالأأ�سا�س �إلى حماية �أرا�ضي الدولة والمحافظة عليها، 
وو�ض��ع حد للتعدي على �أرا�ضي الدولة والا�س��تيلاء عليها.
ذلك��م ه��و، ال�س��يد رئي���س مجل���س الأأم��ة المح�رترم، 
زميلاتي، زملائي الأأفا�ضل، التقرير التمهيدي الذي �أعدته 
لجنة ال�ش���ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�س��ان والتنظيم 
المحل��ي وتهيئة الإإقليم والتق�س��يم الإإقليمي، لمجل���س الأأمة، 
ح��ول ن���ص قانون يتعل��ق بحماي��ة �أرا�ضي الدول��ة والمحافظة 

. عليها
�شكرا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا لل�س��يد مقرر  اللجنة المخت�صة؛ 
ننتق��ل الآآن �إلى النقط��ة الثاني��ة م��ن ج��دول �أعمالن��ا وه��ي 
المناق�ش��ة والكلم��ة �إلى ال�س��يد م�ربروك دري��دي، فليتف�ض��ل 

م�شكورا.

ال�س��يد مبروك دريدي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�س��يد رئي���س مجل���س الأأم��ة، المجاه��د الموق��ر، �صال��ح 
ڤوجيل،

ال�سيد وزير العدل المحترم، حافظ الأأختام،
ال�سيدة الوزيرة المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ي�أت��ي ه��ذا القان��ون في �س��ياق مه��م للغاي��ة، يتعل��ق بحق 
الدولة وواجبها تجاه مواطنيها وتحقيقا للم�صالح العليا للبلاد، 
ذلك �أن مو�ضوع �أرا�ضي الدولة يتعدى بطبيعة مفهومه ليدل 
في مقا�صده بعبارة �أعمق وهي »�أرا�ضي ال�ش��عب الجزائري«، 
كم��ا ه��و مب�نين في الف�صل�نين الث��اني والثالث من الد�س��تور. 
وق��د جاء بناء على �إرادة ال�س��يد الرئي���س في تمثيله لل�ش��عب 
والدولة، ف�أ�سدى تعليماته ب�سنه وو�ضعه؛ وهي ا�ستجابة غاية 
في الأأهمية، حيث ت�س��د ثغرة وتعالج مع�ضلة وهي الاعتداء 
على �أرا�ضي ال�ش��عب والدولة الذي عرف اتجاها متماديا في 

فترات �سابقة.
�سيدي الوزير المحترم،

لق��د ح��دد ن�ص ه��ذا القانون م��ا ا�صطلح عليه »بم�س�رّيّري 
�أرا�ض��ي الدولة« والذين �س��ماهم و�ضبط م�س���ؤولياتهم؛ وفي 
ه��ذا ن��رى �أن الت�س��مية الأأ�صل��ح �أو الأأف�ض��ل هي »م�س���ؤولو 
�أرا�ض��ي الدولة«، بدلا من م�صطلح »م�س�ريرو �أرا�ضي الدولة«.
ملحوظ��ة �أخ��رى، ال�س��يد الوزي��ر المح�رترم، تتعل��ق بلغ��ة 
ن���ص ه��ذا القان��ون، فمما جاء في��ه كلمة »زي��ارة« التي تقول 
ب���أن ال��والي �أو ال�س��يد رئي���س المجل���س ال�ش��عبي البل��دي 
يمكن��ه »زي��ارة«.. ون��رى �أن��ه في الا�صط�الاح تك��ون »معاين��ة« 
�أف�ض��ل. كذلك »طل��ب التحقيقات«، لم لا تكون »مبا�ش��رة 

التحقيق��ات« ب��دلا م��ن طلبها؟
في الفق��رة الأأخ�ريرة م��ن الم��ادة  الثامن��ة م��ن الن�ص، جاء 
ذكر �إن�شاء خلايا محلية لر�صد حالات التعدي على �أرا�ضي 
الدول��ة وعل��ق ذلك على التنظي��م فالرجاء، �س��يدي الوزير، 
�إخبارنا بت�صوركم لهذه الخلايا و�صفتها القانونية في م��سؤولية 
حماي��ة �أرا�ض��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليه��ا؛ وماه��ي علاقتها 
الوظيفي��ة بالم�ؤهل�نين للبح��ث والمعاينة في الجرائ��م المن�صو�ص 

عليه��ا في ه��ذا القانون والمحددين بال�صف��ة في المادة 11؟
�س��يدي الوزي��ر، مادامت الوظيف��ة المركزية له��ذا القانون 
ه��ي حماي��ة �أرا�ض��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليه��ا ومبا�ش��رة 
التحقيق��ات، وتوظي��ف الم�س��تندات الإإداري��ة والتقني��ة في 
ذل��ك، ف�إنه م��ن الفعالي��ة لتحقيق الهدف توظي��ف وتخزين 
الم�س��تندات التقني��ة الرقمي��ة وتوظي��ف التكنولوجي��ات 
الب�صري��ة المختلف��ة وترتيبه��ا وا�س��تخدامها في ح��ال ا�ش��تباه 
بجريم��ة الاعت��داء عل��ى �أرا�ض��ي الدول��ة، ويعد ذل��ك �إجراءً 

ا�س��تباقيا ق��د ي�س��تخدم في ح��ال المعالج��ة الق�ضائية.
في الأأخ�رير، وعطف��ا عل��ى م��ا ج��اء في الف�ص��ل الخام���س 
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من ه��ذا القانون تحت عنوان »الأأحكام الجزائية« نتطلع كما 
المواطنين جميعا �إلى و�ضع حد �صارم ب�إنفاذ القانون على �أي 
اعت��داء �أو جريم��ة اعتداء على �أرا�ضي الدولة وا�س��تباق كل 
ني��ة في اتجاه ذلك و�إن ذلك لحق تاريخ��ي للأأجيال القادمة.
�ش��كرا، �س��يدي الرئي���س، ب��ارك الله فيك��م وال�س�الام 

. عليكم

ال�س��يد الرئي�س: �ش��كرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد محمد 
�أمين �ساحلي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�س��يد محمد �أمين �س��احلي: �ش��كرا لل�س��يد الرئي���س، 
ب�س��م الله الرحم��ن الرحي��م وال�ص�الاة عل��ى النب��ي الأأمين، 
الر�س��ول الك��ريم �صل��ى الله علي��ه و�س��لم وعلى �آل��ه و�صحبه 

جمعين. �أ
رب ا�ش��رح لي �ص��دري وي�س��ر لي �أم��ري واحل��ل عق��دة 

من ل�س��اني يفقهوا قولي.
ال�س��يد المجاه��د، �صال��ح ڤوجيل، رئي���س مجل���س الأأمة 

الفا�ضل،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،

�أ�سرة الإإعلام،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
تعت�ربر �أرا�ض��ي الدولة وحمايتها والمحافظ��ة عليها واحدة 
م��ن رم��وز ال�س��يادة الوطنية؛ وحماي��ة ه��ذه الأأرا�ضي تعتبر 

وجها من �أوجه ممار�س��ة الدولة ل�س��يادتها.
وين��درج ن���ص ه��ذا القان��ون في �إط��ار تنفي��ذ تعليم��ات 
ال�س��يد رئي���س الجمهورية، عب��د المجيد تب��ون، بعدما عرفت 
ظاه��رة نهب العقار العمومي والتع��دي عليه تناميا كبيرا في 
ال�س��نوات الأأخيرة وما نتج عنه من انت�ش��ار للبناء الفو�ضوي 
وفو�ضى العمران وت�ش��ويه للن�س��يج العمراني، في ظل غياب 

الردع وتقاع���س ال�سلطات.
وم��ن مرام��ي ه��ذا القانون كبح الممار�س��ات الت��ي ت�ؤدي 
�إلى ا�س��تغلال �أرا�ضي الدولة بطرق غير قانونية وغير �شرعية 
وفر�ض القانون على بع�ض الانتهازيين الذين ا�ستغلوا بع�ض 
الف�رترات للا�س��تحواذ عليه��ا، خا�ص��ة م��ع ا�س��تحالة تنام��ي 

ن�شاط مافيا العقار التي كانت ت�ستحوذ على العقارات تاركة 
م�صال��ح الدول��ة �أم��ام الأأم��ر الواقع، ما ت�س��بب في م�ش��اكل 
وتعقي��دات ذات طاب��ع اجتماع��ي وعمراني على الم�س��توى 
المحل��ي، خا�ص��ة، ما تعلق بالتو�س��ع العمراني غير المدرو���س 
وغ�رير المنظ��م، وتعبّّر هذه الخط��وة عن نية �صريح��ة وحقيقية 
لت�س��يير وحوكم��ة �أم�الاك الدولة بط��رق �أكثر نجاع��ة وتهيئة 
الإإقلي��م عل��ى �أ�س���س �أك�رثر �صرامة وهي ر�س��الة م��ن الدولة 
لكل من ت�س��وّل له نف�س��ه ا�س��تغلال �أملاك الدولة بغير حق.

�سيدي الرئي�س،
غ�رير �أن ن���ص القان��ون �س��يكون في مواجه��ة العدي��د من 
الإإ�شكالات، �أهمها ما تعلق بالأأرا�ضي الفلاحية و�أعطيكما، 
ال�س��يد الرئي���س، ال�س��يد الوزي��ر، عيّن��ة ع��ن الم�س��تثمرات 
الفلاحي��ة و�أتح��دث ل��ك ع��ن العا�صم��ة فق��ط، يعن��ي، ه��و  
�ش��يء م�ؤ�سف، م�س��تثمرات فلاحية، ما �شاء الله، تبنى فيها 
بناي��ات!!.. ه��ذا ما �أنزل الله بها من �س��لطان، فقد �ش��يّدت 
عليها مباني �س��كنية �أو ا�س��تغلت لإإطلاق ا�س��تثمارات غير 
فلاحي��ة، وك��ذا العق��ارات ال�صناعي��ة المتواج��دة في مناطق 
الن�ش��اطات ال�صناعي��ة والت��ي منح��ت في وق��ت �س��ابق من 
دون مراع��اة لل�ش��روط والمعايير التي يج��ب �أن تمنح لأأجلها، 
حي��ث �إن نح��و 45 ٪ م��ن العق��ارات التي وزع��ت في الفترة 
ال�س��ابقة منحت ل�ش��ركات لم ت�ستطع ا�ستغلالها كما يجب 
�أو منح��ت لم�س��تثمرين وهمي�نين في �ش��كل امتي��ازات غ�رير 
م�شروعة، وبالتالي، ن�أمل من وراء هذا الن�ص القانوني و�ضع 

الأأط��ر القانوني��ة الدقيقة لمعالجة هذه الإإ�ش��كالات.
�سيدي الرئي�س،

�إن الهدف من حماية العقار حتى يكون �س��ندا لمختلف 
البرام��ج الا�س��تثمارية في المج��ال الاقت�ص��ادي، ال�صناع��ي، 
والفلاحي و�أكد عليها ال�سيد رئي�س الجمهورية، عبد المجيد 
تبون، �أن ال�سلطات المحلية معنيّة بالدرجة الأأولى بالت�صدي 
لكل معتدي على الأأرا�ضي، باعتبارها ت�شكل جدار ال�صد 

رقم واحد لحماية �أملاك الدولة.
فرئي���س البلدية له �صلاحيات كب�ريرة في مجال العمران 
وه��و يمار���س دوره في مخط��ط التوجي��ه للتهيئ��ة والتعم�رير 
والوع��اء الإإقليم��ي التاب��ع للبلدي��ة وكذل��ك يمار���س ب�صف��ة 
عامة �صلاحيات ال�ضب��ط الإإداري في مجال العمران، فبين 
الته��اون والتق�ص�رير والمحاباة.. الم�س���ؤولية قائمة على رئي���س 
البلدي��ة وال��والي في كل الح��الات، خا�صة و�أنن��ا لاحظنا في 
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ال�س��نوات الأأخيرة تدخلات عدي��دة للجهات الق�ضائية في 
هذا المجال، ب�س��بب تق�صير �أو تهاون الم��سؤولين المحليين وتم 
منح العقار والتلاعب به بطرق ملتوية، لا تتما�شى والغر�ض 
الم�س��تهدف م��ن مخطط��ات التهيئ��ة والتعمير وه��ذا ما �أثر 
�س��لبا عل��ى الوع��اء العقاري التاب��ع للبلدي��ة، فالعديد منها 
ا�س��تفادت �أوعيتها العقارية دون تحقيق الأأهداف المن�شودة، 
دون مخط��ط يراع��ي مختل��ف التوجيهات الجدي��دة داخل 
المحي��ط العم��راني؛ ولإإنج��اح غايات ه��ذا القان��ون لابد من 
قيام ال�س��لطات المحلية المتمثلة في ر�ؤ�س��اء البلديات والولاة 
بدوره��ا المن�ش��ود في حف��ظ الوعاء العق��اري والت�صدي لكل 
من ت�س��وّل له نف�س��ه الاعت��داء على �أم�الاك الدولة و�ضرورة 
ممار�س��ة �صلاحياتهم في مج��ال ال�ضبط العمراني، خا�صة في 
مجال ال�صلاحيات ذات الطابع الوقائي، مثل الوقوف دوريا 
على الوعاء وم�س��ح الوعاء العق��اري التابع للبلدية �أو الولاية.
لك��ن م��ن باب �إحقاق الح��ق، ف�إن الدول��ة مطالبة بتوفير 
الحماي��ة لل�س��لطات المحلي��ة في مهم��ة حماي��ة العق��ار وردع 
التج��اوزات وا�س�رترجاع العقار المنهوب، فال�س��لطات المحلية 
هي ممثلة الدولة وت�ستمد �شرعيتها وقوتها وهيبتها من الدولة.

�سيدي الوزير،
يوج��د �أنا���س رجال و�أنا���س وطني��ون و�أنا���س مخل�صون، 
�س��واء ر�ؤ�س��اء بلدي��ات �أو ولاة، طبق��وا القان��ون �أ�صبح��وا في 
»�س�نين وجيم« ه��ذه حقيق��ة والله حقيقة والله عل��ى ما �أقول 

. �شهيد
تحي��ا الجزائ��ر، تحي��ا الم�ؤ�س�س��ة الع�س��كرية، �س��ليلة جي���ش 

التحري��ر الوطن��ي وال�س�الام عليك��م ورحمة الله.
.."ت�صفيق"..

ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�س��يد عبد 
الرحمان قن�ش��وبة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�س��يد عب��د الرحم��ان قن�ش��وبة: ب�س��م الله والحم��د لله 
وال�ص�الاة وال�س�الام على �س��يدنا ومولانا ر�س��ول الله.

�سيدي رئي�س المجل�س المحترم،
ال�سيد المحترم وزير العدل، حافظ الأأختام،

زميلاتي، زملائي الأأفا�ضل،
�أ�سرة ال�صحافة والإإعلام،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله.

�إن الظ��روف والمتغ�ريرات الت��ي عرفته��ا الب�الاد وتفاق��م 
ظاه��رة الم�سا���س بالأأم�الاك العقارية التابع��ة للدولة، حتمت 
تفعي��ل �إجراءات حماية �أك�رثر �صرامة ومانعة للاعتداء على 
الأأم�الاك العقارية التابعة للدولة بجميع �أ�صنافها؛ و�إذ نثمن 
ه��ذا الجه��د ون�ش��جع كل مب��ادرة ل�صيانة وحماي��ة الأأملاك 
العقارية التابعة للدولة، ف�إننا ن�س��وق بع�ض الملاحظات على 

ن�ص القان��ون والتي نورده��ا في النقاط التالية:
بالن�س��بة للديباج��ة: فيم��ا يتعل��ق به��ا، فه��ي تذك��ر �أن 
القان��ون يكر���س عدي��د الآآلي��ات لحماي��ة العق��ارات التابعة 
للدول��ة والمحافظ��ة عليها، لكن ا�س��تعرا�ض فحوى الن�ص لا 
يظه��ر غ�رير الجان��ب الردع��ي والعقابي ولي���س في ثناي��اه �أي 

بدائ��ل ت�س��وية ومعالج��ة للأأو�ض��اع القائمة.
�أما الملاحظات الخا�صة بمواد الن�ص فهي كالتالي:

الم��ادة 5 والت��ي ترت��ب الم�س���ؤولية ال�ش��خ�صية عل��ى 
الم�س�ريرين للأأملاك العقارية بمفهوم ه��ذا القانون وهو ما يعد 
مخالف��ا  لتوجه��ات الدول��ة في عدم التجريم على الم�س���ؤولية 
الت�س��ييرية، كم��ا �أن��ه لا ي�ش��جع الكث�رير على ت��ولي منا�صب 

الم�س���ؤولية، في ظل الت�ش��دد في ال��ردع وتحميل الم�س���ؤولية.
بالن�س��بة للم��واد المتعلق��ة بالأأح��كام الجزائي��ة، الملاحظة 
العامة هي ال�صرامة وال�شدة الكبيرة في الإإجراءات الجزائية 
وحت��ى تع��دد العقوبة على جرم واحد، حيث يرى جزء من 
الفق��ه القان��وني �أن تعدد العقوبات على جريم��ة يعد �إجحافا 
وحيفً��ا في اله��دف م��ن ال�سيا�س��ة العقابي��ة الت��ي ترمي �إلى 

الإإ�ص�الاح و�إع��ادة الإإدم��اج في المجتم��ع، ت�أهي�الا للع�ضو.
ت��راع  القان��ون لم  ن���ص  المت�ضمن��ة في  الإإج��راءات 
خ�صو�صي��ة كل جه��ة وو�ضعه��ا الاجتماع��ي، تفعي�الا لمب��د�إ 
اجتماعي��ة القاع��دة القانونية، ففي مناطق م��ن الوطن يعتبر 
الكث�رير م��ن المواطنين �أن الحي��ازة والملكية �ش��يء واحد وفي 
عدي��د مناط��ق الوطن توارث المواطن��ون �أرا�ضي ذات طبيعة 
معيّن��ة »�أرا�ض��ي العر���ش« ويعتبرونه��ا م��ن قبي��ل الملكي��ة 
الجماعي��ة الخا�صة ولي�س��ت من الأأم�الاك التابعة للدولة وهو 
ما تم ا�س��تدراكه من قبل الم�ش��رع في تعديل��ه لقانون التوجيه 
العق��اري بموج��ب الأأم��ر رق��م 95-26 الم�ؤرخ في 25 �س��بتمبر 
1995 والمت�ضم��ن تعدي��ل قانون التوجيه العق��اري الم�ؤرخ في 

18 نوفم�ربر 1990، حي��ث �أدرجه��ا �ضم��ن �أم�الاك الدول��ة 

وه��ذا الأأم��ر، �أي فك��رة الملكي��ة الجماعي��ة الخا�ص��ة، م��ازال 
م�س��تمرا في �أذه��ان فئ��ات كثيرة وه��و محل تداول ونقا���ش 



				                                العدد: 02   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2023 - 2024(

الموافق 3 �أكتوبر 2023 					    30 					    الثلاثاء 17 ربيع الأأول 1445

حت��ى بين المخت�صين في العق��ار، ومعلوم �أن مفهوم الاعتداء 
يط��ال �أحي��اء وحت��ى مناط��ق كبيرة م��ن الم��دن والتجمعات 
وحت��ى الأأري��اف وه��ذا لا يبرره ولا يقننه ولا ي�ش��رعه، لكن 
الو�ضع يتطلب المعالجة ب�أكثر من و�س��يلة ولي���س الردع وحده.
يلاح��ظ الإإمع��ان في تحمي��ل �أط��راف �إداري��ة بعينه��ا 
الم�س���ؤولية وترتي��ب عقوب��ات عليها وهو ما لا ي�س��اهم في 
حل الم�ش��كل جذريا؛ وهذا في ظل غياب �سيا�س��ة عامة 
للتوعي��ة والتوجي��ه وتكري���س فك��رة المواطن��ة والتن�ش��ئة 
ال�صحيح��ة للأأفراد على حماي��ة الملكية العمومية، ب�صفة 
عامة، وعدم الم�سا���س بالأأملاك العقاري��ة للدولة، وجملة 
ملاحظاتن��ا يمك��ن �أن تع�ربر ع��ن ر�أي الكثير من ال�س��ادة 
�أع�ضاء المجل���س الموقر والذين يهتمون بحماية والمحافظة 
على العقار التابع للدولة وا�ستقراره وو�ضع الأأطر القانونية 
الم�س�رّيّرة ل��ه و�ضب��ط قواعد �ش��غله وا�س��تعماله، لم��ا له من 
�أهمية في تج�س��يد جهود التنمية والإإنعا���ش الاقت�صادي؛ 
وفي نف���س الوقت، النظر في الفترة التي عا�ش��تها البلاد، 
�س��ابقا، والت��ي �أدت �إلى هذا الو�ض��ع وتراكماته ويتطلب 
الأأم��ر كذل��ك مراعاة الجوانب الاجتماعي��ة وعدم �إثقال 
كاه��ل المواط��ن تبعات �أو�ضاع �س��اهم في ج��زء منها ولم 

يك��ن وحده فاعلا رئي�س��يا فيها.
وفي الأأخ�رير، ال�ش��كر مو�ص��ول للجمي��ع، ممث��ل الحكومة 
وك��وادر الوزارة المحترمون وال�س��ادة �أع�ضاء المجل���س الموقر.

ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا؛ ال�س��يدة ن��وارة �س��عدية جعفر 
قدمت تدخلا كتابيا، الكلمة الآآن �إلى ال�س��يد ميهوب دغة، 

م�شكورا. فليتف�ضل 

ال�س��يد ميهوب دغة: �ش��كرا، ب�سم الله الرحمن الرحيم 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.
ال�سيد المحترم رئي�س مجل�س الأأمة،

ال�سيد الفا�ضل وزير العدل، حافظ الأأختام،
ال�سيدات وال�سادة زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

ونح��ن نناق���ش بمعيتكم ن�ص هذا القان��ون المتعلق بحماية 
�أرا�ض��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليه��ا، وال��ذي ين��درج �ضم��ن 
تعليمات ال�سيد رئي�س الجمهورية، بو�ضع �إطار قانوني ي�ضبط 
�آليات حماي��ة �أرا�ضي الدولة، بعدما عرفت ظاهرة الاعتداء 
عليه��ا تنامي��ا كب�ريرا في ال�س��نوات الأأخ�ريرة؛ وق��د عج��زت 
الت�ش��ريعات الحالية ع��ن مواجهة الظاهرة وك��ذا ردع ظاهرة 
الاعت��داء على الأأملاك العقارية التابعة للدولة والا�س��تيلاء 

عليها.
ال�سيد الوزير،

�إن ن���ص هذا القانون ي�أتي م�ؤكدا على الح�ضور الم�س���ؤول 
للدول��ة الجزائري��ة في �إرادتها القوية لمحاربة �ش��كل خطير من 
�أ�ش��كال الجريمة، ويعزز المنظومة القانونية الحالية ل�س��د بع�ض 
الثغ��رات والاخت�الالات الت��ي كان��ت موج��ودة في قوان�نين 
�أخرى بذات ال�صلة، ومن هنا ننوه بوجوب تكييف القوانين 
الجدي��دة كقان��ون البلدي��ة الجدي��د مع ه��ذا القان��ون لت�صبح 

متكامل��ة في التطبيق.
ال�سيد الوزير،

وبالن�س��بة للمواطن�نين الذي��ن �ش��يدوا �س��كناتهم عل��ى 
�أرا�ض��ي الدول��ة منذ عقود ولا يح��وزون على حجية الملكية، 
من المنا�س��ب �أن ت�س��وى و�ضعياتهم بما يكفله القانون، وهو ما 
�س��يجعل تنفيذ هذا القانون ب�شكل �صارم من تاريخ �صدوره.
ال�س��يد الوزي��ر، هن��اك �إج��راء ه��ام يج��ب الإإ�ش��ارة �إلي��ه 
والمتعلق بعملية م�سح الأأرا�ضي الذي يعتبر طريقة من طرق 
تطهير العقار عبر التراب الوطني، ق�صد الخروج من الم�شاكل 
والمع�ض�الات المرتبط بها و�إعطا�ؤه الو�ص��ف المادي والقانوني 
لمعرفة الأأملاك العمومية والأأملاك الخا�صة، ليت�سنى للدولة 
تحدي��د م�س���ؤولية حمايتها، �إلا �أن هذا الإإجراء ي�س�رير بوتيرة 
بطيئة و�شبه متوقفة في بع�ض الولايات. ال�سيد الوزير، نغتنم 
ه��ذه الفر�ص��ة لنعط��ف كلا من��ا بذك��ر القانون رق��م 08-15 
لت�س��وية العق��ارات والذي يحت��اج �إلى التفاتة م��ن الحكومة 

بالنظ��ر �إلى نتائجه البطيئة.
في الأأخ�رير، نرج��و �أن يحقق ه��ذا القانون غايت��ه و�أهدافه 
بم��ا ي�ضمن حقوق الدول��ة ومواطنيها والمحافظ��ة على الوعاء 
العقاري وتمكين الجزائريين، �شعبا ودولة، من ا�ستغلاله على 

الوجه الأأمثل.
�ش��كرا على كرم الإإ�صغاء وال�س�الام عليك��م ورحمة الله 

تعالى وبركاته.
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ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد يحيى 
�شارف، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�س��يد يحيى �ش��ارف: بعد ب�سم الله الرحمـ��ن الرحيم 
وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا محمد �صلى الله عليه و�سلم، 

�أما بعد؛
ال�س��يد المجاه��د، رئي���س مجل���س الأأمة المح�رترم، �صالح 

ڤوجيل،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم، 

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
بخ�صو���ص تق��ديم ودرا�س��ة ن���ص قان��ون يتعل��ق بحماي��ة 
�أرا�ض��ي الدولة والمحافظة عليها، كما تعلمون، هو ن�ص قانون 
يندرج في �إطار تعليمات ال�س��يد رئي�س الجمهورية، المت�ضمن 
�إع��داد ن�ص قانوني لحماي��ة �أرا�ضي الدول��ة ووقف الاعتداء 
عليها وا�س��تباحتها، علاوة على �إقرار عقوبات م�ش��ددة على 
مرتكب��ي الجرائ��م الواقع��ة عليه��ا، وخا�صة ت�ش��ييد البنايات 
الفو�ضوية، بحيث  نطالب في هذا الإإطار بالفعل، بعد ذلك، 
في المحاور التي يجب �أن يت�ضمنها ن�ص هذا القانون والمتمثلة 

في ثلاث��ة محاور وهي كالآآتي:
المح��ور الأأول، تعزي��ز تداب�رير احترازي��ة لحماي��ة �أرا�ض��ي 
الدولة من التعدي عليها، من خلال لا�س��يما، �إن�ش��اء خلايا 
محلية لر�صد حالات التعدي والبناء غير ال�ش��رعي، ب�إعلام 
ال�سلطات المخت�صة بذلك، لاتخاذ �إجراءات منا�سبة، علاوة 
عل��ى مب��ادرة الدولة بكل اق�رتراح، من �ش���أنه حماية �أرا�ضي 

الدولة والمحافظة عليها.
المح��ور الث��اني، محارب��ة ظاه��رة البناي��ات الفو�ضوي��ة، 
حيث يُُمنع �أي م�شروع لت�شييد بنايات ومن��شآت على �أرا�ضي 
الدولة �إلا بعد الح�صول على الرخ�ص التي ت�صدرها ال�سلطة 
الإإداري��ة المخت�صة، على غ��رار �إقرار م�ش��روع �إجراءات هدم 
البناي��ات الفو�ضوية التي ت�ش��يّد على �أرا�ضي الدولة بطريقة 

�شرعية. غير 
�أم��ا المح��ور الثال��ث، معاين��ة الجرائ��م وتعزي��ز الحماي��ة 
الجزائية، من خلال تحديد الأأعوان الم�ؤهلين للبحث ومعاينة 

الجرائ��م، ع�الاوة عل��ى �إق��رار عقوب��ات عل��ى جميع �أ�ش��كال 
التع��دي الواقع��ة على �أرا�ض��ي الدولة.

ن�ش��كركم عل��ى ح�س��ن الإإ�صغ��اء، رح��م الله �ش��هداءنا 
الأأب��رار وتحي��ا الجزائر وال�س�الام عليكم.

ال�س��يد الرئي�س: �ش��كرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد محمد 
رباح،  فليتف�ضل م�شكورا.

ال�س��يد محم��د رب��اح: ب�س��م الله الرحم��ن الرحي��م 
وال�ص�الاة وال�س�الام عل��ى �أ�ش��رف المر�س��لين.

ال�س��يد المجاه��د، �صال��ح ڤوجي��ل، رئي���س مجل���س الأأمة 
المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام، ممثل الحكومة،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

الإإطارات المرافقة لل�سادة الوزراء،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ال�سيد الوزير، من لا ي�شكر النا�س لا ي�شكر الله.

في البداي��ة، �أود �أن �أ�ش��كرك و�أن��ت المتمك��ن والمح��اور 
الجي��د ول��ك ب��اع طويل في مج��ال الت�ش��ريع، �أ�ش��كرك وكل 
القائم�نين مع��ك عل��ى الت�ش��ريع في وزارة الع��دل عل��ى هذه 
التر�س��انة القانونية التي من �ش���أنها بناء دولة الحق والقانون، 
بناء الجزائر الجديدة التي لطالما دعا لها ال�سيد الرئي�س، عبد 

المجي��د تبون، ويعمل عل��ى تحقيقها.
ال�سيد الوزير،

الم��ادة الثانية من القان��ون:  من بين الأأرا�ضي التي يطبق 
عليه��ا ه��ذا القان��ون، تلك الت��ي تم ا�س�رترجاعها في مختلف 
عملي��ات الترحي��ل و�إع��ادة الإإ�س��كان، هن��ا وج��ب ح�ص��ر 
الأأرا�ض��ي التابع��ة للدول��ة فقط، لأأنه في الع�ش��رية ال�س��وداء، 
هناك مواطنون �شيدوا بنايات فو�ضوية على �أرا�ضي الخوا�ص.
المادة الرابعة: بخ�صو���ص التحقيقات اللازمة التي يقوم 
بها رئي�س البلدية، يجب �أن تتعدى الم�ستندات �إلى الوقوف 
على خدمة الأأر�ض بالن�س��بة للم�س��تثمرات الفلاحية وهذه 
ه��ي الحماية الحقيقية لأأر���ض الدولة، فلما الدولة تمنح عقود 
امتي��از لفلاحين لا يقومون بخدم��ة الأأر�ض ومنهم من يقوم 
بت�أجيره��ا �أو حت��ى ببيعها بطرق غير مبا�ش��رة وذلك ب�إدخال 

�ش��ريك وهو بذلك حل محل الدولة، �ألي�س هذا تعديا!؟
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الم��ادة الثامن��ة: يمن��ع ت�ش��ييد بناي��ات �أو من�ش���آت عل��ى 
�أرا�ضي الدولة �إلا بعد الح�صول على الرخ�ص، ال�سيد الوزير، 
والله هن��اك معاناة حقيقية لمربي الأأغن��ام وخا�صة الدواجن، 
ي�ش�رترط لمنحه��م رخ�ص��ة بن��اء، ال�س��يد الوزي��ر، �ألا تتج��اوز 
م�س��احة البناي��ة واح��دا على خم�س�نين ونحن نرى، ال�س��يد 
الوزير، غلاء الدواجن، لا يوجد عر�ض لأأنه لا توجد حظائر 
)Des hangars( ه��م لا يبن��ون، ال�س��يد الوزي��ر، بموج��ب هذا 
القان��ون - واحد على خم�س�نين - من يمل��ك هكتار له الحق 
في بن��اء 200م2 فق��ط، ه��ذا القان��ون لاب��د �أن تع��اد درا�س��ته.
وبالع��ودة �إلى الم��ادة الثاني��ة، ت�س��تثنى �أرا�ض��ي العر���ش 
من تطبيق هذا القانون، ال�س��يد الوزير، هذه الفقرة يجب �أن 

تحذف للأأ�س��باب التالية:
�أولا، ا�س��تنادا �إلى الم��ادة 85 من قان��ون التوجيه العقاري، 
فلقد تم دمج �أرا�ضي العر�ش و�أرا�ضي البلدية �ضمن الأأملاك 

الوطنية.
ثاني��ا، �إذا اعتبرن��ا �أن �أر���ض العر���ش ه��ي م��ن �أم�الاك 
الدول��ة ف�الا يح��ق الا�س��تثناء؛ ولق��د عم��د الم�ش��رع لمعالج��ة 
الأأملاك ال�ش��اغرة �أو ما ي�سمى ب�أملاك الأأقدام ال�سوداء �إلى 
�إ�ص��دار ع��دة ن�صو���ص مث��ل الأأم��ر رق��م 62-20، المر�س��وم 
62-03 يح�ض��ر المعام�الات العقاري��ة؛ وهن��ا ن�س��جل ذكاء 

وفطنة الم�شرع �آنذاك، حيث �إن اتفاقية �إيفيان منحت حماية 
م�ؤقت��ة للأأجان��ب تدوم ثلاث �س��نوات منذ الا�س��تفتاء على 
تقرير الم�صير للتقدم لاكت�س��اب الجن�س��ية الجزائرية، �إلا �أنهم 
�أرادوا في ه��ذه الف�رترة بي��ع الأأرا�ضي وقب�ض ثمنه��ا ومغادرة 

الجزائر.
كم��ا تن���ص معاه��دة �إيفي��ان عل��ى �إن�ش��اء محكم��ة 
ال�ضمانات، �إلا �أنها، والحمد لله، لم تن�ش���أ وبالرغم من تقدم 
الأأق��دام ال�س��وداء بدعوات �أمام  لجنة حقوق الإإن�س��ان �ضد 
الدول��ة الجزائرية و�أمام المحكمة الأأوروبية لحقوق الإإن�س��ان، 
فلق��د تم رف���ض كل الدع��وات لع��دم الت�أ�سي���س �أو التقادم، 
03 كان موق��ف   - 62 �آث��ار ه��ذا المر�س��وم  وبخ�صو���ص 
مجل���س الدولة م�ستقرا، على اعتبار كل المعاملات العقارية 
للأأجان��ب باطل��ة بطلانا مطلقا وهذا الموقف الذي ا�س��تقرت 
عليه الغرفة المجتمعة لمجل�س الدولة بتاريخ 30 جويلية 2012 
تح��ت رقم 63457،وباعتب��ار �أن الن�صو�ص الت��ي تعتمد عليها 
الدول��ة في ملكيته��ا هي ن�صو�ص �س��يادية، لا�س��يما المر�س��وم   
63-328  ال��ذي �أمم الم��زارع التابع��ة لبع���ض المعمري��ن والأأمر 

66-102 ال��ذي ح��وّل الأأملاك ال�ش��اغرة للدول��ة المتخذة في 

�إط��ار تاريخ��ي، ما يع��رف ب�إط��ار القانون المنت�ص��ر، الحمد لله، 
المجاه��دون وال�ش��هداء ح��رروا لن��ا الب�الاد، ويوج��د القانون 
المنت�ص��ر والمعاملة بالمثل لأأ�س��باب تاريخية، ي�ضاف �إلى ذلك 
م��ا ت�ضمن��ه قان��ون المالي��ة ل�س��نة 2010 في مادت��ه 42 وقان��ون 
المالي��ة التكميل��ي ل�س��نة 2010 في مادت��ه 42 وال��ذي ه��دف 
�إلى منح عقود الامتياز، �أما �إذا تم اعتبار �أن �أر�ض العر�ش هي 
ملكية جماعية للعر���ش �أو القبيلة ي�س��تنفع بها �أفرادها، فهي 
لا تدخ��ل به��ذا الت�ص��ور �ضمن مجال الن���ص الذي هو بين 

�أيدينا.
�ش��كرا عل��ى ح�س��ن الإإ�صغاء، المج��د والخلود ل�ش��هدائنا 

وال�سلام عليكم. الأأبرار 

ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد ميلود 
�ضربان، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�س��يد ميل��ود �ضرب��ان: ب�س��م الله  وال�ص�الاة وال�س�الام 
على ر�س��ول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�س��يد وزي��ر الع��دل، حاف��ظ الأأخت��ام المح�رترم، ممث��ل 

الحكوم��ة،
زميلاتي زملائي،

�أ�سرة الإإعلام،
الح�ضور الكرام،
ال�سلام عليكم.

لق��د عرف��ت الآآون��ة الأأخ�ريرة اكت�ش��اف م�صال��ح الدول��ة 
لعمليات النهب والا�ستيلاء غير الم�سبوقين للأأرا�ضي التابعة 
لأأملاك الدولة، وبطرق التوائية مختلفة، مما كان له الأأثر على 
المحافظ��ة العقاري��ة العمومي��ة، وعل��ى الرغ��م م��ن �أن القان��ون 
يحمي الملكية العقارية ويحمي �أملاك الدولة، �إلا �أن عمليات 
الاعت��داء لم تتوق��ف ومن ثمة ف�إن �س��عي الدولة، من خلال 
�س��ن القواع��د القانوني��ة والن�صو���ص التنظيمي��ة تتبن��ى مبد�أ 
الحيط��ة وتعمل على المحافظة عل��ى الأأرا�ضي التابعة لأأملاك 
الدولة؛ وحمايتها تعتبر من �أولويات الاهتمامات التي تبناها 

برنامج ال�س��يد الرئي���س ونوه به في العديد من المنا�س��بات.
�إن ن���ص القان��ون المط��روح للنقا���ش �أمامن��ا لا يمث��ل �إلا 
تعب�ريرا ع��ن الإإرادة ال�سيا�س��ية للحكوم��ة الت��ي تتج��ه نح��و 
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مكافح��ة ظاه��رة الاعت��داء عل��ى الأأرا�ض��ي التابع��ة لأأملاك 
الدول��ة؛ ويترج��م الإإرادة ال�ش��عبية المكر�س��ة، م��ن خ�الال 
د�س��تور الجمهوري��ة الجزائري��ة الديمقراطية ال�ش��عبية في حفظ 

مي��زان الح��ق والواجب.
�إن و�ض��ع الآآلي��ات والأأجه��زة الت��ي تن��اط بالعم��ل 
الوقائ��ي والتحوط��ي يعت�ربر مفتاح��ا لح��ل الم�ش��اكل، كما �أن 
�أ�س��لوب الردع العقابي يوقف التوجه �أو التفكير في �س��لوك 
الم�سا���س بالأأرا�ضي التابعة للدولة وكلا الأأ�س��لوبين، الوقاية 
والعقاب، يعملان على الحفاظ على هيبة الدولة �إن �أُح�سن  

ا�ستعمالهما وا�س��تغلالهما.
�إن عر���ض الأأ�س��باب وطرح الم�صوغ��ات ومبررات اقتراح 
هذا القانون، تترجم الر�ؤية الا�ست�شرافية ال�شاملة، من خلال 
تبنيه��ا للعمل الت�ش��اركي في الحفاظ عل��ى الأأرا�ضي التابعة 

لأأملاك الدولة.
وبن��اء علي��ه، ف���إن مق�رترح الن���ص القان��وني، �إذ ت�ضم��ن 
جرائم الاعتداء على الأأرا�ضي التابعة لأأملاك الدولة وتحديد 
الم�س���ؤوليات ور�ص��د العقوب��ات للجن��اة، يعد حتمي��ة لا مفر 
منها في �إطار م�س��ائل الحف��اظ على الأأرا�ضي التابعة لأأملاك 
الدول��ة وحمايتها وهو ترجمة واقعية لحماية حقوق الأأجيال 

القادمة، في �إطار تج�س��يد متطلبات التنمية الم�س��تدامة.
عا�ش��ت الجزائ��ر حرة م�س��تقلة والمجد والخلود ل�ش��هدائنا 

الأأبرار، �شكرا.

ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا، الكلمة الآآن �إلى ال�سيدة فيروز 
بوحويتة قرم�ش، فلتتف�ضل م�شكورة.

ال�س��يدة ف�يرروز بوحويت��ة قرم���ش: ب�س��م الله الرحم��ن 
الرحي��م وال�صلاة وال�س�الام على ر�س��ول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
في �إط��ار مناق�ش��ة القان��ون المتعلق بحماي��ة �أرا�ضي الدولة 
والمحافظة عليها ومن خلال قراءتنا المت�أنية لم�ضمون ن�ص هذا 
القان��ون، نج��د �أن��ه يه��دف بالدرج��ة الأأولى �إلى توف�رير �إط��ار 
قان��وني جدي��د ي�ضب��ط �آلي��ات فعال��ة لحماية ه��ذه الأأرا�ضي 

والمحافظ��ة عليها، وجاء ق�صد تعزيز المنظومة القانونية �س��ارية 
المفع��ول وه��ذا نظ��را للفراغ��ات والاخت�الالات الت��ي كانت 
موج��ودة، ه��ذه الأأخ�ريرة �أدت �إلى التع��دي عل��ى �أرا�ض��ي 

المجموع��ة الوطني��ة بلا ح�س��يب ولا رقيب.
كم��ا يعت�ربر ه��ذا الن���ص ذا �أهمي��ة بالغ��ة، لا�س��يما �أن��ه 
�سي�ساهم ب�شكل كبير في الق�ضاء على الت�سيب الذي �ساهم 
في �إنقا�ص هيبة الدولة، في ظل غياب الرقابة الم�س��تمرة على 
�أرا�ضي الدولة، كما يمكننا التنويه، ال�س��يد الوزير، بما جاء به 
هذا القانون من �إن�شاء  خلايا محلية لر�صد حالات التعدي 
والبن��اء غ�رير ال�ش��رعي عل��ى �أرا�ض��ي الدول��ة، ه��ذه الخلايا 
تكون بمثابة العين ال�ساهرة للدولة الجزائرية من �أجل حماية 
�أرا�ضيها، كما نتمنى، في الوقت نف�س��ه، �ضرورة ت�سريع وتيرة 
�إ�ص��دار الن�صو���ص التنظيمية له��ذه الخلاي��ا لتحديد طريقة 
عمله��ا، م��ع اق�رتراح �إ�ش��راك المنتخب�نين المحلي�نين م��ن �أجل 

تكثي��ف الجهود خلال هذا الم�س��ار.
م��ن جه��ة �أخرى، نرى ب���أن هذا الن���ص القانوني ركز في 
حيثيات��ه على ت�ش��ديد العقوبات عل��ى كل من يعتدي على 
�أم�الاك الدولة العقارية وهذا راج��ع �إلى تزايد الاعتداء على 
الأأرا�ضي والأأم�الاك العقارية، رغم وجود القوانين التي تمنع 
ذل��ك، ه��ذه الأأخ�ريرة التي بقيت عاجزة ع��ن الحد من هذه 
ال�س��لوكات، كالبن��اءات الفو�ضوية على �أرا�ضي الدولة بغير 
وجه حق، هذه ال�سلوكات التي �ساهمت في ت�شويه الن�سيج 
العم��راني، كما حرمت ال�س��لطات العمومية من ا�س��تغلال 
العديد من الأأرا�ضي لتج�س��يد م�ش��اريع تنموية، ناهيك عن 
ظاهرة الاعتداء على الأأرا�ضي الفلاحية، �س��واء با�ستغلالها 
خ��ارج المي��دان الفلاح��ي �أو بيعها خارج �صيغته��ا القانونية، 
كما ن�أمل �أن يكون هذا القانون �ضابطا لمثل هذه ال�سلوكات 

القانونية. غير 
ال�سيد رئي�س المجل�س المحترم،

ال�سيد الوزير،
في خت��ام مداخلت��ي، ا�س��محوا لي �أن �أتط��رق �إلى بع���ض 
الان�ش��غالات الت��ي تم ت�س��جيلها والت��ي ت�ش��غل المواط��ن في 
المج��ال، راجية من الجه��ات الو�صية �أخذها بع�نين الاعتبار، 

منها:
�أولا، لق��د تم ت�ش��ديد العقوب��ات لدرجة ق�ص��وى لمجابهة 
المتواطئ�نين المعتدي��ن عل��ى عق��ارات و�أم�الاك الدول��ة، في 
ح�نين لا نري��د ا�س��تغلال القان��ون لغايات �ش��خ�صية، فيطبق 
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عل��ى البع���ض وي�س��تثني البع���ض الآآخر، فبع���ض الأأرا�ضي 
تم ا�س��تغلالها، في ح�نين �أنه��ا لا تمل��ك الوثائ��ق الكاملة، فقد 
تكون عرفية �أو �أرا�ضي عرو�ش، كما نعلم �أن معظم الأأرا�ضي 
لي�س��ت بالملكي��ة ولم يتم ت�س��ويتها في معظ��م البلديات، لذا 
نرج��و العم��ل على ت�س��وية ه��ذا النوع م��ن الأأرا�ض��ي وهذا 
عن طريق الإإ�س��راع في درا�س��ة الملفات العالقة على م�ستوى 

المحافظ��ة العقارية والتي تع��د بالآآلاف.
ثاني��ا، �ضرورة �إيجاد حلول ناجعة لم�ش��اكل ال�س��كن، من 
خلال مراجعة الم�س��ح العقاري ب�ش��كل دقيق وهذا لتفادي 
ح��دوث الكث�رير من الاختلالات م�س��تقبلا ب�س��بب الم�س��ح 
الق��ديم للأأرا�ض��ي، فقب��ل الم��رور �إلى ال��ردع وج��ب ت�صحيح 
الأأخط��اء والإإ�س��راع في �إ�ص��دار الدفات��ر العقاري��ة الخا�ص��ة 
ب�أ�صحابه��ا؛ وهن��ا نط��رح الت�س��ا�ؤل: �أين و�صل��ت رقمنة هذا 
القط��اع لمعرف��ة الطبيعة القانوني��ة للأأرا�ضي ب�ش��كل دقيق؟

ثالث��ا، �ض��رورة حماي��ة الأأع��وان الإإداري�نين والموظف�نين 
في قط��اع الأأم�الاك العقارية م��ن التهديد عن��د �أداء مهامهم 
الرقابية، تهديد ج�س��دي و�إغراء  مالي وعدم دفعهم للتواط�ؤ 
م��ع المف�س��دين مع �ض��رورة خل��ق �ضمان��ات و�آلي��ات قانونية 

لحماي��ة موظف��ي هذا القط��اع عند ت�أدي��ة مهامهم.
رابع��ا، كم��ا �أري��د �أن �أن��وه  بمعان��اة ال�س��لطات المحلي��ة في 
تج�س��يد م�ش��اريع البنى التحتي��ة والحيوية ب�س��بب الت�صنيف 
المجح��ف للأأرا�ض��ي الفلاحي��ة وال�س��ياحية والغابي��ة، ه��ذا 
الذي يعطل الكثير من الم�شاريع الحيوية التنموية في العديد 
م��ن البلدي��ات وكمثال عل��ى ذلك ولاية �س��كيكدة، بع�ض 
بلدياته��ا لا تمل��ك حت��ى �أر���ض عمراني��ة لتج�س��يد م�ش��اريع 
تنموي��ة ب�س��بب ت�صني��ف الأأرا�ضي، فمن المجح��ف حقا �أن 
ن��رى عجل��ة التنمية في البلدي��ات �آخذة في ال�س�رير قدما، في 
ح�نين �أن �أخرى لا ت��زال رهينة الت�صني��ف العقاري، خا�صة 
�أن القط��اع يتطلب �إجراءات معقدة، ما جعل المنطقة خارج 

م�ش��اريع التنمية.
خام�س��ا، �ض��رورة ت�س��ريع ت�س��وية البناي��ات العقاري��ة 
الت��ي بني��ت والت��ي ينطب��ق عليه��ا القان��ون رق��م 15-08 كما 
يعل��م الجمي��ع �أن هذا القان��ون كان مبادرة من طرف رئي���س 
الجمهوري��ة لم��ا كان وزي��را لل�س��كن، بالرغ��م م��ن الن�صو���ص 
التطبيقية لتج�س��يدها على �أر�ض الواقع، في حين �أننا نعي���ش 
الآآن فرمل��ة في تطبي��ق هذه القوانين والتي لا تعك���س ثقافة 

الدول��ة واحترام تطبي��ق القانون.

�ساد�س��ا، وكنقط��ة �أخ�ريرة والت��ي نراه��ا مهم��ة، خا�ص��ة 
بعق��ود ت�س��وية الأأرا�ضي، حي��ث وقفنا على بع�ض �ش��كاوى 
المواطن�نين الت��ي را�س��لونا به��ا، �إذ �إنه��م يحوزون عل��ى �أرا�ض 
غابي��ة لم يت��م ت�س��ويتها لح��د الي��وم ويت��م ا�س��تغلالها من��ذ 
�س��نين والبع�ض منها منذ العهد الا�س��تعماري، فلا يمكن �أن 
يطب��ق القانون على �ش��خ�ص ي�س��تغل الأأر���ض لخدمتها منذ 

�س��نين بحجة التع��دي على �أم�الاك الدولة.
ال�س��يدات وال�س��ادة، تلك��م هي �أه��م النقاط الت��ي نراها 

الواجب طرحها. من 
وفي الأأخير، �أتقدم لكم بال�ش��كر والامتنان على ح�س��ن 
الإإ�صغ��اء والمتابع��ة لط��رح ه��ذه الان�ش��غالات المتعلق��ة بهذا 

الن�ص القانوني، وال�س�الام عليكم.

ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد مهني 
حدادو، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�س��يد مهن��ي ح��دادو: �ش��كرا، تنمرث، م�س��ا �س��لواي 
م�س��ا نغلاف �أعڤا نو�س��قامو لوم��ا مولى تغام�س��ا، �أزول فلاون،

ال�سلام عليكم،
نح��ن الي��وم �أم��ام مناق�ش��ة ن�ص القان��ون المتعل��ق بحماية 

�أرا�ضي الدول��ة والمحافظة عليها.
في الحقيق��ة، �س��يدي الرئي���س، ف�إنن��ا ب�ص��دد مناق�ش��ة 
قان��ون يتعل��ق مو�ضوع��ه برك��ن م��ن �أركان الدول��ة، �ألا وه��و 
الإإقلي��م الوطن��ي، �أق�صد هذه الأأر�ض الطاهرة التي �س��قيت 
بدماء ال�ش��هداء، ه��ذه الأأر�ض التي �ضحى م��ن �أجلها �أكثر 
م��ن مليون ون�صف مليون �ش��هيد، فالمج��د لهم، لما قدموه من 

ت�ضحي��ة في �س��بيل ا�س�رترجاع الإإقلي��م الوطني.
ن���ص ه��ذا القان��ون ه��و الأأول م��ن نوع��ه، م��ن حي��ث 
المو�ض��وع، �إذ �إن محت��واه كان في ال�س��ابق مبعثرا بين العديد 
م��ن الن�صو���ص القانوني��ة، الي��وم نح��ن في �أم���س الحاجة �إلى 
ن�ص قانوني �ش��امل يكر���س حماي��ة فعالة وحقيقي��ة لما تبقى 
م��ن �أرا�ض��ي الدول��ة، �أقول ما تبقى م��ن �أرا�ض��ي الدولة �إن 

وجدت.
لا يخف��ى عل��ى �أح��د، ك��م عاث��وا في ه��ذه الأأرا�ض��ي 
ف�س��ادا، ك��م نهب��وا، كم منح��وا بغير وجه حق، كم ا�س��تيلاء 
وق��ع على هذه الأأرا�ض��ي؟! نهبوا الأأرا�ض��ي، نهبوا الغابات 
والأأحرا���ش، نهب��وا الأأ�ش��جار بجذوره��ا، نهبوا رم��ال البحر، 
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نهب��وا رم��ال ال�صحراء!!!
كما قال ال�شاعر:
ك�أنها كنز وجدوه

�أو �إرث تح�صلوا عليه
هم فقط الأأولياء

�أما نحن زيادة
ح�صدوا در�سوا و�شحنوا
لقد باعوا ومل�ؤوا المخازن

و�صلنا �إلى هذه الحالة
يا حكام جعلتمونا ننزلق في المنحدرات

ولا تقابلنا ال�سهول.
�أوا�ص��ل، لا يتعل��ق الأأم��ر ب�أعم��ال �أو �أفع��ال معزول��ة، 
ب��ل بنه��ب ممنهج ومدرو���س، منح��وا عق��ارات �صناعية لغير 
ال�صناعي�نين منح��وا عق��ارات فلاحي��ة لغ�رير الفلاح�نين، 
م�س��تثمرون وهمي��ون همه��م الوحي��د نه��ب �أرا�ض��ي الدولة 

وفق��ط، �إنه��ا مافي��ا العقار!
في ح�نين، �أن الم�س��تثمرين الحقيقي�نين لم يج��دوا �آذان��ا 
�صاغية لم�ش��اكلهم وم�شاريعهم؛ وهنا �أفتح القو�س لإإعطائكم 

مثالين:
مثال في بجاية، هناك �ش��خ�ص �سم�س��ار ولي���س م�ستثمرا 
�أخ��ذ »تراب الدولة« ب�ضواحي �ش��واطئ مدين��ة مالبو بقيمة 
80 مليون �سنتيم وباعه ل�شركة وطنية، �ألا وهي �شركة نفطال، 

بمبل��غ ق��درة 24 مليار �س��نتيم.
م�س��تثمر �آخ��ر حقيقي، ط��رق على جمي��ع الأأبواب ولم 
يع�رثر عل��ى �أر���ض، ا�ضطر ل�ش��راء فن��دق قديم بمبل��غ 80 مليار 
�س��نتيم، و�ش��رع في �إعادة ت�أهليه مقابل مبلغ 60 مليار �سنتيم، 
كلف��ه بناء الفندق 140 مليار �س��نتيم، بينما توجد مئات من 

الهكتارات في مناطق التو�س��ع ال�سياحي.
�ش��اهدنا ممار�س��ة لا يمك��ن �أن تح��دث �إلا في ق�ص���ص 
خيالي��ة، م�س��تثمرون وهميون وبتواط�ؤ مع م�س���ؤولين كبار في 
الدولة، يتح�صلون على عقارات، يعلمون م�س��بقا �أنه �س��وف 
تنجز فيها تجهيزات عمومية؛ وقبل ال�ش��روع في ت�ش��ييد هذه 
التجهي��زات يت��م ن��زع الملكي��ة وتعوي�ضهم، فهم ي�س��تفيدون 
مرت�نين، م��ن العق��ار وم��ن �أم��وال التعوي�ض عن ن��زع الملكية 

بتواط���ؤ من ال�س��لطة الإإدارية.
�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،

الحف��اظ عل��ى �أم�الاك الدول��ة يتطل��ب م�س��اهمة كل 
الفاعل�نين الوطنيين، �س��واء على الم�س��توى المركزي، الولائي 
�أو المحل��ي، ف�الا يمكننا تجاه��ل الدور الا�س�رتراتيجي والفعال 
للمجال���س المحلي��ة البلدية والولائية في الم�س��اهمة في حماية 
�أملاك الدولة، بالإإ�ضافة �إلى الم�صالح المركزية للدولة، ولإإبراز 
ه��ذا الدور وج��ب �إعطا�ؤها ال�صلاحي��ات القانونية وتزويدها 
بالآآلي��ات التقني��ة وحتى الردعية لممار�س��ة ه��ذه المهام على 

وجه. �أكمل 
حماي��ة الأأم�الاك العمومي��ة م��ن التلاعب��ات والنه��ب 
م�س���ألة م�صيرية للأأجيال القادم��ة والاقت�صاد الوطني وهيبة 

الدولة.
م��ن وجه��ة نظرن��ا، كمنتخبين وطنيين مخل�ص�نين، ف�إنه لا 
يكفي �سن قانون �أو تر�سانة قوانين لحماية الأأملاك العمومية 
التابع��ة للدول��ة، فلاب��د م��ن توف��ر �إرادة حقيقي��ة للوقاية من 
الا�س��تغلال اللاعق�الاني للأأرا�ضي والممتل��كات وحمايتها 
م��ن النه��ب والتلاعب��ات ومن��ع تقديمه��ا كمزاي��ا لأأ�صحاب 
النفوذ الذين يتلاعبون بها ويقو�ضون فر�ص التنمية الحقيقية 
للبلاد، فوحدها الدولة التي تعتمد على الحكامة في ت�س��يير 
��شؤونها وتعمل على �إر�ساء دولة القانون وا�ستقلال الق�ضاء، 
كفيل��ة ب�ضمان حماية الأأملاك الوطنية وم�س��تقبل الأأجيال 

القادمة وم�ص�رير التنمية الاقت�صادية.
وفي الأأخ�رير، تح�ص�نين الدول��ة وحماي��ة �أملاكه��ا يتطل��ب 
�أي�ض��ا، وب�إلح��اح، العم��ل على �إع��ادة الثقة لل�ش��عب، وذلك 
ب�إلغاء كل القوانين التي تم�س بالحقوق والحريات المقيدة لها، 
�ضاربة عر�ض الحائط �أحكام الد�ستور المكر�سة لهذه الحقوق 

والحريات، �ش��كرا على كرم الإإ�صغاء.
تحيا الجزائر حرة وديمقراطية، و�شكرا.

.."ت�صفيق"..

ال�س��يد الرئي�س: �ش��كرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد محمد 
الها�شمي دباب�ش، �آخر متدخل، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�س��يد محم��د الها�ش��مي دباب���ش: �ش��كرا لل�س��يد 
الرئي�س، ب�س��م الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله وعلى 

�آل��ه و�صحبه وم��ن والاه.
ال�س��يد رئي���س مجل���س الأأم��ة، المجاه��د �صال��ح ڤوجي��ل 

المحترم،
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ال�س��يد وزي��ر الع��دل، حاف��ظ الأأخت��ام، ممث��ل الحكوم��ة 
المحترم،

زميلات��ي الف�ضلي��ات، زملائي الأأف�ضل �أع�ضاء مجل���س 
الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.

بداي��ة، ن�ش��كر رئي���س و�أع�ض��اء لجن��ة ال�ش���ؤون القانوني��ة 
عل��ى تح�ضيرهم ه��ذا التقري��ر التمهيدي، كما ن�ش��كر معالي 
وزي��ر العدل والإإطارات التي �س��هرت على تح�ضير ن�ص هذا 

القانون.
�إن ن���ص قان��ون حماي��ة �أرا�ضي الدول��ة والمحافظ��ة عليها 
الذي نحن ب�صدد مناق�شته في مجل�سنا الموقر، يندرج �ضمن 
الالتزام رقم 54 لل�سيد رئي�س الجمهورية، والذي ين�ص على 
�ضم��ان �أمن المواطن و�س�الامة الأأملاك العمومي��ة والخا�صة، 
وبعد تف�ش��ي ظاه��رة التعدي على �أرا�ض��ي الدولة كان لابد 
من قانون خا�ص لحمايتها والق�ضاء على هذه الظاهرة؛ وهذا 
ما نلم�سه، من خلال درا�ستنا لهذا الن�ص الذي بين �أيدينا، 
حي��ث نثم��ن كل الآآليات الإإدارية والجزائي��ة التي نرى �أنها 

كفيل��ة بحماية �أرا�ضي الدولة.
�إلا �أنن��ا نت�س��اءل ع��ن الظروف والأأ�س��باب المختلفة التي 
�س��هلت ظاهرة تع��دي الأأفراد على �أرا�ض��ي الدولة؟ وكيف 

فرق الم�ش��رع الجزائري ب�نين الأأملاك العامة والخا�صة؟
كم��ا نق�رترح عل��ى معاليك��م، �س��يادة الوزي��ر الفا�ضل، ما 

يلي:
- �أولا، لايج��ب �إهم��ال الأأم�الاك الوقفي��ة الت��ي تعت�ربر 
الرئ��ة الت��ي يتنف���س به��ا المواط��ن  عل��ى م�س��توى الأأف��راد 
والمجتمع��ات، باعتباره��ا نم��اذج فعال��ة م��ن �صي��غ الت�أم�نين 

الاجتماع��ي  والتكاف��ل الح�ض��اري.
- ثاني��ا، العم��ل على رف��ع الوعي لدى المواطن وتر�س��يخ 
مفه��وم المواطنة ب�أهمي��ة هذه الأأملاك وحتمية الم�س��اهمة في 

عليها. المحافظة 
- ثالث��ا، �ض��رورة ت�س��يير الأأم�الاك الوطني��ة العمومي��ة 
التابع��ة للدول��ة ت�س��ييرا ر�ش��يدا، وذل��ك من خ�الال احترام 

المب��ادئ العام��ة والقوان�نين المنظمة.
- رابع��ا، فر���ض رقاب��ة �صارم��ة عن طري��ق �أجه��زة �إدارية 
ولج��ان مخت�ص��ة على الم�س��توى المحلي، ت�س��هر عل��ى مراقبة 
الكيفي��ات الت��ي ت�س��تغل به��ا الأأم�الاك الوطني��ة العمومي��ة 

التابع��ة للدولة.
م��ع ت�أكيدن��ا، في الخت��ام، عل��ى �أن الرقمن��ة هي الو�س��يلة 
الأأنج��ع للحد م��ن ظاهرة الاعتداء عل��ى �أرا�ضي الدولة، من 
خلال الإإح�صاء ال�ش��امل والدقيق ل��كل الأأملاك الوطنية، 
ع��ن طريق عملية الج��رد وذلك بتوفير الإإمكانيات الب�ش��رية 
والمادي��ة القادرة على تحقيق الهدف المن�ش��ود، حيث ت�س��مح 
هذه العملية ب�إن�شاء بنك للمعلومات الخا�صة لهذه الأأملاك 

ومن��ع الاعتداء عليها.
المج��د والخلود لل�ش��هداء الأأبرار، عا�ش��ت الجزائ��ر عزيزة 

�شامخة، ال�سلام عليكم.

ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد الوزير 
�إذا كان جاهزا، فليتف�ضل.

ال�س��يد الوزي��ر: �ش��كرا  ل��ك، �س��يدي الرئي���س، �ش��كرا 
لل�س��يدات وال�س��ادة �أع�ضاء مجل���س الأأمة على تدخلاتكم 
القيّم��ة والت��ي تراوح��ت ب�نين التثم�نين، م��ن جه��ة، تثم�نين 
�أح��كام ن���ص ه��ذا القان��ون، و�إب��داء بع���ض الان�ش��غالات �أو 

بع���ض التخ��وف م��ن بع���ض �أحكامه، م��رة �أخرى.
عموم��ا، ق��د لاحظت��م �أن هذا القان��ون المعرو���ض عليكم 
حاول �أن يكون �ش��املا مُلم��ا بهذه الظاهرة، ظاهرة الاعتداء 
عل��ى �أرا�ض��ي الدول��ة التي تفاقم��ت في ال�س��نوات الأأخيرة 
ولأأ�سباب تعرفونها، يعني، لاداعي للرجوع �إليها، الجزائر منذ 
�س��نوات خلت، �س��نوات قليلة غرقت، للأأ�س��ف، في فو�ضى 
وتمي��زت الأأو�ض��اع ب�إهمال وا�ضح وفا�ضح في ت�س��يير ال�ش���أن 
الع��ام، �أدى �إلى �أنه��ا تخل��ت ع��ن الكث�رير م��ن �صلاحياتها، 
انعدم��ت الرقابة، ك�رثرت الانحرافات، �أو�صل��ت  البلاد �إلى 

�إليه. ماو�صلت 
فن���ص هذا القان��ون جاء ليعال��ج جزءا من ه��ذه الظواهر 
الت��ي انت�ش��رت في ظ��ل الو�ض��ع المتفاق��م »فو�ض��ى العمران« 

وهن��اك من �س��ماها مافيا العقار.
تم خ�الال هذه الفترة الا�س��تيلاء على م�س��احات كبيرة، 
ترج��ع ملكيته��ا �إلى الدولة و�ش��يدت فيها بن��اءات فو�ضوية، 
والو�ض��ع والمعاين��ة كلك��م يعرفه��ا، لأأن المعاين��ة، كلٌ منك��م 

عليها. وقف 
ه��و �ش��امل ومُل��م، رغ��م قل��ة الم��واد الموج��ودة في��ه، فهي 
�أق��ل م��ن ثلاثين م��ادة؛ ولك��ن هذه الم��واد -عل��ى  قلتها  - 
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جاءت لمعالجة هذه الظاهرة ب�صفة مبا�ش��رة وهي وقف ظاهرة 
الاعت��داء عل��ى �أرا�ضي الدول��ة، ابتداء من �ص��دور القانون، 
م��ن المفرو���ض �أن تنتهي ظاهرة الاعتداء على �أرا�ضي الدولة.
تبق��ى الو�ضعي��ات ال�س��ابقة، الو�ضعي��ات ال�س��ابقة لأأن 
هناك من تكلم عن الت�س��وية وهذه ه��ي المخاوف التي، ربما، 
ع�رّبّرتم عنه��ا لهذا هناك من تكلم عن الت�س��وية. هذا القانون 
لي���س قان��ون الت�س��وية، هو قان��ون ج��اء ليعالج ه��ذه الظاهرة 

وفقط.
ماح��دث قبل �ص��دور القانون يعال��ج في ن�صو�ص �أخرى، 
من بينها القانون رقم 15-08 الذي �أذكّر ب�أنه ما يزال �س��اري 
المفع��ول �إلى غاي��ة 31 دي�س��مبر 2023 رغ��م �أن ه��ذا القان��ون 
- للأأ�س��ف - لم يحق��ق الأأه��داف المرج��وة من��ه في ترتي��ب 
الأأم��ور �أو في تطه�رير الو�ضعي��ة ال�س��ابقة فيج��ري التفك�رير في 
كيفي��ة التكفل ب��كل هذه الأأو�ضاع. ه��ذا القانون هل يجب 
تعديل��ه؟ ه��ل يج��ب تمدي��ده؟ ه��ل يج��ب وق��ف العم��ل به 
و�إ�ص��دار قان��ون �آخ��ر؟ يجري التفك�رير حول كيفي��ة التكفل 
بكل هذه الإإ�ش��كالات المثارة والتي �ستثار حتما بعد �صدور 

القانون. هذا 
�ش��مولية القان��ون و�إلمام��ه بالظاه��رة، يب��دو �أي�ض��ا - �إذا 
لاحظت��م - �أن��ه لم ي���أت ب�صف��ة منقطع��ة، �أي �أن��ه انقطع عن 
المنظوم��ة القانوني��ة الت��ي كان��ت موج��ودة، فتلاحظ��ون في 
الديباجة �أننا ن�ش�رير �إلى خم�سة وع�شرين ن�صا قانونيا، ناهيك 
عن الن�صو�ص التنظيمية، خم�سة وع�شرون ن�صا قانونيا، كلها 
تعال��ج م�ش��كلة الأأم�الاك العمومي��ة والخا�صة التابع��ة للدولة 
وكيفية الت�صرف فيها، �أي منذ ع�شرات ال�سنوات تلاحظون 
�أن التجرب��ة الجزائرية تثرى في كل م��رة بقانون وهذا القانون 
يعالج، من جهة، هذه الظاهرة ولكن ي�ستند �إلى كل المنظومة 
القانوني��ة الأأخ��رى وخا�ص��ة القان��ون رق��م 90-25 المتعل��ق 
بالتوجي��ه العق��اري الذي هو الأأ�سا���س، وبالرج��وع �إلى هذه 
الن�صو�ص نجد حلولا لبع�ض الإإ�شكاليات الأأخرى التي قد 

تثار عند تطبي��ق هذا القانون.
م��ا يج��ب تو�ضيح��ه ب�ش���أن ه��ذا القان��ون، �أن��ه وعل��ى 
عك���س، ربم��ا، القوانين ال�س��ابقة يح��دد الم�س���ؤوليات ويرتب 
التزامات خا�صة بالم��سؤولين �أو الم�سيرين عن هذه الأأرا�ضي، 
وعدم الالتزام بهذه الالتزامات �أو عدم احترامها من طرف 
الم�س���ؤولين �أو الم�س�ريرين، يرت��ب م�س���ؤولية تق�صيرية، يعاقب 
عليه��ا القان��ون ويرت��ب �أي�ض��ا م�س���ؤولية جزائي��ة، �إذا ثب��ت 

التواط���ؤ، الم�س���ؤولية التق�صيرية �إذا كان الم�س���ؤول بُلغ بواقعة 
الاعتداء ولم يتخذ الإإجراءات اللازمة والم�س���ؤولية الجزائية 

�إذا ثب��ت �أن��ه كان متواطئ��ا في ح��دوث ه��ذا الاعت��داء.
 الم�س���ؤوليات هي على عدة م�ستويات، كما لاحظتم، في 
البلدية: رئي�س البلدية؛ وفي الولاية: الوالي؛ وعلى الم�ستوى 
المرك��زي: ال��وزراء؛ والمدي��رون العام��ون في الم�ؤ�س�س��ات 
العمومي��ة والهيئات الوطنية الذين ي�س�رّيّرون هذه الأأرا�ضي.
هناك من طرح م�ش��كل ق�ضية ت�س��ميتهم م�س���ؤولين ولي�س 
م�سيرين، نحن هنا في الت�سيير، الت�سيير ب�صفة دائمة وم�ستمرة 
ويرت��ب الم�س���ؤولية، لذلك ف�ضلنا كلمة �أو م�صطلح »الت�س��يير« 
عل��ى م�صطل��ح »الم�س���ؤولية« وفع��ل الت�س��يير الدائ��م واليومي 
يرتب م�س���ؤوليات، يعني، بال�ضرورة عندما تكون م�سيًرا ف�إنك 

م�س���ؤول، لأأنه يرتب م�س���ؤولية مثلما قلت منذ قليل.
الت�س��ويات، قلت لا مجال للكلام عن الت�س��وية في هذا 
القانون، بل نجدها في ن�صو�ص �أخرى وفي ظروف �أخرى وفي 

�سياق �آخر.
هن��اك م��ن �أث��ار ق�ضي��ة طبيع��ة الأأرا�ض��ي  في الجزائ��ر 
ولخ�صه��ا في ثلاث��ة مراك��ز وه��ي: الحي��ازة والملكي��ة و�أرا�ضي 

العر���ش، ولك��ن في��ه ا�س��تيعاب لمفه��وم �أرا�ض��ي العر���ش.
الحي��ازة معروف��ة ونظامه��ا مع��روف والقان��ون رت��ب له��ا 
�أحكام��ا خا�ص��ة ويمك��ن الدف��ع به��ا؛ ولك��ن في الأأرا�ض��ي 
الفلاحي��ة، الملكي��ة وا�ضح��ة، �س��ندات الملكي��ة ه��ي معروف��ة.
�أم��ا مايمك��ن �أن تثير اللب���س فه��ي ق�ضية �أرا�ضي العر���ش 
الت��ي �أث�ريرت �أثناء مناق�ش��ة ه��ذا القانون، وهن��اك من طالب 
- مثلم��ا لاحظت��م - في الن���ص المعرو�ض عليكم با�س��تثنائها 
م��ن هذا القانون، على �أ�سا���س �أنه فهم �أن هذا القانون يم���س 

بالم�س��تغلين ال�ش��رعيين لهاته الأأرا�ضي.
�إ�ش��كالية �أرا�ضي العر���ش، دون الدخ��ول في التفا�صيل، 
هي �إ�ش��كالية معروفة وكبيرة ورثناها عن الا�ستعمار - و�أنتم 
تعرفونه��ا - وق��د عان��ت منه��ا الجزائ��ر ب�ش��دة، و�أكثره��ا غ�رير 
مطروح على م�س��توى المحاكم، خا�صة في ال�س��نوات الأأولى 
من الا�س��تقلال وت�س��ببت في الكثير م��ن النزاعات وكانت 
مطروح��ة عل��ى م�س��توى المحاكم ولكنها عولج��ت على عدة 
مراح��ل وبوا�س��طة ع��دة ن�صو���ص، وانتهين��ا �إلى �أن �أ�صبحن��ا 
الي��وم، �أرا�ض��ي العر���ش ه��ذه، لاوج��ود له��ا م��ن الناحي��ة 
القانوني��ة، لأأنه��ا �أدمج��ت �أو �أدرج��ت في الأأم�الاك الخا�ص��ة 

للدول��ة؛ وبالتالي ه��ذا القانون ي�ش��ملها بالحماية.
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ثاني��ا، ا�س��تغلالها يت��م في �إط��ار الامتي��از، ه��ي موج��ودة 
كظاه��رة اجتماعية لا ننكرها -وكل النا���س تعرفها - ولكن 
القانون قام بت�أطيرها، من حيث طبيعتها القانونية ومن حيث 
كيفية ا�س��تغلالها، فهي ت�س��تغل في �إطار عقود الامتياز، نزع 
الحماي��ة عنه��ا ه��و نزع الحماية ع��ن جزء من �أرا�ض��ي الدولة 
وترك ه�ؤلاء الم�س��تغلين ال�ش��رعيين له��ذه الأأرا�ضي من دون 
حماية، لي�س با�ستثنائهم من هذا القانون لأأنه عند نزعهم قد 
تنزع عنهم الحماية التي وفرها لهم هذا القانون، �إذن، ماجاء 
في ه��ذا الن�ص ه��و مناق�ض �أ�صلا لرغب��ة �أ�صحاب التعديل، 
الحماية تن�صرف �إلى الم�س��تغلين ال�شرعيين وهذا �أمر معترف 
به - هذا الو�ضع كظاهرة اجتماعية - �أو حالات الا�ستغلال 
ال�ش��رعي معترف به��ا، لا تت�صورون �أن الدول��ة غدًا قد تلج�أ 
�إلى الم�س��تغلين ال�ش��رعيين لأأرا�ضي العر�ش وتقول لهم �إنكم 
في حال��ة اعتداء! لي���س هذا ه��و المق�صود، المق�ص��ود هنا من 
يح��اول الاعت��داء على ه��ذه الأأرا�ض��ي هو ال��ذي يكون في 

حال��ة مخالفة لهذا القانون.
لذل��ك، �أرى �أن��ه، من خلال النقا���ش الذي كان، �س��واء 
على م�س��توى اللجنة �أو الآآن على م�س��توى الجل�سة العلنية، 

يوجد فيه ا�س��تيعاب كبير لهذه الإإ�شكالية.
�أعتق��د �أن��ه لاتوج��د مخ��اوف كب�ريرة ع�ربرتم عنه��ا، هناك 
م��ن �أثار م�س���ألة �ش��رطة العم��ران ومن هم الأأع��وان الم�ؤهلون 
لمعاين��ة ه��ذه المخالف��ات؟ ولم��اذا نتكل��م ع��ن زي��ارة ال��والي 
ورئي���س المجل���س ال�ش��عبي البل��دي، طبع��ا، الأأم��ور وا�ضحة 
عندما نتكلم عن الوالي ورئي���س المجل���س ال�ش��عبي البلدي 
كم�س���ؤولين فهما يقومان بزيارات وه��ذه الزيارات قد تكون 
في اللي��ل �أو في النه��ار �أو في �أي��ام العط��ل، �أي في �أي وق��ت، 
لك��ن الأأع��وان الم�ؤهلين هم من يق��وم بالمعاينة والأأعوان هم،  
بالدرج��ة الأأولى، �أعوان ال�ش��رطة الق�ضائية، وبدرجة �أخ�ص، 
�ش��رطة العمران و�ش��رطة العمران هي، حالي��ا، غير موجودة، 
�س�نررجع �إليه��ا، ه��ذا الجه��از �سين�ش���أ عم��ا قريب، وق��د وفرنا 
الغط��اء القان��وني في م�ش��روع قان��ون الإإج��راءات الجزائي��ة، 
المعرو�ض �أمام المجل�س ال�شعبي الوطني، حيث �أدرجنا نظام 

�أو فئة �ش��رطة العمران.
والن���ص التنظيم��ي ال��ذي ينظ��م ويح��دد �صلاحياته��ا 
وكيفي��ة تدخلاته��ا وكيفي��ة معاينته��ا للمخالف��ات وكيفي��ة 
تحريره��ا للمحا�ض��ر وكيفي��ة تعامله��ا م��ع النياب��ة ومع رئي���س 
المجل���س ال�ش��عبي البلدي ومع الوالي، هو قيد التح�ضير بين 

وزارت��ي ال�س��كن ووزارة الداخلية و�س�ريرى النور هذا الن�ص 
التنظيم��ي عن قري��ب، بمج��رد الم�صادقة على م�ش��روع قانون 

الإإج��راءات الجزائية.
وم��ن المفرو���ض �أن��ه به��ذه المنظوم��ة، القانون، م��ن جهة، 
وتحدي��د الم�س���ؤوليات وتحدي��د الم�ؤهل�نين بالتدخ��ل، من جهة 
�أخ��رى، �س��يتم احتواء ه��ذه الظاهرة، ظاه��رة الاعتداء على 

�أرا�ض��ي الدولة والبن��اء الفو�ضوي.
يبق��ى الجان��ب الوقائي وهي النقطة الأأخ�ريرة، فهناك من 

تكلم عن خلايا الر�صد؟ وماهو دورها؟..�إلخ.
دائم��ا، في �أي قان��ون، �أنت��م تث�ريرون م�ش��كلة لم��اذا الردع 
فق��ط؟ و�أنتم تلاحظ��ون �أنه في �أغلب القوانين التي نعر�ضها 
عليك��م، رغم �أنها قوانين جزائية و�أجوبة جزائية لم�ش��كلات 
وانحراف��ات خط�ريرة عرفها المجتم��ع، �إلا �أن الجانب الوقائي 
لا يهم��ل، دائم��ا موج��ود، بطريق��ة �أو ب�أخ��رى، ناهيك عن 
دور الإإع�الام وعن م�ش��اركة المجتمع المدني التي �أ�صبحت 
مكر�س��ة بالد�س��تور، فم�ش��اركة المجتمع المدني لن نتحدث 
عنه��ا، لأأنن��ا في كل م��رة نق��ول يجب عل��ى المجتمع المدني 
الم�ش��اركة �أو الم�س��اهمة، فه��ي �أ�صبح��ت مكر�س��ة د�س��توريا 
ولديه��م مر�صد، نحن نتكلم عن اليقظة وعن الر�صد المبكر.
ه��ذه الخلاي��ا �سنت�ش���أ فيما بعد عن طري��ق التنظيم، على 
م�س��توى البلديات وعلى م�س��توى الولاي��ات، خلايا اليقظة 
�أينم��ا ر�أوا اعت��داء يقومون بالتنبيه علي��ه، هذه هي مهمتهم، 
يقومون بالتحقيق عن ال�ش��خ�ص، لماذا هو يبني؟ هل يمتلك 
الم��كان �أو لا يمتلك��ه؟ ه��ل ه��و معتد �أو غير معت��د؟ ويقومون 

ب�سرعة. بالإإجراءات 
خلاي��ا الر�ص��د، نعتق��د �أنه��ا �ست�س��اهم كث�ريرا في وق��ف 

الاعت��داء عل��ى �أرا�ض��ي الدولة.
فق��ط ه��ذه ه��ي كل ان�ش��غالاتكم، طبع��ا، عملي��ات 
الترحي��ل �إذا تم��ت ف�إن الأأرا�ضي التي �س��تفرّغ �س�رترجع �إلى 
ملكي��ة الدول��ة، �أما �إذا ظه��ر ب�أن لها �أ�صحابه��ا ولديهم عقود 
وغيرها وتم الاعتداء عليها في يوم ما، ف�س��تعود �إلى �أ�صحابها 

وهن��اك ط��رق في كيفية ا�س�رترجاعها.
ه��ذه هي مختلف الان�ش��غالات، �أ�ش��كركم، مرة �أخرى، 
و�أعتقد �أن هذا القانون، بما وفرنا له وهي�أنا من ظروف النجاح، 
فبمج��رد �ص��دوره ودخول��ه حي��ز النفاذ، �س��يحقق الأأهداف 

المرجوة منه.
وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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ال�س��يد الرئي���س: �ش��كرا لل�س��يد الوزي��ر؛ حقيق��ة، ه��ذه 
المناق�شة ثرية وهامة في الوقت نف�سه، حول مو�ضوع يعتبر من  
الموا�ضي��ع الهامة، �س��واء من الناحي��ة الاقت�صادية وحتى من 
الناحية العاطفية فالإإن�س��ان يرتبط بالأأر���ض ارتباطا عاطفيا.

نمن��ح الوق��ت للجنة ال�ش���ؤون القانوني��ة لتح�ض�رير التقرير 
التكميل��ي ومن ثمة نف�ص��ل في هذا المو�ضوع.

نوا�صل �أعمالنا، �إن �ش��اء الله، يوم الخمي���س على ال�ساعة 
التا�سعة والن�صف �صباحا؛ �شكرا للجميع والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�شرة
والدقيقة الثلاثين �صباحا
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ال�سيد الرئي�س: الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 
الله؛ الجل�سة مفتوحة.

كما  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  وزير  بال�سيد  �أرحب 
�أي�ضا  �أرحب  البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  بال�سيدة  �أرحب 
بالأأخوات  �أرحب  كما  الحكومة،  لع�ضوي  المرافق  بالطاقم 
�أي�ضا  و�أرحب  المحترمين،  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  والإإخوة 

ب�أ�سرة الإإعلام.
اليوم تقديم  �أعمال جل�سة �صبيحة هذا  يقت�ضي جدول 
ومناق�شة ن�ص قانون يتعلق بالغابات والثروات الغابية، وطبقا 
12 المعدّل والمتمم،   -  16 الع�ضوي رقم  للد�ستور، والقانون 
والنظام  الداخلي لمجل�س الأأمة، �أدعو ال�سيد وزير الفلاحة 

والتنمية الريفية لتقديم ن�ص القانون، فليتف�ضل م�شكورا.

�سيدي  �شكرا  الريفية:  والتنمية  الفلاحة  وزير  ال�سيد 
الرئي�س، ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
ال�سيدات الف�ضليات، ال�سادة الأأفا�ضل،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بداية، ي�سعدني التواجد �أمام هذا المجل�س الموقر لعر�ض 

ومناق�شة م�شروع القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية، 
المنعقد  الوزراء  مجل�س  خلال  عليه  الم�صادقة  تمت  والذي 
�أمام  ومناق�شته  عر�ضه  �إلى  �إ�ضافة   ،2023 ماي   14 بتاريخ 
يومي  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  نواب  وال�سادة  ال�سيدات 
�أثناء  الاعتبار  بعين  الأأخذ  تم  حيث   ،2023 جوان  و20‏   19

وملاحظات  اقتراحات  القانون، جميع  هذا  م�شروع  �إعداد 
وال�سادة  ال�سيدات  اقتراحات  وكذا  المعنية،  القطاعات 

النواب، لتتم الم�صادقة عليه بتاريخ 24 جوان 2023.
هذا،  مقامكم  لأأ�ست�سمح  الفر�صة  هذه  �أغتنم  و�إذ 
للحديث عن الأأ�سباب التي �أدت �إلى مراجعة القانون رقم 
84 - 12 الم�ؤرخ في 23 يونيو  المت�ضمن النظام العام للغابات 

وبالمفاهيم الجديدة التي ت�ضمنها هذا القانون.
ت�سع  ومنذ  حاليا  به  المعمول  الغابات  قانون  �إن  ‏حيث 
واجتماعي  د�ستوري  في ‏�سياق  �صدر  �سنة،   )39( وثلاثين 
واقت�صادي معيّّن، وقد تم �إ�سناده للدرا�سة من طرف خبراء 
فيه  النظر  �إعادة  �ضرورة  ا�ستخل�صوا  بحيث  المجال  ‏في 
ت�شريعية  ن�صو�ص  عدة  �إ�صدار  ب�سبب  �أحكامه،  ومراجعة 
1990، ‏ود�ستور  �سنة  منذ  الغابات  بقانون  مبا�شرة  �صلة  لها 
القوانين  في  النظر  و�إعادة  مراجعة  ي�ستوجب  جديد 
والتي  العديدة  نقائ�صه  �إلى  الحالية، �‏إ�ضافة  والت�شريعات 
على ‏الجرائم  المفرو�ضة  العقوبات  بالخ�صو�ص،  منها  نذكر 
قدراتها  الزمن  مرور  مع  فقدت  والتي  عليها،  المن�صو�ص 
الردعية، بالإإ�ضافة ‎ �إلى التغيرات الاجتماعية وتطور النظرة 

مح�ضر الجل�سة العلنية الرابعة
المنعقدة يوم الخمي�س 19 ربيع الأأول 1445

الموافق 5 �أكتوبر 2023

الرئا�سة: ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية؛

- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة
والدقيقة العا�شرة �صباحًا
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المتعلقة بم�ساهمة الغابات في التنمية الم�ستدامة للبلاد وكذا 
التغيرات المناخية التي يعرفها العالم ب�أ�سره. 

 1984 جوان   23 في  المورخ   12  –  84 رقم  القانون  وكون 
المت�ضمن النظام العام للغابات تجاوز فعاليته، وانتهاك �سلامة 
الغابات والحرائق المتكررة الم�سجلة فيها كل �سنة، وا�ستنادا 
بما  القانون  المبادرة في مراجعة هذا  �إلى عدة درا�سات، تمت 
في ذلك العنوان، �إذ �سيتم تغيير ا�سمه �إلى »القانون المتعلق 
العنوان  هذا  تف�سير  ويمكن  الغابية«،  والثروات  بالغابات 
الجديد، للحاجة �إلى تكييفه مع المتطلبات الجديدة، المتعلقة 
المناخية  والتغيرات  البيولوجي  التنوع  على  بالمحافظة 
المعنية  الأأطراف  كل  �إ�شراك  وكذا  الت�صحر،  ومكافحة 
نظرة  �ضمن  الوطنية،  الغابية  للثروة  الم�ستدام  الت�سيير  في 

اقت�صادية واجتماعية جديدة.
مفاهيم  الجديد  القانون  هذا  و�ضع  �أخرى،  جهة  ومن 
�أو لم يتم تطويرها  القانون ال�سابق،  و�أحكاما، لم يت�ضمنها 

ب�شكل كاف، ونذكر منها على �سبيل المثال:‏ 
- و�ضع مخطط وطني للتنمية الغابية ويتم و�ضعه على 
ع�شر  كل  �إعداده  يتم  الذي  الغابية  الثروات  جرد  �أ�سا�س 

)10( �سنوات وتحيينه دوريا ورقمنته؛
- و�ضع ا�ستراتيجية وطنية للغابات؛

- الت�صديق على الت�سيير الم�ستدام للغابات وتتبع م�سار 
المنتجات الغابية وطريقة ا�ستغلالها العقلاني؛

- الزراعة العائلية؛
وتطوير  وتو�سيع  ت�أهيل  لإإعادة  وطني  مخطط  و�ضع   -

ال�سد الأأخ�ضر؛
- تحديد العتاد الغابي للتكاثر مثل الم�شاتل الغابية؛

- الولوج للموارد البيولوجية الطبيعية.
وعليه، ف�إن القانون الجديد �أ�صبح يتكون بعد التعديلات 
التي جاء بها المجل�س ال�شعبي الوطني من �ستة )6( �أبواب 
و�ستة وع�شرين )26( ف�صلا ومائة و�ستٍّ و�ستين )166( مادة 

وهي باخت�صار على النحو التالي:
الباب الأأول: المخ�ص�ص للأأحكام العامة،

الإإ�ستراتيجية  توجهات  تنفيذ  الباب  هذا  يت�ضمن 
الوطنية للغابات، وتم �إدراج تعديلات �شكلية في هذا الباب 
حيث  من  لا�سيما  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  طرف  من 

التدقيق اللغوي وتكري�س الم�صطلحات الأأكثر دقة.
العمومي  الملك  �إدارة  حول  يتمحور  الثاني:  الباب 

الغابي والت�سيير الم�ستدام للثروة الوطنية الغابية، با�ستعمال 
�إدارة  عليها  ت�ستند  التي  الرئي�سية  الأأ�سا�سية  الأأدوات 
الوطني  الجرد  مثل  الغابية،  العمومية  الأأملاك  وت�سيير 

للغابات والمخطط الوطني للتنمية الغابية.
كما يتطرق �إلى النظام القانوني المطبق على التدخلات 
�إلغاء  مثل  الغابي،  العمومي  الملك  في  الأأرا�ضي  و�إدارة 

الت�صنيف.
فيما يخ�ص التعديل في الم�ضمون المتعلق بالمادة 27 التي 
التابعة  الت�صنيف للأأرا�ضي  �إلغاء  "لا يمكن  �أنه‏  تن�ص على 
للأأملاك الغابية والذي من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى فقدان �صفتها 
يتخذ  وبقرار  مر�سوم  بموجب  �إلا  للدولة،  عمومي  كملك 
التابعة  الأأرا�ضي  حماية  لمبادئ  طبقا  الوزراء"  مجل�س  في 

للأأملاك الوطنية العمومية.
فالتعديل المدرج �أ�ضاف �أنه »ت�ستثنى من ذلك العقارات 
المقترحة للا�ستثمار العمومي في ولايات اله�ضاب والجنوب 
حيث تخ�ضع لرخ�صة ي�صدرها ال�سيد الوالي بعد ا�ست�شارة 
مع  تتنافى  الإإ�ضافة  هذه  �أن  �إلا  الفلاحة«  وزارة  م�صالح 
م�ضمون هذا القانون الذي يهدف �إلى تحديد قواعد ت�سيير، 

وحماية وتو�سيع وتنمية الثروة الغابية الوطنية.
الباب حول حماية الثروة  الثالث: يتمحور هذا  الباب 
حرائق  من  الحماية  الخ�صو�ص،  وجه  على  الغابية  الوطنية 
الا�ستخدامات  جميع  ومن  الت�صحر  ومكافحة  الغابات، 
�أو الا�ستغلال المفرط والتع�سفي للثروات الغابية، كما يعالج 
الانتهاكات وال�شغل الغير قانوني مثل البنايات والمن��شآت 

داخل الملك العمومي الغابي.
الباب الرابع: يتعلق بتثمين الغابات والثروات الغابية، 
غير  �أو  الخ�شبية  المنتجات  ا�ستغلال  حيث  من  لا�سيما 
الخ�شبية، وتثمين الغابات التابعة للأأنظمة القانونية للملكية 
والا�ستخدامات   )Les forêts privées( ي�سمى  ما  الخا�صة 
الانتفاع  وحق  الغابي،  العمومي  الملك  في  بها  المرخ�ص 
الرعي  تنظيم  الغابات، وكذلك  ل�صالح مجاوري  والت�أجير 

في الأأرا�ضي التابعة للملك العمومي الغابي.
الجزائية  الأأحكام  الباب  هذا  يتناول  الخام�س:  الباب 
التي ت�سري على كل من يرتكب جرائم �أو يخالف الأأحكام 
المن�صو�ص عليها في هذا القانون. كما �أدرج هذا الباب قائمة 
الجرائم المختلفة التي ب�إمكانها �أن تلحق �ضررا بالثروة الغابية 
ال�سالبة  والعقوبات  المالية  الغرامات  مبالغ  وكذا  الوطنية 
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للحرية بطريقة �أكثر �صرامة لردع المخالفين وبالتالي الحفاظ 
على الثروة الغابية الوطنية.

مهام  التحديد  وجه  على  الباب  هذا  يتناول  كما 
و�صلاحيات ال�شرطة الغابية، لا�سيما البحث والتحري عن 

الجرائم ومعاينتها.
الباب ال�ساد�س والأأخير، تم عر�ض هذا الن�ص ومناق�شته 
 3 يوم  الأأمة  بمجل�س  الريفية  والتنمية  الفلاحة  لجنة  �أمام 
جويلية 2023، حيث تم التطرق للمادتين 27 المتعلقة ب�إلغاء 
غير  البنايات  و�ضعيات  بت�سوية  المتعلقة  و163  الت�صنيف 
القانونية التي تم �إنجازها على الأأرا�ضي الغابية، اللتين كانتا 

مو�ضوع تعديل من طرف المجل�س ال�شعبي الوطني.
نظر  �ألفت  �سالفا،  المذكورة  للاعتبارات  ونظرا  وعليه، 
القوانين  مع  يتنافيان  التعديلين  �أن  على  الموقر  مجل�سكم 
العمومية  الوطنية  الأأملاك  مبادئ حماية  ومع  بها  المعمول 
الطبيعية والموارد الطبيعية، وذلك ب�إ�ضافة حالات ا�ستثنائية 
في المادة 27 المتعلقة ب�إلغاء ت�صنيف الملك العمومي الغابي 
وب�إدراج المادة 163 المتعلقة بت�سوية و�ضعية البنايات الم�شيّدة 
وبالتدقيق  �شرعية،  ب�صفة غير  الغابي  العمومي  الملك  فوق 
حيث �إن القانون رقم 08-15 ين�ص في مادته 16 على �أنه لا 
يمكن مطابقة البنايات الم�شيدة على الأأرا�ضي الفلاحية �أو 
ذات الطابع الفلاحي �أو ذات الطابع الغابي با�ستثناء تلك 
في  ين�ص  كما  العمراني،  المحيط  في  �إدماجها  يمكن  التي 
مادته 37 �أنه لا تكون بنايات م�شيدة دون رخ�صة بناء على 
قطع �أرا�ضي تابعة للأأملاك الوطنية العمومية با�ستثناء تلك 
المعمول  للت�شريع والتنظيم  �إعادة ت�صنيفها وفقا  التي يمكن 

بهما مو�ضوع تحقيق المطابقة.
وفي الأأخير، �ألتم�س من مجل�سكم الموقر �إلغاء التعديلين 
اللذين لا يتوافقان مع المبادئ الأأ�سا�سية التي جاء بها هذا 

القانون والمتمثلة في المحافظة على الثروة الغابية الوطنية.
�أ�شكركم على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

�إلى  ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ الآآن الكلمة 
التقرير  لتقديم  الريفية  والتنمية  الفلاحة  لجنة  مقرر  ال�سيد 

التمهيدي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا لل�سيد الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
الحكومة  ممثل  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  وزير  ال�سيد 

المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل، �أع�ضاء مجل�س 
الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.

ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التمهيدي الذي 
�أعدّته لجنة الفلاحة والتنمية الريفية، لمجل�س الأأمة، حول 

ن�ص القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل، 
بناء على �إحالة من ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س 
الأأمة،  الريفية، لمجل�س  والتنمية  الفلاحة  الأأمة، على لجنة 
بتاريخ 26 جوان 2023، تحت رقم 209/23- الديوان، ت�ضمّنت 
لدرا�سته  الغابية،  والثروات  بالغابات  المتعلّق  القانون  ن�ص 
بمقر  اجتماعا  اللجنة  عقدت  حوله،  تمهيدي  تقرير  و�إعداد 
المجل�س، برئا�سة ال�سيد عبد المجيد مختار، رئي�س اللجـنـة 
 ،2023 جـويـلـيـة   3 الإإثـنـيـن  يـوم  �صـبـيـحـة  �ـسابـقًا، 
قـدّم فـيـه مـمـثـل الحـكـومـة، ال�سيد محمد عبد الحفيظ 
الن�ص،  عر�ضا حول  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  وزير  هني، 
ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان،  بح�ضور 
�أهمية  مبرزا  ت�ضمّنها،  التي  الأأحكام  بالتف�صيل  فيه  �شرح 
الن�ص في �إنجاح الجهود الرامية �إلى الت�سيير الم�ستدام للثروة 
الغابية الوطنية، م�شيرا �إلى �أن القانون رقم 12-84 الم�ؤرخ في 
23 رم�ضان عام 1404 الموافق 23 يونيو �سنة 1984 والمت�ضمن 

النظام العام للغابات، تجاوزه الزمن؛ وهو ما يظهره التدهور 
والذي  �سلامتها،  وانتهاك  للغابات  والم�ستمر  الملحوظ 
�ساهمت فيه الحرائق المتكررة الم�سجلة فيها كل �سنة، فبات 
بالثروة  يتعلق  جديد  قانون  م�شروع  �إعداد  ال�ضروري  من 

الغابية الوطنية لحمايتها.
من  جملة  اللجنة  �أع�ضاء  طرح  المناق�شة،  وخلال 
الن�ص،  ت�ضمّنها  التي  المواد  الكثير من  الان�شغالات حول 
توقفوا  �أنهم  �إلا  عليها،  الحكومة  ممثل  ردود  �إلى  وا�ستمعوا 

مطولا عند م�ضمون المادتين 27 )الفقرة الثانية( و163 منه.
تن�ص  التي   27 المادة  من  الثانية  الفقرة  بخ�صو�ص  �أما 
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المقترحة للا�ستثمار  العقارات  »ت�ستثنى من ذلك  �أن  على 
تخ�ضع  حيث  والجنوب  اله�ضاب  ولايات  في  العمومي 
لرخ�صة ي�صدرها ال�سيد الوالي بعد ا�ست�شارة م�صالح وزارة 
الفلاحة«، ف�أبدوا تحفظهم عليها، لتنافيها مع روح هذا الن�ص 
الذي يهدف �أ�سا�سا �إلى تحديد قواعد ت�سيير وحماية وتو�سيع 
التنمية  �إطار  في  الوطنية  الغابية  والثروات  الغابات  وتنمية 
الطابع  ذات  والأأرا�ضي  الغابات  وا�ستغلال  الم�ستدامة، 
الغابي وحمايتها من كل �أ�شكال الا�ستغلال غير الم�شروع.

كما �أبدوا تحفظهم على �إلغاء ت�صنيف العقارات المقترحة 
عن  والجنوب،  اله�ضاب  ولايات  في  العمومي  للا�ستثمار 
للملك  تابعة  �أر�ضا  كونها  الوالي،  يُ�صدرها  رخ�صة  طريق 
العمومية  الأأملاك  من  جزء  هو  الذي  الغابي،  العمومي 
الطبيعية المملوكة للدولة وال�شعب، مو�ضوعة تحت م��سؤولية 
الأأرا�ضي  لهذه  اقتطاع  �أي  و�أن  بالغابات،  المكلف  الوزير 
الطابع  ذات  بالأأرا�ضي  الخا�صة  الإإجراءات  لنف�س  يخ�ضع 

الفلاحي.
و�أما بخ�صو�ص المادة 163، التي تن�ص على �أن »يتم �إلغاء 
التي  والغابي  العمومي  للملك  التابعة  الأأرا�ضي  ت�صنيف 
�إطار التو�سع العمراني من �أجل  فقدت وجهتها الغابية في 
ت�سوية الو�ضعيات التي تم �إح�صا�ؤها قبل ن�شر هذا القانون«، 
يتعلق  القانون  هذا  ن�ص  كون  عليها،  تحفظهم  �أي�ضا  ف�أبدوا 
بالغابات ولي�س بت�سوية البنايات، و�أن مجال هذه الأأخيرة 
هو القانون رقم 08 - 15 الم�ؤرخ في 17 رجب عام 1429 الموافق 
20 يوليو �سنة 2008 الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات و�إتمام 

�إنجازها، ومن ��شأن هذه المادة �أن تجعل عمليات الت�سوية �أكثر 
يجب  التي  الإإجراءات  تحدد  لم  �أنها  عن  ف�ضلا  تعقيدا، 
الذي  القانون  بالتف�صيل  حدّدها  كما  بحالة  حالة  اتباعها 

يحدّد مطابقة البنايات و�إتمام �إنجازها.  
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،
ن�ستخل�ص من كل ما �سبق، �أن الفقرة الثانية من المادة 27 لا 
تتطابق مع الأأبعاد المختلفة للن�ص، الاقت�صادية والاجتماعية 
والبيئية والتنموية، و�أهدافه الا�ستراتيجية، ولا�سيما �ضمان 
ن نظاما  الت�سيير الم�ستدام للثروة الغابية الوطنية، الذي ي�ؤَمِّ
غابيا ي�ضمن الحماية والمحافظة والا�ستغلال العقلاني لهذه 
الثروة وللموارد البيولوجية الموجودة فيها؛ و�أن مجال تطبيق 
المادة 163 هو القانون رقم 08 - 15 الم�ؤرخ في 17 رجب عام 

1429 الموافق 20 يوليو �سنة 2008 الذي يحدد قواعد مطابقة 

البنايات و�إتمام �إنجازها.
زميلاتي،  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  زملائي 
الذي �أعدّته لجنة الفلاحة والتنمية الريفية، لمجل�س الأأمة، 

حول ن�ص القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية.
�شكرا لكم جميعا على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

�إلى  ننتقل  والآآن  المقرر؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
العامة  المناق�شة  وهي  �أعمالنا  جدول  من  الثانية  النقطة 
فليتف�ضل  دريدي،  مبروك  ال�سيد  �إلى  مبا�شرة  والكلمة 

م�شكورا.

ال�سيد مبروك دريدي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،
ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،
في البداية �أرفع نقطة �أراها تقنية وهو ��سؤالي حول المادة 
يقع  �ألا  يعني...  ��سؤال  هذا  يقع...  �ألا  الد�ستور،  من   144

يتعلق  دام  ما  المادة،  هذه  بمنطوق  يُ�شمل  �أولا  القانون  هذا 
بتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي؟

�أقول هذا بناء على مركزية بُني عليها ن�ص هذا القانون 
حيث يتحقق مو�ضوعه وفعاليته في �أهم �أ�سا�سين وهما: 

الثاني/ )الف�صل  للغابات  الوطنية  الا�ستراتيجية   –  1
المادة 18 حيث يقول الن�ص: تندرج الا�ستراتيجية الوطنية 

للغابات �ضمن ال�سيا�سة الوطنية لتهيئة الإإقليم(.
الثاني/ )الباب  الغابية  للتنمية   الوطني  المخطط   –  2
للتنمية  الوطني  المخطط  يندرج   26 الأأول/المادة  الف�صل 
وهو  الإإقليم...(  لتهيئة  الوطني  المخطط  �ضمن  الغابية 
الإإقليم،  لتهيئة  الوطني  المخطط  عن  ال��سؤال  لنا  يبرر  ما 
ت�أ�سي�سه  في  القانون  هذا  لب  هما  والمخطط  فالا�ستراتيجية 
و�آفاق تنفيذه وهو ما يبرر ��سؤالنا عنه؛ بعد هذا نثمن ماجاء 
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به ن�ص هذا القانون في ال�ضبط المفاهيمي حيث بيّّن لنا ما 
هذا  �أن  لو  ونرى  الوطنية،  الغابية  والثروات  الغابات  هي 
الن�ص �شُفع بخرائط وملحقات طوبوغرافية كان ربما �سيكون 

منهجيا معللا ون�صا م�ستندا على حجيّة ميدانه.
المادة 6 والمادة 10 اللتان جاءتا بالحديث عن الأأرا�ضي التي 
وحائزيها  حقوقها  لذوي  ملك  وهي  الغابية  الثروات  ت�ؤوي 
ال�شرعيين القانونيين، نرى �أنها تحتاج �إلى تو�ضيح في ما �سمّاه 
�إدارة الغابات في تدخلها، فهل يلغي ذلك  القانون من حق 

حق الا�ستغلال والت�صرف والتمتع المترتب عن الملكية؟
المادة 12 والمادة 13 تحدّثتا عن الم�سح العام وهو �أمر مهم 
�سيدي  و��سؤالنا،  الغابي،  العمومي  الملك  وتحديد  جدا 
الوزير، ما هي �آفاق ا�ستغراق ذلك زمنيا في �إتمام ح�صر وحد 
الملك العمومي الغابي؟ فعطفا على ذلك ذكرت المادة 25 
�إعداد جرد للثروة الغابية مرة كل 10 �سنوات �ضمن المخطط 
ب�إنجاز تحديد  ابتداء  يتحدد  ما  الغابية، وهو  للتنمية  الوطني 
ت�صنيف  من  عنه  يترتب  ما  وكذا  الغابي،  العمومي  الملك 

للغابات كما هو المنطوق في المادة 31.
�سيدي الرئي�س،
 �سيدي الوزير،

لفت عنايتنا ما ورد في المادة 27، التي تمنع �إلغاء الت�صنيف 
�إلا بمر�سوم يتخذ في  الغابي  العمومي  تابعة للملك  لأأر�ض 
عبارة  �أن  لو  ونرى  التنظيم،  على  ويُحال  الوزراء،  مجل�س 
)لل�ضرورة الق�صوى �أو الم�صلحة الوطنية العليا( �أ�ضيفت �إلى 

ن�ص المادة لكان �أف�ضل.
�سيدي الرئي�س،

ب�أ�سمائها  الغابات  بع�ض  ت�سمى  لا  لماذا  نقترحه  فيما 
التاريخية �إذا كانت ت�صنف؟ يمكن �أن تلحق بها الت�سميات 

التاريخية �سيما ما �شهدته بع�ض الغابات من م�آثر ووقائع؟
ن�شير، �سيدي الوزير، �إلى واجب �إدراج الاقت�صاد المعا�شي 
الغابية،  الف�ضاءات  محيط  في  لل�ساكنة  والمنزلي  المحلي 
وتنظيم ذلك ب�شكل هيكلي في ن�صو�ص تطبيقية تدفع نحو 
بين  والجوارية  والمنتجة  والنفعية  الوظيفية  العلاقة  ت�شجيع 

المواطن وغابته.
�إليكم  نرفع  الوزير،  �إذا �سمحتم لي، �سيدي  في الأأخير، 
ان�شغال الأأعوان المو�سميين للغابات الذين يطالبون بت�سوية 

و�ضعيتهم و�إدماجهم.
�شكرا وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ عدد المتدخلين لدينا هو �سبعة 
ع�شر )17( متدخلا، نحترم الوقت، الآآن الكلمة �إلى ال�سيد 

�إليا�س عا�شور، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �إليا�س عا�شور: 
ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

المحترم،
ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

الزميلات والزملاء �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
ال�سادة �إطارات وزارة الفلاحة،

‎،‏أ�سرة الإإعلام�
‎،‏الح�ضور الكريم

‏ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
�سيدي الرئي�س، من خلال تمعني في ن�ص القانون الذي 
الملاحظات  بع�ض  هناك  الغابية  والثروات  بالغابات  يتعلق 

�أود التطرق �إليها بخ�صو�ص جانب ا�ستغلال الغابات.
التحويلية  لل�صناعات  الغابات  ا�ستغلال  �إن  حيث   -
التعامل  لأأن  وال�صناعيين  الم�ستثمرين  وجه  عائقا في  تعتبر 
من  ولايات  عدة  في  بمكيالين  يكيل  الغابات  مديرية  مع 
في  ال�صناعيين  ه�ؤلاء  م�ساعدة  الأأجدر  من  �ألي�س  الوطن، 
المنتوج  �أن  نعلم  نحن  الا�ستيراد؟  وكبح  المحلي  الإإنتاج 
الغابية  الكثافة  ذات  بالدول  مقارنة  جدا  �ضعيف  الغابي 
الأأكبر خا�صة الدول الا�ستوائية وال�شمالية لذا اتجاه الجزائر 
في التوجه في الإإنتاج المحلي وكبح الا�ستيراد يلزمنا بمراجعة 
تعاملاتنا مع ال�شركات الت�صنيعية للأألواح الخ�شبية والابتعاد 
عن ال�سما�سرة والانتهازيين من خلال دفاتر ال�شروط التي 

�أغلبها غير وا�ضح المعالم.
�إن الحماية الزائدة للغابة من خلال ت�صنيفها كمحميات 
والح�صر وعزلها وغلقها للمواطنين يعتبر نقطة �ضعف وخطرا 

عليها.
�إن العامل الب�شري يمكن �أن يكون جر�س �إنذار للنيران 
�أو كارثة طبيعية، هذه الغابات غير الم�ستغلة تفتقد لو�سائل 
كل  في  للمواطنين  الغابية  ال�سياحة  في  الانطلاق  الراحة. 
وطنهم  يعرفون  لا  الجزائريين  �أغلب  حتى  الوطن،  ربوع 
وزارة  المتبع في  الممنهج  للغلق  راجع  ومناظره الخلابة وهذا 
لتطوير  عائقا  ويعد  الغابات،  مديرية  خلال  من  الفلاحة 
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الاقت�صاد الوطني خارج المحروقات. 
لتربية  والم�ساحات  الغابية  للمنتوجات  الترخي�ص  �إن 
النحل لا تعود بالفائدة للمواطن الب�سيط وهذا لارتفاع �سعره 
يلتقط  �أ�صبح  المواطن  �إن  حيث  ال�شرائية،  القدرة  و�ضعف 

�صورة تذكارية من خلال المعار�ض التي تقام في ال�ساحات.
�إعادة  �إلى  بنا  يرجع  الغابية  ال�سياحة  �إلى  الجزائر  توجه 
لما  خا�صة  الحرائق  لمحاربة  الوطنية  الا�ستراتيجية  في  النظر 

تتعر�ض له عدة غابات من حرائق في عدة ولايات.
ال�سيد الرئي�س،

تجنيد  خلال  من  الزائدة  الحماية  في  محقون  نحن  هل 
�أرتال �أفراد الحماية المدنية بم�ساعدة الجي�ش الوطني ال�شعبي 
الذين  ال�صالحين  المواطنين  وبع�ض  المدنية  و�أ�سلاك الحماية 
�ضحوا ب�أنف�سهم من �أجل حماية الوطن والمواطن وممتلكاته؟
�إن الحماية الزائدة للغابات يجعلها غابات قديمة و�سريعة 
التي  المتو�سط  دول  في  �أخرى  تجارب  هناك  الالتهاب، 
لهذه  �أف�ضل  لحماية  الغابات  لتجديد  ا�ستراتيجية  و�ضعت 

الثروة )مثل البرتغال(.
التوجه  �إلى  وعدنا  رجعنا  �إذا  �إلا  م�أمن  في  نكون  ولن 
والطم�أنينة  الراحة  و�سائل  خلال  من  للغابات  ال�سياحي 

للمواطنين الجزائريين وال�سياح الأأجانب؟
وف�ضاءات  والفنادق  للمرافق  الراحة  و�سائل  �ألي�س من 
م�صالح  برف�ض  �أغلبيتها  ت�صدم  حتى‏  للأأطفال  اللعب 

الفلاحة والغابات.
ال�سيد الرئي�س،

�سنتطرق هنا �إلى ولاية البليدة ومحمية ال�شريعة وجبالها 
الخلابة حيث يتوافد المواطنون لهذه المنطقة من كل ربوع 
الوطن، خا�صة في فترة الثلوج مما يجعل المواطنين والجماعات 
مرافق  وجود  لعدم  وهذا  �ضيوفها  من  خجل  في  المحلية 
مطلب  هناك  لذا  ومرائب،  ومطاعم  فنادق  من  الا�ستقبال 
رخ�ص  و�إعطاء  لتطوير  والع�سكرية  المدنية  ال�سلطات  من 
ريا�ضية  وقاعات  ومرائب  ومطاعم  فنادق  لإإنجاز  ا�ستثنائية 

وم�ضامير للريا�ضة والتزلج.
ن�شكركم على ح�سن الإإ�صغاء.

المجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار، و�شكرا.

عفيف  ال�سيد  �إلى  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
�سنو�سة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عفيف �سنو�سة: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، المحترمة،

الزميلات والزملاء �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته،

م�صدرا  وخ�صائ�صها  طبيعتها  وبحكم  الغابات  تعتبر 
للثروة  وم�صدرا  جهة  من  والنباتي  الإإيكولوجي  للتنوع 
في  تعتمد  الدول  من  كثير  هناك  حيث  �أخرى،  جهة  من 
على  والأأمثلة  الغابي  الإإنتاج  على  واقت�صادها  مداخيلها 

ذلك كثيرة ومتعددة.
والجزائر - والحمد لله - قد حباها الله بثروة غابية كبيرة 
ومتنوعة وقد كان للغابة دور كبير خلال الثورة التحريرية في 
حماية المجاهدين، كما كانت م�صدرا لرزق ومعي�شة العديد 

من العائلات الريفية الجزائرية.
ال�سيد الرئي�س،‏

لمدة  الغابات  قانون  وتعديل  مراجعة  ت�أخرت  لقد 
رغم  الأأخير  هذا  يراجع  لم   1984 �سنة  منذ  طويلة،  زمنية 
النقائ�ص الم�سجلة فيه وعليه، مما جعله لا يتما�شى مع التطور 

التكنولوجي والتنوع البيئي والمتغيرات المناخية.
ال�سيد الرئي�س،

�إن هذا القانون ووفقا للأأحكام الواردة فيه قد �ألّم وعالج 
الكثير من المعطيات والأأحكام والمبادئ الخا�صة بالغابات، 
ون�أمل �أن يحقق النتائج المرجوة والم�أمولة منه في ظل الأأخطار 
المتزايدة والمهددة للغابات والمناخ، نتيجة الاحتبا�س الحراري 

وتغير الأأحوال الجوية وخطورة الكوارث الطبيعية.
ال�سيد الرئي�س،

بع�ض  فهناك  �إيجابيات  من  فيه  ما  ورغم  الن�ص  �إن 
بها  الم�ساهمة  ارت�أينا  والاقتراحات  والأأ�سئلة  الملاحظات 

لإإثراء هذا الن�ص من ذلك:
1 - هل تملك م�صالح الغابات الو�سائل الكافية واللازمة 
للت�صدي للمخاطر المهددة للثروة الغابية كالحرائق وغيرها؟

المو�سمي والمنا�سباتي  الت�شجير  2 - الابتعاد عن مظاهر 
لزيادة وتنويع  الوطنية  العملية �ضمن الا�ستراتيجية  وجعل 
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الم�صادر الغابية.
على  الأأولية،  بالو�سائل  الغابات  م�صالح  تزويد   -  3
الأأقل، لمواجهة الحرائق كعمل ا�ستعجالي ا�ستباقي في انتظار 

و�صول الدعم من الحماية وغيرهم.
4 - زرع ثقافة الحماية الغابية و�أهمية الثروة الغابية عبر 
مختلف البرامج التح�سي�سية والحملات التوعوية مع �إدخال 

الثقافة الغابية �ضمن البرامج التربوية والتعليمية.
5 - �إحياء الحملات التطوعية الوطنية لغر�س الأأ�شجار في 
المدن والأأرياف والجبال ك�أداة لإإيقاف ت�آكل الغطاء النباتي 
مع �إ�شراك نزلاء مراكز �إعادة التربية والت�أهيل )الم�سجونين( 
في هاته العمليات كما كان معمولا به في ال�سابق خا�صة في 

نزع الحلفاء وبناء ال�سدود الخ�ضراء.
6 - �إعادة بعث الم�شروع الغابي الوطني القديم وهو ال�سد 
ال�شمال، هذا  الرملي نحو  الت�صحر والزحف  الأأخ�ضر لمنع 
الأأخير الذي زادت خطورته في ال�سنوات الما�ضية مع �إن�شاء 
م�ؤ�س�سة مهيكلة ت�ضم عدة قطاعات خا�صة به تحت و�صاية 

وزارة الفلاحة.
المجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار.

و�شكرا لكرم الإإ�صغاء والمتابعة، وال�سلام عليكم ورحمة 
الله تعالى وبركاته.

جعفر  �سعدية  نوارة  ال�سيدة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
قدمت تدخلا كتابيا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد مراد لكحل.

الله  ب�سم  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  لكحل:  مراد  ال�سيد 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

والوفد  المحترم  الريفية  والتنمية  الفلاحة  وزير  ال�سيد 
المرافق له،

ال�سادة زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�إن الناظر في قطاع الغابات و�ش�ساعة الأأقاليم المو�ضوعة 
بالو�سائل  مقارنة  للغابات  العامة  المديرية  اخت�صا�ص  تحت 
المتوفرة، يجعلنا نرى �أنه من ال�ضرورة بمكان مراجعة الطريقة 

العامة لت�سيير الثروة الغابية والأأدوات الإإدارية والعملياتية 
وكذا  الم�ستدام  الت�سيير  منظور،  �ضمن  الت�سيير،  لهذا 
والمحافظة  وحمايتها  الغابية،  للثروة  الاقت�صادي  الت�سيير 
عليها، والمت�أمل في العنوان الذي جاء به هذا القانون يدرك 
البعد الجديد الممنوح للغابة الذي ي�ستهدف ت�سيير الغابات 
الأأولى  المادة  في  جاء  وقد  للبلاد،  الغابية  الثروات  وكل 
ت�سيير  قواعد  و�ضبط  �إلى تحديد  القانون  هذا  »يهدف  منه: 
التنمية  �إطار  في  وتنميتها  وحمايتها  الوطنية  الغابية  الثروة 
الحيوانات  حماية  في  الم�ساهمة  �إلى  يهدف  كما  الم�ستدامة، 
والنباتات البرية ‏والمحافظة على الأأرا�ضي ومكافحة الت�صحر 

وتثمين الغابات والثروات الغابية«.
الثروة  هذه  م��سؤولية حماية  الدولة  عاتق  على  ‏فيجعل 
الحديث   18 المادة  تناولت  وقد  تنميتها،  في  والم�ساهمة 
من  مجموعة  على  تحتوي  للغابات  وطنية  ا�ستراتيجية  عن 
القرارات  توجيه  �إلى  تهدف  الا�ستراتيجية  التوجيهات 
الغابية  الثروات  وا�ستعمال  بتهيئة  المتعلقة  الم�ستقبلية 

والمحافظة عليها و�ضمان الت�سيير الم�ستدام لها.
العام  للملك  المجاني  الانتفاع  حق  القانون  منح  كما 
دون مقابل من طرف القاطنين بالغابة �أو بالقرب منها وهنا 
المكاني  المعايير  �إعمال  وو�سائل  كيفيات  هي  ما  نت�ساءل: 
الواجب توفره في ال�شخ�ص حتى ي�ستفيد من حق ا�ستعمال 

الغابة؟
كما �أن لدينا العديد من الملاحظات �إن لم نقل الم�ؤخذات 
على بع�ض المواد التي ت�ضمنها هذا القانون، على غرار المادة 
10 التي حجرت ومنعت الت�صرف في الأأرا�ضي الخا�صة من 

قبل �أ�صحابها، مما قد يحرمهم من الانتفاع بها بكل حرية، 
ونراه  الت�صنيف،  �إلغاء  على  �شددت  التي   27 المادة  وكذا 
عائقا حقيقيا يحول دون تلبية حاجيات البلديات والولاية 
نرى  لا  �إذ  عمومية،  وم�شاريع  م�ؤ�س�سات  لغر�س  العقار  من 
في المادة 30 التي �صرحت ب�أوجه المنفعة العمومية �شيئا من 

ذلك.
ونحن بدورنا نردف مناق�شتنا لن�ص هذا القانون بمجموعة 

من التو�صيات:
- �ضرورة و�ضع �آلية وا�ضحة ومحددة لمراقبة توافر المعيار 
المكاني من عدمه، في ظل غياب الم�سح الغابي الذي ندعو 
�إلى تفعيله و�ضرورة �إتمامه في �أقرب الآآجال الممكنة ولو على 

م�ستوى الغابات حماية لها.
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وتحويل  الم�ستدام  الطابع  ذات  الا�ستثمارات  تعبئة   -
�أوجه  في  ال�صمود  على  قادر  مجال  �إلى  الغابوي  المجال 

المخاطر.
الغابات  لمديريات  والب�شرية  المادية  الإإمكانات  تعزيز   -

وع�صرنة العتاد الم�ستعمل في حماية الغابات.
- ت�شجيع البحث والابتكار في هذا المجال، وتقديم الدعم 
النا�شئة،  والمقاولات  البحث  مراكز  لفائدة  والمالي  التقني 
وتعزيز الموارد الب�شرية وتنمية ال�سياحة البيئية، ومنح �إعانات 

من الدولة واعتماد نظام لأأداء الخدمات الإإيكولوجية.
وتطوير  الأأكاديميين  و�إدماج  الت�شاركية  المقاربة  تعزيز   -
الإإعلام  المجتمع عن طريق  وتوعية  التوا�صل،  ا�ستراتيجية 
المحافظة  و�ضرورة  الغابية  الثروة  ب�أهمية  الدرا�سية  والمناهج 

عليها، وتفعيل دور الجمعيات في هذا المجال.
تتبع  ��شأنه  من  الا�صطناعي  بالذكاء  الا�ستعانة  و�أخيرا، 
عمليات الت�شجير ومراقبة ومكافحة حرائق الغابات، وذلك 
بالا�ستفادة من خبرة وتجارب القطاع الخا�ص عبر ال�شراكات، 
وو�ضع برامج للتقييم الكمي لخدمات النظم البيئية الغابوية 

وتحديد كلفة تدهورها.
�شكرا على كرم الإإ�صغاء بارك الله فيكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد حبيب 
نور الدين، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  الدين:  نور  حبيب  ال�سيد 
�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.
ال�سيد رئي�س المجل�س الفا�ضل،

ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،
ال�سادة الإإطارات،

�أ�سرة الإإعلام،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
ورئي�سا  �أع�ضاء  الفلاحة  لجنة  �إلى  الجزيل  بال�شكر  �أبد�أ 

على مجهوداتهم في �إثراء ومناق�شة هذا القانون.
بالتغيرات المناخية  العالمية المرتبطة  في ظل الم�ستجدات 

والتي جعلت الر�أي العالمي ي�سارع منذ قمة البرازيل �سنة 
والتغيرات  الت�أثيرات  لهذه  عاجلة  حلول  �إيجاد  �إلى   1992

�أ�صبحت ت�شكل تهديدا حقيقيا على الكرة  المناخية التي 
بالمعاهدات  الالتزام  الواجب  من  �أ�صبح  �إذ  الأأر�ضية، 
الثروات  على  للحفاظ  بنودها  وتنفيذ  الدولية  والاتفاقيات 
النباتية والحيوانية والتنوع البيولوجي، ومنه نرى �أن تعديل 
�ضروري  وهو  ت�أخره،  رغم  وقته  في  جاء  الغابات  قانون 
�أجل  من  الجديدة  والم��سؤوليات  والأأطر  المفاهيم  لتحديد 
تفادي النقائ�ص الرئي�سية للقانون ال�سابق وتحقيق الأأهداف 
الم�سطرة �ضمن منظور الت�سيير الاقت�صادي الم�ستدام ومنظور 

الحماية والمحافظة على الثروة الوطنية الغابية.
ال�سيد الرئي�س،

�أكثر  يكون  �أن  يمكن  كان  علينا  المعرو�ض  الن�ص  �إن 
الغابات  حماية  قانون  ت�سمية  تحت  جاء  لو  و�إلماما  �شمولية 

وا�ستغلال الثروات الغابية عو�ض العنوان الحالي.
�أحكامه  تقريبا - معظم   - وا�ستقى  ا�ستر�شد  الن�ص  �إن 
ال�صلة  ذات  والإإقليمية  والجهوية  الدولية  الاتفاقيات  من 
جاء  �أنه  كما  الجزائر،  عليها  �صادقت  والتي  بالمو�ضوع 
اللغوية  والدقة  الترتيب  حيث  من  ومن�سجما  متما�سكا 

والقانونية والا�صطلاحية.
ال�سيد الرئي�س،

كان من الأأجدر والأأف�ضل �إ�ضافة باب �سابع تحدد فيه �أطر 
بمختلف  الغابية  الوطنية  الثروة  وت�سيير  برامج لحماية  وربط 
�ضمن  المخت�صة  الجامعية  والم�ؤ�س�سات  والمخابر  المعاهد 
��شأنها  من  علمية،  درا�سات  عليها  تنتج  م�شتركة  اتفاقيات 
مختلف  لمكافحة  الم�سطرة  الإإ�ستراتيجيات  وتطوير  مرافقة 
به  معمول  هو  كما  الثروة  هذه  على  �سلبا  الم�ؤثرة  الظواهر 
�إيجاد حلول وبدائل  �أجل  �أغلب الدول المتقدمة، ومن  في 

للتحديات البيئية المتزايدة للو�صول لتنمية م�ستدامة.
ال�سيد الرئي�س،

قديمة  �آبار  من  الم�ستغلة  الطبيعية  المياه  �إمدادات  �إن 
الغابي،  الا�ستغلال  لمتطلبات  ولازمة  حيوية  وجديدة، 
يقلّ  لا  الحرائق  لمحاربة  الطبيعية  المياه  �آبار  حفر  فم�شروع 
ثرواتنا  لحماية  ي�سعى  فهو  ال�شروب،  الماء  �آبار  عن  �أهمية 
يعد حقا  الذي  والترفيه  ا�ستغلالها  وتنمية  العميقة  الغابية 
داخلية  ل�سياحة  ي�سعى  الذي  الجزائري  للمواطن  كاملا 
تخدم رفاهيته وتنمية اقت�صاد بلدنا الحبيب، كما قد تكون 
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هذه الآآبار كخطوة ا�ستباقية واحترازية للت�صدي �أمام هول 
الحرائق و�صعوبتها في ظل التغيرات المناخية والارتفاع غير 
فترات  وع�شنا  �شهدناها  كالتي  الحرارة  لدرجات  العادي 
�صعبة و�أياما مريرة في ال�سنوات القليلة الما�ضية من خ�سائر 
مادية كبيرة وب�شرية م�ؤلمة، �أدت �إلى ا�ست�شهاد عدد كبير من 
المواطنين المخل�صين و�أفراد الجي�ش الوطني ال�شعبي والحماية 

المدنية، رحمهم الله و�أ�سكنهم ف�سيح جناته.
التي  المتزايدة  الحرائق  لكارثة  وللت�صدي  الختام،  وفي 
والياب�س  الأأخ�ضر  على  و�أتت  الجزائر  وت�شهدها  �شهدتها 
والممتلكات،  الأأرواح  في  معتبرة  مادية  خ�سائر  وخلفت 
للأأ�سف ال�شديد، �إن هذه الحرائق كانت بفعل فاعل و�أحيانا 
�أن  الدولة  على  يجب  وعليه  �أجنبية،  جهات  بتواط�ؤ  حتى 
ت�ضرب بيد من حديد وت�شهر �سيف الحجاج وبدون رحمة 
ولا �شفقة على كل من يتورط وي�شارك ب�صفة مبا�شرة �أو غير 
ك�أفعال  ت�صنيفها  التي يمكن  مبا�شرة في مثل هكذا جرائم 

�إرهابية وتخريبية.
ت�صل  العقوبات �صارمة وجدية  �أن تكون  نقترح  لذلك 
�إلى حد ال�سجن الم�ؤبد، لأأنه من يحرق �أو يت�سبب في �إتلاف 
الغابة فمثله كمثل الذي يقتل الأأرواح، والغابة كائن حي 

وعن�صر حيوي لحياة الب�شر والكائنات الحية الأأخرى.
ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإإ�صغاء،  كرم  على  �أ�شكركم 

الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد محمد 
رباح، فليتف�ضل م�شكورا.

الله  ب�سم  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  رباح:  محمد  ال�سيد 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

الأأمة  مجل�س  رئي�س  ڤوجيل،  �صالح  المجاهد  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية، ممثل الحكومة المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون، 
الإإطارات المرافقة لل�سادة الوزراء،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الوزير،

بالنظر �إلى ما جاء به هذا الن�ص المتكامل والمن�سجم، �أود 
�إنها  27 حيث  المادة  بخ�صو�ص  الملاحظات  بع�ض  �أقدم  �أن 
تف�صل بين �أر�ض �شمال الوطن واله�ضاب العليا والجنوب 
حيث �إنها منحت للوالي �سلطة مجل�س الوزراء وكان يمكن 
القول �إنه يمكن لرئي�س الجمهورية تفوي�ض الوالي حق �إلغاء 
الت�صنيف للأأرا�ضي التابعة للملك الغابي العمومي. المادة 
45 تتكلم عن الأأ�شجار ال�صامدة �ضد التغير المناخي ويمكن 

التي لا  الأأقل،  على  �أو،  للحرائق  المقاومة  الأأ�شجار  �إ�ضافة 
تعمل على �سهولة الانت�شار الوا�سع للحرائق، المادة 35 تتكلم 
الباحثين  منح  يمكن  فهل  المناظر  جودة  ذات  الغابات  عن 

عقود ا�ستغلال للمناطق الغابية لإإنجاز بحوثهم العلمية؟ 
التنوع  على  الحفاظ  ت�ضمنت   ،37 المادة  بخ�صو�ص 
على  للحفاظ  ال�صيد  تنظيم عملية  وهنا وجب  البيولوجي 

الثروة الحيوانية وانقرا�ض بع�ض الطيور.
هنالك  الغابات  �شرطة  على  بالحديث  الوزير،  ال�سيد 

مجموعة من الأأ�سئلة تطرح:
�أولا: التوظيف، هل هناك ن�سب خا�صة بالرجال و�أخرى 
مغامرة  و  جهدا  وتتطلب  �شاقة  المهمة  هذه  لأأن  بالن�ساء؟ 
ولياقة بدنية عالية وفي بع�ض الأأحيان مواجهة مع المعتدين.

الوزارية  الت�سهيلات المقدمة من طرف دائرتكم  ما هي 
لتربية  الخوا�ص  طرف  من  الغابات  ا�ستغلال  بخ�صو�ص 

النحل؟‏
في  ي�سهم  الرعي  �أحيانا  للرعي...  الخوا�ص  ا�ستغلال 
ال�صيد  ممار�سة  بخ�صو�ص  الغابات...  حرائق  من  التقليل 

�ضمن المحيط الغابي.
بخ�صو�ص ممار�سة الريا�ضة داخل الغابات، �أحيانا �شخ�ص 
يمار�س الريا�ضة ويندلع حريق فيجد نف�سه متهما.. بخ�صو�ص 

بناء م�ستودعات لتربية الدواجن في المحيط الغابي.
بخ�صو�ص �إن�شاء م�شتلات �ضمن المحيط الغابي.

بخ�صو�ص ت�شجيع زراعة النباتات والأأع�شاب الطبية.
بخ�صو�ص زراعة النباتات والأأع�شاب الزهرية والعطرية.

ڤوجيل  �صالح  المجاهد  تر�أ�س  يومين  منذ  الأأخير،  وفي 
جل�سة خ�ص�صت لمناق�شة ن�ص قانون يتعلق بحماية �أرا�ضي 
الدولة والمحافظة عليها وطبقا للقانون رقم 90 - 30 المادة 37 
والثروات  الغابات  العمومية  الوطنية  بالأأملاك   تلحق  ف�إنه 
الغابية التي تملكها الدولة ح�سب مفهوم الت�شريع المت�ضمن 
الن�ص  هذا  من   163 للمادة  وبالنظر  للغابات،  العام  النظام 



				                                العدد: 02   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2023 - 2024(

الموافق 5 �أكتوبر 2023 					    49 					    الخمي�س 19 ربيع الأأول 1445

العمومي  للملك  التابعة  الأأرا�ضي  ت�صنيف  �إلغاء  يتم  ف�إنه 
الغابي التي فقدت وجهتها الغابية في �إطار التو�سع العمراني 
من �أجل ت�سوية الو�ضعيات التي تم �إح�صا�ؤها قبل ن�شر هذا 
القانون، فلما يلغى الت�صنيف ف�إن �إدارة الغابات تفقد �صفة 
المالك وبالتالي كل المتابعات الق�ضائية والنزاعات العقارية 
التي هي طرف فيها ت�سقط لانعدام ال�صفة وهذا ما ي�ؤدي 
�إلى فتح الباب على م�صراعيه للتعدي على �أرا�ضي الغابات 
التي تدخل �ضمن محيط التو�سع العمراني، ولذا ف�أنا �أقترح 

حذف هذه المادة من الن�ص.
�شكرا على ح�سن الإإ�صغاء.

المجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار وال�سلام عليكم.

نبيل  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
خوالدية، فليتف�ضل م�شكورا.

مجل�س  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  خوالدية:  نبيل  ال�سيد 
الأأمة المحترم، ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام 
ال�صلاة  �أف�ضل  عليه  محمد  �سيدنا  المر�سلين  �أ�شرف  على 

وال�سلام.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة �إطارات الوزارتين،
ال�سادة �أع�ضاء اللجنة المحترمون،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم.
تثمين  من  يبد�أ  �سوف  تدخلي  الوزير،  ال�سيد  بداية، 
- ب�شدة - القرارات الأأخيرة المنبثقة عن اجتماع الحكومة 
المقررة  بالتعوي�ضات  والمتعلقة  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  مع 
للفلاحين جراء ال�سنة الفلاحية الا�ستثنائية التي �شهدتها 

الجزائر.
ال�سيد الوزير المحترم،

وعطفا على كلمة ال�شكر والثناء �أتمنى �أن يت�سع �صدركم 
غير  ملف  عن  وا�ستياء  �شكوى  من  قو�سين  بين  �سي�أتي  لما 
لذا  بمكان  الأأهمية  من  ولكنه  الأأعمال،  جدول  في  مدرج 

لا �أ�ستطيع �أن �أمر عليه مرور الكرام.

من  تقرير  يخلو  يكاد  لا  �أنه  �أجزم  �أكاد  الوزير،  ال�سيد 
تقارير قطاعكم �سواء �أكانت عمودية �أو �أفقية �أن ولاية ڤالمة 
لم  �إن  الاندثار  طريق  في  الامتياز  هذا  �إن  بامتياز.  فلاحية 
القطاع  ا�ستراتيجية  �أولوياتكم، وفي  الولاية في  ت�ضعوا هذه 
لتحقيق الأأمن الغذائي وذلك لغياب موارد ال�سقي، كون 
الولاية لا تحوز �سوى على �سد وحيد موجه لل�شرب وال�سقي 
ال�سيد  بارك الله فيك  بلّغت،  �أني  ا�شهد  فاللهم  الفلاحي، 

الوزير.
ال�سيد الوزير،

فعلا، لقد بات من ال�ضروري و�ضع �إطار جديد للت�سيير 
العقلاني والوقائي للثروة الوطنية الغابية والقائم على التزام 
الجزائر في مجال حماية التنوع البيئي وتغير المناخ، الت�سيير 
والمحافظة  الحماية  الغابية،  للثروة  والعقلاني  الاقت�صادي 

على الثروة الوطنية الغابية.
تدخلي في ن�ص قانون الغابات والثروات الغابية �سيندرج 

في ثلاث )3( نقاط:
هذا  من  الثالث  الف�صل  في  الواردة  العقوبات  �أولا: 
الم�ؤبد  ال�سجن  �إلى  ت�صل  م�شددة  جاءت  والتي  الن�ص 
وغرامات مالية ت�صل �إلى 150 مليون �سنتيم، الإإ�شكال هنا 
�إثبات  العقوبة و�شدتها ولكن في طريقة  نوعية  لا يطرح في 
المخالفة والمخالف، خا�صة �إذا علمنا �أن الكثير من العائلات 
الجزائرية تعتمد على الرعي كم�صدر �أ�سا�سي لقوتها اليومي، 
وهو ما ي�ستدعي الإإ�سراع في رقمنة قطاع الغابات والتدعيم 

المادي والب�شري لقطاع الغابات.
ثانيا: بالن�سبة للن�صو�ص التنظيمية والتي بلغت 18 �إحالة 
والثروات  بالغابات  المتعلق  الن�ص  هذا  في  التنظيم  على 
الغابية في الف�صلين المتعلقين بالن�شاط الغابي لحماية الموارد 
الوراثية للغابات، ت�سا�ؤلنا متى تعرف النور هذه الن�صو�ص 

التنظيمية؟
ثالثا: بالن�سبة لمراجعة وتطهير قرارات الإإدماج للأأرا�ضي 

الغابية.
ال�سيد الوزير،

الوطن  ولايات  من  العديد  ي�ؤرق  �أ�ضحى  الملف  هذا 
حيث �أ�صبح يقف �أمام تج�سيد برامج الدولة �سواء كان في 
الأأمر  وهو  ال�سكنية  البرامج  �أو  العمومية  التجهيزات  قطاع 
الذي ي�ستدعي - وعلى وجه الا�ستعجال - �ضرورة �إعادة 
ت�صنيف المناطق الغابية بناء على المعاينات الميدانية الفعلية، 
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طريق  عن  لا  الميدانية  المعاينات  كلمة  على  هنا  و�أ�شدد 
المكاتب و�صور ڤوڤل.

ال�سيد الوزير،
�أود الإإ�شارة �إلى �أنه قد يكون تخوفكم وتخوفنا م�شروعا 
النباتي  الغطاء  على  حفاظا  القانون  هذا  على  للم�صادقة 
لكن  القادمة،  الأأجيال  وحق  ملك  هو  والذي  والغابي، 
�أراه مبالغا فيه، قد رهن كذلك حق  هذا التخوف والذي 
بلديات  من  العديد  في  حو�صرت  التي  الحالية  الأأجيال 
�أو فلاحية، وهي في العديد من  �أر�ض غابية  الوطن بجملة 
الحالات لا تحمل من الغابة �أو الفلاحة �إلا الا�سم، وهو ما 
في  بحجة  وال�سكنية  التنموية  الم�شاريع  من  العديد  عرقل 
�أو فلاحية،  بع�ض الحالات �أن ع�شر م�ساحة الم�شروع غابية 
القانون  هذا  مناق�شة  بمنا�سبة  ن�شدد  الوزير،  ال�سيد  وعليه، 

على ما يلي:
للأأرا�ضي  الإإدماج  قرارات  بع�ض  وتطهير  مراجعة   -

الغابية .
- رقمنة الحافظة الغابية �أو الفلاحية لهذا القطاع.

- تدعيم قطاع الغابات بالعن�صر الب�شري والمادي �سواء 
الو�سائل المادية وكذا الميزانية المخ�ص�صة لهذا القطاع.

ال�سيد الوزير،
�أعطى مفهوما جديدا  �أيدينا  الذي بين  القانون  �إن هذا 
مقارنة  الغابية  الوطنية  للثروة  والوقائي  العقلاني  للت�سيير 
بقانون 1984، لكن ال��سؤال الذي يطرح نف�سه ب�شدة و�أتمنى 
�أن تجيبوا عليه في تعقيبكم على تدخلات الزملاء وهو هل 
اللوجي�ستيكي  والا�ستعداد  المقومات  كل  يملك  القطاع 
)الب�شري والمادي( لمواكبة وتطبيق الن�صو�ص القانونية التي 

بين �أيدينا؟
ذلكم، ال�سيد الوزير، ما ر�أيناه من زاويتنا، �إن �أ�صبنا فمن 

الله و�إن �أخط�أنا فمن �أنف�سنا.
�شكرا على كرم الإإ�صغاء، المجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

عبد  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
النور درڤيني، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س  ال�سيد  لكم  �شكرا  درڤيني:  النور  عبد  ال�سيد 
)كلام بالأأمازيغية(.

ال�سيد الرئي�س،
ال�سيد الوزير،

ال�سيدة الوزيرة،
زملائي، زميلاتي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

الأأ�سرة الإإعلامية،
�أزول فلاون، ال�سلام عليكم.

المتعلق  القانون  ن�ص  مناق�شة  ن�شارك في  �أن  ل�سانحة  �إنها 
بالغابات والثروات الغابية.

يتعلق  فالأأمر  �أقدم ملاحظة �شكلية،  �أن  البداية  �أود في 
بالغابات والثروات الغابية �ضمن منظور التنمية الم�ستدامة، 
وم�ستقبلي  طبيعي  بيولوجي،  تاريخي،  منظور  �ضمن  �أي 
ل�ضمان وحماية فعالة لهذا الجزء الهام من الإإقليم الوطني.
ه�شا�شة  الأأخيرة  الغابات  حرائق  ظاهرة  ك�شفت  لقد 
ال�سيا�سات العمومية المعتمدة في هذا القطاع، بل التغا�ضي 
لا  رُ�صدت،  ا�ستثمارات  لا  الزمن،  من  عقود  طوال  عنه 

�إمكانيات مادية ح�شدت، ولا و�سائل ب�شرية �سخرت.
فهل من المعقول �أن يتم تجميد التوظيف في هذا القطاع 
طوال 20 �سنة؟ �إلا �إذا ا�ستثنينا ذلك الذي تم في 2019 لـ 
600 عون، ناهيك عن الذهاب �إلى التقاعد دون ا�ستخلاف.

مادية  و�سائل  على  القطاع  هذا  ح�صول  عدم  �أيعقل 
كالمركبات التي تلائم عمله منذ عقود من الزمن؟

لتفعيل  ال�ضرورية  المالية  الأأر�صدة  توفير  عدم  �أيُعقل 
مخططات الا�ستغلال والت�صنيف لتبقى حبرا على ورق؟

غابية  كمحميات  الت�صنيف  تنتظر  غاباتنا  من  فالكثير 
وحظائر وطنية، وعلى �سبيل المثال غابة �أكفادو في بجاية.

�سيدي الرئي�س،
�سيدي الوزير،

في  الا�ستثمار  �سيا�سة  العمومية  ال�سلطات  تبنت  لقد 
غابات  طريق  عن  ال�سياحي  ال�شق  في  الغابات  مجال 
الت�سلية والترفيه )Les forêts récréatives( لكن من الناحية 
العملية هذا الم�شروع لم ينجح؛ فمن �أ�صل 277 م�شروعا لم 

ينجز �إلا عدد قليل يعدّ على �أ�صابع اليد.
الغابية،  والثروة  الغابات  حماية  عن  للحديث  لِنعُدْ 

الحماية من ماذا؟ من النهب، من الا�ستيلاء الممنهج؟
لا تكمن الحماية في و�ضع ن�صو�ص قانونية ردعية فقط بل 
وجعلها  الواقعية  الناحية  من  الن�صو�ص  هذه  تفعيل  يجب 

نافذة في مواجهة الجميع.
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لا يمكن �أن نحمي الغابات �إلا �إذا قمنا بحماية الأأعوان 
هل  المجال،  هذا  في  الق�ضائية  ال�ضبطية  يمار�سون  الذين 

تعلمون ماذا يحدث في �أر�ض الواقع؟
�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،
يحرر �أعوان الغابات محا�ضر تحال �إلى العدالة، ثم يحكم 
على المتعدي بغرامة مالية مقدارها 2000 دج، بل مع الت�سوية 
التي  الت�سويات  المثال،  �سبيل  على  ملتوية،  بطرق  �أحيانا 
مقدور  �أنه في  �أعتقد  لا  بجاية،  ولاية  مالبو في  بغابة  تحدث 
الأأعوان الدفاع عن الثروات الغابية بل �إن التجربة الميدانية 
مهني  ال�سيناتور  المجل�س  هذا  في  فزميلي  العك�س،  تثبت 
حدادو، لما كان رئي�سا للمجل�س ال�شعبي الولائي عانى من 
المتابعات الق�ضائية، هل تعلمون لماذا؟ لأأنه دافع عن �أملاك 
الوطنية  للحظيرة  التابعة  الأأملاك  عن  وبالتحديد  الدولة 
نفوذ تح�صل على عقارات  مواجهة �شخ�ص ذي  لڤورايا في 
تابعة للحظيرة بغير وجه حق، �إنها مافيا العقار، يجب عليكم 

�أن تعلموا �أن مافيا العقار لا تتراجع �أمام �أي كان.
الغابية  الأأرا�ضي  بنهب  يقومون  الذين  الأأ�شخا�ص  �إن 
العديد  وي�ستعملون  الدولة  �أجهزة  طويلة في  �أيادي  يملكون 
الم�صالح  تملك  ولا  العقاب،  من  للإإفلات  الأأدوات  من 
المحلية �أية قوة في مواجهتهم، و�إلا كيف نُف�سر هذا الت�ساهل 
وغ�ض الطرف عن كل هذه الانتهاكات، في حين لما يتعلق 
ف�إننا نمر  ب�إنجاز التجهيزات العمومية ذات النفع العام  الأأمر 
ب�إجراءات معقدة وطويلة مركزية للح�صول على قرار �إعادة 
الت�صنيف  بل من ال�صعب الح�صول عليه ومثال ذلك �إنجاز 
و�إنجاز مدار�س  ببجاية،  بلدية درقينة  �سكنات اجتماعية في 

ابتدائية في كل من تقليعث ببجاية و�أقمون ب�أوقا�س.
الفر�صة،  نغتنم  الت�صنيف  �إلغاء  عن  حديثنا  وب�صدد 
�سيدي الوزير، لنطالب بالإإ�سراع في عملية �إلغاء الت�صنيف 
�سوف  التي  بوخليفة  ببلدية  بجبيرة  المتواجدة  للأأر�ض 
بجاية  ولاية  �سكان  انتظره  طالما  الذي  الم�شروع  ت�ستقبل 
والولايات المجاورة �ألا وهو هو المركز الا�ست�شفائي الجامعي 
ببجاية )Le CHU de Bejaïa( �إذ �إن اللجنة الوزارية الم�شتركة 
�سيدي  وهنا   ،2015 �سنة  منذ  الخيار  هذا  على  وافقت  قد 
من  �أطلب  بالمنا�سبة،  قو�سا  �أفتح  الوزير،  ال�سيد  الرئي�س، 
الوزير الأأول رفع التجميد عن المركز الا�ست�شفائي الجامعي 
تمار�سها  التي  والابتزازات  للم�ساومات  حد  لو�ضع  ببجاية 

بع�ض الدوائر الغام�ضة.
وفي الأأخير، �إن حماية الدولة وثرواتها لا تتم �إلّا ب�إ�شراك 
�إلا  تتم  ولا  الم�ستويات  كل  على  الوطنيين  الفاعلين  كل 
والم�ستقل  الحر  للتعبير  وم�ساحات  م�ضادة  �سلطات  بوجود 

داخل المجتمع.
ل�شهدائنا  والخلود  المجد  الإإ�صغاء،  كرم  على  �شكرا 

الأأبرار، تحيا الجزائر حرة وديمقراطية.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد جلول 
حرو�شي ، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد جلول حرو�شي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
المر�سلين  �أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن 

�سيدنا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 

المحترم،
ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،‏

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل، �أع�ضاء مجل�س 
الأأمة الموقر،

ال�سادة �إطارات المجل�س و�إطارات الوزارة،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم، 
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاتة.

بداية، �أهنئ الجميع بمولد �سيد خير البرية �سيدنا محمد 
�صلى الله عليه و�سلم و�أقول كل عام والأأمة الإإ�سلامية بخير 

والجزائر ب�ألف خير.
رئة  باعتبارها  الإإن�سان  لحياة  حيويا  م�صدرا  الغابات  تعد 
كما  بها،  المرتبطة  الكائنات  حياة  �أ�سا�سيا في  وم�صدرا  الأأر�ض 
�أن الثروات الغابية تعد ثروة وطنية طبيعية تخ�ضع لمبد�أ �سيادة 
والثروات  الغابات  لتنظيم  جاء  القانون  هذا  ف�إن  وبذا  الدولة، 
والا�ستغلال  وحمايتها  و�إدارتها  ت�سييرها  �سبل  وليعزز  الغابية 
من  الوقائية  الآآليات  على  ن�ص  لها، حيث  والعقلاني  الأأمثل 
المخاطر التي تتعر�ض لها بالحرائق والتعرية والانجرافات والت�صحر 
�إحدى ركائز  باعتبارها  بالغة لها  �أهمية  الرمال و�أعطى  وزحف 
الت�شجير ودعامة  ن�سبة  الرفع من  الوطني من حيث  الاقت�صاد 

�أ�سا�سية للتنمية الم�ستدامة خا�صة في خلق منا�صب ال�شغل.
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بمفاهيم  جاء  ف�إنه  علينا  المعرو�ض  القانون  �إلى  وبالرجوع 
جديدة و�أكثر و�ضوح خا�صة ما تعلق بمفهوم الغي�ضة حيث 
�إدراج  �إلى  بالإإ�ضافة  ال�صحرواية،  بالمناطق  الأأن�سب  تعتبر 
الا�ستراتيجية الوطنية الغابية �ضمن ال�سيا�سة الوطنية لتهيئة 
البيئي  والبعد  الم�ستدام  الت�سيير  �ضمان  بهدف  الإإقليم 
�إدراج  �أن  كما  الغابية  للثروة  والاجتماعي  والاقت�صادي 
الوطني  المخطط  �ضمن  الغابية  للتنمية  الوطني  المخطط 
الثروة  ومعالجة  لتحليل  نوعية  �إ�ضافة  يعتبر  الإإقليم  لتهيئة 
الغابية ودمج المخططات الولائية للتنمية الغابية في المخطط 
العوامل  بمراعاة خ�صو�صية كل منطقة من حيث  الوطني، 

المناخية. 
الولايات  بع�ض  �أن  ذكر  المقام  هذا  في  يفوتني  ولا 
ظاهرة  ت�شهد  الغربي  الجنوب  ولايات  خا�صة  الجنوبية 
تهدد الم�ست�صلحات الفلاحية والمتمثلة في الت�صحر وزحف 
الرمال، ولهذا يجب �إعادة النظر ب�إعداد مخطط خا�ص بهذه 
المناطق من حيث الت�شجير و�إعادة الت�شجير وفق ما جاءت 

به المادتان 25 و26 من هذا الم�شروع.
وحفاظا على الممتلكات الوطنية جاءت المادة 27 ب�إجراء 
مر�سوم  بموجب  �إلا  ت�صنيفها  �إلغاء  يمكن  لا  حيث  �صارم 
يتخذ في مجل�س الوزراء، �أما الا�ستثناء الوارد في المادة ف�إننا 
نبدي تحفظنا عنه لتنافيه مع روح هذا الن�ص الذي يهدف 
وتنمية  وتو�سيع  وحماية  ت�سيير  قواعد  تحديد  �إلى  �أ�سا�سا 
الغابات والثروات الغابية الوطنية في �إطار التنمية الم�ستدامة، 
وا�ستغلال الغابات والأأرا�ضي ذات الطابع الغابي وحمايتها 

من كل �أ�شكال الا�ستغلال غير الم�شروع.
ونظرا لما �شهدته بلادنا في ال�سنوات الأأخيرة من حرائق 
�أثرت �سلبا على الثروة الغابية والكائنات المرتبطة  للغابات 
اتخاذها  يجب  التي  الوقائية  التدابير  حددت  حيث  بها، 
ونذكر منها ما جاءت به المواد 60 و61‏ و62 من ن�ص القانون 
وذلك ب�إقامة خنادق م�ضادة للنيران، م�سالك غابية، �أبراج 

المراقبة، نقاط المياه.
وبالحديث عن الت�صحر و�إعادة بعث ال�سد الأأخ�ضر نثمن 
تن�سيقية  هيئة  ب�إن�شاء  وذلك  و67   66 المادتان  به  جاءت  ما 
بين القطاعات المتدخلة، والم�ساهمة الفعالة لممثلي المجتمع 

المدني في مجال مكافحة الت�صحر والترمل.
وفي الختام، �أ�شير بالذكر �أن �أن هذا القانون يعد �إ�ضافة 
الغابات  حماية  �إلى  تهدف  التي  القوانين  �سجل  في  نوعية 

والثروة الغابية المرتبطة بها.
والمتابعة  الإإ�صغاء  كرم  على  ال�شكر  جزيل  �أ�شكركم 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

عمر  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
دويم، فليتف�ضل م�شكورا.

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  دويم:  عمر  ال�سيد 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان ،‏

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل، �أع�ضاء مجل�س 
الأأمة الموقرين،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

والثروات  بالغابات  يتعلق  قانون  ن�ص  اليوم  نناق�ش 
�أقرها  �إذ نثير التحفظ حول العقوبات الثقيلة التي  الغابية، 
هذا الن�ص القانوني، عقوبات م�شددة �ضد مخربي الغابات.
والعقوبات  الجرائم  �إلى  يتطرق  القانون  هذا  ن�ص  �إن  �إذ 
التي ت�ضمنها الف�صل الثالث من هذا الن�ص عبر 27 مادة، 
مليون   150 بقيمة  مالية  الم�ؤبد وغرامات  ال�سجن  �إلى  ت�صل 

�سنتيم.
معاقبة  قبل  الف�ساد،  وقوع  لمنع  و�ضعت  القوانين  �إن 
النا�س، �إذ �إن العقوبات التي �أقرها هذا الن�ص لا تتما�شى 

مع الواقع الجزائري.
�أقرها الن�ص والتي  وكذلك نتحفظ من العقوبات التي 
قبل  �شاملة  بحملة  القيام  يجب  لأأنه  »الم�شددة«،  بـ  ن�صفها 
قبل  بالمواطنة  يتعلق  الأأمر  لأأن  العقوبات،  لتطبيق  التوجه 

كل �شيء.
عقوبات  الغابية،  والثروات  الغابات  الن�ص  وت�ضمن 
الغابات  حرائق  جرائم  في  المتورطين  حق  في  �صارمة 
وتخريبها، وكذا ا�ستغلال الموارد الغابية بطريقة غير قانونية، 
وبغرامة  �سنوات،   5 �إلى  �سنوات   3 من  بالحب�س  يعاقب  �إذ 
النار  �أ�ضرم  من  دينار، كل   500000 �إلى   300000 من  مالية 
عمدا في الغابات، �أو الأأخ�شاب المو�ضوعة في �أكوام، �أو على 
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هيئة مكعبات متواجدة داخل الغابات، �إذا كانت مملوكة له، 
ما لم ت�سبب �أي �ضرر للمالك العمومي �أو لغيره.

�سيدي الوزير، يجب حماية المناطق الرعوية - وهذا ما 
لاحظناه م�ؤخرا في ولاية الوادي - من الاعتداء عليها �إذ �إن 
الجانب  عليها  الرعي وطغى  ب�أرا�ضي  معروفة  الوادي  ولاية 

الفلاحي الذي �أحدث ثورة زراعية كبيرة.
الزراعة  بين  يف�صل  �أخ�ضر  خط  ب�إن�شاء  نطالب  كذلك 

والرعي.
و�شكرا والمجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار وتحيا الجزائر.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد محمد 
العيد بلاع، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد محمد العيد بلاع: �شكرا لل�سيد الرئي�س، ب�سم 
الله وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف خلق الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الفا�ضل المجاهد،
ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم والإإطارات 

المرافقة له،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة والإإطارات 

المرافقة لها،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�سنا الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمته الله تعالى وبركاته.
�إن الو�ضعية التي �آلت �إليها غاباتنا جعلت من تقديم 
اقتراح هذا القانون �أكثر من �ضروري، بل �أ�صبح �ضرورة 
التي  الفادحة  للخ�سائر  نظرا  فيها  �إ�ستراتيجية لا جدال 
لحقت بهذا القطاع الهام والا�ستراتيجي، خا�صة خلال 
�أكثر  مجهودات  يقت�ضي  وتعوي�ضه  الأأخيرة  ال�سنوات 
من طبيعية وعادية؛ ربما تعلمون، ال�سيد الوزير، الخ�سائر 
كانت اقت�صادية، اجتماعية، تدهور بيئي كان بالإإمكان 

تفاديها.
�إن ال�شجرة قد�سها البع�ض حتى �إنه و�ضعها على علمه 
بالن�سبة  الغابة  �إن  الحماية،  بكل هذه  �أولى  فنحن  الوطني، 
�إلينا ثروة ولكن هي �أي�ضا تاريخ، ففي غابات ولاية خن�شلة 
على غرار العديد من ولايات ‏الوطن التي تعتبر في... والتي 
كانت حا�ضنة ومهدا للثورة التحريرية وم�صدر رزق في نف�س 

الوقت للعديد من العائلات وللاقت�صاد الوطني فهي تعرف 
الطبيعية  �سواء  التخريب  عوامل  لكل  مت�صاعدة  وتيرة 
�أو المق�صودة كالنهب وال�سرقة والحرق  كالانجراف والتعرية 
على  خا�صة  هنا  و�أركز  الملكية  على  والاعتداء  والتحطيم 
م�ستوى  على  القطاع  هذا  م��سؤولي  �إهمال  نعم  الإإهمال، 
الولاية، ولاية خن�شلة، بعدم اتخاذ الإإجراءات الوقائية في 
مثالا  الولاية  ف�أ�صبحت  الحرائق  لتفادي  المنا�سبة  الأأوقات 
لا  النيران  �أ�صبحت  حتى  �سنة  كل  الحرائق  لن�شوب  حيا 
تجد ما تلتهمه �أحيانا بعد �أن ق�ضت على كل �شيء في بع�ض 
المناطق، �إن الإإجراءات الوقائية من فتح الم�سالك و�إح�صاء 
نقاط المياه بدقة وتحيينها وو�ضع خريطة تدخّل لكل منطقة 
الياب�سة  الأأع�شاب  من  والتطهير  المتقدمة  المراكز  ون�شر 
و�إح�صاء العتاد �سواء لدى الم�ؤ�س�سات العمومية �أو الخا�صة 
وكما تعلمون، ال�سيد الوزير، �أنها �إجراءات تقليدية معروفة 
المدنية  الحماية  و�أ�صبحت  يجب،  كما  بها  يعمل  يعد  لم 
الكوارث وحتى  الوحيد في حالة  والمنقذ  الملج�أ  تقريبا هي 
قوات الجي�ش الوطني ال�شعبي تقاع�س م��سؤولو هذا القطاع 
التي  المعتبرة  الإإمكانيات  رغم  ذلك  كل  عن  بالولاية 
لم  �إنجازها  في  والت�أخر  ت�سييرها  �سوء  �إن  الدولة.  ر�صدتها 
يمكنها من تحقيق �أهدافها وجعل المواطنين خا�صة القاطنين 
وفزع  خوف  فترات  مرة  كل  يعي�شون  الغابات  هذه  بجوار 
ورعب عند كل اقتراب لل�صيف خوفا على �أملاكهم وحتى 

على حياتهم.
�أي  �أكثر من  �أ�صبحت �ضرورية  القطاع  بهذا  العناية  �إن 
التي  خا�صة  الوطنية  الأأملاك  حماية  قانون  ولعل  وقت، 
اتخاذ  في  بواجبه  يلتزم  لا  م��سؤول  لكل  الم��سؤولية  تحمّل 
�أي�ضا  يطبق  الوطنية  الأأملاك  لحماية  القانونية  الإإجراءات 
على الم��سؤولين الذين ثبت تهاونهم و�أدى �إلى خ�سائر كالتي 

�شهدتها العديد من ولايات الوطن في ال�سنوات الأأخيرة.
و�أنا  �إليها  التطرق  علي  لزاما  كان  والتي  الثانية  النقطة 
خلال  من  محاولة  وهي  الأأملاك  حماية  مجال  في  دائما 
المادة 27 )الفقرة 2 ( والمادة 163 تب�سيط �إجراء عملية �إلغاء 

ت�صنيف العقار من طبيعته العمومية.
ميزت  العمومية  الدولة  �أملاك  ب�أن  هنا  التذكير  يجب 
�أ�صلا عن الأأملاك الخا�صة للدولة من �أجل �إحاطة الأأملاك 
ت�سهل  لا  حتى  و�إجرائية،  قانونية  ح�صانة  ب�أكثر  العمومية 
عملية الت�صرف فيها حفاظا عليها لأأهميتها ال�سابقة والتي 
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يرى البع�ض ب�أنها معقدة، و�أذكّر رغم كل تلك الإإجراءات 
فقد تم التعدي عليها في كثير من الأأحيان، لذا ا�ستوجب 
كان  مهما  الإإجرائية  فيها  بما  الحماية  و�سائل  بكل  �إحاطتها 
ال�سبب  ا�ستثمارا �أو‏ ت�سوية فكان تحفظ هذه اللجنة في محله 
م��سؤولية  فهي  ال�شعب،  �أملاك  على  حفاظا  دعمه  ووجب 

تاريخية يجب تحملها.
في النهاية، �أود �أي�ضا، ال�سيد الوزير، تذكيركم مرة �أخرى 
ب�أن الفلاحة الجبلية بهذه الولاية وخا�صة الأأ�شجار المثمرة، 
وخا�صة التفاح، التي �أ�صبحت تتميز به هذه المنطقة، خا�صة 
الذي  للجفاف  نظرا  بالزوال  مهددة  وخن�شلة  باتنة  جبال 
مع  التن�سيق  رجا�ؤنا  لذلك  المنطقة،  وخا�صة  البلاد  تعرفه 
قبل  الو�ضع  تدارك  �أجل  الري من  وزير  بالحكومة  زميلكم 
�أي  الم�شكلة  هذه  لحل  ناجعة  حلول  و�إيجاد  الأأوان  فوات 

م�شكلة ال�سقي.
�شكرا �سيدي الرئي�س،

�شكرا �سيدي الوزير،
وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد يحيى 
�شارف، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد يحيى �شارف: بعد ب�سم الله الرحمن الرحيم؛ 
�صالح  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  المجاهد  ال�سيد 

ڤوجيل،
ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.
�سيدي معالي الوزير،

حيث  بامتياز،  غابية  ولاية  بلعبا�س  �سيدي  ولاية  تعتبر 
ت�صنف �ضمن �أكبر الم�ساحات الغابية وطنيا ب�أكثر من 205 
366000 هكتار  بـ  �آلاف هكتار كما تقدر الم�ساحة ال�سهبية 
�أي �أكثر من ثلث م�ساحة الولاية، وتقدر م�ساحة الحلفاء بـ 

153000 هكتار.

والثروات  الغابات  قانون  ن�ص  محتوى  ن  نثمِّ ولهذا 

�أ�صبح   12  -  84 رقم  ال�سابق  القانون  �أن  خا�صة  الغابية، 
والاجتماعية،  الاقت�صادية  البيئية  التحديات  لا يواكب 

بينما يجب الت�سريع في �إعداد الن�صو�ص التطبيقية.
ولهذا ال�سيد الوزير، 

نطرح عليكم بع�ض الان�شغالات والاقتراحات وهي كما 
يلي:

الحراجية  التهيئة  مخططات  وتح�سين  تفعيل  �إعادة   )1

حتى تتم �إعادة �إ�صلاح وت�أهيل الثروة الغابية خا�صة بالكتلة 
القرن  ثمانينيات  في  تعتبر  كانت  والتي  بتلاغ  الحراجية 

الما�ضى �أكبر كتلة غابية في الجزائر.
ال�سهبية خا�صة منابت الحلفاء  المناطق  ت�أهيل  �إعادة   )2

لأأهميتها كمادة �أولية ا�ستراتيجية وكغطاء نباتي �أ�سا�سي في 
مكافحة الت�صحر والترمل.

ال�سد  برنامج  في  بلعبا�س  �سيدي  ولاية  �إدراج  نطلب 
الأأخ�ضر لا�ستفحال ظاهرة الت�صحر والترمل جنوب الولاية 

وما ت�شكله من خطر ي�ستلزم تحرك كل الفاعلين.
من  بلعبا�س  ل�سيدي  الغابات  محافظة  ت�ستفد  لم   )3

�ش�ساعة  رغم  الأأخيرة  ال�سنوات  خلال  كافية  م�شاريع 
باقتراح  ال�سنة  هذه  وقامت  وال�سهبية،  الغابية  الم�ساحة 
العديد من الم�شاريع التي تهدف �إلى ت�أهيل المناطق المت�ضررة 
من الحرائق عن طريق الت�شجير وعمليات التطهير ومعالجة 
من  الحماية  وكذا  الانجراف  ومكافحة  المائية  الأأحوا�ض 
الحرائق باقتراح تهيئة خطوط النار وتهيئة الم�سالك الغابية 

و�إنجاز �أبراج المراقبة.
بمجهودات  بلعبا�س  ل�سيدي  الغابات  محافظة  تقوم   )4

جبارة لحماية وت�سيير الثروة الغابية بتعداد ناق�ص وغير كاف 
بالأأعوان  تدعيمها  يتوجب  لذا  كافية،  غير  مادية  وبو�سائل 

والعتاد الكافي نظرا ل�ش�ساعة الم�ساحة الغابية.
5( فتح منا�صب قارة للعمال المو�سميين بغية �إدماجهم.

في  الحديثة  التكنولوجيا  ا�ستعمال  على  الت�شجيع   )6

ت�سيير وحماية الثروة الغابية، خا�صة الطائرات بدون طيار.
باعتباره  الريفية  الهند�سة  مجمع  ت�أهيل  �إعادة   )7

ودعمه  الغابية  الثروة  وتنمية  ا�ستراتيجيا في حماية  �شريكا 
بالكفاءات والعتاد المنا�سب.

8( حان الوقت للم�ضي قدما في تنظيم عملية الترخي�ص 

ومحاربة  القانونية  التراخي�ص  تمنح  بحيث  البري  لل�صيد 
ال�صيد الع�شوائي.
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9( درا�سة �إمكانية �إن�شاء حظيرة وطنية ومجالات محمية 

بيولوجي  تنوع  من  تمتلكه  لما  نظرا  بلعبا�س  �سيدي  بولاية 
كبير.

�سيدي الوزير،
نطلب من �سيادتكم تخ�صي�ص �أظرفة مالية هامة لقطاع 

الغابات ونذكر منها:
- �إنجاز و�إعادة ترميم المدرجات )Les banquettes(‏ وهذا 

لحماية انجراف التربة.
ال�شبانية  للم�ؤ�س�سات  م�ستحدثة  م�شاريع  �إقتراح   -
والح�شرات  الأأمرا�ض  ومحاربة  متابعة  في  مخت�صة  النا�شئة 

ال�ضارة بالثروات الغابية.
�آل  كما نطلب منكم النظر جديا في الحالة المزرية التي 
�إليها مركز التكوين للأأعوان التقنيين للغابات بمدينة تلاغ 

وهذا لإإيجاد حل ا�ستعجالي.
كما نقترح �إنجاز ت�صفية المياه لل�صرف ال�صحي لواد مكرة 
هكتار   1600 ل�سقي  وا�ستعمالها  )‎Station d’épuration(‏ 
للأأرا�ضي الفلاحية وحماية البيئة من التلوث و هذا بمبلغ 
470‏ مليار �سنتيم وتح�سين الو�ضع ال�صحي ل�سكان  بـ  يقدر 
حمادو�ش،  �سيدي  �إبراهيم،  �سيدي  المجاورة:  البلديات 
تلموني وبلدية العمارنة وتغطية الحاجيات �إلى مدى 2050 مع 
تو�سيع الأأرا�ضي الم�سقية في �إطار �سيا�سة دعم الدولة للري 
التكميلي، ولتر�شيد ا�ستعمال المياه في قطاع الفلاحة عن 
الكبرى  الأأهداف  لتحقيق  والتقطير  المحوري  الري  طريق 

وتقوية المنتوج الوطني والاكتفاء الذاتي.
ال�سيد الوزير،

�إحدى  �ساكنة  �شغل  م�شكل  لوجود  انتباهكم  نلفت 
مرين  بلدية  بالذكر  و�أخ�ص  بلعبا�س  �سيدي  ولاية  بلديات 
بجنوب الولاية، والتي تعاني منذ عدة �سنوات من م�شكل 
علما‏   )  L’extension PDAU( العمراني  للمخطط  التو�سعة 
�أن هذه البلدية ا�ستفادت من التو�سعة لم�ساحة 45 هكتارا، 
تمت الموافقة عليها من طرف جميع الم�صالح المعنية، �إلا �أننا 
وبعد  فلاحية  �أر�ض  �أنها  وات�ضح  الأأر�ض  بطبيعة  ان�صدمنا 
تم  حيث  الو�صية  الم�صالح  مع  �أجريت  التي  الات�صالات 
تبليغنا �أن عملية نقل طبيعة الأأر�ض من فلاحية �إلى �أملاك 
بذلك،  مخت�صة  وزارية  لجنة  طريق  عن  �إلا  تتم  لا  الدولة 
بالمنطقة  التنمية  عجلة  لدفع  العامة  المنفعة  ل�ضرورة  ونظرا 
�إليها  وبعث الم�شاريع الحيوية كمحطة الخدمات التي تفتقر 

البلدية والتي تربطها عدة بلديات مجاورة ولل�ضرورة الملحة 
لفلاحي المنطقة نلتم�س منكم �إيجاد حل ا�ستعجالي.

رحم الله �شهداءنا الأأبرار، وتحيا الجزائر، وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: يجب احترام الوقت، �صحيح، م�سائل 
هامة جدا ولكن الوقت هو الوقت، لديك �سبع )7( دقائق؛ 
الآآن الكلمة �إلى ال�سيد محمد الها�شمي دباب�ش، فليتف�ضل 

م�شكورا.

ال�سيد محمد الها�شمي دباب�ش: �شكرا لل�سيد الرئي�س، 
�آله  وعلى  الله،  ر�سول  على  وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم 

و�صحبه ومن والاه.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة، �صالح ڤوجيل، المحترم،

الحكومة  ممثل  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  وزير  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،

�أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم.
بالغة  �أهمية  لها  وطنية  ثروة  هي  الغابية  الثروة  �إن 
الخزينة  لتمويل  م�صدر  فهي  الاقت�صادية  الناحية  من 
البترولي، وكذلك من الجانب  الريع  بعيدا عن  العمومية 
ولها  الإإيكولوجي  التوازن  ت�ساهم في تحقيق  فهي  البيئي 
للراحة  و�سطا  كونها  الاجتماعية  الناحية  من  كبير  دور 
للغابات  والم�ستمر  الملحوظ  التدهور  وبعد  والا�ستجمام، 
المتنوعة  والتهديدات  الأأخطار  وكثرة  عليها  والتعدي 
المحيطة بها كانت�شار المراعي والا�ستغلال الجائر لمنتوجاتها 
تف�شي  ناهيك عن  الت�صحر  واكت�ساح الانجراف واجتياح 
ظاهرة التلوث ال�صناعي والحرائق الكبرى كل �سنة التي 
�أ�صبحت ت�شكل خطرا حقيقيا لهذه الثروة، كان لابد من 
مراجعة القانون رقم 84 - 12 الذي باتت �أحكامه عاجزة 
عن حماية هذه الثروة حيث جاء ن�ص القانون الذي نحن 
ب�صدد مناق�شته بمجل�سنا الموقر بعدة مفاهيم و�أحكام جديدة 
التحديات  وم�ستوى  الحديثة  الإإدارة  مبادئ  مع  تتما�شى 
الراهنة للقطاع وتحقيق تنمية م�ستدامة للبلاد، وبداية من 
تغيير ا�سمه �إلى القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية 
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وكذا الزراعة العائلية وذلك في �إطار حق الانتفاع الموجه 
الزراعية  الن�شاطات  لتطوير  المجاورين  ال�سكان  لفائدة 
والرعوية وو�ضع مخطط وطني لإإعادة ت�أهيل وتو�سيع ال�سد 
الأأخ�ضر، ف�ضلا عن الأأخذ بعين الاعتبار الجوانب المتعلقة 
القانون عدم ذكر  �أننا نجد في هذا  �إلا  المناخية  بالتغيرات 
الواحات وكيفية تطويرها وحمايتها بالرغم من �أنها ت�ساهم 
ب�شكل كبير في الاقت�صاد الوطني، للأأمانة، ال�سيد الوزير، 
فلاحو ولايتي الحبيبة ب�سكرة يطلبون تدخلكم للحد من 
ظاهرة الجني المبكر للتمور قبل ن�ضجها �أي وهي ما زالت 
بلحا لحماية هذه الثروة الهامة، وكذلك وبعد درا�ستنا ن�ص 

هذا القانون نت�ساءل عمّا يلي:
كيفية تحديد �أ�ساليب ا�ستغلال الغابات والثروات الغابية 
وكيفية الا�ستثمار باعتبارها من الموارد التي يمكن الاعتماد 
عليها في تمويل الخزينة العمومية؟ كما نقترح على معاليكم 

ال�سيد الوزير الفا�ضل ما يلي:
الغابات  حرائق  لمكافحة  وطني  يوم  تخ�صي�ص  �أولا: 
�أجل  مو�سم �صيفي من  بداية كل  النباتي  الغطاء  وحماية 
الغابية  بالثروة  الفتاك  الخطر  هذا  من  والتوعية  التح�سي�س 

عامة وال�شجرة خا�صة.
المحميات  بخ�صو�ص  وا�ضح  قانوني  �إطار  تحديد  ثانيا: 
التفرقة بينهما وتحديد  �أجل  الطبيعية والحظائر الوطنية من 

الأأهداف الخا�صة بكل منها.
ثالثا: التو�سيع في �سيا�سة �إن�شاء الحظائر الوطنية والمحميات 

الطبيعية وعدم الاكتفاء بالعدد المحدود والمتواجد حاليا.
�إن�شاء معاهد متخ�ص�صة في تكوين مهند�سين في  رابعا: 
�أعوان  لت�أطير  بهم  الا�ستعانة  يمكن  الحرائق  مكافحة  مجال 
ب�أقل  للخروج  المدنية  الحماية  و�أعوان  الغابات  محافظة 

الأأ�ضرار.
خام�سا: دعم الإإدارات المتخ�ص�صة بحماية الثروة الغابية 
بالإإمكانيات الب�شرية والمادية اللازمة مع �إعطاء �صلاحيات 

قانونية �أو�سع.
المتمدر�سين  �أبنائنا  لكل  التوعية  على  التركيز  �ساد�سا: 
على كافة الم�ستويات الدرا�سية ب�أهمية الغابة عامة وال�شجرة 

خا�صة وبث فيهم الثقافة الغابية.
في  الرائدة  الدول  تجربة  من  الا�ستفادة  �ضرورة  �سابعا: 
مجال حماية البيئة بتوقيع اتفاقيات ومعاهدات معها لتطوير 
�سبيل  الغابات وكيفية حلها على  م�شاكل ومخاطر  درا�سة 

تعمل  التي  المتو�سط  الأأبي�ض  البحر  جنوب  دول  المثال 
ببرنامج )Imendiste( لحماية الغابات بتكنولوجيات حديثة 

ومتطورة.
ثامنا: الاعتماد على التكنولوجيات الحديثة لمراقبة �أكبر 
م�ساحات الغابات عن طريق القمر ال�صناعي �أو الا�ستعانة 
بكاميرات حرارية متطورة مجهزة ب�أنظمة الذكاء ال�صناعي، 
المبكر عن  للك�شف  )الدرون(  طيار  دون  طائرات  وكذلك 

الحرائق والحد من انت�شارها.
وخلق  للفرد  المواطنة  مبد�أ  تر�سيخ  من  لابد  وختاما، 
�ضمير اجتماعي حر قادر على تحقيق الحماية الكامة لكافة 

الثروات الوطنية والم�ساهمة في تنمية الوطن.
كما لا يفوتني �أن �أثمن قرارات ال�سيد رئي�س الجمهورية 
الإإجراءات  بخ�صو�ص  الأأخير  الوزراء  المنبثقة عن مجل�س 

لفائدة الفلاحين الذين م�سهم الجفاف.
حرة  الجزائر  عا�شت  الأأبرار،  ل�شهدائنا  والخلود  المجد 

م�ستقلة، �شكرا.

ال�سيد �سمير  �إلى  الكلمة الآآن  ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ 
زوبيري، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  زوبيري:  �سمير  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

 �سيدي المجاهد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س المحترمون،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم، لعله من 
مهم في حياتنا..  �إيكولوجي  م�صدر  الغابة  ب�أن  القول  نافلة 
كما �أن لها �أبعادا �أخرى اجتماعية وثقافية واقت�صادية �صرفة.
ولهذا ف�إن عديد الدول في العالم �أفردت للغابة وللثروات 
الغابية ت�شريعات مهمة لتنميتها وتثمينها، وهو ما ج�سدته 
المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية  لرئي�س  الا�ست�شرافية  النظرة 
توجيه  �إلى  تهدف  وتوجيهات  تعليمات  �إ�سدائه  عبر  تبون، 
الا�ستثمار  على  الانفتاح  نحو  الغابية  النظم  وحماية  �إدارة 

العقلاني من �أجل تنمية م�ستدامة.
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�سيدي الوزير،
�إن ن�شر ثقافة المحافظة على الغابات عن طريق الجمعيات 
الغابات  بحماية  تعنى  التي  المدني  والمجتمع  ال�صلة  ذات 

والبيئة وال�صيد البري.
حيث �إن هناك العديد من المنظمات غير الربحية التي 
تهدف �إلى حماية الغابات في الجزائر ولو �أن تجربتها لا تكاد 
تذكر بالمقارنة بنظيراتها في العالم �إلا �أنه وجب علينا دعمها؛ 
�إيجاد  النا�س في  وم�ساعدة  الوعي،  ن�شر  وذلك من خلال 
الطرق المنا�سبة لحماية الغابات وهناك العديد من الفلاحين 
لو  حبذا  بجانبها،  �أو  الغابات  حواف  على  يقيمون  الذين 
منحت لهم بع�ض القطع لا�ستغلالها من �أجل الم�ساهمة في 
حمايتها والم�ساهمة في حماية الغطاء النباتي، كما �أنه يحقق 
وت�صبح  المناطق،  بتلك  الفلاحين  ه�ؤلاء  تثبيت  هدف  لنا 
�آهلة بال�ساكنة وبالتالي لربما ن�ساهم �أي�ضا في الحد من حرائق 
الغابات كونهم هناك ويبلّغون عن �أي ن�شاط م�شبوه بغر�ض 
الغابية،  الم�سالك  م�شكلة  كذلك  وهي  بالغابة  الإإ�ضرار 
�أولئك  العوائق التي يكابدها  �إزالة عديد  والتي من ��شأنها 
�أعماق  داخل  المثمرة  الأأ�شجار  غر�س  وكذلك  الفلاحون، 

الغابات من �أجل تعزيز الثروة الغابية والمحافظة عليها.
يتمثل  البويرة،  ال�صيادين من ولاية  �أي�ضا مطلب  هناك 
في طلب �إعانات مخ�ص�صة للجمعيات بهدف �إن�شاء البرك 
المائية والمبادرة بغر�س الأأ�شجار داخل الغابات نظرا للحرائق 
التي ن�شبت في مناطق عديدة من ولاية البويرة مثل جبال 
وحجم  والد�شمية،  و�سحاريج  والأأخ�ضرية  والزبربر  معالة 
الأأ�ضرار والخ�سائر التي �ألحقت بها، يطالبون كذلك وعلى 
وجه الا�ستعجال بفتح الم�سالك الترابية في الغابات وخا�صة 
نظرا  المائية  الأأحوا�ض  �إن�شاء  ربما،  �أجل،  من  منها  المت�ضررة 
للم�ساحة الكبيرة التي تتربع عليها الولاية وكثرة ال�شعاب 
فيها، ونظرا لفترة الجفاف التي تمر بها البلاد، ويمكننا ا�ستغلال 
مياه الأأمطار لإإعادة و�إحياء الثروات الغابية وكذلك، ال�سيد 
الوزير، لأأجل المنظمات ذات ال�صلة والجمعيات تخ�صي�ص 
دورات تكوينية وتح�سي�سية حول كيفية التعامل مع الحرائق 
والإإ�سهام في الت�أطير وتح�سي�س ال�صيادين كونهم �أحيانا هم 

الجبهة الأأولى في مثل هذه الكوارث.
كذلك هناك مطلب للفلاحين، �سيدي الوزير، وهو توفير 
البذور والأأ�سمدة قبل مو�سم الحرث �أي بداية �شهر �أكتوبر.

وال�سلام  الجزائر  تحيا  الأأبرار،  ل�شهدائنا  والخلود  المجد 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

عبد  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
الباري بوزنادة، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الباري بوزنادة: ب�سم الله  ال�سيد عبد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين �سيدنا محمد عليه 

�أف�ضل ال�صلاة و�أزكى الت�سليم وبعد؛
ال�سيد المحترم، رئي�س مجل�س الأأمة،

ال�سيد الوزير، 
ال�سيدة الوزيرة،

ال�سادة رئي�س و�أع�ضاء اللجنة،
�إطارات الوزارتين،

�أخواتي و �إخواني �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
يقول ربي �سبحانه )ونزّلنا من ال�سماء ماء مباركا ف�أنبتنا به 
رزقا  ن�ضيد  طلع  لها  با�سقات  والنخل  الح�صيد  وحبّ  جنات 
للعباد و�أحيينا به بلدة ميتا كذلك الخروج(. )ق: الآآية 9: 11(.
من  )ما  وال�سلام:  ال�صلاة  عليه  محمد  �سيدنا  ويقول 
�أو طير  �إن�سان  �أو يزرع زرعا في�أكل منه  م�سلم يغر�س غر�سا 

�أو بهيمة �إلا كانت له �صدقة(.
الجزائر  ب�إذن الله - لجمعية   - مبادرة خ�ضرة  �سرني  كم 
ق�صر  وفي  معلى  ف�ؤاد  مع  باتنة  من  انطلقت  التي  الخ�ضراء 
البخاري بالمدية مع منير حنّان، لي�صبح متابعوهم بع�شرات 
لن�شر  نموذج حي  فهم  الآآلاف،  مئات  �أقل  �إن لم  الآآلاف 
من  ولأأمثالهم  لهم  خال�صة  فتحية  ببلدنا،  الت�شجير  ثقافة 

ال�شباب الجزائري الفحل.
ال�سيد الوزير المحترم،

والق�صور  الاختلالات  لي�صحح  جاء  قانون  ن�ص  �أمامنا 
40‏  حوالي  منذ  ال�صادر   12  -  84 رقم  القانون  في  الموجود 
�سنة، جاء محاولة لمواكبة التغيرات العالمية وخا�صة المناخية 
منها المت�سارعة وب�صورة غير م�سبوقة، ومنها ظاهرة الت�صحر 
التي �أ�صبحت ظاهرة دولية ومن م�سبباتها ظاهرة الاحتبا�س 
الحراري، بل قد انتهى ع�صر الاحتبا�س وحل ع�صر الغليان 
العالمي  - كما �صرح به الأأمين العام للأأمم المتحدة - في قمة 

المناخ الأأخيرة.



				                                العدد: 02   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2023 - 2024(

الموافق 5 �أكتوبر 2023 					    58 					    الخمي�س 19 ربيع الأأول 1445

بالمتغيرات  ت�أثر  �أنه  على  علاوة  القانون  هذا  يكون  قد 
من  م�شروعه  ولد  الأأ�سا�س  فى  لكنه  المت�سارعة،  الخارجية 
رحم المعاناة ومن لوعة الفقد وال�ضحايا بالع�شرات، وفقدان 
الم�ساكن والم�أوى، فكان الجانب الردعي الم�شدد في القانون 
من   137 المادة  في  مذكور  هو  كما  الم�ؤبد  ال�سجن  لي�صل 
الن�ص وامتد لل�سجن والغرامة كما هو ال��شأن في المواد من 

)135 �إلى 141(.
�سلم  في  الغابية  الثروة  لي�ضع  القانون  هذا  جاء 
للم�ساهمة  الم�ستدامة  للتنمية  الوطنية  الا�ستراتيجيات 
القومي  الأأمن  وتعزيز  ثرواته  وتعبئة  الوطني  الاقت�صاد  في 
التنظيم  هي:  �أ�سا�سية  بعناوين  والغذائي  والمائي  والبيئي 

والتحديث والحماية. 
�أكثر  ب�صورة  الغابي  العمومي  الملك  لإإدارة  جاء  كما 
�شرطة  على  التن�صي�ص  نثمن  هنا  ومن  ونجاعة،  و�ضوح 
من  وتمكينها  الق�ضائية  ال�ضبطية  �صفة  و�إعطائها  العمران 

ا�ستعمال ال�سلاح.
ال�سد  وت�أهيل  للت�شجير  وطني  برنامج  اعتماد  ونثمن   
الأأخ�ضر الذي يعتبر جزءًا من ذاكرة الجزائريين، والذي كان 
تنفيذ  فى  ال�سبق  �شرف  ال�شعبي  الوطني  الجي�ش  لم�ؤ�س�سة 
هذا الم�شروع، هذه الم�ؤ�س�سة التي يجب �أن تكون م�ؤثرة في 
البرنامج من جديد مثلها مثل فعاليات المجتمع  بعث هذا 
المدني في هذا المجال، ومحاولة الا�ستفادة من مجهود نزلاء 

ال�سجون ذوي الأأحكام المتو�سطة والطويلة.
والثروة  الغابات  لمو�ضوع  الم�ستقبلي  الا�ست�شراف  �‏إن 
و�إيجاد  والجامعات  البحثية  المراكز  �إ�شراك  يحتم  الغابية 
الحلول الدائمة لكل الظواهر الم�ستع�صية كالجفاف والت�صحر 

والحرائق والأأمرا�ض والزوابع والفي�ضانات وغيرها.
الع�صر  مع  تتما�شى  التي  الحديثة  الو�سائل  وا�ستعمال 

‏كالطائرات بدون طيار والا�ست�شعار عن بعد.
�أكبر  دور  �إعطاء  في  التفكير  ال�ضروري  من  و�أ�صبح 
منتدبة،  وزارة  �أو  م�ستقلة  وزارة  �إلى  الغابات وتحويله  لقطاع 
البرنامج  بهذا  الأأمثل  وللتكفل  الأأعمال  لج�سامة  وذلك 

الا�ستراتيجي.
و�ضرورة الاهتمام الأأكبر بالجانب التوعوي والتح�سي�سي 
فما  والغابة،  بال�شجرة  الاهتمام  كجائزة  �أي�ضا  والتحفيزي 
يحرق ب�سبب الإإهمال وعدم الوعي واللامبالاة �أكثر بكثير 

مما ير�صد بفعل فاعل.

ال�سيد الوزير المحترم،
بالعودة لولاية المغيّّر ك�إحدى الولايات الجنوبية الفتية، 
الممتدة  الواحة  هذه  للولاية،  الأأخيرة  لزيارتكم  وبالعودة 
�أكدت،  ريغ،  وادي  واحة  في  المترامية  النخيل  غابات  من 
ال�سيد الوزير، على �ضرورة ع�صرنة وتحديث و�سائل الإإنتاج 
الفلاحي، وهذا لا يت�أتى �إلا بتحديث و�سائل وعتاد قطاع 
للأأعوان  والتقنية  المادية  الإإمكانيات  كل  وو�ضع  الغابات 
�أراها  والتي  الغابية  الثروة  هذه  على  الحفاظ  على  لل�سهر 

تتمثل في ولايتنا في 4‏ محاور �أ�سا�سية:
الولاية  تزخر  الغابات  احتراق  الأأول، محور  المحور   -1

بـ 2.5 مليون نخلة بم�ساحة 8835 كلم2 عبر بلدياتها الثماني.
لذلك بالتوازي مع القوانين العقابية وجب على م�صالحكم 
الثروة  هذه  لأأن  والتح�سي�س  التوعية  عن�صر  على  التركيز 

الغابية الهائلة تعتبر الم�صدر الأأ�سا�سي لمداخيل المنطقة.
ثانيا: الت�صحر وانجراف التربة.

قائمة   2023 �أفريل  ل�شهر  الر�سمية  الجريدة  في  وردت 
23 وهي  الت�صحر وعددها  المعنية بم�شاريع مكافحة  الولايات 
الولايات الجنوبية وبع�ض الولاية ال�سهبية، ومن بينها المغيّّر، 
�إلا �أن ح�صة ولاية المغيّّر من هذا الم�شروع لم ترى النور ولم 
وجب  لذلك  الواقع،  �أر�ض  على  الفعلي  التج�سيد  تعرف 
و�ضرورة  المعنية  م�صالحكم  م�ستوى  على  الخلل  هذا  معالجة 
تدعيم العملية بالإإمكانيات المادية والب�شرية والتقنية اللازمة.
الثروة  على  والمحافظة  الرطبة  بالمناطق  العناية  وثالثا: 
الحيوانية، ح�سب �إح�صاء مو�سم 2021 تم �إح�صاء ما لا يقل 
في  المنت�شرة  الرطبة  المناطق  عبر  مهاجرا  طائرا   10841 عن 
�إقليم الولاية التي تتربع م�ساحتها على 388000 هكتار وهي 
�شط مروان - واد خروف - خندق �سفالة- بحيرة عياطة - 
بحيرة تندلة وال�شحمي، �سمحت �أنواع الطيور المهددة من 

بينها الرخامي وغراب الماء و.... غيرها.
وهنا لابد �أن �أ�سجل ارتفاع من�سوب المياه �إلى م�ستويات 
خطيرة بالمنطقة، ورمي قنوات ال�صرف بهذه الأأماكن الرطبة، 
لذلك من �أجل الحفاظ على هذا الإإرث الإإيكولوجي الهام 
الجهات  �إلى  مادي  الإإمكانيات من دعم  كافة  توفير  وجب 
المناطق  و�أخيرا  الاتجاه،  هذا  في  بمهامها  للقيام  الو�صية 
لما  بالولاية  الرعوية  المناطق  وتثمين  ترقية  �ضرورة  الرعوية، 
الأأرا�ضي  من  كبيرة  م�ساحات  من  الأأخيرة  هذه  به  تزخر 
وتعزيز  ال�ضخ  بمعدات  الرعوية  الآآبار  تجهيز  خلال  من 
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ا�ستهلاك  فاتورة  من  للتقليل  ال�شم�سية  الطاقة  ا�ستعمال 
الطاقة الكهربائية التي �أنهكت كاهل الفلاح والدولة و�إنجاز 

الأأحوا�ض والم�شارب.
‎،ال�سيد الوزير المحترم

همة  �إلى  المهم  القانوني  الن�ص  هذا  يحتاج  كم  �أخيرا، 
النظير، وفق خطة عمل دقيقة،  و�إرادة قوية منقطعة  عالية، 
الغابية  والثروة  الغابات  فيه  تكون  حقيقي  واقع  �إلى  تحوله 
تعزيز  في  والإإ�سهام  الم�ستدامة  التنمية  في  �أ�سا�سيا  محورا 

الاقت�صاد الوطني.
�أ�شكركم، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآآن �إلى ال�سيد �شفيق 
�سي علي، فليتف�ضل م�شكورا، �آخر متدخل.

ال�سيد �شفيق �سي علي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المجاهد المحترم،
ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفيةالمحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
معالي الوزير،

�إن ن�ص القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية هذا، 
للتنمية  وطني  و�ضع مخطط  نثمن  ف�إذ  م�ضافة،  قيمة  يعتبر 
الغابية على �أ�سا�س جرد الثروات الغابية الذي يتم �إعداده 
كل ع�شر �سنوات وتحيينه دوريا ورقمنته، وو�ضع ا�ستراتيجية 
وطنية للغابات من �أجل تحديد الأأولويات، والت�صديق على 
الغابية  المنتجات  م�سار  وتتبع  للغابات  الم�ستدام  الت�سيير 

الخ�شبية وغير الخ�شبية وطريقة ا�ستغلالها العقلاني.
كما نثمن �أي�ضا �إعادة الافتتاح الر�سمي لممار�سة ال�صيد 
30 �سنة،  �أكثر من  دام  انقطاع  بعد  �سبتمبر،  15‏  يوم  البري 
خلال  البلاد  عرفتها  التي  الأأمنية  الأأو�ضاع  ب�سبب 
البيئي  التوازن  على  الحفاظ  في  ي�ساهم  مما  الت�سعينيات، 
والبيولوجي، والثروات البيئية ومحاربة ال�صيد الجائر، ف�ضلا 
عن الم�ساهمة في ترقية هذا الن�شاط وتكري�س دوره في تطوير 
الاقت�صاد الوطني، ولا يفوتني في هذا المقام �أن �أوجه نداء 

لل�صيادين للمحافظة على هذا المك�سب وم�شاركتهم الهامة 
من  الحرائق  من  حمايتها  في  لا�سيما  الغابات،  مجال  في 

خلال تواجدهم الميداني فهم عين الدولة الحار�سة.
الملحوظ  التدهور  �أ�سف،  بكل  ن�سجل،  الوزير،  معالي 
المتكررة  والحرائق  �سلامتها  وانتهاك  للغابات،  والم�ستمر 
�سيادتكم  على  نقترح  لذا  �سنة،  كل  فيها  الم�سجلة 
- وبالتن�سيق مع الم�صالح المخت�صة - زيادة المنا�صب المالية 
الرتب،  جميع  من  الغابات  قطاع  في  التوظيف  �أجل  من 
فمن غير المعقول، وعلى �سبيل المثال، ولاية عين تمو�شنت 
لم ت�شهد التوظيف في هذا القطاع منذ 2015 مع العلم �أن 
الم�ساحة الغابية ت�شكل �أكثر من ثلث الم�ساحة الولائية، يقوم 
بتغطيتها 75 موظفا فقط من مختلف الرتب، مما يحول دون  
حماية هذه الثروة بالولاية خا�صة من الحرائق والتي عرفت 
خم�سةً منها، على الأأقل، هذه ال�سنة، وفي هذا الإإطار، لا 
تمو�شنت  عين  لمواطني  الخا�ص  �شكري  �أوجه  �أن  يفوتني 
للوقوف  الولاية  والي  ر�أ�سها  وعلى  المحلية  ولل�سلطات 

�شخ�صيا على �إخمادها مما جنبنا خ�سائر مادية وب�شرية.
الهيئات  مع  بالتن�سيق   - الوزير  معالي  �أقترح،  كما 
المعنية - فتح مكبّات تفريغ النفايات ال�صلبة على م�ستوى 
جميع البلديات لتجنبنا رميها ع�شوائيا في المناطق الغابية، 
منع  على  تن�ص  الم�شروع  هذا  من   102 المادة  كانت  و�إن 
تفريغ المواد والأأحجار بداخل الملك العمومي الغابي، ف�إن 
لذا  قاعدة،  �إلى  يتحول  �أن  نخ�شى  فيها  الوارد  الا�ستثناء 
�أقترح على �سيادتكم �أن يتم ربط منح رخ�ص البناء والهدم 
على م�ستوى البلديات ب�ضرورة تقديم الم�ستفيد تعهد ووثيقة 
تثبت تفريغ المواد الموجهة للإإنجاز، في المفرغات المخ�ص�صة 

لذلك، مما يعود �أي�ضا بالفائدة على الخزينة العمومية.
الانعكا�سات  من  الحد  في  للم�ساهمة  الوزير،  معالي 
غازات  انبعاثات  تعتبر  والتي  المناخية  للتغيرات  ال�سلبية 
كان  عاما   - ال�صناعي  القطاع  هذا  �أ�سبابها،  �أحد  الم�صانع 
على  �أقترح  التنمية،  �أقطاب  �أحد  يعتبر  الذي   - خا�صا  �أو 
في   - الجمهورية  ولاة  �إ�شراف  تحت   - �إ�شراكه   �سيادتكم 
الم�ساهمة في عمليات الت�شجير الخا�ضعة للدرا�سات م�سبقا 
حفاظا  ذلك  دورية،  وب�صفة  المخت�صة،  الم�صالح  طرف  من 

على حقوق الأأجيال المقبلة في بيئة غابية �سليمة.
التربية  قطاعات  �إ�شراك  �أي�ضا  نتمنى  ال�صدد،  هذا  وفي 
الدينية  وال��شؤون  المهني  والتكوين  العالي  والتعليم 
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والات�صالات في تكثيف حملاتهم التوعوية.
ت�شديد  �أقترح  الوقاية،  �آليات  �إلى  و�إ�ضافة  الأأخير،  وفي 
�أثبتت نجاعتها في ظرف وجيز بعد  الآآليات الردعية والتي 

�إحالة عديد الق�ضايا على العدالة.
المجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار و�شكرا.

تدخلات  من  انتهينا  بعدما  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
كان  �إن  الوزير  لل�سيد  الكلمة  الآآن  الأأمة،  مجل�س  �أع�ضاء 

جاهزا، فليتف�ضل. 
ت�سا�ؤلات كثيرة وان�شغالات كثيرة �أي�ضا.

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الوزير:  ال�سيد 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد المحترم رئي�س مجل�س الأأمة،
ال�سيدة الفا�ضلة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته، ثانية.

وال�سادة  ال�سيدات  �إلى  الجزيل  بال�شكر  �أتقدّم  بداية، 
قانون  ن�ص  ومناق�شة  عر�ض  بمنا�سبة  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء 
يتعلق بالغابات والثروات الغابية وتقديم اقتراحات ت�سهم في 
�إعادة النظر في هذا القانون وفق التوجّه الاقت�صادي للبلاد. 
الت�شكُرات مو�صولة �أي�ضا، �إلى لجنة الفلاحة والتنمية الريفية 
على الجهود النافعة التي بذلتها في �إعداد التقرير التمهيدي 

حول ن�ص القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية.
طرحت  التي  والت�سا�ؤلات  الان�شغالات  لكل  بالن�سبة 
من طرف �إخواننا الأأع�ضاء، ي�شرفني �أن �أقدّم لكم الإإجابات 

التالية:
القطاع  لتطوير  الدولة  ل�سيا�سة  العامة  للمقاربة  بالن�سبة 
الفلاحي ب�شكل عام والمناطق الغابية ب�شكل خا�ص، فكما 
الوطن  م�ستوى  على  النباتي  الغطاء  م�ساحة  تبلغ  تعلمون، 
4،2 مليون هكتار في المنطقة ال�شمالية و3،5 مليون هكتار على 
الم�شروع  لهذا  تطوير  برنامج  ولنا  الأأخ�ضر.  ال�سد  م�ستوى 
التغيرات  لكل  الت�صدي  ق�صوى في  �أهمية  له  الذي  الهام 

المناخية التي نعرفها.
وبخ�صو�ص الأأهداف الم�سطّرة في القطاع الفلاحي، فقد 

تّم اتخاذ العديد من الإإجراءات لتو�سيع الغطاء النباتي من 
�إلى  ي�ؤدي  ما  الغابية  للمناطق  العقلاني  الا�ستغلال  خلال 
الا�ستغلال الاقت�صادي وحماية ال�ساكنة، وتقديم امتيازات 
ع  بالتو�سُّ المرتبطة  والم�شاريع  ال�سياحة  مثل  �أخرى  لقطاعات 
العمراني. وكذا الا�ستفادة من كافة الآآليات الحديثة مثل: 

.)ASA(  المن�صات الرقمية وتدخّل وكالة الف�ضاء الجزائرية
�إدارة  موظفي  عدد  يبلغ  الب�شرية،  الموارد  �صعيد  وعلى 
الغابات 13 �ألف موظف، منهم 10334 موظفا بالمديرية العامة 
تابعة  عمومية  م�ؤ�س�سة  و20  الوطني  الم�ستوى  على  للغابات 
للمديرية العامة للغابات للتدخل الفوري. �أما بالن�سبة لعدد 
على  موزعين  مو�سميا  عونا   3117 فيبلغ  المو�سميين  الأأعوان 

58 ولاية.

 2022 �سنتي  في  المتوفرة،  المادية  للإإمكانيات  بالن�سبة 
للتدخل  ومعدات  جديدة  مركبة   340 اقتناء  تّم  و2023 
ال�سريع )Les CCFL( لمكافحة حرائق الغابات ف�ضلا عن 40 
�شاحنة �صهريج بتكلفة مالية تقدّر بــ 7 مليار دينار جزائري. 
العاملين في مديرية  لتكوين  ميدانية  لدروات  التخطيط  وتّم 
توعية  بحملات  والقيام  المدني  المجتمع  وحتى  الغابات 

لل�ساكنة على م�ستوى محيط الغابات.
تقدمت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية بطلب من �أجل 
ت�ضمين قانون المالية ل�سنة 2024 �شراء عتاد خا�ص »طائرات 
درون« بمبلغ يقدّر بـ 100 مليون دينار جزائري وكذلك عتاد 
لتطوير نظام متابعة حرائق الغابات بمبلغ يقدّر بـ 600 مليون 
 )La surveillance des drones)  (les pistes( جزائري  دينار 
كل هذا هو في طور الدرا�سة و�أظن �أنه لن يكون �أي �إ�شكال.
بع�ض  لو  حتى  عامة  ب�صفة  الغابة  لحماية  بالن�سبة 
ان�شغالات الإإخوان والأأخوات الأأع�ضاء هو ق�ضية محلية، 
الولايات  لكل  بالن�سبة  محلي  اقتراح  تدخل  فيه  يكون 
ب�أن حرائق  ذكرتم  المثال  �سبيل  على  كولاية خن�شلة،  مثلا 
الغابات هي ظاهرة عامة على م�ستوى الوطن والعالم دون 
�أن نتطرق �إلى ق�ضية ولاية بجاية �أو خن�شلة يكون فيه تدخل 
ميداني، ولكن ملاحظة فقط، في ولاية خن�شلة لم ن�سجل 
�أي حريق خلال ال�سنة الجارية 2023 لحد الآآن، لايوجد �أي 
ت�صريح باندلاع النيران على م�ستوى ولاية خن�شلة بالت�أكيد 
مع المديرية العامة للغابات، �إذا كان فيه اندلاع �سيكون فيه 

التدخل ال�سريع والإإطفاء ال�سريع للنيران.
الغابات،  حرائق  ظاهرة  حول  قُدم  لما  كذلك  بالن�سبة 
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�سنة  تح�سن  وفيه  الإإجراءات  كل  اتخذت  الدولة  �أن  �أظن 
لميزانية  بالن�سبة  بعد �سنة، هو ملف قدمناه، كما تكلمنا... 
بدون  بالطائرات  يتعلق  فيما  جزائري  دينار  مليار   7 الدولة 
حرائق  اندلاع  ومتابعة  لمراقبة  بالن�سبة  التحديث  طيار، 

الغابات على م�ستوى كل الوطن. 
التي  الان�شغالات  عن  جواب  مخت�صرة  ب�صفة  هذا، 
هذه  ب�أن  �أظن  الأأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  طرف  من  قدمت 
الأأجوبة التي كنتم تنتظرونها، بالن�سبة للمادة التي قدمناها 
والتغيير للمادة 27 والمادة 163 نعتبر ب�أنها... نتمنى �إن �شاء 
الله، �أن يكون فيه رد �إيجابي بالن�سبة لطلبات وزارة الفلاحة 
المحيط  حماية  هو  الأأ�سا�سي  والهدف  الريفية  والتنمية 

الغابي وحماية ال�ساكنة، وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛  بعد تدخل ال�سيد 
الوزير والمناق�شة التي ا�ستمعنا �إليها، �سوف نحدد الموقف من 
هذه القوانين الثلاثة التي در�سناها هذا الأأ�سبوع، يوم الإإثنين 
09 �أكتوبر على ال�ساعة التا�سعة والن�صف �صباحًا �إن �شاء الله،  

بارك الله فيكم؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في تمام منت�صف النهار
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ال�سيد الوزير،
�إن الأأهمي��ة التي يكت�س��يها ن���ص القانون الخا���ص بحماية 
�أرا�ض��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليه��ا، وتحدي��ث القوان�نين وو�ضع 
الت�ش��ريعات ال�صارم��ة لحظ��ر التعدي عليها ومعاقب��ة المعتدين 
والم�س��تولين عليها، جدير بالتنويه، نظ��را للأأهمية البالغة التي 
تكت�س��يها الم�س���ألة، ف���إن الدولة ل�س��يادتها وحف��ظ حقوقها من 

حماي��ة �أرا�ضي الدول��ة والمحافظة عليها.
�إن ت�ضم�نين ن���ص القان��ون التدخ�الات والآآلي��ات الناجعة 
لحمايته��ا �سي�س��هم في تعزي��ز ال�ش��فافية والحوكم��ة الر�ش��يدة  
وتقليل فر�ص التعدي والا�ستيلاء غير القانوني، وتعزيز الجهود 
الم�ش�رتركة من الدولة والم�ؤ�س�سات المعنية والمجتمع المحلي، في 
منع �أي محاولة للا�س��تيلاء غير القانوني على �أرا�ضي  الدولة 
وت�ضم��ن ا�س��تدامة الإإج��راءات المتخ��ذة لحف��اظ الدولة على 

�سيادتها.
ال�سيد الوزير،

بالإإ�ضاف��ة �إلى التدخ�الات والآآلي��ات المذك��ورة في ن���ص 
القان��ون والتي تت�س��م بالو�ض��وح، �أود �أن �أركز في تدخلي على 

مايلي:
- يمك��ن للمجتم��ع المحل��ي �أن يك��ون الع�نين الحار�س��ة 
لحماي��ة �أرا�ض��ي الدول��ة، وعلي��ه، ف���إن م�س���ؤولية الجماع��ات 
المحلية حا�س��مة ومهم��ة، خا�صة في مجال التوعي��ة والتثقيف 
وتعزي��ز الوعي بالقوانين وال�ضواب��ط والتبليغ عن �أي مخالفة. 
و�ست�س��اهم الخلايا المحلية التي �ست�ش��كل، لاحقا، وفق المادة 
الثامن��ة م��ن الن���ص والخا�صة بر�ص��د حالات التع��دي والبناء 
غير ال�ش��رعي، دورا مهما في تعزي��ز �آليات الرقابة، علاوة على 

الأأط��راف الأأخرى.
�إن تعزي��ز التوا�ص��ل والتعاون المجتمعي�نين يجب �أن يكون 
�ضمن قن��وات فعالة ت�ضمن الا�س��تدامة والتعاون مع المجتمع 
ويمك��ن توف�رير مكاف���آت �أو حواف��ز للمبلغ�نين ع��ن التجاوزات 
والأأن�ش��طة غ�رير القانوني��ة عل��ى �أملاك الدول��ة، وبالت��الي، ف�إنه 

ينبغي �إ�س��هامهم في �صناعة ال�سيا�س��ات والإإجراءات المتعلقة 
بالحف��اظ عليه��ا وهو م��ا يقوي الم�ش��اركة الفعال��ة والتعاون بين 
الدول��ة والمجتم��ع المحلي وال�ش��فافية وتعزيز الجهود الم�ش�رتركة 
للحف��اظ على حق��وق الدول��ة في حماية الأأرا�ض��ي والمحافظة 

. عليها
- توف�رير الم�س��ودة القانوني��ة للذي��ن يواجه��ون �صعوب��ات 

قانوني��ة في مج��ال الأأرا�ضي.
- تطوي��ر نظ��ام التراخي���ص وتحدي��د �ضواب��ط �صارم��ة لمنح 
ه��ذه التراخي�ص و�إجراء تقييمات دقيقة للم�ش��اريع المقترحة.
- يمك��ن للدول��ة الا�س��تفادة م��ن دور القط��اع الخا���ص 
في الحماي��ة وذل��ك ع��ن طريق �إقامة �ش��راكات مع ال�ش��ركات 

والم�س��تثمرين لتطوي��ر و�إدارة �أرا�ض��ي الدول��ة بط��رق فعال��ة.
- توثي��ق الملكي��ة والمعلوم��ات الخا�ص��ة بالأأرا�ضي ب�ش��كل 

م�س��تمر وتحديثها بانتظام.
- ن�أم��ل �أن ي�س��اهم �إ�ص��دار ه��ذا القان��ون في من��ح وردع 
الت�صرف��ات غ�رير القانونية والت�ش��جيع على الامتث��ال للقوانين 
ويمكن �أن يكون لذلك ت�أثير كبير في محاربة ظاهرة الاعتداء.

ملحق
1( تدخل كتابي لل�سيدة نوارة �سعدية جعفر

ع�ضو مجل�س الأأمة
حول ن�ص قانون يتعلق بحماية �أرا�ضي الدولة والمحافظة عليها 
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ال�سيد الوزير،
للت�سيير العقلاني والوقائي للثروة  القوانين الجديدة  �إن 
هامة  �أداة  القانون  باعتبار  للغاية  مهم  �أمر  الغابية  الوطنية 
غالبا  للغابات  الفعالة  الحماية  �أن  �إلا  البيئة،  على  للحفاظ 
ما يتطلب مزيجا من الأأطر القانونية وتنفيذ ن�شط، وم�شاركة 
المجتمع وممار�سة �إدارة م�ستدامة، �إنها جهود متعددة الجوانب 
�صحة  ل�ضمان  والعملية  القانونية  التدابير  من  كلّا  ت�شمل 

و�صون الغابات على المدى الطويل.
ال�سيد الوزير،

تلعب الغابات والثروات الغابية دورا حيويا للوقاية من 
خا�صة  منها  القانون،  ن�ص  في  ورد  كما  المناخية،  التغيرات 
تغيرا  يحدث  الذي  الحراري  الانبعاث  زيادة  مع  التعامل 
البيولوجي  التنوع  على  الحفاظ  على  والعمل  المناخ  في 
من  وانطلاقا  والتكيف  البيئية  النظم  ا�ستدامة  يعزز  الذي 
ذلك يجب ال�سهر با�ستمرار على متابعة تطبيق الإإجراءات 
على  والعمل  الغابية  والثروات  الغابات  بحماية  الخا�صة 
تنفيذ ممار�سات �إدارة م�ستدامة لهذه الثروة، وذلك بتطبيق 
نهج �شامل للتخطيط والرقابة والا�ستخدام الأأمثل للموارد 
بت�شجيع  الثروة  هذه  ب�أهمية  التوعية  تعزيز  مع  الغابية، 
والا�ستدامة  الغابات  على  الحفاظ  في  المجتمعية  الم�شاركة 

البيئية.
ال�سيد الوزير،

�أنحاء  مختلف  الحرائق  من  موجة  تجتاح  �سنة  كل  في 
عوامل  الهكتارات  �آلاف  �إهدار  �إلى  ي�ؤدي  حيث  الوطن 
الآآمنة‏  ال�سلوكيات  عن  المعلومات  وتوفير  والتثقيف  كثيرة 

في الغابات وتدابير الوقاية من الحرائق.
مراقبة  نظم  تطبيق  عدم  نتيجة  المبكر  الك�شف  غياب 
فعالة ت�شمل ا�ستخدام تقنيات المراقبة الحيوية والا�ست�شعار 
الحرائق  للك�شف عن  الات�صالات  وتكنولوجيات  بعد  عن 

في مراحلها المبكرة والا�ستجابة ال�سريعة لمواجهتها.
تقليل  �إلى  تهدف  التي  الغابات  �إدارة  ذلك  �إلى  �ضف 

خطر الغابات وهو ما ي�ستوجب تعزيز التعاون والتن�سيق بين 
خلال  من  الدولية  وكذا  والوطنية  المحلية  المعنية  الجهات 
حالات  في  الجهود  وتن�سيق  والخبرات  المعلومات  تبادل 
الطوارئ والتعاون في تطوير ال�سيا�سات والإإجراءات المتعلقة 

بالوقاية من الحرائق، �أذكر منها:
ب�سلامة  الوعي  وتعزيز  والت�أهيل  التدريب  تكثيف   -
بحرائق  تحيط  التي  القا�سية  الظروف  مع  والتعامل  العمل 

الغابات،
الهاتف  تطبيقات  منها  التكنولوجيا،  ا�ستخدام   -

المحمول للإإبلاغ عن حرائق الغابات،
- دعم البحث في مجال مكافحة الحرائق، تطوير نماذج 
تكنولوجيا  في  والتطور  البيانات  وتحليل  الحرائق  توقعات 

الر�صد والك�شف عن الحرائق،
الجوانب  المتعددة  الإإجراءات  هذه  مثل  تنفيذ  �إن   -
والحفاظ على هذه  الحرائق  الغابات من  ت�ساهم في حماية 

الثروة الحيوية والبيئية الهامة.

2( تدخل كتابي لل�سيدة نوارة �سعدية جعفر

ع�ضو مجل�س الأأمة
حول ن�ص قانون يتعلق بالغابات والثروات الغابية
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