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ال�سيد الرئي�ص: ب�صم الله وال�صلاة وال�صلام على ر�صول 
الله؛ الجل�صة مفتوحة.

وزيرة  بال�صيدة  اأرحب  كما  المالية،  وزير  بال�صيد  اأرحب 
العلاقات مع البرلمان، اأرحب اأي�صا بالطاقم المرافق لاأع�صاء 
الحكومة، واأرحب بال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة 

المحترمين، واأرحب اأي�صا بالاأ�صرة الاإعلامية.
يقت�صي جدول اأعمال جل�صتنا هذه عر�ص ومناق�صة ن�ص 
قانون يحدد �صروط وكيفيات منح العقار الاقت�صادي التابع 

للاأملاك الخا�صة للدولة والموجه لاإنجاز م�صاريع ا�صتثمارية.
المعدل   12  -  16 رقم  الع�صوي  والقانون  للد�صتور  طبقا 
والمتمم، وطبقا للنظام الداخلي لمجل�ص الاأمة، اأدعو ال�صيد 

وزير المالية لعر�ص ن�ص القانون، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد وزير المالية: ب�صم الله الرحمن الرحيم.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة الموقر،

ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المحدد  القانون  ن�ص  اليوم  اأمامكم  اأعر�ص  اأن  ي�صرفني 
للاأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار  منح  وكيفيات  ل�صروط 

الخا�صة للدولة والموجه لاإنجاز الم�صاريع الا�صتثمارية.
بمراجعة  ثم  بتقييمه  اأولا،  يبداأ،  مجال  اأي  اإ�صلاح  اإن 

انتهجته  الذي  الاإجراء  وهو  تحكمه  التي  القانونية  المنظومة 
في  الجزائرية  الدولة  �صرعت  الا�صتثمار  مجال  ففي  بلادنا، 
الا�صتثمار،  توؤطر  التي  القانونية  للمنظومة  جذرية  مراجعة 
الموؤرخ في   18 -  22 القانون رقم  الما�صية  ال�صنة  حيث �صدر 
24 جويلية 2022 المتعلق بالا�صتثمار والذي جاء بجملة من 

الت�صهيلات تهدف اإلى تح�صين مناخ الا�صتثمار ب�صفة عامة؛ 
ترحيبا  لم�صنا  القانون  اأحكام هذا  التطبيق  ومنذ و�صع حيز 
الجزائريين  �صواء  الاقت�صاديين،  المتعاملين  طرف  من  كبيرا 
اأو الاأجانب الذين اأبدوا رغبة اأكثر من اأي وقت م�صى في 

الا�صتثمار في بلادنا.
بين  اأ�صع  الاإ�صلاحية،  الديناميكية  موا�صلة  اإطار  في 
اأهمية  يقل  لا  قانون  ن�ص  والاإثراء  للمناق�صة  اليوم  اأيديكم 
عن قانون الا�صتثمار- الذي تم الت�صويت عليه على م�صتوى 
في  بالغة  اأهمية  يكت�صي  وهو   - الوطني  ال�صعبي  المجل�ص 

تحقيق الاأهداف الاقت�صادية الم�صطرة.
بالفعل، يعتبر العقار موردًا غير متجدد، ي�صتدعي اأن يمنح 
�صباك  طريق  عن  مح�صة  اقت�صادية  مقاربة  ووفق  بعقلانية 
عدة  في  الجمهورية  رئي�ص  ال�صيد  عليه  اأكد  ما  وهو  وحيد، 
منا�صبات وهذا للق�صاء على البيروقراطية واإ�صفاء ال�صفافية 
اأثناء معالجة ملفات الا�صتثمار وتب�صيط اإجراءات منح العقار 

الاقت�صادي وتحقيق مرافقة حقيقية للم�صتثمرين.
العقار  ت�صيير  كيفية  حول  الجديدة  فالمقاربة  لهذا، 
الاقت�صادي الموجه للا�صتثمار التي جاء بها هذا الن�ص تندرج 

مح�سر الجل�سة العلنية الثانية
المنعقدة يوم الأإثنين 16 ربيع الأأول 1445

الموافق 2 اأكتوبر 2023

الرئا�سة: ال�صيد �صالح ڤوجيل، رئي�ص مجل�ص الاأمة.

تمثيل الحكومة:
� ال�صيد وزير المالية؛

� ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

اإفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�سرة
والدقيقة الرابعة �سباحا
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بالا�صتثمار،  المتعلق   18 -  22 رقم  القانون  اأحكام  اإطار  في 
حيث ترتكز محاور هذه المقاربة الجديدة في النقاط الاآتية:

للاأملاك  التابع  الاقت�صادي  للعقار  الم�صبقة  التهيئة   -  1
الخا�صة للدولة من طرف وكالات عمومية مخت�صة في مجال 
الغر�ص،  لهذا  تن�صاأ  ال�صياحي والح�صري  ال�صناعي،  العقار 
الوكالة  طرف  من  الم�صتثمرين  لفائدة  منحه  قبل  وهذا 
الجزائرية لترقية الا�صتثمار عن طريق �صباكها الوحيد، وهو 
التي  ال�صعوبات  تذليل  اإلى  يهدف  اإجراء جديدا  يعتبر  ما 
في  م�صاريعهم  اإنجاز  في  للانطلاق  الم�صتثمرين  تعيق  كانت 
عليه  ن�صت  ما  وهو  التهيئة،  غياب  ب�صبب  المقررة  الاآجال 
الم�صادقة على  للاإ�صارة تمت  القانون،  ن�ص هذا  7 من  المادة 
المر�صومين  م�صروعي  على  للحكومة  العامة  الاأمانة  م�صتوى 
التنفيذيين المتعلقين باإن�صاء وتنظيم وت�صيير كل من الوكالة 
الوطنية للعقار ال�صياحي والوكالة الوطنية للعقار ال�صناعي، 
المتعلق  التنفيذي  المر�صوم  م�صروع  درا�صة  انتظار  في  وهذا 
القليلة  الاأيام  في  الح�صري،  للعقار  الوطنية  الوكالة  باإن�صاء 

القادمة.
الخا�صة  للاأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار  منح   -  2
للدولة الموجه لاإنجاز الم�صاريع الا�صتثمارية من الاآن ف�صاعدا 
لترقية  الجزائرية  الوكالة  طرف  من  الدولة  من  بتفوي�ص 
بالترا�صي  الامتياز  ب�صيغة  الوحيد  �صباكها  عبر  الا�صتثمار 
لمدة 33 �صنة قابلة للتجديد وقابلة للتحويل اإلى التنازل بعد 
الاإنجاز الفعلي للم�صروع ودخوله حيز الخدمة وهو ما  ت�صمنته 

المادة 14 من ن�ص هذا القانون. 
3 - تاأهيل الوكالة الجزائرية لترقية الا�صتثمار لاكت�صاب، 
لح�صاب الدولة على م�صتوى المناطق المهياأة عن طريق ممار�صة، 
حق ال�صفعة لغر�ص تو�صيع حافظة العقار الاقت�صادي التابع 

للدولة، وهو ما ن�صت عليه المادة 21 من ن�ص هذا القانون.
طرف  من  الم�صتثمرين  ت�صرف  تحت  و�صع  اإلزامية   -  4
الرقمية  المن�صة  عبر  الا�صتثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة 
الوفرة  حول  المعلومات  كل  طرفها،  من  الم�صيرة  للم�صتثمر 
اإنجاز  غاية  اإلى  الم�صتثمرين  بمرافقة  تكليفها  مع  العقارية 
بغر�ص  التعمير  اأدوات  اإعداد  اأثناء  واإ�صراكها  م�صاريعهم 
اأجل  من  الا�صتثمار  مجال  في  الاحتياجات  عن  التعبير 
م�صاريع  لاحت�صان  تخ�ص�ص  جديدة  ف�صاءات  اقتراح 

ا�صتثمارية وهو ما ن�صت عليه المادة 8 من ن�ص هذا القانون.
5 - ت�صاور الوكالة الجزائرية لترقية  الا�صتثمار مع الولاة 

العقار  على  للح�صول  القابلة  الا�صتثمارات  يخ�ص  فيما 
التي  اأو  المطورة  الن�صاطات  خ�صو�صية  بمراعاة  الاقت�صادي 
هي في طور التطوير على الم�صتوى الوطني والمحلي، وهو ما 
الم�صطرة  الاقت�صادية  لل�صيا�صة  وفقا  العقار  بتوجيه  �صي�صمح 
هذا  ن�ص  من   9 المادة  ت�صمنته  ما  وهو  الدولة  طرف  من 

القانون.
الاقت�صادي  العقار  للح�صول على  الطلبات  معالجة   - 6
الوكالة  طرف  من  الم�صيرة  للم�صتثمر  الرقمية  المن�صة  عبر 
الجزائرية لترقية الا�صتثمار عبر �صباكها الوحيد والتي تعتبر 
ي�صمن تحقيق  ما  وهو  الطلبات،  لت�صجيل  الاأوحد  ال�صبيل 
للح�صول  الطلبات  معالجة  في  وال�صرعة  المرجوة  ال�صفافية 

على العقار الاقت�صادي.
7 - اإخ�صاع منح الامتياز اإلى دفتر �صروط نموذجي يحدد 
عن طريق التنظيم، يت�صمن بنودا اإدارية عامة، تلزم الم�صتثمر 
لاإنجاز  اأجله  من  منح  الذي  للغر�ص  طبقا  العقار  با�صتعمال 
الم�صروع في الاآجال والحفاظ على وجه العقار... اإلى اآخره، 
مجال  في  الا�صتراتيجية  التوجهات  تراعي  خا�صة  وبنودًا 
 14 المادة  اأو�صحته  التنمية الاقت�صادية والاجتماعية وهو ما 
من ن�ص هذا القانون، مع الاإ�صارة اأن دفتر ال�صروط تم اإعداده 
و�صيتم مناق�صته قريبا على م�صتوى الاأمانة العامة للحكومة 

اأثناء درا�صة الن�صو�ص التطبيقية المتبقية.
8 - ت�صديد الاإتاوة ال�صنوية الاأولى من طرف الم�صتثمرين 
اإلى غاية دخول الم�صاريع حيز الا�صتغلال وهذا ما ي�صعهم في 
اأريحية تامة وي�صمح لهم ب�صرف اأموالهم على الم�صروع وهو 

ما ن�صت عليه المادة 16 من ن�ص هذا القانون.
9 - اإمكانية رهن الم�صتثمر للحق العيني العقاري الناتج 
عن الامتياز للح�صول على قرو�ص بنكية لتمويل م�صروعه 
الا�صتثماري، وهو ما ن�صت عليه اأي�صا المادة 14 من ن�ص هذا 

القانون.
الفعلي  الاإنجاز  بعد  تنازل  اإلى  الامتياز  تحويل   -  10

الاإتاوة  خ�صم  مع  الا�صتغلال  حيز  ودخوله  للم�صروع 
الاإيجارية ال�صنوية الم�صددة من طرف الم�صتثمر وهو ما ن�صت 

عليه  المادة 18.
عقود  اإعداد  في  الدولة  اأملاك  اإدارة  دور  ح�صر   -    11

الامتياز وعقود التنازل، بناء على قرار الوكالة الجزائرية لترقية 
اإبعاد  في  الدولة  اإرادة  بو�صوح  يكر�ص  ما  وهو  الا�صتثمار، 
الاإدارة من اتخاذ اأي قرار في مجال منح العقار الاقت�صادي.
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اأحادية من طرف الوكالة الجزائرية  12 - الف�صخ، ب�صفة 

لترقية الا�صتثمار، لعقود الامتياز في حالة اإخلال الم�صتثمرين 
لبنود دفتر الاأعباء، وهو ما �صي�صمح با�صترجاع ب�صرعة العقار 
ينجزوا  لم  الذين  الم�صتثمرين  لفائدة  الممنوح  الاقت�صادي 

م�صاريعهم وهذا بغية اإعادة منحه للم�صتثمرين الاآخرين.
13 - تاأ�صي�ص حق ال�صفعة ل�صالح الدولة يمار�ص من طرف 

العقارية  الاأملاك  على  الا�صتثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة 
للدولة  �صي�صمح  ما  وهو  الم�صتثمر،  طرف  من  عنها  المتنازل 
لموا�صلة  اإليها  بحاجة  تكون  قد  قاعدية  من�صاآت  باكت�صاب 

الن�صاط الا�صتثماري ال�صابق وهو ما ن�صت عليه المادة 21. 
14 - اإخ�صاع كل تغيير في الن�صاط لاحترام خ�صو�صية 

لترقية  الجزائرية  الوكالة  طرف  من  الترخي�ص  وبعد  المنطقة 
ال�صابقة وهو ما ن�صت  الا�صتثمار بغية الحد من الممار�صات 

عليه المادة 20. 
اإلى  تنازل  اإلى  الامتياز  تحويل  اإمكانية  تو�صيع   -  15

الم�صاريع الا�صتثمارية الممنوحة قبل �صدور هذا القانون وهذا 
لتحقيق م�صاواة مع الم�صتثمرين الذين �صي�صتفيدون في ظل 
اإنجاز  بعد  تنازل  اإلى  للتحويل  قابل  امتياز  القانون، من  هذا 
م�صاريعهم ودخولها حيز الخدمة وهو ما ن�صت عليه المادة 17.
الم�صاريع  و�صعية  تطهير  لمتابعة  الولاة  تاأهيل   -  16

 04 -  08 رقم  الاأمر  اأحكام  اإطار  في  الممنوحة  الا�صتثمارية 
ال�صاري المفعول والمعمول به حاليا بوا�صطة لجنة ولائية تن�صاأ 

لهذا الغر�ص وهو ما ت�صمنته المادة 22.
الفاتح  الموؤرخ في   04 -  08 رقم  الاأمر  اأحكام  اإلغاء   -  17

على  الامتياز  منح  وكيفية  ل�صروط  المحدد   2008 �صبتمبر 
لاإنجاز  الموجهة  للدولة  الخا�صة  للاأملاك  التابعة  الاأرا�صي 

الم�صاريع الا�صتثمارية ال�صارية المفعول حاليا.
وفي الاأخير، تجدر الاإ�صارة اأنه خلال مناق�صة هذا الن�ص 

على م�صتوى المجل�ص ال�صعبي الوطني اأدرجت مادتان:
ذوو  اأو  الورثة  »ي�صتفيد  يلي:  كما  محررة  الاأولى  المادة 
الحقوق من التم�صك بنفاذ حق الامتياز ل�صالحهم في حالة 

وفاة �صاحب الامتياز«.
ل�صاحب  يمكن  »لا  يلي:  كما  محررة  الثانية  المادة 
اأو م�صروعه  الم�صروع الا�صتثماري  اإنجاز  الامتياز خلال مدة 
الا�صتثماري التاأجير بكل اأ�صنافه تحت طائلة الف�صخ، غير اأنه 
في حالة القوة القاهرة اأو ا�صتحالة اإتمام الم�صروع توؤهل الوكالة 
المنا�صبة وفقا  باتخاذ الاإجراءات  الجزائرية لترقية الا�صتثمار 

لدفتر ال�صروط اأو دفتر الاأعباء«.
بالاأغلبية  النواب  ت�صويت  اأن  اإلى  التنويه  ينبغي  كما 
اأف�صى اإلى ا�صتبعاد المطة الاأخيرة من المادة الثانية من هذا 
الن�ص التي اأدرجت �صمن حافظة العقار الاقت�صادي الموجه 
لا�صتثمار الاأرا�صي الاأخرى المهياأة التابعة للاأملاك الخا�صة 
المناطق  داخل  المتواجدة  تلك  بها  يق�صد  والتي  للدولة 

الح�صرية.
هذه  اأن  اإلى  الاإ�صارة  تجدر  النقطة،  هذه  وبخ�صو�ص 
المرافق  لاإنجاز  كانت غير مخ�ص�صة  اإذا  الاأرا�صي  من  الفئة 
م�صاريع  لاحت�صان  توجه  اأن  يمكن  العمومية،  والتجهيزات 
فائدة  تحقق  اأن  �صاأنها  من  الخدمات،  مجال  في  ا�صتثمارية 
اأكيدة لل�صاكنة اأو اأكثر من ذلك، لتلبية الحاجيات ال�صرورية 

ل�صد النق�ص اأو العجز الملاحظ ب�صاأنها في بع�ص المناطق.
هذه  في  الت�صرف  اإمكانية  اأن  اأي�صا،  التو�صيح  وجب 
الفئة من الاأرا�صي من�صو�ص عليها في المادة 89 من القانون 
رقم 90  - 30 الموؤرخ في اأول دي�صمبر 1990 المت�صمن قانون 

الاأملاك الوطنية، المعدل والمتمم.
المحيط  الواقعة في  الاأرا�صي  الفئة من  ا�صتبعاد هذه  اإن 
للا�صتثمار  الموجه  الاقت�صادي  العقار  العمراني من حفيظة 
�صيحرم الوكالة الجزائرية لترقية الا�صتثمار الترخي�ص باإنجاز 
العيادات  مثل:  الخدمات  مجال  في  خا�صة  ا�صتثمارات، 
حظائر  الم�صابح،  التكوين،  مدار�ص  الم�صت�صفيات،  الطبية، 

الت�صلية، قاعات الريا�صة... اإلى اآخره.
الوكالة  طرف  من  اكت�صاب،  اإمكانيات  منح  اأن  كما 
ذات  عقارات  الدولة،  لفائدة  الا�صتثمار  لترقية  الجزائرية 
ملكية خا�صة واقعة في المحيطات العمرانية قابلة لاحت�صان 
من  الخام�صة  المطة  في  عليها  من�صو�ص  ا�صتثمارية  م�صاريع 

المادة الثامنة ي�صبح دون جدوى.
اأي�صا ينبغي التنويه، اإلى اأن كل الحافظة العقارية التابعة 
للاأملاك الخا�صة للدولة الموجهة لاإنجاز الم�صاريع الا�صتثمارية 
الم�صاريع  اإنجاز  تحقيق  بغية  محكم،  �صروط  لدفتر  وفقا  تمنح 
هذه  فاإن  وبالتالي  الح�صرية؛  المناطق  في  ندرة  ت�صهد  التي 
الم�صاريع والخدمات  الاأرا�صي هي �صرورية لاإنجاز  الفئة من 
العمومية  التجهيزات  بعنوان  اإنجازه  يتم  لما  المكملة  الخا�صة 

والتي لا يمكنها لوحدها تلبية الطلب المتزايد.
اللازمة  التو�صيحات  كل  تقديم  تم  اأنه  الاإ�صارة،  نود 
بخ�صو�ص هذه النقطة على م�صتوى المجل�ص ال�صعبي الوطني 
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اأثناء مناق�صة هذا الن�ص، كما نطمئن الجميع اأنه تم الانتهاء 
والتي  القانون  المتبقية لهذا  التطبيقية  الن�صو�ص  اإعداد  من 

�صيتم عر�صها قريبا على م�صتوى الاأمانة العامة للحكومة.
كما اأود اأن اأ�صكر رئي�ص واأع�صاء لجنة ال�صوؤون الاقت�صادية 
والمالية لمجل�صكم الموقر على الملاحظات القيمة التي اأثاروها 
اأثناء عر�ص الن�ص، هذا اأهم ما ت�صمنه ن�ص القانون المعرو�ص 

عليكم اليوم للمناق�صة.
اأ�صكركم على ح�صن الاإ�صغاء وال�صلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

اإلى  الاآن  الكلمة  الوزير؛  لل�صيد  �صكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 
ال�صيد مقرر لجنة ال�صوؤون الاقت�صادية والمالية لعر�ص التقرير 

التمهيدي، فليتف�صل م�صكورا.

وال�صلاة  الله  ب�صم  المخت�سة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 
وال�صلام على ر�صول الله.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيد وزير المالية، ممثل الحكومة المحترم،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
اأع�صاء مجل�ص  الاأفا�صل،  الف�صليات، زملائي  زميلاتي 

الاأمة الموقر،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ي�صرفني اأن اأتلو على م�صامعكم التقرير التمهيدي الذي 
اأعدّته لجنة ال�صوؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�ص الاأمة، حول 
الاقت�صادي  العقار  منح  وكيفيات  �صروط  يُحدّد  قانون  ن�ص 
م�صاريع  لاإنجاز  الموجّه  للدولة  ة  الخا�صّ للاأملاك  التابع 

ا�صتثمارية.
ال�صيد  الاأمة،  مجل�ص  رئي�ص  قبل  من  اإحالة  على  بناءً 
رقم  تحت   ،2023 جويلية   13 في  موؤرخة  ڤوجيل،  �صالح 
والمالية،  الاقت�صادية  ال�صوؤون  الديوان، على لجنة   -238/23

ت�صمّنت ن�ص القانون المذكور اأعلاه، ق�صد درا�صته واإعداد 
يوم  ظهيرة  اجتماعا  اللجنة  عقدت  حوله؛  تمهيدي  تقرير 
تاج،  الدين  نور  ال�صيد  برئا�صة   ،2023 جويلية   13 الخمي�ص 
رئي�ص اللجنة �صابقًا، وح�صور ال�صيد عبد النا�صر حمود، نائب 
رئي�ص مجل�ص الاأمة، مكلّف ب�صوؤون الت�صريع والعلاقات مع 
الحكومة والمجل�ص ال�صعبي الوطني �صابقا، ا�صتمعت فيه اإلى 

عر�ص قدّمه ممثل الحكومة، ال�صيد لعزيز فاي�د، وزير المالية، 
البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  عزوار،  ب�صمة  ال�صيدة  بح�صور 
اأو�صح فيه الاأ�صباب التي دفعت الحكومة اإلى المبادرة بهذا 
الم�صروع، و�صرح بالتف�صيل الاأهداف التي يروم اإلى تحقيقها 

هذا الن�ص.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل،
اأع�صاء  اأمام  المجال  فُ�صِح  الحكومة،  ممثل  عر�ص  عقب 
حول  وملاحظاتهم  وان�صغالاتهم  اأ�صئلتهم  لطرح  اللجنة 
ما  حول  اأ�صا�صًا  ان�صبت  والتي  واأحكامه،  الن�ص  اأهداف 

يلي:
2 من ن�ص  المادة  8 والاأخيرة من  - لماذا تّم حذف المطة 
هذا القانون والتي تن�ص على اأنّ »الاأرا�صي الاأخرى المهياأة 
م�صروع  في  وردت  مثلما  للدولة«،  الخا�صة  للاأملاك  التابعة 

الحكومة؟
- هل يمكن تحويل الامتياز بالترا�صي اإلى تنازل بالن�صبة 
الن�ص؟  هذا  �صدور  قبل  الممنوحة  الا�صتثمارية  للم�صاريع 

وكيف �صيتم التعامل معها؟
- كيف �صيتم تطهير الم�صاريع الا�صتثمارية؟

- كيف يتم �صمان التوجيه الفعلي للعقارات الاقت�صادية 
اإطار  في  لم�صتحقيها  للدولة  الخا�صة  للاأملاك  التابعة  المهياأة 

المنفعة العمومية؟
وهل  الن�ص؟  لهذا  طبقا  للوالي  الفعلي  الدور  هو  ما   -

يُعتد براأيه في حالة الاختلاف مع الوكالة؟
هو  الن�ص  عليه في هذا  المن�صو�ص  ال�صروط  دفتر  - هل 

نف�صه دفتر ال�صروط الخا�ص بالعقار ال�صناعي؟
المالية  وزارة  طرف  من  المتخذة  الاإجراءات  هي  ما   -
المناطق  تهيئة  عملية  لا�صتكمال  مالية  اأغلفة  لتخ�صي�ص 

ال�صناعية وجعلها قابلة للا�صتثمار؟
الا�صتثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  بين  الفرق  هو  ما   -
)AAPI( ولجنة الم�صاعدة على تحديد الموقع وترقية الا�صتثمار 
اإن�صاء هذه  و�صبط العقار )CALPIREF(؟ وما الجدوى من 

الوكالة؟
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل،
ورداً على هذه الاأ�صئلة والان�صغالات والملاحظات، فقد 
حول  اللجنة  اأع�صاء  ان�صغال  مع  الحكومة  ممثل  ردّ  تقاطع 
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القانون  2 من ن�ص هذا  المادة  8 والاأخيرة من  المطة  حذف 
التابعة  المهياأة  الاأخرى  الاأرا�صي  »اأنّ  على  تن�ص  والتي 
للاأملاك الخا�صة للدولة«، مثلما وردت في م�صروع الحكومة، 
الوطني  ال�صعبي  المجل�ص  نواب  ت�صويت  اأن  اأو�صح  حيث 
اأو  اإ�صقاط  اإلى  اأف�صى  الذي  هو  القانون  هذا  م�صروع  على 
حذف المطة 8 والاأخيرة من المادة 2، التي اأدرجت الاأرا�صي 
الاأخرى المهياأة - يُق�صد بها تلك الاأرا�صي الموجودة داخل 
المناطق الح�صرية - �صمن حافظة العقار الاقت�صادي الموجه 

للا�صتثمار. 
العام  المدير  اإلى  الكلمة  الحكومة  ممثل  اأحال  وقد  هذا، 
لاأملاك الدولة، الذي اأ�صهب في تو�صيح اأهمية هذا النوع 
ة للدولة والتي  من الاأرا�صي المهياأة التابعة للاأملاك الخا�صّ
تدخل �صمن الحافظة العقارية الموجهة للا�صتثمار، مبرزًا اأنّ 
المادتين  الن�ص ولا�صيما  وتنا�صق  بروح  م�صا�صًا  يعدُّ  حذفها 
المجل�ص  نواب  عليهما  �صوّت  اللتين  الم�صروع،  من  و21   8
المواد  هذه  لارتباط  وذلك  بالاإجماع،  الوطني  ال�صعبي 
ببع�صها البع�ص، لا�صيما فيما يخ�ص تكري�ص حق ال�صفعة 

على هذه الاأرا�صي وبالتالي انعدام الجدوى من اقتنائها.
للعقارات  الفعلي  التوجيه  �صمان  كيفية  وحول 
الدولة  لاأملاك  العام  المدير  اأو�صح  المهياأة،  الاقت�صادية 
�صبّاكها  عبر  تكلف  الا�صتثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  اأن 
الوحيد وبتفوي�ص من الدولة وفقا لبنود دفتر اأعباء نموذجي 
العقار الاقت�صادي وتوجيهه وفق  الولاة بمنح  وبالت�صاور مع 
يخدم  بما  الدولة  طرف  من  الم�صطرة  الاقت�صادية  ال�صيا�صة 

ال�صالح العام.
وب�صاأن الن�صو�ص التنظيمية الم�صار اإليها في هذا الن�ص، 
اأو�صح ممثل الحكومة اأنه تم تح�صيرها من طرف م�صالح وزارة 

المالية المخت�صة.
ن�ص هذا  عليه في  المن�صو�ص  ال�صروط  وبخ�صو�ص دفتر 
اأكثر  جاء  ال�صروط  دفتر  اأن  الحكومة  ممثل  اأو�صح  القانون، 
وتخطيطيا،  ا�صتراتيجيا  بعدا  بعدين:  يحمل  وهو  �صرامة 

وبعدا خا�صا باإنجاز الم�صروع الاقت�صادي.
ا�صت�صاري  اأنه  الحكومة،  ممثل  اأو�صح  الوالي  دور  وب�صاأن 
�صاأنه �صاأن باقي اأع�صاء اللجنة الذين تم ذكرهم في ن�ص هذا 

القانون. 
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل،

اإ�صتخل�صت اللجنة من درا�صتها ن�ص هذا القانون الذي اأتى 
لاإلغاء اأحكام الاأمر رقم 08 - 04 الموؤرخ في اأوّل �صبتمبر 2008، 
المحُدّد ل�صروط وكيفيات منح الامتياز على الاأرا�صي التابعة 
ة للدولة الموجّهة لاإنجاز الم�صاريع الا�صتثمارية،  للاأملاك الخا�صّ
المقاربة  �صمن  يندرج  اأنّه  المفعول،  ال�صاري  م،  والمتُمَّ ل  المعُدَّ
العقار  ت�صيير  كيفية  في  للحكومة  الجديدة  الاقت�صادية 
وتوجيهات  لتعليمات  تنفيذًا  للا�صتثمار،  الموجه  الاقت�صادي 
رئي�ص الجمهورية، ال�صيد عبد المجيد تبون، الذي ما فتئ يوؤكّد 
عليها في عديد المنا�صبات، للق�صاء على البيروقراطية واإ�صفاء 
�صفافية اأكثر اأثناء معالجة ملفات الا�صتثمار وتب�صيط اإجراءات 
منح العقار الاقت�صادي وتحقيق مرافقة حقيقية للم�صتثمرين؛ 
وهو ما من �صاأنه الم�صاهمة في تج�صيد الم�صروع النه�صوي للبلاد، 
الذي يروم اإليه ال�صيد رئي�ص الجمهورية من خلال التاأ�صي�ص 

لجزائر جديدة، قوية ومزدهرة. 
وات�صح للجنة اأنّ ردّ ممثل الحكومة حول م�صاألة حذف اأو 
اإ�صقاط المطة 8 والاأخيرة من المادة 2 من ن�ص هذا القانون، 
التابعة  المهياأة  الاأخرى  »الاأرا�صي  �صنف  تُدرج  والتي 
للدولة  العقارية  الحافظة  �صمن  للدولة«،  الخا�صة  للاأملاك 
المدير  قدّمها  التي  التو�صيحات  وكذا  للا�صتثمار،  الموجهة 
العام لاأملاك الدولة بهذا ال�صاأن، يتقاطعان مع روؤية اللجنة 
وما ذهب اإليه اأع�صاوؤها بخ�صو�ص التبعات ال�صلبية التي قد 
تنجم عن حذف هذا النوع من الاأرا�صي من مجال تطبيق 
هذا الن�ص؛ كما اأنّ حذفها يُخلُّ بان�صجام الن�ص بكامله.  

زميلاتي،  المحترم،  الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�صيد  ذلكم، 
التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الاأمة  اأع�صاء مجل�ص  زملائي 
لمجل�ص  والمالية،  الاقت�صادية  ال�صوؤون  لجنة  اأعدّته  الذي 
الاأمة، حول ن�ص قانون يُحدّد �صروط وكيفيات منح العقار 
لاإنجاز  الموجّه  للدولة  ة  الخا�صّ للاأملاك  التابع  الاقت�صادي 

م�صاريع ا�صتثمارية.
�صكرًا للجميع على كرم الاإ�صغاء والمتابعة.
وال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المخت�صة؛  اللجنة  مقرر  لل�صيد  �صكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 
وهي  اأعمالنا  جدول  من  الثانية  النقطة  اإلى  ننتقل  الاآن 
المناق�صة، للتذكير فقط، عدد الم�صجلين 15 ع�صوا، ولهذا تم 
تحديد ثلاث دقائق لكل متدخل والكلمة اإلى ال�صيد مبروك 

دريدي، فليتف�صل م�صكورا.
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الرحيم  الرحمن  الله  ب�صم  دريدي:  مبروك  ال�سيد 
وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة الموقر،
ال�صيد وزير المالية المحترم،

ال�صيدة الوزيرة،
زميلاتي وزملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم ورحمة الله.

جزءا  يعد  القانون  هذا  اأن  اإلى  ن�صير  اأن  نحب  بداية، 
مكملا اأ�صا�صيا للقانون 22 - 18 المتعلق بالا�صتثمار، ولذلك 
يقت�صيه في  دام  ما  الو�صع  يزامنه في  اأن  المفرو�ص  كان من 

التنفيذ.
للاأمر  نقدية  مراجعة  من  القانون  هذا  ينطلق  وبعد؛ 
08  - 04 بما ي�صتهدف ت�صحيح و�صع لم يكن �صحيحا، ففي 

عر�ص الاأ�صباب يقول الن�ص باأن ال�صلطات العمومية قررت 
مقاربة  واإر�صاء  الحالي  القانون  النظر جذريا في جهاز  اإعادة 
واإن  الاإداري،  الم�صار  اإلى تحرير كلي للا�صتثمار من  تهدف 
التي  فالمراجعة  القانون،  الزاوية وجوهر هذا  لهو حجر  هذا 
ي�صتولدها التقييم لابد اأنها �صتاأتي بالتقويم واإ�صلاح الخلل. 
فاإبعاد الم�صار الاإداري البيروقراطي كفيل باإعادة الا�صتثمار 
وحركية  تنمية  ويحقق  بالنتائج  الاأ�صباب  يربط  م�صار  اإلى 
اقت�صادية؛ وهنا ن�صاأل، �صيدي الوزير، ماذا تعني ا�صت�صارة 
الاإدارات المحلية في جدوى الا�صتثمار؟ وهل هناك طرائق 

لفح�ص تلك الا�صت�صارات وبيان مو�صوعيتها؟ 
�صيدي الرئي�ص، ال�صيد الوزير، 

ماهية  وتعريف  ح�صر  القانون  هذا  من   2 المادة  في  جاء 
اأو المنا�صبة  العقار الاقت�صادي؛ والذي هو الاأرا�صي المهياأة 

للغر�ص.
وارتباطا بذلك تذكر المادة 7 اأن ذلك من مهام وكالات 
عمومية مخت�صة في العقار ال�صناعي وال�صياحي والح�صري. 
و�صوؤالنا: ما هو الاأفق الزمني الذي تتوقعونه لجهوزية هذه 
يرتبط  ذلك  اأن  لا�صيما  للغر�ص؟  اإنجازها  في  الوكالات 
العقارية.  المعلومات  توفر  للم�صتثمر  رقمية  بمن�صة  اقت�صاء 
الوكالات  هذه  وتنظيم  �صير  اأحال  القانون  لاأن  هذا  نقول 

على التنظيم.
جاء في المادة 14 من القانون ا�صتثناء الاأرا�صي الموجهة 
الامتياز  منح  من  التجاري  الطابع  ذات  العقارية  للترقية 

الن�ص  وذكر  �صنة،   33 مدته  تنازل  اإلى  للتحويل  القابل 
وكيفيات  �صروط  تحدّد  الغر�ص  محل  الاأرا�صي  هذه  اأن 
هذا  في  ومطلبنا  الت�صريع،  طريق  عن  فيها  الامتياز  منح 
لهذه  يكون  حتى  والدولة  المواطنين  م�صلحة  مراعاة  هو 
ا�صتثماري  طابع  والتجارية  ال�صكنية  العقارية  الترقيات 
كما  لاأ�صحابها  ربحية  م�صاريع  تكون  ولا  الجدوى  يحقق 

كان �صابقا.
للوكالة  الدولة  با�صم  ال�صفعة  حق   21 المادة  في  جاء 
عنها  المتنازل  العقارية  الاأملاك  على  للا�صتثمار  الجزائرية 
من الم�صتفيد، غير اأن ذلك �صبق بكلمة »يمكن« فهل يفتح 
ترغب  اأخرى في حالات لا  ذلك الاحتمال على جهات 

فيها الدولة با�صتعمال حقها في ال�صفعة؟
الاقت�صادي  العقار  منح  القانون في  ذكر  الوزير،  �صيدي 
وقد ذكرت  التنظيم،  اأعباء نموذجي يحدد عن طريق  دفتر 
15 في واجبات الم�صتثمر بع�ص بنوده، وهو ما يجعلنا  المادة 
نفهم اأنه جاهز، وكان يمكن اإرفاقه مع القانون للاطلاع عليه 

للاإثراء والمناق�صة.
جاء في المادة 22 ذكر متابعة وتطهير الم�صاريع الا�صتثمارية 
ال�صابقة لهذا القانون، من خلال لجنة متابعة تن�صاأ للغر�ص، 
حدّدت ت�صكيلتها، وتقول المادة باأن هذه اللجنة تو�صّع عند 
الاقت�صاء؟  هذا  لاحتمالات  ت�صوركم  هو  فما  الاقت�صاء، 

ومن يقدره اإذا وُجد؟
في الاأخير، �صيدي الرئي�ص، اإن القانون في المقارنة والمقاربة 
مع ما كان ومع ما �صيكون في اإنفاذه يجعلنا نثمن توجهاته 
ونرفع درجات الطموح في الو�صول اإلى اإر�صاء قواعد و�صوابط 
ا�صتثمار قوي ومنتج وفاعل في خلق ف�صاء اقت�صادي وطني، 
و�صركاء  وطنيين  لمتعاملين  ويوؤ�ص�ص  المناف�صة  طاقات  يملك 
مواقع  ويكت�صبون  الخبرات  ويطورون  ي�صتثمرون  اأجانب 
والابتكار  والاإنتاج  الاأداء  الاقت�صادي في  ا�صتقلالنا  تر�صخ 
ودولة  اأقوى  اقت�صادية  مواطنة  اأجل  من  وذلك  والنمو، 
والاإمكانات  الممكنات  وت�صتثمر  الثروة  تخلق  بموؤ�ص�صات 

الهائلة. 
عا�صت الجزائر والمجد والخلود ل�صهدائنا الاأبرار.

وال�صلام عليكم ورحمة الله.

علي  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
طالبي، فليتف�صل م�صكورا.
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ال�سيد علي طالبي: ب�صم الله الرحم�ن الرحيم.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

ال�صيد وزير المالية المحترم،
ال�صيدة الوزيرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة المحترمون،
الاأ�صرة الاإعلامية، الح�صور الكريم،

التقرير  على  المخت�صة  للجنة  بال�صكر  اأتوجه  بداية، 
التمهيدي الذي قدمته لنا بحيث. �صمح لنا بالاطلاع اأكثر 
للدرا�صة  علينا  المعرو�ص  الن�ص  وم�صمون  محتوى  وفهم 

والمناق�صة.
ال�صيد الرئي�ص،

الاإ�صلاحات  لم�صار  ا�صتكمالا  القانون  هذا  ياأتي 
البلاد وعلى  العليا في  ال�صلطات  اأطلقتها  التي  الاقت�صادية 
راأ�صها ال�صيد رئي�ص الجمهورية، عبد المجيد تبون، من اأجل 
والميكانيزمات  ال�صرورية  والاأطر  الاأ�صا�صية  الاآليات  و�صع 
وتنويع  الثروة  لخلق  الوطني  بالاقت�صاد  للنهو�ص  ال�صلبة 

م�صادر الدخل وتحقيق التنمية الم�صتدامة.
وح�صب المواد والاأحكام الواردة في الن�ص، فاإنه يهدف 
اإلى تج�صيد وتفعيل قانون الا�صتثمار ل�صنة 2022، من خلال 
الح�صول  طلبات  معالجة  في  وال�صرعة  ال�صفافية  اإر�صاء 
الا�صتثمارية  الم�صاريع  لاأ�صحاب  الاقت�صادي  العقار  على 
الحقيقية، ذلك اأن الم�صتثمرين واجهتهم وتواجههم عراقيل 
وتحقيق  م�صاريعهم  اإطلاق  في  كثيرة  و�صعوبات  عديدة، 
والتنظيم  ال�صل�ص  القانوني  الاإطار  ب�صبب غياب  برامجهم، 
ال�صناعي،  العقار  على  الح�صول  عمليات  وغمو�ص  المرن، 
وتعدد  والاإدارية  البيروقراطية  الاإجراءات  كثرة  عن  ف�صلا 

المتدخلين في العملية.
ال�صيد الرئي�ص،

اإن الن�ص فيه الكثير من ب�صائر الخير وموؤ�صرات �صيكون 
الحقيقيين  للم�صتثمرين  الاإيجابي  الوقع  بلا�صك،  لها، 
العمومية ككل؛  للدولة والخزينة  الم�صار الاقت�صادي  وعلى 
وذلك نظرا لما جاء فيه من اأحكام جديدة، من �صاأنها معالجة 

النقائ�ص الموجودة والثغرات الم�صجلة، من ذلك:
1( تعزيز العر�ص العقاري لاإنجاز م�صاريع الا�صتثمار ال�صناعي.

ن�ص  منح   8 المادة  في  الت�صيير،  في  ترتيبات  و�صع   )2

الوكالة  وهي    )AAPI( ل�  مو�صعة  �صلاحيات  القانون  هذا 
التقنية  الم�صائل  وفي  اأنه  غير  الا�صتثمار،  لترقية  الجزائرية 

الرقمية  المن�صة  خلال  من  العقار،  بترويج  المتعلقة  المح�صة 
التي اعتبرها ن�ص القانون ال�صبيل الوحيد؛ اأعتقد اأنه يجب 
�صاحبة  الدولة  اأملاك  م�صالح  مع  التن�صيق  وجوب  اإبراز 

العقار ومالكته، بحكم ت�صييرها وحيازتها على القواعد.
جاذبية  وتح�صين  العقارية  الاأوعية  تثمين  اإعادة   )3

الا�صتثمار لتطوير العقار الاقت�صادي وح�صن ا�صتغلاله.
4( اإ�صلاح الجباية والميزانية والمحا�صبة والاأملاك الوطنية 

العمل  اآليات  وتدعيم  وتعزيز  وتطوير  الرقمي  للانتقال 
والاإنتاج والمردودية.
ال�صيد الرئي�ص،

وحتى يحقق الن�ص الاأهداف المرجوة منه، يجب على 
ال�صلطات العمومية اأن تكون �صارمة ومو�صوعية وعادلة في 
لمن  العقار  يمنح  بحيث  الن�ص،  هذا  اأحكام  وتنفيذ  تطبيق 
بالزمان  وم�صبوط  محدد  �صروط  دفتر  وفق  فقط،  يخدمه 
وبنوك  عموميين  فاعلين  من  القائمين،  وعلى  والمكان، 
وم�صتثمرين، العمل والتعاون من اأجل الم�صاهمة في الاإقلاع 
طال  التي  والمرجوة  المنتظرة  التنموية  والوثبة  الاقت�صادي، 

انتظارها.
�صكرا وال�صلام عليكم.

عبد  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
ال�صيد  غائب،  هو  م�صكورا...  فليتف�صل  درقيني،  النور 
عبد النور درقيني غائب، الكلمة اإلى ال�صيد عبد الرحمان 

قن�صوبة، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد عبد الرحمان قن�سوبة: �صكرا، ب�صم الله الرحمن 
الرحيم وبه ن�صتعين وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

�صاحب الف�صل المحترم، رئي�ص المجل�ص،
ال�صيد الوزير المحترم،

ال�صيدة الوزيرة المحترمة،
زميلاتي، زملائي اأع�صاء المجل�ص،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم جميعا ورحمة الله.

�صمن  كبيرة  باأهمية  الاقت�صادي  العقار  حظي  لقد 
باعتباره  وذلك  الدولة  انتهجتها  التي  العامة  ال�صيا�صات 
الم�صاريع  واإنجاز  الا�صتثمار  عليها جهود  تقوم  التي  القاعدة 

التي ت�صاهم في التنمية الوطنية واإحداث القيمة الم�صافة. 
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متمثل  للا�صتثمار،  جديد  قانوني  اإطار  اعتماد  وبعد 
المتعلق   2022/ 07/ 24 في  الموؤرخ   18 /22 رقم  القانون  في 
الخا�صة  المنظومة  ان�صجام  ال�صروري  من  كان  بالا�صتثمار، 
القانون، وانطلاقا من  بالعقار الاقت�صادي مع معطيات هذا 
الملاحظات،  بع�ص  نورد  واأهميته،  المو�صوع  بحيوية  وعينا 
نرى اأنها ت�صاهم في اإثراء النقا�ص حول هذا الن�ص وت�صير اإلى 
للت�صويب والاإ�صافة، ويدخل  بع�ص الجوانب تعد �صرورية 
واإلى  الهادفة  الجهود  وت�صجيع  تثمين  اإطار  في  ذلك  كل 
ملائم  مناخ  توفير  ق�صد  وم�صتقطبة،  م�صجعة  اآليات  و�صع 
للا�صتثمار الذي يوؤدي اإلى تحقيق الرفاه الاقت�صادي للوطن 
واإيجاد فر�ص بديلة تحقق تنمية متوازنة وفقا لمبادئ الر�صادة 

والحكامة.
والملاحظات الم�صجلة على ن�ص القانون نوردها في النقاط 

التالية:
العقار  »يُهياأ  على:  تن�ص  والتي  ال�صابعة:  المادة   -
الاقت�صادي من طرف وكالات عمومية مخت�صة في مجال 
ي�صر  لم  حيت  والح�صري«،  ال�صياحي  الاقت�صادي،  العقار 
الن�ص اإلى كيفية اإن�صائها واكتفى بذكر اأنها عمومية مخت�صة 
واأحال ذلك للتنظيم برغم دورها واأهميتها في تهيئة واإعداد 

العقار الاقت�صادي للا�صتغلال.
تحويل  لطلب  اأجلا  تحدد  لم  ع�صرة:  ال�صابعة  المادة   -
حق الامتياز اإلى تنازل، بعد الح�صول على �صهادة المطابقة 
والاإنجاز الفعلي للم�صروع، فالمفرو�ص تحديد مدة معينة بعد 

تج�صيد الم�صروع.
انفرادية  بالن�صبة للف�صخ ب�صفة  التا�صعة ع�صرة:  المادة   -
الاقت�صادي  للعقار  الا�صتعمال  وتر�صيد  رقابية  لاأغرا�ص 
حتى  والمفرو�ص  مخالف  كل  ويردع  مثمن  �صيء  وهو 
جدول  من  الم�صتثمر  �صطب  وحتى  مالية  عقوبات  ت�صليط 
اإحاطة  يتطلب  الاأمر  لكن  اإخلاله،  حالة  في  الم�صتثمرين 
وهذا  تجاوز  اأو  تع�صف  لكل  منعا  ب�صمانات،  الم�صتثمر 
بتمكينه من حق الطعن والتظلم الاإداري، ف�صلا عن حقه 
في اللجوء للق�صاء المكر�ص د�صتوريا، هذا بالاإ�صافة اإلى الحق 
في تعوي�ص ما اأقام من من�صاآت واإنجازات وزيادات في العقار.
فر�ص  وتح�صين  التنمية  لتحقيق  الاأخير، كل جهد  وفي 
جزائر  ت�صييد  في  والم�صاهمة  الاأف�صل  العي�ص  في  للمواطن 
جديدة، ينعم فيها الجميع بالاأمان والاأمن الاقت�صادي هي 

غاية من�صودة وتتطلب م�صاركة الجميع و�صكرا للجميع. 

ال�سيد الرئي�ص: الكلمة الاآن اإلى ال�صيد اإليا�ص عا�صور، 
فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد اإليا�ص عا�سور: ب�صم الله الرحمن الرحيم.
 ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة، المجاهد �صالح ڤوجيل،

 ال�صيد لعزيز فايد المحترم، وزير المالية، 
 ال�صيدة ب�صمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان، 

 زميلاتي، زملائي، 
 اأ�صرة الاإعلام والح�صور الكريم، 

 ال�صلام عليكم ورحمة الله وبركاته. 
 اإن ن�ص القانون الذي يحدد �صروط وكيفيات منح  العقار 
لاإنجاز  للدولة،  الموجه  الخا�صة  للاأملاك  التابع  الاقت�صادي 
الم�صاريع الا�صتثمارية، اإن هذا الن�ص القانوني يعتبر اأ�صا�ص 
التي  القوانين  للجزائر الجديدة وهو تكملة لكل  الانطلاقة 
لتحقيقه  الثروة  وخلق  للا�صتثمار  والموجهة  عليها  �صادقنا 
الحرة  والمناطق  الا�صتثمار  كقانون  المحروقات  خارج مجال 
اللذين لا يمكن تحقيقهما من دون توفير العقار والذي يعتبر 

نقطة انطلاقة للاقت�صاد الوطني. 
لتهيئة  دقيقة  درا�صة  دون  تفعيله  يمكن  لا  القانون  هذا 
كل  بين  للعدل  وهذا  للتعمير  المخطط  ودرا�صة  الاإقليم 

الجزائريين.
ال�صيد الرئي�ص،

العالم،  دورا محوريا في  وتلعب  قارة  دولة  الجزائر  تعتبر 
لذا يجب اأن يكون التوازن بين ال�صمال والجنوب. 

تخ�صع  وتهيئتها  الجديدة  ال�صناعية  المناطق  اإن�صاء  اإن 
ل�صروط دقيقة مثل توفر الطاقة والمياه وقربها من المجمعات 

ال�صكنية وربطها بالطرقات. 
التحويلية  لل�صناعة  الموجهة  ال�صناعية  المناطق  توفير  اإن 
الاإنتاج  تكلفة  من  ينق�ص  الكبرى  الزراعية  المناطق  في 
وهذا  الدولية  ال�صوق  في  الاأخرى  الدول  �صلع  و�صتناف�ص 

باإنقا�ص التكلفة.
التعميري ودرا�صته درا�صة دقيقة على  المخطط  اإنجاز  اإن 
مثل  هادفة  ا�صتراتيجيات  وو�صع  والمتو�صط  البعيد  المدى 
المناطق  والجلود،  الاأحذية  في   المخت�صة  ال�صناعية  المناطق 
المخت�صة في الاأثاث، المناطق الكهرومنزلية، مثل ولاية برج 

بوعريريج.
يجب اأن تكون مناطق التو�صع ال�صياحي وا�صحة المعالم 
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ال�صياحية  الوحدة  وبرنامج  الاأرا�صي  �صغل  مخطط  مثل 
الذي يكيّفه �صاحب الم�صروع مع مردوديته والتخفيف من 

البيروقراطية وكبحها.
الولاة،  طرف  من  العالقة  الا�صتثمار  ملفات  ت�صيير  اإن 
على  الم�صادقة  من  الخوف  وهي  قديمة  ظاهرة  اإلى  بنا  يعود 
له  تعر�ص  لما  نظرا  تج�صيدها،  وتاأخير  الا�صتثمار  ملفات 
الدولة  وزير  جاء   حتى  وتحقيقات،  م�صاءلات  من  الولاة 
الذي  ال�صابق(  الجمهورية  )و�صيط  الداخلية  وزير  الحالي، 
اأعطى تراخي�ص ا�صتثنائية لعدة م�صتثمرين والذين ج�صدوا 
م�صاريعهم ووظفوا الاآلاف من العمال؛ وهي �صركات خالقة 
للثروة، لذا يجب حماية الولاة وو�صع ميكانيزمات �صفافة، 
في نف�ص الوقت، درا�صة الملفات العالقة والتي لم يتم اإنجازها 
اأو تج�صيدها باأكثر من 205 من قيمة الم�صروع، اإذ من العدالة 

منح �صاحبها الوقت لاإيجاد �صركاء لاإنجاز م�صروعه.
ال�صيد الرئي�ص،

نحن كمنتخب لولاية البليدة نطلب منكم: 
المنتدبة،  بالولاية  الن�صاطات  منطقة  تفعيل  اإعادة   -  1

بوينان، بلدية مفتاح، وبلدية بن خليل.
2 - اإنجاز منطقة �صناعية بعين الرمانة التي تعتبر منطقة 
اإنتاج زراعي ذات مردودية محدودة وهي منطقة محورية في 
ربطها بين الطريق ال�صيار )�صرق - غرب( والطريق الوطني 

رقم 1 وميناء الحمدانية.
اإنجاز  لل�صريعة، من خلال  ال�صياحية  المنطقة  تطوير   - 3

مرائب لل�صيارات، خا�صة في فترة الثلوج.
 وفي الاأخير، ن�صكركم على كرم الاإ�صغاء، المجد والخلود 

ل�صهدائنا الاأبرار.
وال�صلام عليكم.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد بوزيان 
زكراوي، فليتف�صل م�صكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�صم  زكراوي:  بوزيان  ال�سيد 
وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.
ال�صيد المحترم، رئي�ص مجل�ص الاأمة،

ال�صيد وزير المالية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

اإطارات الوزارتين،

اأخواتي واإخواني اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
الا�صتثمارات  مجال  في  اأهدافا  الجزائر  حققت  لقد 
الاقت�صادية عبر الع�صور، بداية بالقطاع العام واأ�صرب مثالا 
ببع�ص ال�صركات الوطنية التي كانت رمزا في تاريخنا مثل: 
 SONAو  SONELGAZو  SONACTARوSONACOM (
والنوعية  الجودة  ع�صر  وكان   ذلك،  غير  اإلى   )...SONA و
اإلى غاية نهاية الثمانينيات، حيث تعثرت الجزائر اإثر الاأزمة 

الاقت�صادية الحادة  ب�صبب انهيار اأ�صعار البترول.
 حينها قررت الجزائر اأن تتجه اإلى القطاع الخا�ص وتكوين 
ال�صباب للولوج اإلى عالم الا�صتثمار والتقليل من التكاليف 
وبالتالي ت�صريع وتيرة الاإنتاج، بالرغم من نق�ص الاإمكانيات 

 التكنولوجية والهياكل القاعدية اآنذاك لمواكبة العالم.
الوطنية للترقية والا�صتثمار  الوكالة   حيث جاءت فكرة 
الا�صتثمارات  لتطوير  الوطنية  الوكالة  وبعدها   )APSI(
الم�صانع  من  العديد  اإن�صاء  في  �صاهمت  التي   ،)ANDI(
من  تحايل  وقع  اأنه  اإلا  الوطن،  ولايات  عبر  والا�صتثمارات 
فاتخذت  النبيلة،  الدولة  اأهداف  منهاجية  عن  الفا�صدين 
بالع�صابات  للاإطاحة  قوية  قرارات  ال�صارمة  الدولة 

ومحا�صبتهم.
قانون  وبعده  الجديد  الد�صتور  على  الم�صادقة  وبعد 
نناق�ص  اليوم  نحن  فها  الظروف،  لهذه  المواكب  الا�صتثمار 
قانون يحدد �صروط وكيفيات منح العقار الاقت�صادي التابع 

للاأملاك الخا�صة للدولة والموجه لاإنجاز م�صاريع ا�صتثماريه.
والاقتراحات،  الت�صاوؤلات  بع�ص  لنا  الخ�صم،  هذا  في 

علها تفيد في اإثراء الن�صو�ص القانونية في هذا المجال. 
الذاتي  الاكتفاء  في  ي�صاهم  اقت�صادي  توازن  فلخلق 

والت�صدير، اإن اأمكن، نقترح ما يلي:
الاأولويات  في  للا�صتثمار  وطنية  بطاقية  درا�صة   -  1
والت�صقيف في مجالات الا�صتثمارات المت�صابهة مثل بع�ص 

الحالات حاليا، تتجاوب مع كل المناطق وخ�صو�صياتها.
2 - ال�صماح للموثقين العموميين مرافقة الم�صتثمرين في 
اإن�صاء عقود الامتياز والتنازل، لتخفيف العبء عن م�صالح 
اأملاك الدولة، واأنتم تعرفون ذلك بجد في الملفات الما�صية.

الا�صتثمار  ملفات  وت�صفية  معالجة  عملية  ت�صهيل   -  3
العالقة بالولايات التابعة �صابقا لقانون )CALPIREF(   باإعطاء 
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الحرية اأكثر للولاة و ذلك باإ�صافة فقرة: »تطبق اأحكام هذا 
القانون على عقود الامتياز المحررة قبله« وهذا كما اأ�صارت 
اإليه المادة 20 من هذا القانون بالن�صبة لتغيير الن�صاط و كذا 
العقود  لهذه  التنازل  مبلغ  الاإيجارية في  الاإتاوات  ح�صاب 
الحالية  للا�صتثمار  الوطنية  للوكالة  الت�صوية  بعد  وتوجيهها 

ولي�ص فقط تحويلها اإلى تنازل.
4 - اإعطاء �صلاحيات للولاة لدرا�صة واإبداء الراأي ب�صاأن 
الوطنية  الوكالة  تمثل  م�صالح  فتح  واإمكانية  العقار  طلبات 
الخدمة  لتقريب  وذلك  ولاية  كل  في  محليا  للا�صتثمار 
للم�صتثمر، فما بالكم، �صيدي الوزير، اإذا كان الم�صتثمر في 
ولاية من الولايات التي تبعد عن العا�صمة اأو مقر الوكالة 

الوطنية للا�صتثمار لاأكثر من يوم.
5 - يفتقد هذا القانون اإلى رزنامة لدرا�صة الملفات.

القانون  لهذا  ال�صابقة  الملفات  معالجة  اإمكانية   -  6
وتتلخ�ص ان�صغالاتها فيما يلي:

- تغيير الن�صاط،
- تغيير الم�صاحة،

- ت�صحيح الت�صمية في حالة الخطاأ،
- اإ�صتخلاف في حالة وفاة �صريك اأو مالك )التي وردت 

في القانون الحالي(،
- اإ�صافة �صريك،

قرارات  على  للحا�صلين  الامتياز  عقود  اإ�صت�صدار   -
�صابقة وخا�صة اإذا ت�صببت الاإدارة في التاأخير في تحريرها.

النبيل  الجزائري  لل�صباب  نداء  اأوجه  المنا�صبة،  وبهذه 
وال�صادق خارج الوطن اأو داخله لبناء الجزائر الجديدة، �صواء 
ول�صنا  نا�صئة،  موؤ�ص�صات  اأو  م�صتثمرين  اأو  مبتكرين  كانوا 
ببعيدين عن تاأجيل ملفنا في الان�صمام اإلى منظمة بريك�صت 
ومنظمات اأخرى مثل المنظمة العالمية للتجارة والبور�صة... 
اإلى غير ذلك من الاأنظمة الحديثة وكلها تبنى على اقت�صاد 
قوي، حبذا اأن يكون بديلا للمحروقات، واأن ي�صتغلوا هذه 
با�صتثمارات قوية، في ظل هياكل  للنهو�ص  المتاحة  الفر�صة 

رئي�ص الجمهورية، ال�صيد عبد المجيد تبون وحكومته.
وال�صلام  الاإ�صغاء  ح�صن  على  اأ�صكركم  الاأخير،  في 

عليكم ورحمة الله وبركاته و�صكرا.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد يحيى 
�صارف، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد يحيى �سارف: ب�صم الله الرحمن الرحيم، الحمد 
لله وكفى وال�صلاة وال�صلام على النبي الم�صطفى �صلى الله 

عليه و�صلم.
اأما بعد؛

�صالح  المحترم،  الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  المجاهد،  ال�صيد 
ڤوجيل،

ال�صيد وزير المالية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي اأع�صاء المجل�ص الموقر،
اأ�صرة الاإعلام،

الح�صور الكريم،
ال�صلام عليكم ورحمة الله.

�صروط  يحدد  قانون  ن�ص  ومناق�صة  عر�ص  بخ�صو�ص 
وكيفيات الطرح المبني على منح العقار الاقت�صادي التابع 
ا�صتثمارية  م�صاريع  لاإنجاز  والموجه  الخا�صة  الدولة  لاأملاك 

بغية نجاحها في التنمية.
معالي الوزير،

نطالب بتج�صيد الاإجراءات المتخذة، من خلال مراجعة 
المنظومة الوطنية التي توؤطر الا�صتثمار وذلك بدءًا  ب�صن قانون 
رقم 22 - 18 الموؤرخ في 25 جويلية 2022 والمتعلق بالا�صتثمار، 
الذي جاء بجملة من الت�صهيلات للم�صتثمر، لكن دون منح 
الوكالة الجزائرية التي تعد الجهاز الاأ�صا�صي، مهمته ت�صيير 
العقار الاقت�صادي، حيث يجب �صن ن�ص قانون يهدف اإلى 
تمكين الدولة من التحكم في م�صار الاقت�صاد، بداية من منح 
العقار اإلى دخول الا�صتثمار حيز الا�صتغلال،  وفق مقاربة 
اقت�صادية جديدة وتحقيق تكامل بين قانون الا�صتثمار ون�ص 
هذا القانون، من خلال تفوي�ص الوكالة الحق، دون  غيرها،  
منح العقار الاقت�صادي بوا�صطة �صباكها الوحيد وهذا في اإطار 
هذا  ن�ص  يزيل  بحيث  الاإ�صلاحية،  الديناميكية  موا�صلة 
القانون، ح�صب التعديلات، عدة عراقيل التي اعتبرت في 
القانون ال�صاري المفعول، باإدراج عدة ت�صهيلات وامتيازات 
لتح�صين  جاذبية،  اأكثر  للا�صتثمار  القانوني  الاإطار  ليكون 
مناخ الا�صتثمار ب�صفة عامة، مثلما اأكد عليه ال�صيد رئي�ص 
البيروقراطية  على  للق�صاء  منا�صبات  عدة  في  الجمهورية 
وتب�صيط  الا�صتثمار  ملفات  معالجة  اأثناء  ال�صفافية  واإ�صفاء 
حقيقية  مرافقة  وتحقيق  الاقت�صادي  العقار  منح  اإجراءات 

للم�صتثمرين.
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كما ننوه ب�صرورة و�صع الوكالة الجزائرية لترقية الا�صتثمار 
حول  المعلومات  كل  لتكون  للم�صتثمر،  رقمية  من�صة  عبر 
الوفرة العقارية متوفرة، مع المرافقة، اإلى غاية اإنجاز م�صاريعها 
ال�صناعي  العقار  مجال  في  مخت�صة  عمومية  وكالات  عبر 
الامتياز  منح  نن�صى  اأن  دون  والح�صري،  وال�صياحي 
طريق  عن  يحدد  نموذجي،  �صروط  دفتر  بموجب  للم�صتثمر 
للغر�ص  طبقا  العقار،  م�صتثمر  تلزم  بنودا،  يت�صمن  تنظيم، 
الذي منح من اأجله، مع مراعاة التوجيهات الا�صتراتيجية 

للبلاد وفي مجال التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.
�صيدي الوزير، تكلمنا مرارا وتكرارا فيما يخ�ص م�صروع 
بلعبا�ص  الرابط بين ولاية �صيدي   ،13 الوطني رقم  الطريق 
والاآن  اقت�صاديا،  �صريانا  الطريق  هذا  ويعتبر  تلاغ،  ومدينة 
اأ�صبح يلقب من طرف المواطنين بطريق الموت نظرا للحوادث 
الناجمة عن هذا الطريق، وح�صب البطاقة التقنية ال�صادرة 
عن م�صالح مديرية الاأ�صغال العمومية يقدر الم�صروع ب� 560 

مليار �صنتيم �صمن �صطرين.
560 مليار �صنتيم  50 كلم والمبلغ اللازم  هذا الطريق به 
�صمن �صطرين، ال�صطر الاأول ب� 220 مليار �صنتيم، يا حبذا 
لو يتم الاإ�صراع فيه، لاأنه م�صروع ا�صتعجالي من اأجل حماية 
تعتبر  الطريق، كما  الناجمة عن هذا  المواطن من الاأخطار 
هذه الطريق بوابة تربط بين ال�صحراء وال�صمال، وتربط عدة 
مدن منها ولاية البي�ص وولاية النعامة و�صعيدة، لهذا نطلب 

الاإ�صراع في اإنجاز هذا الم�صروع.
وال�صلام  الاأبرار وتحيا الجزائر  اأخيرا، رحم الله �صهداءنا 

عليكم.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد محمد 
رباح، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد محمد رباح: ب�صم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ال�صيد المجاهد الفا�صل، �صالح ڤوجيل، رئي�ص مجل�ص 
الاأمة المحترم،

ال�صيد وزير المالية، ممثل الحكومة،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة المحترمون،
الاإطارت المرافقة لل�صادة الوزراء،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�صيد الوزير، جرت العادة اأن وزارة المالية تعتمد على 
تخ�صعها  فهي  القوانين،  ن�صو�ص  �صن  في  المدقق  التدقيق 

لرقابة قبلية واآنية وبعدية وهذا ما وجدته في هذا القانون.
اأريد فقط، ال�صيد الوزير، اأن اأطرح بع�ص الان�صغالات في 

اإطار هذا الن�ص:
بين  فمن  الن�ص،  لهذا  القانوني  الاإ�صناد  بخ�صو�ص   -
القوانين التي اأعتمد عليها هو القانون رقم 90 - 25 المتعلق 
ان�صغال  اأرفع  الوزير،  ال�صيد  العقاري، هنا،  التوجيه  بقانون 
القانون،  هذا  في  النظر  باإعادة  المطالبين  البلديات،  روؤ�صاء 
البلديات  عقار  في  الت�صرف  العقارية  الوكالة  يمنح  كونه 
التح�صيل  من   ٪  8 تتعدى  لا  البلديات  عائدات  وحتى 

العقاري.
- فيما يتعلق بالمادة 2، اأ�صم  �صوتي اإلى �صوت اأع�صاء 
اأن  على  تن�ص  والتي   8 الفقرة  حذف  واأعتبر  المالية  لجنة 
التابعة للاأملاك الخا�صة للدولة  الاأرا�صي الاأخرى المهياأة 
الا�صتثمار،  اإطار  في  ا�صتغلالها  يمكن  عقارية،  جيوب  هي 
في  موقعا،   19 من  اأكثر  اإح�صاء  تم  المدية  ولاية  في   مثلا، 
الوزارية،  دائرتكم  طرف  من  المنظمة  الاإح�صائيات  اإطار 
فبموجب حذف هذه الفقرة هذه المواقع ت�صبح غير معنية 
وتقديم  الثروة  خلق  فر�ص  ت�صيع  وبالتالي  بالا�صتثمار؛ 

الخدمات. 
-  المادة 4 تتكلم عن اكت�صاب الملكية، هنا، ال�صيد الوزير، 
التخ�صي�ص؟ هل عن طريق  التو�صيح هل عن طريق  يجب 
الموؤ�ص�صات الاقت�صادية و�صمها لها؟ هل يمكن  الاقتطاع من 
للوكالة اقتناء عقارات؟ هل يمكن الاقتطاع من العقار الفلاحي 

خا�صة عندما يتعلق الاأمر بم�صاريع ا�صتثمارية فلاحية؟
وكالات  طرف  من  الاقت�صادي  العقار  يُهياأ   ،7 المادة   -
ماهو  الاإطار،  هذا  في  ت�صيرها،  التي  وهي  مخت�صة  عمومية 

حجم العقار الاقت�صادي الذي تم توفيره لحد ال�صاعة؟
-  المادة 11، هل المن�صة الرقمية للم�صتثمرين جاهزة؟ 

الم�صتثمرين  لفائدة  ال�صناعي  العقار  يمنح   ،14 المادة    -
نموذجي،  اأعباء  دفتر  بنود  وفق  بالترا�صي،  الامتياز  ب�صيغة 
هنا، ال�صيد الوزير، بما اأن الاأمر يخ�صع للتنظيم يجب تو�صيع 
الا�صت�صارة مع جمعيات اأرباب العمل والم�صتثمرين، حتى 

يكون التوافق على دفتر الاأعباء.
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يقت�صر  األا  يجب  الم�صروع،  بتمويل  يتعلق  وفيما    -
م�صاهمة  ن�صبة  تحديد  يجب  العقار،  رهن  على  التمويل 

الم�صتثمر والتي يجب األا تقل عن 80 ٪.
الواجب احترامها وكان حريا  البنود  15، تحدد  المادة   -
بالقائمين على الن�ص ذكر الاإجراءات الردعية لعدم التقيد 

بهذه البنود.
ولكن  الاإيجار  الاأحقية في  عدم  على  تتكلم   ،19 المادة 

حبذا لو تم التحدث عن المناولة.
في الاأخير، ال�صيد الوزير، اأود اأن اأ�صكرك على التعليمة 
الموجهة من طرفكم اإلى روؤ�صاء الم�صالح المتعاقدة تحت عنوان 
رقم  للقانون  الانتقالية  الاأحكام  بتنفيذ  يتعلق  »من�صور 
23 - 12 المتعلق بال�صفقات العمومية« والتي من بينها تاأجيل 

الم�صترك،  الوزاري  القرار  �صدور  غاية  اإلى  الرقمي  الاإ�صهار 
كما ت�صتمر اللجان المن�صاأة، بموجب الاأحكام ال�صابقة لهذا 
حتى  اخت�صا�صها  من  هي  التي  الملفات  بدرا�صة  القانون، 
تن�صيب اللجان المن�صاأة بموجب هذا القانون، وكذا بموجب 
اأحكام المادة 112 من القانون رقم 23 - 12 ال�صالف الذكر 

تلغى الاأحكام المخالفة له.
قانون  �صدور  بعد   – الوزير  ال�صيد   – ان�صداد  هناك  كان 
ال�صفقات الاأخير، والحمد لله بعد هذه التعليمة فيه انفراج 

فجزاكم الله خيرا، ورحم الله ال�صهداء.

رابح  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
منعوم، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد رابح منعوم: �صكرا �صيدي الرئي�ص.
 ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة،

ال�صيد وزير المالية،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
الح�صور الكرام،

�صلام ربي فلاون، اأزول فلاون اأكن ما ثلام.
الاقت�صاد  يعني  قانون  ن�ص  اأمام  نقف  اليوم  نحن  ها 
الوطني للمناق�صة وللم�صادقة عليه؛ وهنا نت�صاءل مرة اأخرى 
على  ونحن  قانون  ن�ص  مناق�صة  فائدة  حول  جدي  ب�صكل 
اأتم الاقتناع باأن م�صكل اإقلاع عجلة التنمية الاقت�صادية في 
القانونية بل كانت على  الن�صو�ص  يوما في  بلادنا لم يكن 

اإعادة النظر  الدوام في منظومة ت�صيير كاملة التي لابد من 
فيها باأكملها.

وبالنظر اإلى الاأهمية التي يكت�صيها هذا الن�ص، وخا�صة 
اأنه يتمم ويتما�صى مع قانون الا�صتثمار الجديد والذي يحدد 
اأتدخل  اأن  اأردت  الاقت�صادي،  العقار  منح  وكيفية  �صروط 
الذين  المحليين  للمنتخبين  المجل�ص  هذا  في  ممثلا  ب�صفتي 

�صرفوني باإي�صال اأ�صواتهم ونقل ان�صغالاتهم.
اإليكم ت�صاوؤلاتهم، تخوفاتهم  اأنقل  فما كان مني اإلا اأن 
القانون  هذا  ن�ص  في  الواردة  الاإجراءات  لبع�ص  ورف�صهم 
القليلة  ال�صلاحيات  من  نهائيا  وتجردهم  �صتق�صيهم  والتي 
اإجراءات  مختلف  في  بالم�صاركة  لهم  ت�صمح  كانت  التي 
ومراحل منح العقارات ال�صناعية وفي ت�صيير وتهيئة مناطق 

الن�صاطات ال�صناعية على م�صتواهم.
المتعلقة  القوانين  هذه  مثل  �صياغة  قبل  اأرجو،  كنت 
باإعادة اإقلاع القطاع الاقت�صادي، اأن يتم، اأولا، فتح نقا�ص 
وطني، وا�صع وعميق، حول الاأ�صباب الحقيقية التي جعلت 
القاتل  الريعي  النموذج  مغادرة  وياأبى  يتخبط  اقت�صادنا 
المعنيين خلال  ي�صرك كل  ت�صاوري  ب�صكل  يتم ذلك  واأن 

مراحل اإعداده.
ال�صيد الرئي�ص،

ال�صيد الوزير،
تخ�ص  التي  الاإجراءات  كل  مركزة  اأن  تظنون  األا 
له،  وكالات  عدة  واإن�صاء  الوحيد  ال�صباك  في  الا�صتثمار 
ال�صناعية، لن  العقارات  لت�صيير  هذه   ،7 المادة  كما ورد في 
يعمل اإلا على خلق بيروقراطية اأكثر، �صيعطل حتما تج�صيد 
عدة م�صاريع في عديد المجالات و�صيقل�ص فر�ص ا�صتقطاب 

ا�صتثمارات نحن باأم�صّ الحاجة اإليها؟
األم يكن من الاأجدر اإعطاء �صلاحيات اأكثر للمنتخب 
المحلي اأو حتى للاإدارة المحلية في ت�صيير العقار ال�صناعي، 
بواقع  والاأعرف  المحلية  بالتنمية  معني  اأول  كونهم 
وبالم�صاكل  و�صايتهم  تحت  تقع  التي  المناطق  وخ�صو�صية 

التي تعاني منها؟
 فمن غير المعقول اأن تن�ص المادة 10 من هذا الن�ص على 
مع  بالت�صاور  الا�صتثمار  لترقية  الوطنية  للوكالة  الحق  منح 
اأي  اأن يكون  ال�صادة الولاة لمنح العقارات ال�صناعية، دون 
ال�صعبي  والمجل�ص  الولائي  ال�صعبي  للمجل�ص  راأي  اأو  دور 

البلدي المعنيين.
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الن�ص  وف�صلا عن وقوفنا على كون عدة مواد من هذا 
منها  العديد  اإحالة  اإلى  بالاإ�صافة  وا�صحة،  وغير  ف�صفا�صة 
المنتخب  اإ�صراك  موقعنا هذا، على  نلح، من   التنظيم،  على 
يعتبر  الذي  ال�صناعي  للعقار  والت�صيير  المنح  في  المحلي 
المحرك الاأ�صا�صي في دفع التنمية المحلية وتطوير الاقت�صاد 

الوطني. 
زملائي  ومن  المخت�صة  اللجنة  من  نطالب  فاإننا  وعليه، 
ممثلون  منهم  الاأغلبية  اأن  لا�صيما  الاأمة،  مجل�ص  اأع�صاء 
للمنتخبين المحليين، الاعترا�ص على هاتين المادتين )المادة 
�صيغة  يوجد  ب�صكل  �صياغتهما  اإعادة  ليتم   )10 والمادة   7

لاإ�صراك المنتخبين المحليين في هذه العملية.
واأود، في الاأخير، اأن اأغتنم هذه الفر�صة لاأحيي زملائي 
وزميلاتي في اللجان التي اعتر�صت على ن�صين من القوانين 
في الاأ�صهر الما�صية، بغر�ص اإعادة �صياغة مواد فيهما لعدم 
القاعدة  مع  وتعار�صهما  الد�صتورية  الاأحكام  مع  تطابقهما 

القانونية.
�صكرا على كرام الاإ�صغاء.

المجد والخلود ل�صهدائنا الاأبرار،  تحيا الجزائر، حرة، �صيدة، 
واحدة، موحدة.

وال�صلام عليكم.

ميلود  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
�صربان، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد ميلود �سربان: ب�صم الله وال�صلاة وال�صلام على 
ر�صول الله.

ال�صيد المجاهد، رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيد وزير المالية المحترم،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي،

اأ�صرة الاإعلام،
الح�صور الكريم،
ال�صلام عليكم.

اإن بعث حركية الا�صتثمار وجلب روؤو�ص الاأموال مرتبط 
اأ�صا�صا بالنظام القانوني الذي يرتب ويحدد اآليات العملية 
بالعقار  يُعنى  قانون  فاإن و�صع  ثمّ  الا�صتثمارية ككل؛ ومن 
الاقت�صادي وطرحه من قبل الحكومة للمناق�صة يعد خطوة 

جديدة لبعث حركية الا�صتثمار في الجزائر لتحقيق التنمية 
والرفع من مردودية الن�صاط الاقت�صادي، عموما، من خلال 
الموجهة  العقارات  من  الا�صتفادة  لكيفيات  التوازن  اإعادة 
�صياحة،  �صناعة،  مجالاته:  بمختلف  الاقت�صادي  للن�صاط 
قطاع خدماتي وغيرها، للدفع بدينامية جديدة ل�صلوكيات 
تداول الاإمكانيات الاقت�صادية للبلاد وتحريك عجلة �صوق 

العمل، وفتح الباب وا�صعا للتطور التكنولوجي واآفاقه.
اإن ت�صهيل وتب�صيط الاإجراءات المتعلقة بالا�صتفادة من 
العقار الاقت�صادي تعتبر هدفا  وفحوى خيار الرقمنة الذي 
الجمهورية  رئي�ص  ال�صيد  لبرنامج  تطبيقا  الحكومة،  انتهجته 
اأن  للقانون  لابد  وكان  ميادين  عدة  في  له  اأ�ص�صت  والذي 
يت�صمنها ا�صتجابة لمتطلبات الع�صرنة وتحقيق الاإنتاج النوعي 
والكمي واإعادة بناء العلاقات بين الموؤ�ص�صات الا�صتثمارية 
وال�صلطات الو�صية والاإدارات المحلية القائمة على القطاع، 
تحت رقابة مركزية تب�صطها الحكومة على مختلف العمليات. 
العقار  من  للا�صتفادة  رقمية  من�صة  و�صع  فاإن  ثمّ،  ومن 
ال�صناعي اإجراء، من �صاأنه اأن يمكّن الحكومة والم�صتثمرين، 
على حد �صواء، من تجاوز ركود الوكالات المتخ�ص�صة على 
الاإدارية  البيروقراطية  اإ�صكالات  وتفادي  المحلي  الم�صتوى 

وتعقيداتها.
من  مجموعة  اإلى  الاإ�صارة  بنا  يجدر  ال�صياق،  هذا  وفي 
اإجابات  الان�صغالات المطروحة منذ �صنوات والتي لم تجد 

�صافية كافية لها ومنه يمكن اأن نذكر:
العقارية والتي كانت  1 -   الاأرا�صي الموجهة للترقيات 
مرحلة  ا�صتغلوا  الذين  الم�صتثمرين  اأ�صباه  لبع�ص  فري�صة 
لها  نريد  لا  العمومية،  الاأملاك  على  للانق�صا�ص  بعينها 
العمومية.  والاأموال  العقار  نهب  في  تتكرر  اأو  ت�صتمر  اأن 
وعليه، فاإننا نقترح على �صيادتكم اإعادة النظر في منح العقار 
عن  الدولة،  لاأملاك  التابع  العقارية  للترقيات  المخ�ص�ص 
ت�صهر  منظمة  عمليات  اإطار  في  العلني  بالمزاد  البيع  طريق 
عليها مديريات اأملاك الدولة وتخ�صي�ص المزادات للمرقين 
العقاريين، الذين تتوفر فيهم ال�صروط القانونية وتتوفر لديهم 
القدرات المالية لمبا�صرة الن�صاط الترقوي، تحقيقا للم�صلحة 
والمواطن  الدولة  على  بالفائدة  يعود  نهج  وتبني  العامة، 

والم�صتثمر في اآن واحد.
2 - الاأرا�صي والمناطق المخ�ص�صة للن�صاطات الاقت�صادية 
بع�ص  اأن  يك�صف  الحال  واقع  اإن  والمتو�صطة،  الكبرى 
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الم�صتفيدين من هذه الاأرا�صي نجحوا و/اأو يحاولون تحويل 
لها  خ�ص�ص  التي  غير  اأغرا�ص  في  لا�صتخدامه  طبيعته 
ثمّ  ومن  الولايات؛  مختلف  عبر  وموجودة  كثيرة  والاأمثلة 
من  بيد  ت�صرب  اأن  الدولة  على  اليوم  الواجب  من  فاإنه 
واإعطاء  الم�صتغلة  العقارات غير  ا�صترجاع  حديد في مجال 
لمنح  �صلفا  عنها  المنوه  الطريقة  بنف�ص  جديدة  ديناميكية 
عقارات مخ�ص�صة للاأن�صطة الاقت�صادية الكبرى والمتو�صطة.
للا�صتثمارات  المخ�ص�صة  الا�صتثمارية  العقارات   -  3
�صيادة  عليكم،  نقترح  النا�صئة،  والموؤ�ص�صات  ال�صغرى 
النوع من  لهذا  الوزير، تخ�صي�ص ح�ص�ص ومناطق خا�صة 
الاأجهزة  مع  التن�صيق  خلال  من  النا�صئة،  الا�صتثمارات 
ال�صغيرة  النا�صئة  والموؤ�ص�صات  ال�صباب  لموؤ�ص�صات  الداعمة 
ال�صلاحيات للاإدارات المحلية في منح هذا  باإعطاء  وذلك 
النوع من العقارات، مع �صبط الاآليات والاإجراءات المتبعة 
تحت الرقابة ال�صارمة للحكومة لبعث الن�صاط الاقت�صادي 

المحلي ودفع عجلة التنمية المحلية.
القانون  �صياغة  اإعادة  من  الغاية  اإن  الوزير،  �صيادة 
اأو �صبط العمليات الاقت�صادية في قالب قانوني جديد، اإنما 
يهدف لبلوغ نتائج اأح�صن وم�صتقبل واعد؛ والحال كذلك 
طرحه  خلال  فمن  الاقت�صادي،  بالعقار  المتعلق  للقانون 
واعد  ا�صتثماري  م�صتقبل  اإلى  كجزائريين  نتطلع  للمناق�صة 
اأح�صن، تترجم على اأر�ص الواقع وتنتقل بم�صتويات التنمية 
المواطنات  اإيجابا على حياة  ينعك�ص  بما  ا�صتدامتها،  وتحقق 

والمواطنين.
�صكرا وال�صلام عليكم.

عبد  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
الكريم قري�صي، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد عبد الكريم قري�سي: �صكرا �صيدي الرئي�ص، ب�صم 
الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام على ر�صول الله.

 ال�صيد الفا�صل، رئي�ص مجل�ص الاأمة،
 ال�صيد وزير المالية،

 ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
 زميلاتي، زملائي،

 الح�صور الكريم،
 اأ�صرة الاإعلام،

 ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
المالية على  ال�صيد وزير  اإلى  بال�صكر  اأتوجه  البداية،   في 
القانون المقدم اأمامنا للمناق�صة، واإلى اأع�صاء اللجنة المخت�صة 
القانون  ن�ص  حول  قدمته  الذي  التمهيدي  التقرير  على 
التابع  الاقت�صادي  العقار  منح  وكيفيات  �صروط  المت�صمن 
ا�صتثمارية،  م�صاريع  لاإنجاز  الموجه  للدولة  الخا�صة  للاأملاك 
واإلى جميع الزميلات والزملاء الذين تدخلوا بملاحظاتهم 

لاإثرائه.
 ال�صيد الرئي�ص، ال�صيدات وال�صادة،

من  الكثير  حمل  الن�ص  هذا  اأن  فيه  �صك  لا  مما   
العام  الا�صتثمار  قانون  �صدور  بعد  ياأتي  كونه  الاإيجابيات، 
الما�صي، والذي ا�صتب�صر به الجميع، لما حمله من ت�صريعات، 
الازدهار  بهدف  اقت�صادنا  تطوير  على  ت�صاعد  اأن  ناأمل 

والتنوع.
نثمن  فاإننا  الاإيجابيات،  تلك  خلال  ومن  وبذلك   
معالجة  في  وال�صرعة  ال�صفافية،  على  القائم  الن�ص  هذا 
ومرافقة  ومتابعة  الاقت�صادي،  العقار  على  الح�صول  طلبات 
الم�صتثمرين، بداية من اإن�صاء المن�صة الرقمية للم�صتثمر، مع 
�صباك وحيد، من خلال الوكالة الجزائرية لترقية الا�صتثمار، 
والتي يقع على عاتقها تفعيل هذا الن�ص القانوني، للق�صاء 
الم�صتثمرون  واجه  التي  ال�صابقة  الن�صو�ص  مخلفات  على 
التي  الملفات  درا�صة  تاأخير  مثل  العراقيل،  مختلف  فيها 
الاقت�صادي،  العقار  منح  في  الت�صريع  على  بدورها  اأثرت 
وكذا غياب التن�صيق ما بين القطاعات المعنية ونق�ص مرافقة 
الاأمثل  الطريق  اقت�صادنا  يجد  اأن  اآملين  الم�صتثمرين... 

لتطوير الاإنتاج وتنوعه.
 ال�صيد الرئي�ص، ال�صيدات وال�صادة،

في  فاإننا،  اإيجابيات،  من  الن�ص  حمله  ما  على  علاوة   
الملاحظات  من  مجموعة  اأمام  اأنف�صنا  نجد  الوقت،  نف�ص 

والت�صاوؤلات، لمناق�صته واإثرائه، نعر�ص بع�صها فيما يلي:
التطبيقية  الن�صو�ص  اإ�صدار  في  الاإ�صراع  �صرورة   -  1  
لهذا الن�ص الذي اأ�صار اإلى مجموعة من الاإحالات للتنظيم 

وعلى بع�ص الت�صريعات.
الم�صتثمر  يحتاج  الكلمات،  بع�ص  الن�ص  حمل   -  2  
الوطني والاأجنبي اإلى �صرحها وتو�صيحها، واأين يجد هذه 

التو�صيحات وهذه ال�صروحات؟ مثل:
 - الاأهداف الم�صطرة.
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 - التوجهات الا�صتراتيجية.
 - خ�صو�صية المنطقة. 

للوكالة،  الوحيد  ال�صباك  المواد عن  3 - تحدثت بع�ص   
وخا�صة المادة 8، فممّ يت�صكل هذا ال�صباك؟ وكيف ي�صير؟ 
القطاعات  هي  ما  اأق�صد  والح�صور؟  الم�صاركة  له حق  ومن 
هوؤلاء  ح�صور  اإلزامية  مدى  وما  له؟  والم�صكلة  فيه  الممثلة 
الممثلين لهذه القطاعات، فقد لاحظنا في بع�ص ال�صبابيك 
القطاعات  تلك  ممثلي  من  الكثير  غياب  للبلدية  الوحيدة 
قبل  من  عليه  الم�صادق  الملف  ي�صلهم  وعندما  فيه،  الممثلة 
من  يعرقلون  تحفظات،  بو�صع  يقومون  الوحيد،  ال�صباك 
على  تدر�ص  البناء  رخ�صة  باأن  علما  الملف،  ذلك  خلالها 
ما  البلدية  �صبابيك  ت�صاير  اأن  ال�صباك، فهل يمكن  م�صتوى 

ننتظره من هذا الن�ص؟
 4 - المادة 2، األا يوؤثر حذف المطة 8 على الن�ص الحالي؟ 

واإذا كان كذلك، فكيف تت�صرفون وقتها؟
 5 - جاء في المادة 8، متابعة ومرافقة الم�صتثمرين اإلى غاية 
اإنجاز م�صاريعهم، فكيف نف�صر ما حدث للكثير من الم�صاريع 
اإنجازها؟  انطلاق  عن  �صنوات  مرور  رغم  تنجز،  لم  التي 
المحاكم؟  م�صتوى  على  منها  الكثير  تواجد  نف�صر  وكيف 
مت�صائلا عن العدد الحقيقي لهذه الم�صاريع التي لم تر النور 
لحد الاآن ل�صبب اأو لاآخر؟ وما م�صير الاأموال التي اأنفقت 

عليها؟
 6 - المادة 14، لماذا حدد منح العقار الاقت�صادي ب�صيغة 

الامتياز بالترا�صي لمدة 33 �صنة، وما ال�صر في ذلك؟
 7 - المادة 15، جاء في هذه المادة �صرورة ت�صديد الاأتاوى 
من تاريخ دخول الم�صروع في الا�صتغلال، ونظرا لما قد يواجه 
الم�صتثمر  منح  م�صاكل، هل يمكن  من  البداية  الم�صتثمر في 
مهلة، يبداأ بعدها بت�صديد الاأتاوى، ولتكن ثلاثيا اأو �صدا�صيا 

من تاريخ دخول الم�صروع في الا�صتغلال.
ب�صفة  العقد  ف�صخ  في  الحق  ظهر  المادة  نف�ص  في   -  8  
انفرادية في حالة اإخلال الم�صتثمر ببنود دفتر ال�صروط، فهل 
يتطلب  اأم  العقد؟  لف�صخ  يكفي  واحد  بند  في  الاإخلال 
ببند  الاإخلال  كان  واإذا  البنود؟  بكل  الاإخلال  الف�صخ 
واحد يكفي لف�صخ العقد، فهل البنود مت�صاوية في اأهميتها 

للم�صروع ولدفتر الاأعباء؟
اتخاذ  يمكنها  الوكالة  اأن  المادة  بينت   ،19 المادة   -  9  
هذه  هي  فما  تو�صحها،  ولم  الحالة  هذه  في  اإجراءات 

الاإجراءات؟
فهل  التجارية،  بالقيمة  الاأمر  ويتعلق   ،20 المادة   -  10  
اللجوء  يمكن  اأنه  اأم  البداية،  منذ  للم�صتثمر  وتو�صح  تحدد 

اإليها وح�صابها بعد تحويل الامتياز اإلى تنازل؟
 11 - المادة 24، ويتعلق الاأمر بلجنة المتابعة التي يتراأ�صها 
والمتعلقة  ال�صابقة  الملاحظة  نف�ص  طرح  لاأعيد  الوالي، 
في  طرحتها  والتي  اللجنة  هذه  اجتماعات  في  بالغيابات 
اأن تطرحها الجهة  التي يمكن  8، والتحفظات  المادة  مناق�صة 

التي لم ت�صارك في الاجتماع.
اآمالا   ومهما كانت هذه الملاحظات وغيرها، فاإننا نعلق 
من  وغيرها  الا�صتثمار،  وقانون  القانون  هذا  على  كبيرة 
القوانين الرامية للنهو�ص بالاقت�صاد الوطني، موؤكدين على 
اإليه  التطبيق ال�صريع وال�صارم لكل موادها لبلوغ ما ن�صبو 
والطماأنينة  الراحة  الجزائري  المواطن  فيها  يجد  حياة،  من 
يعي�صه  لما  الاقت�صادية،  ولا�صيما  حياته  مناحي  جميع  في 
المواد  من  للكثير  وغلاء  ا�صطرابات  من  العالمي  الاقت�صاد 

الا�صتهلاكية.
 اأ�صكركم على الاإ�صغاء والمتابعة وال�صلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.
 

عبد  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
الباري بوزنادة، فليتف�صل م�صكورا.

 
الرحيم  الرحمن  الله  ب�صم  بوزنادة:  عبدالباري  ال�سيد 
وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين، �صيدنا محمد عليه 

اأف�صل ال�صلاة والت�صليم، اأما بعد؛
 ال�صيد المحترم رئي�ص مجل�ص الاأمة،

 ال�صادة الوزراء المحترمون،
 ال�صادة، رئي�ص واأع�صاء اللجنة المالية،

 اإطارات الوزارتين، 
اأخواتي  واإخواني اأع�صاء مجل�ص الاأمة،

 اأ�صرة الاإعلام،
 ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 اأمامنا ن�ص القانون، الذي يحدد �صروط وكيفيات منح 
والموجه  للدولة  الخا�صة  للاأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار 

لاإنجاز م�صاريع ا�صتثمارية.
ي�صتفيد  اأن  يحاول  جديدة،  بمقاربة  القانون  هذا  جاء   
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الكثير  �صابها  والتي  ال�صابقة  المرحلة  و�صلبيات  اأخطاء  من 
من فو�صى التوزيع وعدم فاعلية الرقابة، وكذا قلة ال�صفافية 

ونهب العقار.
 جاء هذا القانون بعد 15 �صهرا من الم�صادقة على قانون 

الا�صتثمار ليعر�ص في مجل�صنا الموقر في اأكتوبر 2023.
للتماطل  ال�صديد  ا�صتغرابي  اأ�صجل  اأن  لابد  وهنا   

الم�صجل في توقيت طرح هذا القانون:
الرئي�ص  لل�صيد  ال�صيا�صية  الاإرادة  من  الرغم  على   �
وال�صيد رئي�ص الحكومة اللذين يوؤكدان باأن هذه ال�صنة �صنة 

الاإقلاع الاقت�صادي،
� وعلى الرغم من الحاجة الما�صة للجزائر لاإقلاع حقيقي 

في مجال الا�صتثمار،
�صرعة  يحتم  الذي  العالمي  الو�صع  من  الرغم  وعلى   �

الانطلاق في العمل والولوج اإلى الاأ�صواق العالمية، 
�صريحة  بين  الكبيرة  البطالة  ن�صب  من  الرغم  وعلى   �
جزائري  ككل   - ينتظرون  والذين  والجامعيين  ال�صباب 
ب�صغف - نقلة اقت�صادية نوعية وحقيقية ت�صمن لهم من�صب 

�صغل.
 لكن، وكاأن عامل الوقت في الجزائر لي�ص له اأي اعتبار 
اأو اأهمية، هنا نت�صاءل لماذا هذا التاأخر غير المبرر، الذي يلقي 

باأجواء غير اإيجابية تحد من الطموح والاآمال المرجوة؟
 وكم �صيكون مهما الاإ�صراع فيما تبقى من قوانين مكملة 

لاإ�صلاح مناخ الا�صتثمار بالجزائر:
يجب  التي  الكبيرة  )ال�صرائب  ال�صريبي  كالقانون   �  
مواكبتها، على الاأقل، مثل جميع الاقت�صاديات النا�صئة(.

� القانون الجمركي.
� قانون المناجم.

� الاإ�صلاح البنكي.
� حل م�صكل التاأ�صيرات.

� حل م�صكل البيروقراطية الاإدارية.
ال�صيد الوزير المحترم،

جاء هذا القانون باإيجابيات عديدة، لعلي اأذكر منها 3 نقاط:
1 - مركزية القرار في التوزيع والمنح والتحويل والف�صخ 
ب�صلاحيات  الا�صتثمار،  لترقية  الجزائرية  للوكالة  باإ�صنادها 
ت�صجيلنا  رغم  ال�صابقة،  الممار�صات  من  للحد  مبا�صرة، 
وهي  الجديد  الهيكل  هذا  مرافقة  �صرورة  وهي:  لملاحظة 
لاهتمام  تحتاج  والتي  الا�صتثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة 

اأكبر بالعن�صر الب�صري الذي وجب تاأهيله للمهام الجديدة، 
لاأن المطلوب الاآن مرافقة الم�صتثمرين ومتابعة كل تفا�صيل 
عملية الا�صتثمار لي�ص كالمهام ال�صابقة. هذا الهيكل الذي 
يحتاج للعن�صر الب�صري الموؤهل ويحتاج اأي�صا لتوفير الو�صائل 

المنا�صبة.
اأحد  وهي  الرقمية  المن�صة  اأي�صا  الاإيجابيات  ومن   -  2  
والتي  الا�صتثمار  الحقيقي في  والتحول  ال�صفافية  موؤ�صرات 
تحتاج منا اأي�صا اأن ن�صع معايير وا�صحة للمنح بالابتعاد عن 
المحاباة والولاء وذلك بو�صع مقايي�ص المنح والتي من بينها 
تمكين اأ�صحاب الملفات المودعة من ح�صور مداولات المنح 
مثلا والذي يجب اأن يرتكز اأ�صا�صا على خلق الثروة ورقم 

الاأعمال منا�صب ال�صغل وكذا التمويل الذاتي.
ا�صتغلالها،  قبل  العقارات  بتهيئة  الدولة  تكفل   -  3
الا�صتفادة  �صرورة  لملاحظة  ت�صجيلنا  مع  اإيجابي،  اأمر  هذا 
المجال  هذا  في  المخت�صة  الدولية  الموؤ�ص�صات  مع  والتعامل 
للوقت،  ربحا  العالمية،  ال�صركات  وهي  التهيئة(  )مجال 
الولايات،  كل  في  الموجود  وال�صغف  الكثيرة  وللطلبات 
بهذه  للقيام  الوطنية  الموؤ�ص�صات  محدودية  من  تاأكدنا  بعد 

الاأ�صغال.
ال�صيد الوزير،

القانون لم يجب بو�صوح على م�صائل عديدة،  اإن هذا 
اأذكر منها:

� متى �صيتم ال�صروع في تهيئة المناطق ال�صناعية؟
هذا  ن�ص  في  الامتياز  منح  بعد  للتنازل  التوجه  لماذا   �
القانون، في حين اأن القانون القديم كان ين�ص على الامتياز 

فقط دون التنازل.
والوكالة  الولاة  بين  الت�صاور  طبيعة  تكون  كيف   �

الجزائرية؟
� وما هي العلاقة بين الوكالة الجزائرية لترقية الا�صتثمار 

والوكالات المتخ�ص�صة في مجال العقار؟
ومنها  القديمة،  الم�صاريع  حافظة  لت�صيير  الكيفية  هي  ما   �
الم�صاريع الكثيرة خارج المناطق ال�صناعية ومناطق الن�صاطات؟
والموؤ�ص�صات  الهياكل  لا�صترجاع  الكيفية  هي  ما   �  
ومن  ا�صتغلالها،  وكيفية  الخو�ص�صة(  قانون  في  )المدرجة 
بينها، للمثال لا الح�صر، معملا التمور بجامعة والمغير الاأكبر 

وطنيا والمغلقان منذ اأكثر من 20 �صنة؟
الم�صتثمرين  واإقناع  الجيد  للت�صويق  الكيفية  هي  ما   �  
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كل  من  خالية  �صبه  وهي  الجنوبية،  المناطق  اإلى  للولوج 
اإ�صافية  امتيازات  التهيئة والتي تحتم �صرورة منح  مقومات 

لت�صجيع الا�صتثمار بها.
الوزير، على عدم  ال�صيد  اأ�صجل تحفظي،  الاأخير،   وفي 
الاأمر  القانون،  هذا  لن�ص  التنظيمية  بالن�صو�ص  اإرفاقكم 

الذي كان �صيزيل كثيرا من الت�صاوؤلات.
 اأ�صكركم، وال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 
 ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد �صالح 

رقيق، فليتف�صل م�صكورا.
 

به  الرحيم،  الرحمن  الله  ب�صم  رڤيڤ:  �سالح  ال�سيد   
نهتدي ون�صتعين ون�صلي ون�صلم على نبينا الكريم.

�صالح  المجاهد  الموقر،  الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�صيد   
ڤوجيل،

ال�صيد وزير المالية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة، 

زملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة الاأفا�صل، 
اإطارات مجل�صنا واإطارات الوزارتين،

 ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
 اإن منح العقار الاقت�صادي التابع لاأملاك الدولة، الموجه 
لاإنجاز م�صاريع ا�صتثمارية، يعد خطوة هامة في م�صاعي ال�صيد 
الجزائر  في  الا�صتثمارية  ال�صيا�صة  لتعزيز  الجمهورية،  رئي�ص 
الوطني  الاقت�صاد  عجلة  لتحريك  المنا�صب  المناخ  وتوفير 

وتنويعه.
ال�صيد الرئي�ص، ال�صيد الوزير،

اإن مفهوم هذا القانون الذي نحن ب�صدد مناق�صته مرتبط 
الرابعة  والمادة  الاأولى  المادة  ففي  المهياأ،  بالعقار  كليا  ارتباطا 
منه ي�صترط وجود الاأرا�صي المهياأة، التابعة للاأملاك الخا�صة 
ال�صرورية  المختلفة  وال�صبكات  بالطرقات  والمزودة  للدولة 
وهذا يتطلب مراحل الدرا�صة والاإن�صاء وكذا الاإنجاز، الاأمر 
الذي  الوقت  في  الاقت�صادي  العقار  منح  �صيوؤخر  الذي 
التي  الم�صاريع  خ�صو�صا  كبير،  ب�صغف  الم�صتثمرون  ينتظره 
يتطلب تمركزها خارج التجمعات ال�صكنية، لذلك اأقترح اأن 
تهياأ الاأرا�صي من طرف الوكالات وتنجز الم�صاريع من طرف 

اأ�صحابها في اآن واحد ربحا للوقت.
طرف  من  الاقت�صادي  العقار  يهياأ  ال�صابعة:  المادة   

ماذا  ال�صناعي،  العقار  وكالات عمومية مخت�صة في مجال 
عن هذه الوكالات؟ وهل هي موجودة اأو اأنه �صيتم اإن�صاوؤها 
من جديد؟ وهذا عامل اآخر من عوامل التاأخير، خ�صو�صا 

اأننا في �صنة الاإقلاع الاقت�صادي.
الرابعة و�صعت تحت  الثامنة في مطتها  المادة  اإنه في   ثم 
ت�صرف الم�صتثمرين - عن طريق المن�صة الرقمية للم�صتثمر - 
كل المعلومات حول الوفرة العقارية، هل يتم هذا بعد تهيئة 

الاأرا�صي اأو قبلها؟
لترقية  الجزائرية  الوكالة  مهام  اإلى  اإ�صافة  اأقترح،  كما   
مرافقة  لاأن  والاإنتاجية،  الاإنتاج  مراقبة  الا�صتثمار، 
غير  الا�صتثمارية  م�صاريعهم  اإنجاز  غاية  اإلى  الم�صتثمرين  
عبارة  القانون،  هذا  مواد  بع�ص  اأننا لاحظنا، في  كما  كاف 
متكررة، في حالة اإخلال الم�صتثمر لبنود دفتر �صروط الاأعباء 
ولكن ماذا في حالة اإخلال اأو تاأخر في منح اأو درا�صة ملفات 

الم�صتثمرين من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الا�صتثمار؟
�صكرا على جميل الانتباه وكرم الاإ�صغاء.

وال�صلام  الاأبرار  ل�صهدائنا  والخلود  المجد  الجزائر  تحيا 
عليكم ورحمة الله.

 
ال�صيد لخ�صر  اإلى  ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن 

مولاي �صعدون، فليتف�صل م�صكورا.
 

الرئي�ص،  �صيدي  ال�سيد لخ�سر مولأي �سعدون: �صكرا 
ب�صم الله وال�صلاة وال�صلام على ر�صول الله.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيد وزير المالية، ممثل الحكومة المحترم، ال�صيدة وزيرة 

العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل، اأع�صاء مجل�ص 

الاأمة الموقر،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صادة الح�صور،
 ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 بودي اأن اأهنئ ال�صادة الولاة الجدد بعد الحركة الاأخيرة 
ال�صيد  بينهم  ومن  الجمهورية  رئي�ص  ال�صيد  اأجراها  التي 
له  نتمنى  الذي  البواقي،  اأم  ولاية  والي  عي�صات  عي�صى 
29 بلدية،  اأن الولاية تتكون من  التوفيق في مهامه ونذكره 
واأدعوه، بهذه المنا�صبة ومن هذا المنبر، اأن ي�صهر على تحقيق 
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توازن في توزيع الم�صاريع التنموية عبر تراب الولاية للاإقلاع 
ال�صحيح للولاية.

 اأما عن ن�ص القانون الذي يحدد �صروط وكيفيات منح 
والموجه  للدولة  الخا�صة  للاأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار 
اإعطاء  اإلى  بالاأخ�ص  يهدف  هو  ا�صتثمارية،  م�صاريع  لاإنجاز 
الحيوي  القطاع  بهذا  للنهو�ص  واآليات  جديدة  ديناميكية 

وتدارك وت�صحيح الاأخطاء ال�صابقة اأو ال�صالفة.
المخت�صة  العمومية  الوكالات  عن  تتحدث   7 المادة   في 
في التهيئة للعقار ال�صناعي، كذلك المادة 21 التي تتحدث 
عن توجيه اإعذارات للم�صتثمرين في حالة الاإخلال ببنود 

دفتر الاأعباء.
هذه  نجد  الميدان  في  المحترم،  الوزير  ال�صيد  الواقع، 
الوكالات لم تهيئ المناطق ال�صناعية وخا�صة الاأ�صا�صيات، 
فعلى �صبيل المثال، المنطقة ال�صناعية الموجودة في ولاية اأم 
البواقي وعديد ولايات الوطن وبال�صبط في المنطقة ال�صناعية 
القرن  من   94 �صنة  اإن�صائها  منذ  مليلة  وعين  البي�صاء  عين 
الما�صي، يعني بما يقارب 30 �صنة دون اأن نن�صى باقي مناطق 
الن�صاطات على م�صتوى تراب الولاية لم تزود لا بالكهرباء 
الم�صتثمرين  من  العديد  ا�صتكمال  من  بالرغم  بالغاز،  ولا 

م�صاريعهم وهناك من غادر وغلق واتجه اإلى وجهة اأخرى.
اإعذارات،  لهم  اأر�صلت  من  هناك   21 للمادة  بالن�صبة   
بالرغم من دخول وحداتهم مرحلة الاإنتاج وذلك بعد المرور 
على لجنة رفع العراقيل التي، للاأ�صف، اأ�صحت لجنة و�صع 
العراقيل، وهذه فر�صة �صانحة، �صيدي وزير المالية المحترم، 
ال�صناعيتين  المنطقتين  تهيئة  عن  التجميد  لرفع  ندعوك 
بعين البي�صاء واأم البواقي اللتين تعتبران المتنف�ص الوحيد 

للولاية، دون اأن نن�صى باقي مناطق الن�صاط بالولاية.
 �صكرا لكم، ال�صيد الرئي�ص، �صكرا لكم، ال�صيد الوزير 

المحترم، وال�صلام  عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�صيد  وهو  اآخر متدخل  ومع  �صكرا،  الرئي�ص:  ال�سيد   
محمد عمرون، فليتف�صل م�صكورا. 

ال�سيد محمد عمرون: �صكرا �صيدي الرئي�ص، ب�صم الله 
وال�صلاة وال�صلام على ر�صول الله.

�صيدي رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيد وزير المالية المحترم،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�صيدات وال�صادة الاأفا�صل اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقر،
اأ�صرة الاإعلام المحترمة.

طبعا من المهم جدا، �صيدي الوزير، اأن يطرح قانون منح 
الموجه  للدولة  الخا�صة  للاأملاك  التابع  الاقت�صادي  العقار 
لاإنجاز م�صاريع ا�صتثمارية، بعد ما يزيد عن عام من م�صادقتنا 

على قانون الا�صتثمار والن�صو�ص التنظيميه له.
كان  ال�صناعي  العقار  اأن  الوزير،  �صيدي  يعرف،  الكل 
الف�صاد  اأوجه  البلاد ووجها من  اأهم عراقيل الا�صتثمار في 
�صابقا، للاأ�صف، اليوم تتاأكد، مرة اأخرى، الاإرادة ال�صيا�صية 
لل�صيد رئي�ص الجمهورية وتاأكيده للالتزام رقم 13 والالتزام 

رقم 16 المتعلق بتح�صين مناخ العمل.
يحقق  اأن  جميعا  ونروم  نتمنى  اأمامنا،  الموجود  القانون 
اأولا، ال�صفافية في التوزيع، ال�صرعة  اأ�صا�صية:  اأهداف  ثلاثة 

في التنفيذ وتلّم�ص الاأثر في الاإنجاز على اأر�ص الواقع.
وا�صح، �صيدي الوزير، اأن القانون يولي اأهمية كبيرة لم�صاألة 
الا�صتثمار  لترقية  الوطنية  للوكالة  المركزي  والدور  الرقمنة 
لدينا  اليوم  اأننا  اأ�صا�ص  على  ورئي�صية  اإيجابية  نقطة  وهذه 
القدرة على تقييم وتقويم �صيا�صة الا�صتثمار في البلاد، لدينا 
اأكثر و�صوح في م�صاألة التقويم والتقييم، ونحدد الم�صوؤوليات 
في من يمنح العقار، من هو الم�صوؤول عن التاأخر... اإلى اآخره، 
فاأعتقد باأن هذا القانون اأحد اأهم نقاطه الاإيجابية اأنه يحدد 

الم�صوؤوليات.
�صريعة  نقاط  �صبع  تقريبا  لدي  الوزير،  �صيدي  بالمقابل، 
اأريد  والت�صاوؤلات،  والاقتراحات  الملاحظات  بين  مختلطة 

اأن اأعر�صها عليكم:
1 - وجوب التطهير الدوري للاأوعية العقارية الممنوحة 
ولائية،  م�صتركة  لجنة  طرف  من  الامتياز  عقود  اإطار  في 
بدفتر  الاإخلال  تم  اإذا  وا�صترجاعها  الوكالة  اإلى  بالاإ�صافة 

ال�صروط المتفق عليه ومنحها مبا�صرة اإلى م�صتثمر اآخر.
الخوا�ص  للم�صتثمرين  العقار  منح  اإعطاء  اأولوية   -  2
ال�صناعي  بالعقار  الخا�صة  الامتياز  عقود  من  للا�صتفادة 
كثير  موؤجرة،  ومعامل  مقرات  اأن�صطتهم في  يزاولون  الذين 
قيمة  واأ�صافوا  �صادقة  نية  اأبدوا  اليوم  الم�صتثمرين  من 
اقت�صادية واجتماعية للبلاد لكن، للاأ�صف ال�صديد، هم في 
مقرات موؤجرة، اأعتقد اأنه من الاأولوية اإعطاوؤهم ومنح العقار 
للم�صتثمرين، خ�صو�صا واأنهم، كما قلت، اأبدوا قيمة م�صافة 

للاقت�صاد الوطني.
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الاعتبار،  بعين  توؤخذ  التي  التجارية  القيمة  م�صاألة   -  3
ح�صب المادة 20، عند التنازل، لماذا، ال�صيد الوزير، لا تكون 
عقد  عند  القيمة  ولي�ص  التنازل  عند  الجارية  القيمة  هي 

الامتياز؟
العقار، �صيدي الوزير، هو ثروة غير متجددة؛ وبالتالي من 
حق الدولة اأي�صا اأن ت�صتفيد من ذلك، فاأنا اأعتقد باأن اإعطاء 
القيمة التجارية عند التنازل اأح�صن من اإعطائها عند عقد 

الامتياز.
المحاور  ننتظر  كنا  الوزير،  �صيدي  الاأقل،  على   -  4
الكبرى لدفتر الاأعباء النموذجي، حتى نكون على اطلاع 
على المحاور الكبرى بالن�صبة لدفتر الاأعباء النمودجي، ثم 

بعد ذلك ياأتي التنظيم من اأجل التف�صيل.
الوكالة  لمعالجة  الزمنية  المدة  اإحالة  تم   ،13 المادة  5 - في 
لطلبات منح العقار الم�صجلة على م�صتوى المن�صة الرقمية، 
اأي�صا، نف�ص ال�صيء، الفترة الزمنية تم اإحالتها على التنظيم، 
اأو،  اأنه كان من الم�صتح�صن اإدراجها في هذا القانون  اأعتقد 
اإعطاوؤنا تقديراتكم  الوزير، هل يمكنك  ال�صيد  على الاأقل، 
الاأعمال  رجال  واأن  المتوقعة، خ�صو�صا  الزمنية  المدة  حول 

يوؤمنون بمقولة »الوقت هو المال«.
وغير  عام  م�صطلح  ورد  الوزير،  ال�صيد   ،8 المادة  - في   6
دقيق والمتعلق بالوفرة العقارية، ماذا نق�صد بالوفرة العقارية؟ 
هل هي مرتبطة بعدد الطلبات اأم مرتبطة بالغزارة في العقار؟
المادة 25،  ي�صتح�صن اأن يكلف مدير اأملاك الدولة بمبا�صرة 
الاإجراء  ي�صبح  لا  حتى  بمبادرة،  ولي�ص  الق�صائية  الدعوى 
القانوني الذي يقت�صيه الحال موقوفا على اإجراءات اإدارية.

7 - النقطة الاأخيرة، ال�صيد الوزير، العمل على تخ�صي�ص 
موحد  وطني  ترقيم  مع  الاقت�صادي  للعقار  اإلكترونية  بوابة 
على �صاكلة البطاقة الرمادية، يحدد طبيعة وخ�صائ�ص العقار 
المتابعة  وحائزه وكذا رقمنة عقود الامتياز ومداولات لجان 
للعقارات  الرقمي  ال�صجل  اإلى  النهاية  في  لن�صل  الولائية 

الاقت�صادية.
اأ�صم �صوتي اإلى اأع�صاء اللجنة الاقت�صادية  في الاأخير، 
والمالية، فيما يتعلق بحذف المطة الثامنة والاأخيرة من المادة 
الثانية، اأراه غير ذي فائدة ويعرقل وينق�ص الحافظة العقارية 
هذه  اأن نجد حلا في  علينا  لذلك وجب  الجزائرية،  للدولة 

النقطة.
هذا  تنفيذ  ت�صريع  اإلى  ندعو  الوزير،  ال�صيد  الاأخير،  في 

القانون ون�صو�صه التنظيمية، مع �صرورة تغليب روح وعقلية 
التي  الجامدة  البيروقراطية  العقلية  على  والمرونة  النجاعة 

�صاهمت، للاأ�صف ال�صديد، في كبح الا�صتثمار في البلاد.
�صكرا جزيلا لكم.

ال�سيد الرئي�ص: بدوري اأ�صكر اأع�صاء مجل�ص الاأمة على 
تدخلاتهم، حقيقة، هذه التدخلات لها اأهمية كبيرة لهذا 
التجربة  بالوقت، لكن يجب الا�صتفادة من هذه  نتقيد  لم 
الذين عاي�صوا هذا الجانب،  المحليين  الم�صوؤولين  وخ�صو�صا 
وهذا الجانب قديم ولي�ص بجديد علينا، قبل الثورة الزراعية، 
المراحل  انعكا�صات  كلها  هذه  الزراعية،  الثورة  بعد  ثم 

ال�صابقة ككل ...
فليتف�صل  للرد،  المالية جاهزا  وزير  ال�صيد  كان  اإذا  الاآن 

م�صكورا.

ال�سيد الوزير: ب�صم الله الرحمن الرحيم.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة الموقر،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة،

اأولا، بودي اأن اأتقدم بجزيل ال�صكر لل�صيدات وال�صادة 
الظروف  كل  توفير  على  المحترمين  الاأمة  مجل�ص  اأع�صاء 

للنقا�ص المثمر والراقي.
تعبر في مجملها عن  المطروحة  الاأ�صئلة  نوعية  اإن  فعلا، 
مدى تفهم اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقر لاأهمية الن�ص وح�صن 
تقديرهم لتاأثيره المرتقب على كل المنظومة الا�صتثمارية في 
بلادنا، كما اأرى اأنه من المنا�صب اأن اأعر�ص عليكم الاأجوبة 
اأهمية الموا�صيع  عن ت�صاوؤلاتكم الم�صروعة بترتيبها، ح�صب 

التي كانت محل اهتمامكم.
 ،13 رقم  الطريق  بم�صروع  المتعلق  ال�صوؤال  يخ�ص  فيما 
الرابط بين �صيدي بلعبا�ص وتلاغ، الجواب لقد تم ت�صجيله 
ازدواجية  عنوان  تحت  العملية  هذه   ،2024 المالية  لل�صنة 
الطريق الوطني �صيدي بلعبا�ص- تلاغ برخ�صة التزام تقدر 

به 3 ملايير دينار جزائري على م�صافة 27 كلم.
ولاية  الم�صاريع في  بع�ص  عن  التجميد  رفع  يخ�ص  فيما 
اأم البواقي، يمكن القول حاليا تم رفع التجميد عن اأكثر من 
600 عملية، ون�صرع في الم�صتقبل في رفع التجميد عن باقي 

الم�صاريع كلما تح�صنت الظروف المالية.
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من  الاأرا�صي  من  الفئات  بع�ص  ا�صتبعاد  يخ�ص  فيما 
الاأرا�صي  وبالخ�صو�ص  القانون  هذا  ن�ص  تطبيق  مجال 
الفلاحية. اإن العقار الفلاحي يحمل ا�صتثمارات لا ي�صتهان 
عليه  والحفاظ  تثمينه  يجب  ا�صتراتيجي  رهان  هو  بل  بها، 
يخ�صع لجهاز قانوني خا�ص به، مما اأدى اأي�صا اإلى ا�صتبعاده 

من مجال تطبيق ن�ص هذا القانون.
اأي�صا  هي  البلدية  اأملاك  اأن  اإلى  الاإ�صارة  تجدر  كما 
م�صتبعدة من مجال تطبيق اأحكام ن�ص هذا القانون الذي 
وزارة  اأن  اإلى  الاإ�صارة  مع  للدولة،  الخا�صة  الاأملاك  يخ�ص 
تمهيدي،  قانون  ن�ص  اأعدت  المحلية  والجماعات  الداخلية 
يت�صمن قانون البلدية والذي تطرق اإلى كيفية ت�صيير اأملاك 

البلدية.
اأما فيما يخ�ص نقطة تو�صيع مهام الوكالة الجزائرية لترقية 
ن�ص  من   8 المادة  من  الاأخيرة  النقطة  ح�صب  الا�صتثمار، 
هذا القانون، ت�صاهم الوكالة الجزائرية لترقية الا�صتثمار فى 
الاحتياجات  عن  التعبير  بغر�ص  التعمير،  اأدوات  اإعداد 
تخ�صي�ص  اإلى  التدابير  هذه  تهدف  الا�صتثمار،  مجال  في 
بمنا�صبة  ا�صتثمارية  قابلة لاحت�صان م�صاريع  اأرا�صي جديدة 

اإعداد اأدوات التعمير.
الا�صتثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  ت�صاور  يخ�ص  فيما 
اأن ت�صاور الوكالة الجزائرية لترقية  مع الولاة، تجدر الاإ�صارة 
الا�صتثمار مع الولاة هي على �صبيل الا�صتئنا�ص حول نوع 
الا�صتثمارات الواجب اإنجازها في اإطار ال�صيا�صة الم�صطرة من 

طرف الدولة ولا يعتبر قرار الوالي ملزما للوكالة.
تلخي�ص  يمكن  الاقت�صادي،  العقار  منح  يخ�ص  فيما 
اإجراءات منح العقار الاقت�صادي بالخطوات التالية ح�صب 

ت�صل�صلها:
كل  الا�صتثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  عر�ص   -  1
الرقمية  المن�صة  عبر  العقارية  الوفرة  حول  المعلومات 

للم�صتثمر، الم�صيرة من طرف الوكالة.
العقار  على  الح�صول  لطلب  الم�صتثمر  ت�صجيل   -  2
للم�صتثمر،  الرقمية  المن�صة  عبر  اختاره  الذي  الاقت�صادي 

الم�صيرة من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الا�صتثمار.
الاقت�صادي  العقار  على  الح�صول  طلبات  معالجة   -  3
ال�صباك  طرف  من  للم�صتثمر  الرقمية  المن�صة  في  الم�صجلة 
الوحيد الذي ي�صم مختلف القطاعات المعنية بالا�صتثمار، 
في  مراعاة  مع  بالتهيئة،  المكلفة  الثلاث  الوكالات  فيها  بما 

ذلك التوجهات الا�صتراتيجية في مجال التنمية الاقت�صادية 
والاجتماعية.

لترقية  الجزائرية  الوكالة  ت�صدر  الموافقة،  حالة  في   -  4
الا�صتثمار قرارا موؤقتا، حتى تنق�صي اآجال الطعن، لي�صبح 

قرارا نهائيا يرخ�ص منح الامتياز لفائدة الم�صتثمر.
5 - بناء على القرار المرخ�ص بمنح الامتياز والمتخذ من 
م�صالح  تقوم  الا�صتثمار،  لترقية  الجزائرية  الوكالة  طرف 
الاأخيرة  هذه  من  بطلب  اإقليميا  المخت�صة  الدولة  اأملاك 

)الوكالة( اإعداد عقد امتياز لفائدة الم�صتثمر.
اأما فيما يخ�ص م�صاألة الطعن لاأي م�صتثمر تعر�ص للظلم، 
يتم  حيث  الوكالة،  م�صتوى  على  طعن  اإيداع  في  الحق  له 
زيادة على  التنفيذي،  للمر�صوم  الطعن، طبقا  اآجال  تحديد 
وجوده على م�صتوى اللجنة الوطنية العليا للطعون المت�صلة 
 11 بالا�صتثمار المن�صاأة لدى رئا�صة الجمهورية بموجب المادة 
المتعلق   2022 جويلية   24 في  الموؤرخ   18-22 رقم  قانون  من 
المر�صوم  بموجب  و�صيرها  لت�صكيلتها  والمحدد  بالا�صتثمار 

الرئا�صي رقم 22-296 الموؤرخ في 4   دي�صمبر 2022.
 ،14 المادة  ح�صب  العقار،  منح  �صيغة  يخ�ص  فيما  اأما 
يمنح الامتياز بالترا�صي لمدة 33 �صنة، قابلة للتجديد بنف�ص 
المدة وقابلة للتحويل اإلى تنازل بعد الاإنجاز الفعلي للم�صروع 
والدخول حيز الا�صتغلال، وتعطي هذه ال�صيغة للم�صتثمر، 
بعد اإنجازه الم�صروع، الخيار في البقاء اإما �صاحب امتياز واإما 
اأن يطالب بتحويل الامتياز اإلى التنازل في الفترة التي يراها 
منا�صبة، علما اأنه يملك كل الا�صتثمارات التي اأنجزها باأمواله 
الخا�صة، مع الاإ�صارة اإلى اأن عدد مرات تجديد مدة الامتياز 
قابلة  اأي  مفتوحة،  اإبقاوؤها  ينبغي  بل  ح�صرها،  يجب  لا 

للتجديد دون تحديد عدد المرات.
اأما فيما يخ�ص الترقية العقارية والتجارية، ح�صب اأحكام 
المادة 14 الفقرة 3 من ن�ص هذا القانون، فاإن الاأرا�صي التابعة 
العقارية  الترقية  لم�صاريع  والموجهة  للدولة  الخا�صة  للاأملاك 
ذات الطابع التجاري تمنح ب�صيغة الامتياز القابل للتحويل 
للا�صتثمار،  المتابعة  لتلك  مغايرة  ل�صروط  وفقا  التنازل  اإلى 
وكذا  الت�صريع  طريق  المالية عن  �صروطها  يتم تحديد  حيث 
�صروط وكيفية منح الامتياز عليها عن طريق التنظيم وهذا 

ل�صببين:
للبيع  موجهة  التجارية  العقارية  الترقية  م�صاريع  اإن    -  1

بعد الاإنجاز، بينما الم�صاريع الا�صتثمارية موجهه للاإنتاج.
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2 - مدة الامتياز في الترقية العقارية التجارية لا يجب اأن 
تكون طويلة وغير قابلة للتجديد وتحويلها اإلى تنازل اإجباري 
بعد اإنجاز الم�صروع وهذا لتمكين الم�صتفيدين من ال�صكنات 

من الح�صول على عقود الملكية في النهاية.
على  البيع  للمرقي  يمكن  العقارية  الترقيات  في   -  3
الت�صاميم قبل البدء في اإنجاز الم�صروع، بينما في الا�صتثمار، 

الم�صتثمر ملزم باإنجاز الم�صروع لتحويل الامتياز اإلى تنازل.
لها  العقارية  الترقية  م�صاريع  فاإن  الاأ�صباب،  لهذه 
خ�صو�صيتها مقارنة بالم�صاريع الا�صتثمارية وهو ما ي�صتدعي 

اإعداد جهاز تنظيمي خا�ص بها.
ال�صابق،  في  المنجزة  الا�صتثمارية  الم�صاريع  يخ�ص  فيما 
ومتابعة  بتطهير  مكلفين  الولاة  فاإن   ،22 المادة  ح�صب 
الم�صاريع الا�صتثمارية محل قرار ولائي مرخ�ص لمنح الامتياز 
�صبيل  �صت�صمح، على  المادة  الامتياز، هذه  بعد  المكر�صة  اأو 
بموجب  الما�صي  في  ا�صتفادوا  الذين  للم�صتثمرين  المثال، 
وقابلة  للتجديد  قابلة  اأقل  اأو  �صنة   20 لمدة  امتياز  عقود 
للتحويل اإلى تنازل، هذا ما ن�صت عليه المادة 117 من قانون 
الم�صاريع  اإنجاز  وتم  الامتياز  وانتهت مدة   ،1994 ل�صنة  المالية 
ولكن لا يرغبون في تحويل الامتياز اإلى تنازل. يتعين على 
الولاة تجديد مدة الامتياز لهم في اإطار هذه اللجنة، كون اأن 
الت�صريع الذي ا�صتفادوا في اإطاره تم اإلغاوؤه، كما ت�صمح هذه 
اللجنة بمنح عقود الامتياز للم�صتثمرين الذين لم يتح�صلوا 

عليها وهذا بعد درا�صة الملفات حالة بحالة.
اإعداده  تم  اأنه  الاإ�صارة  تجدر  ال�صروط،  دفتر  يخ�ص  فيما 
العامة  الاأمانة  م�صتوى  على  قريبا  مناق�صته  و�صيتم 
بهذا  المتعلقة  التطبيقية  الن�صو�ص  درا�صة  اأثناء  للحكومة 
وبنودًا  عامة  اإدارية  بنودًا  ال�صروط  دفاتر  وتت�صمن   القانون، 
التنمية  الا�صتراتيجية في مجال  التوجهات  تراعي  خا�صة، 

الاقت�صادية والاجتماعية.
فيما يخ�ص تحويل الامتياز اإلى تنازل، تجدر الاإ�صارة اإلى اأن 
ن�ص هذا القانون ي�صمح للم�صتثمرين الجدد اأو الم�صتفيدين 
بعد  تنازل  اإلى  التحويل  تقديم طلب  ال�صابقة من  الاأطر  في 
المطابقة  �صهادة  على  والح�صول  للم�صروع  الفعلي  الاإنجاز 
باآجال محددة، تركت  تقييدها  التنفيذ، دون  ودخوله حيز 
من  للتنازل  تنازل  اإلى  الامتياز  تحويل  في  الم�صتثمر  لرغبة 

عدمه.
بخ�صو�ص تهيئة العقار الاقت�صادي، اأريد اأن اأو�صح لكم 

اأن تهيئته ت�صبق منحه اأو اأوكلت للوكالات الثلاث المخت�صة، 
ح�صب وجهة العقار، اأما العقار المهياأ حاليا والم�صترجع فهو 

الذي �صيتم منحه مبا�صرة بعد �صدور ن�ص هذا القانون.
تلكم، هي اأهم العنا�صر التي بدا لي من المفيد عر�صها 

عليكم جوابا على مجمل اأ�صئلتكم.
المثمر  النقا�ص  على  لكم  �صكري  اأجدد  الاأخير،  في 
اأوؤكد  كما  عليكم،  المعرو�ص  الن�ص  ناله  الذي  والفعال 
التي  الان�صغالات  كل  للرد  هوادة  دون  �صن�صعى  اأننا  لكم 
اإلى  العمومية  بالخدمة  نرقى  اأن  �صبيل  في  بها،  �صتبادرون 

الاأف�صل وال�صلام عليكم.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا لل�صيد الوزير؛  وفي انتظار التقرير 
يجب  والتي  والمالية  الاقت�صادية  ال�صوؤون  للجنة  التكميلي 
خا�صة  وب�صفة  الاعتبار،  بعين  الجوانب  هذه  كل  تاأخذ  اأن 
الجوانب التي لها علاقة مبا�صرة بالن�صو�ص التنظيمية، اأي 

اأن الحكومة تاأخذها بعين الاعتبار.
نعطي  ولكن  القانون  مواد  نغير  لا  المجل�ص  في  نحن 
كثير  التنظيمية،  الن�صو�ص  في  تدرج  وتحليلات  توجيهات 

منها يُدرج في الن�صو�ص التنظيمية.
في انتظار هذا، ومن اأجل تحديد الموقف من هذا القانون، 
غدا – اإن �صاء الله – �صن�صتاأنف اأ�صغالنا على ال�صاعة التا�صعة 
اأرا�صي  والن�صف �صباحا ومع ن�ص القانون المتعلق بحماية 

الدولة، اأي نبقى في نف�ص المجال.
بارك الله فيكم؛ والجل�صة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�سرة
والدقيقة الخام�سة والخم�سين �سباحا
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ال�س��يد الرئي���ص: الحم��د لله وال�ص��لاة وال�ص��لام عل��ى 
ر�ص��ول الله؛ الجل�ص��ة مفتوحة.

اأرحب بال�ص��يد وزير العدل، حافظ الاأختام، كما اأرحب 
بال�ص��يدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، واأرحب اأي�صا بالطاقم 
المراف��ق لاأع�ص��اء الحكوم��ة، والترحي��ب اأي�ص��ا بالاأخ��وات 
والاإخوة اأع�صاء مجل���ص الاأمة  المحترمين، والترحيب اأي�صا 

الاإعلام. باأ�صرة 
يقت�ص��ي ج��دول اأعمال جل�ص��تنا اليوم عر�ص ومناق�ص��ة 
ن���ص قان��ون يتعلق بحماي��ة اأرا�صي الدول��ة والمحافظة عليها، 
وطبق��ا للد�ص��تور والقان��ون الع�ص��وي رق��م 16-12 المع��دل 
والمتم��م والنظام الداخلي لمجل���ص الاأمة، اأدعو ال�ص��يد وزير 
الع��دل، حاف��ظ الاأخت��ام، لعر�ص ن���ص القان��ون، فليتف�صل 

م�صكورا.

ال�س��يد وزير العدل، حافظ الأأختام: ب�صم الله وال�صلاة 
وال�صلام على ر�صول الله.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقرون،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
اأ�صرة الاإعلام،

الح�صور الكريم،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�ص��رفني اأن اأعر�ص عليكم ن���ص القانون المتعلق بحماية 

اأرا�صي الدولة والمحافظة عليها، والذي يندرج في اإطار تنفيذ 
تعليم��ات ال�ص��يد رئي���ص الجمهوري��ة، المت�صمنة اإع��داد ن�ص 
قانوني خا�ص بحماية اأرا�صي الدولة ووقف ظاهرة الاعتداء 

عليها وا�صتباحتها من طرف الغير.
ويق��ترح الن���ص اإط��ارا قانوني��ا جدي��دا ل�صب��ط اآلي��ات 
حمايته��ا والمحافظ��ة عليه��ا واإق��رار عقوب��ات م�ص��ددة عل��ى 
مرتكب��ي الجرائ��م الواقع��ة عليه��ا وخا�ص��ة ظاه��رة ت�ص��ييد 

البناءات الفو�صوي��ة.
ويطب��ق ن���ص ه��ذا القان��ون عل��ى اأرا�ص��ي الدول��ة وه��ي 
الاأرا�ص��ي التابع��ة للاأم��لاك الوطنية العمومية التي ت�ص��مل 
الاأم��لاك العمومي��ة والخا�ص��ة التابع��ة للدول��ة والاأم��لاك 
العمومي��ة والخا�ص��ة التابع��ة للجماع��ات المحلي��ة، كم��ا ه��ي 
محددة في الت�ص��ريع ال�ص��اري المفعول، بما في ذلك التي يتم 
ا�ص��ترجاعها، تطبيق��ا لاأحكام هذا القان��ون اأو تلك التي يتم 

ا�ص��ترجاعها من مختل��ف عمليات الاإ�ص��كان.
غ��ير اأن ا�ص��تبعاد - في الن���ص المعرو���ص اأمامك��م - 
اأرا�ص��ي العر���ص من مجال تطبي��ق ن�ص هذا القان��ون، ينزع 
الحماي��ة ع��ن هذا الج��زء من اأرا�ص��ي الدول��ة ويجعله عر�صة 
لكل الاعتداءات وي�صر بم�صلحة الم�ص��تغلين لهذه الاأرا�صي 
ويحرمه��م م��ن الا�ص��تفادة م��ن اأح��كام ه��ذا الن���ص لحماية 
الاأرا�ص��ي الت��ي يتولون ت�ص��ييرها، مما يتناق�ص م��ع الاأهداف 
الت��ي تم من اأجلها اإعداد هذا القانون، لذلك وق�صد الحفاظ 
على تجان���ص اأحكامه وفعاليتها، يبدو من ال�صروري ا�صتبعاد 

مح�سر الجل�سة العلنية الثالثة
المنعقدة يوم الثلاثاء 17 ربيع الأأول 1445

الموافق 3 اأكتوبر 2023

الرئا�سة: ال�صيد �صالح ڤوجيل، رئي�ص مجل�ص الاأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�صيد وزير العدل، حافظ الاأختام؛
- ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

اإفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�سرة 
والدقيقة العا�سرة �سباحا
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ه��ذا الا�ص��تثناء واإف��ادة جمي��ع اأرا�ص��ي الدولة م��ن الحماية 
المق��ررة في ن�ص ه��ذا القانون.

ويتكف��ل الن���ص، من خ��لال الاأحكام الجدي��دة الواردة 
فيه،  بم�صكلتين اأ�صا�صيتين هما:

الاأولى، تتعل��ق بمحارب��ة ظاه��رة الاعت��داء عل��ى اأرا�ص��ي 
الدول��ة وت�ص��ييد بناءات فو�صوية عليه��ا وو�صع حد لها بكل 

اللازمة. ال�صرامة 
الثاني��ة، تتعل��ق بتر�ص��يد ا�ص��تخدام اأرا�ص��ي الدول��ة 
وجعله��ا م�صدرا للا�ص��تثمار وو�ص��يلة فعالة في دع��م التنمية 

اأو ال��دور التنم��وي للدول��ة.
وتعتم��د المعالج��ة القانوني��ة في ن���ص القان��ون عل��ى ثلاثة 

محاور رئي�ص��ية:
المح��ور الاأول، يتعل��ق بالتداب��ير الاحترازي��ة لحماي��ة 
اأرا�ص��ي الدول��ة م��ن التع��دي عليها: يل��زم الن�ص م�ص��يّري 
الاأرا�صي من وزراء وولاة وروؤ�ص��اء المجال�ص ال�صعبية البلدية 
وم�صيّري الموؤ�ص�صات والهيئات العمومية باتخاذ الاإجراءات 
اللازم��ة لحمايتها والمحافظة عليها وا�ص��تغلالها الاأمثل، وفقا 
لوجهته��ا والاأه��داف الم�ص��طرة له��ا ومتابعة تنفي��ذ الاأحكام 
الق�صائي��ة ال�ص��ادرة في هذا المجال ويمنحها ح��ق اللجوء اإلى 
الق�ص��اء لاتخاذ كل الاإجراءات والتدابير اللازمة لحمايتها، 
ويق��رر م�ص��وؤوليتهم ال�ص��خ�صية ع��ن الاأ�ص��رار المترتب��ة ع��ن 
التعدي عليها ب�صبب تواطئهم اأو تقاع�صهم اأو امتناعهم عن 

القي��ام بالالتزامات المفرو�ص��ة عليهم قانونا.
ويمن��ح ن���ص القان��ون ال��والي ورئي���ص المجل���ص ال�ص��عبي 
البل��دي �صلاحي��ة القي��ام، في كل وق��ت، بزي��ارة ميداني��ة 
له��ذه الاأرا�ص��ي وطلب التحقيقات اللازم��ة والاطلاع على 
الم�ص��تندات المتعلق��ة به��ا واإ�ص��راك المجتمع المدني وو�ص��ائل 
الاإعلام في التح�صي���ص باأهمية المحافظة على اأرا�صي الدولة 
وي�ص��ع الن�ص اآلي��ات احترازية لليقظ��ة والوقاية من حدوث 
اأي ت�صرف��ات، م��ن �ص��اأنها الا�ص��تيلاء عل��ى اأرا�ص��ي الدولة 
م��ن خلال اإن�ص��اء خلايا ر�صد ويقظ��ة محلية لر�صد حالات 
التع��دي والبن��اء غ��ير ال�ص��رعي عليه��ا واإع��لام ال�ص��لطات 
المخت�ص��ة بذل��ك، لاتخ��اذ الاإج��راءات المنا�ص��بة في حينها، 
والمب��ادرة بكل اقتراح لحماي��ة اأرا�صي الدولة والمحافظة عليها.
البناي��ات  ظاه��رة  بمحارب��ة  يتعل��ق  الث��اني،  المح��ور 
الفو�صوي��ة: يمن��ع ن���ص القان��ون ت�ص��ييد بناي��ات اأو من�ص��اآت 
عل��ى اأرا�ص��ي الدولة، اإلا بعد الح�صول عل��ى الرخ�ص التي 

ت�صدره��ا ال�ص��لطات الاإداري��ة، كم��ا يمنع ربط ه��ذه البنايات 
بالط��رق و�ص��بكات النف��ع العام تح��ت طائل��ة العقوبات التي 
ين���ص عليه��ا، ويقرر الن���ص اإج��راءات هدم البناي��ات التي 
ت�ص��يد على اأرا�صي الدولة بطريقة غير �صرعية، كاآلية تدخل 
�ص��ريعة، به��دف وقف التعدي عليها ب�صف��ة فورية ومنع هذه 
الاأفع��ال الت��ي �ص��وهت المنظ��ر المعم��اري في الم��دن وغيره��ا 
ويعط��ي المخال��ف حق اللج��وء اإلى الق�ص��اء الاإداري للطعن 
في ه��ذه الاإج��راءات، وفق��ا للاأح��كام المن�صو���ص عليه��ا في 

الت�ص��ريع ال�ص��اري المفعول.
كم��ا ين���ص على �ص��رورة اتخاذ جميع الاإج��راءات التي 
تمن��ع اإعادة الا�ص��تحواذ عليه��ا اأو على الاأرا�صي الم�ص��ترجعة 
الت��ي يخ�صع تخ�صي�صها وت�ص��ييرها اإلى الاأحكام المن�صو�ص 

عليها في الت�ص��ريع ال�ص��اري المفعول واأحكام هذا القانون.
المح��ور الثال��ث، يتعل��ق بمعاين��ة الجرائ��م وتعزي��ز الحماية 

الجزائية:
1 -  معاين��ة الجرائ��م: يح��دد ن���ص القان��ون الاأع��وان 
الق�صائي��ين الموؤهل��ين للبح��ث ومعاين��ة الجرائ��م الت��ي ين�ص 
عليها ويتعلق الاأمر اأ�صا�صا ب�صباط واأعوان ال�صرطة الق�صائية 
و�ص��رطة العمران واأعوان ومفت�ص��ي القطاعات الوزارية ذات 

ال�صل��ة، كل في مج��ال اخت�صا�صه.
ويمن��ح الن���ص لم�صال��ح الرقاب��ة �صلاحي��ة القي��ام بزي��ارة 
ميدانية للاأرا�صي، نهارا اأو ليلا، وخلال اأيام الراحة والعطل 
واإج��راء التحقيق��ات اللازم��ة وطل��ب الم�ص��تندات التقني��ة 
المختلف��ة، كما يجوز لهم طلب ت�ص��خير الق��وة العمومية عند 
ممار�صة مهامهم ويحدد ال�صكليات الواجب توفرها في محا�صر 
المعاينة واآجال اإر�صالها اإلى وكيل الجمهورية المخت�ص اإقليميا 
واإر�ص��ال ن�ص��خة منها اإلى رئي���ص المجل���ص ال�ص��عبي البلدي 
وال��والي؛ ويلزم الن���ص الاأعوان الموؤهل��ين - بالدرجة الاأولى 
�ص��رطة العمران - بالقي��ام، فور تحرير مح�ص��ر معاينة الجريمة، 
بوق��ف التعدي على اأرا�صي الدولة وحجز المواد والو�ص��ائل 

والاآلات والمع��دات الم�ص��تعملة في ارتكاب التعدي.
2 - اأنظم��ة الحماي��ة الجزائية: يعطي ن���ص القانون للنيابة 
�صلاحي��ة تحريك الدعوى العمومي��ة تلقائيا في الجرائم التي 
ين�ص عليها هذا القانون، كما يوفر الحماية الجزائية للمبلغين 
عن اأفعال التعدي على اأرا�صي الدولة وين�ص على اإعفائهم 
من اأي م�ص��وؤولية اإدارية اأو جزائية اأو مدنية ويجوز التاأ�صي�ص 
كطرف مدني في الدعاوى الق�صائية المتعلقة باأرا�صي الدولة 
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للمطالب��ة بالتعوي���ص ل��كل من الوكي��ل الق�صائ��ي للخزينة 
با�ص��م الدولة والوالي با�صم الولاية ورئي�ص المجل�ص ال�صعبي 
البلدي با�ص��م البلدية ويجرم الن�ص جميع اأ�ص��كال التعدي 
الواقعة على اأرا�صي الدولة ويقرر لمرتكبيها عقوبات م�صددة 
قد ت�صل اإلى ال�صجن الموؤقت لمدة خم�ص ع�صرة �صنة والغرامة 
ح�ص��ب خطورة الفعل المرتكب و�صفة الفاعل، ويلزم الن�ص 
الجه��ة الق�صائية المخت�صة بالحك��م على المخالف برد الاأر�ص 

المعتدى عليها اإلى حالتها الاأ�صلية.
كم��ا ين�ص على م�ص��ادرة الاأجه��زة والبرامج والو�ص��ائل 
والاآلات والمع��دات الم�ص��تخدمة؛ وي�ص��مل التج��ريم اأي�ص��ا 
الاأفع��ال ال�ص��ادرة ع��ن م�ص��يّري اأرا�صي الدول��ة اأوالموظفين 
العموميين، الذين يت�ص��ببون في الاإ�صرار بها والتعدي عليها 
ح�صب خطورة الفعل المرتكب؛ وهنا نميز بين ثلاث حالات:
الحالة الاأولى، تتعلق بم�ص��يّري اأرا�ص��ي الدولة اأو الموظف 
العمومي الذي يت�ص��بب بتقاع�ص��ه اأو ت�ص��اهله اأو في التعدي 
عليه��ا م��ن طرف الغير وهي جريمة غير عمدية، يقرر لها ن�ص 

القانون عقوبة ت�صل اإلى خم���ص �صنوات.
الحال��ة الثاني��ة، تتعلق بم�ص��يّري اأرا�صي الدول��ة اأو الموظف 
العموم��ي ال��ذي يت�ص��بب بعدم قيام��ه اأو امتناعه ع��ن القيام 
بالالتزام��ات المفرو�صة عليها في الت�ص��ريع اأو التنظيم المعمول 
بهما، في الاإ�صرار بها اأو في التعدي عليها من طرف الغير وقد 

ت�صل العقوبة في هذه الحالة اإلى اثنتي ع�ص��رة �ص��نة �صجنا.
وفي الحال��ة الثالث��ة، م�ص��يّر اأرا�ص��ي الدول��ة اأو الموظ��ف 
العموم��ي متواطئ مع الغ��ير في التعدي على اأرا�صي الدولة 
اأو الاإ�صرار بها، هنا قد ت�صل العقوبة اإلى خم�ص ع�صرة �صنة، 
كما ين�ص على الم�ص��وؤولية الجزائية لل�ص��خ�ص المعنوي وعلى 

معاقبة ال�ص��ريك والمحر�ص.
اأ�ص��كركم عل��ى كرم الاإ�صغ��اء وال�ص��لام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

ال�س��يد الرئي���ص: �صكرا لل�ص��يد الوزير؛ الكلمة الاآن اإلى 
ال�صيد مقرر لجنة ال�صوؤون القانونية والاإدارية وحقوق الاإن�صان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الاإقليم والتق�صيم الاإقليمي، لعر�ص 

التقرير التمهيدي، فليتف�صل م�صكورا.

ال�س��يد مقرر اللجنة المخت�سة: �ص��كرا لل�صيد الرئي�ص، ب�صم 
الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ال�صيد المجاهد، رئي�ص مجل�ص الاأمة،
ال�صيد وزير العدل، حافظ الاأختام، ممثل الحكومة،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم.
ي�ص��رفني اأن اأتل��و عل��ى م�ص��امعكم التقري��ر التمهي��دي 
الذي اأعدته لجنة ال�صوؤون القانون والاإدارية وحقوق الاإن�صان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الاإقليم والتق�صيم الاإقليمي، لمجل�ص 
الاأم��ة، ح��ول ن���ص قان��ون يتعل��ق بحماي��ة اأرا�ص��ي الدول��ة 

عليها. والمحافظة 
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل،
بن��اء عل��ى اإحال��ة م��ن ال�ص��يد �صال��ح ڤوجي��ل، رئي���ص 
مجل���ص الاأم��ة، بتاري��خ 26 جوان 2023، تح��ت رقم 210/23   
-  الدي��وان، على لجنة ال�ص��وؤون القانوني��ة والاإدارية وحقوق 
الاإن�ص��ان والتنظي��م المحل��ي وتهيئ��ة الاإقلي��م والتق�ص��يم 
الاإقليم��ي، ت�صمن��ت ن���ص القان��ون المذك��ور اأع��لاه، ق�ص��د 
درا�صته واإعداد تقرير تمهيدي حوله، عقدت اللجنة اجتماعا 
بمقر مجل���ص الاأمة، برئا�ص��ة ال�صيد عبد القادر �صهلي، رئي�ص 
اللجنة �ص��ابقا، م�ص��اء يوم الاإثنين 3 جويلية 2023، ا�صتمعت 
في��ه اإلى عر���ص ح��ول الن���ص قدم��ه ممث��ل الحكومة، ال�ص��يد 
عب��د الر�ص��يد طب��ي، وزير الع��دل، حافظ الاأخت��ام، بح�صور 
ال�ص��يدة ب�صمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان، �صرح فيه 
بالتف�صيل اأهمية الاأحكام التي ت�صمنتها الف�صول الخم�ص��ة 
للن���ص، مو�صح��ا اأنها تندرج في اإطار تنفيذ تعليمات رئي���ص 
الجمهورية، ال�ص��يد عبد المجيد تبون، باإلزامية اإعداد م�صروع 
قان��ون لحماي��ة اأرا�ص��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليها، موؤك��دا اأن 
الم�ص��روع اأُعدَّ من قبل فوج عمل �صُ��كل من عدة قطاعات، 
ي�صم لا�ص��يما ممثلين عن وزارات: الع��دل، المالية، الداخلية 
والجماع��ات المحلي��ة والتهيئ��ة العمرانية، الفلاح��ة والتنمية 
الريفي��ة، ال�ص��ياحة وال�صناع��ة التقليدية، ال�ص��كن والعمران 

والمدينة، الطاق��ة والمناجم.
ال�صيد الرئي�ص،

م��ن جهته��م، ط��رح اأع�ص��اء اللجن��ة على ممث��ل الحكومة 
جمل��ة من الاأ�ص��ئلة والان�ص��غالات الهامة ح��ول الكثير من 
الم��واد الت��ي ت�صمنه��ا الن���ص، وا�ص��تمعوا اإلى ردوده عليه��ا، 
اإلا اأن تركيزه��م ان�ص��ب عل��ى الفق��رة الرابع��ة من الم��ادة 2، 
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الت��ي تن���ص عل��ى اأن ت�ص��تثنى اأرا�صي العر���ص م��ن تطبيق 
هذا القانون، واأبدوا تحفظهم عليها، واعتبروه ا�ص��تثناء يحمل 
دلال��ة مغايرة توح��ي باإمكانية تطبيقه على اأملاك اأخرى، في 
ح��ين اأن ه��ذا الن�ص يُعنى باأم��لاك الدولة ويطب��ق عليها لا 

عل��ى اأملاك اأخرى.
كم��ا اعت��بروا ا�ص��تثناء اأرا�صي العر���ص م��ن تطبيق ن�ص 
ه��ذا القانون ن��زع الحماية عنه��ا، وفتح المج��ال للتعدي على 

اأرا�صي العر���ص التابع��ة لمجموعات معينة.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل،
ا�ص��تخل�صت اللجنة من درا�صتها للن�ص ومن ملاحظات 
اأع�صاء اللجنة، ولا�ص��يما بخ�صو�ص الفقرة الرابعة من المادة 
2، اأن ه��ذه الاأخ��يرة تتعار���ص م��ع روح ه��ذا الن���ص ال��ذي 
يهدف بالاأ�صا�ص اإلى حماية اأرا�صي الدولة والمحافظة عليها، 
وو�ص��ع حد للتعدي على اأرا�صي الدولة والا�ص��تيلاء عليها.
ذلك��م ه��و، ال�ص��يد رئي���ص مجل���ص الاأم��ة المح��ترم، 
زميلاتي، زملائي الاأفا�صل، التقرير التمهيدي الذي اأعدته 
لجنة ال�ص��وؤون القانونية والاإدارية وحقوق الاإن�ص��ان والتنظيم 
المحل��ي وتهيئة الاإقليم والتق�ص��يم الاإقليمي، لمجل���ص الاأمة، 
ح��ول ن���ص قانون يتعل��ق بحماي��ة اأرا�صي الدول��ة والمحافظة 

. عليها
�صكرا للجميع على كرم الاإ�صغاء والمتابعة.

ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا لل�ص��يد مقرر  اللجنة المخت�صة؛ 
ننتق��ل الاآن اإلى النقط��ة الثاني��ة م��ن ج��دول اأعمالن��ا وه��ي 
المناق�ص��ة والكلم��ة اإلى ال�ص��يد م��بروك دري��دي، فليتف�ص��ل 

م�صكورا.

ال�س��يد مبروك دريدي: �صكرا �صيدي الرئي�ص، ب�صم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ال�ص��يد رئي���ص مجل���ص الاأم��ة، المجاه��د الموق��ر، �صال��ح 
ڤوجيل،

ال�صيد وزير العدل المحترم، حافظ الاأختام،
ال�صيدة الوزيرة المحترمة،

زميلاتي، زملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ياأت��ي ه��ذا القان��ون في �ص��ياق مه��م للغاي��ة، يتعل��ق بحق 
الدولة وواجبها تجاه مواطنيها وتحقيقا للم�صالح العليا للبلاد، 
ذلك اأن مو�صوع اأرا�صي الدولة يتعدى بطبيعة مفهومه ليدل 
في مقا�صده بعبارة اأعمق وهي »اأرا�صي ال�ص��عب الجزائري«، 
كم��ا ه��و مب��ين في الف�صل��ين الث��اني والثالث من الد�ص��تور. 
وق��د جاء بناء على اإرادة ال�ص��يد الرئي���ص في تمثيله لل�ص��عب 
والدولة، فاأ�صدى تعليماته ب�صنه وو�صعه؛ وهي ا�صتجابة غاية 
في الاأهمية، حيث ت�ص��د ثغرة وتعالج مع�صلة وهي الاعتداء 
على اأرا�صي ال�ص��عب والدولة الذي عرف اتجاها متماديا في 

فترات �صابقة.
�صيدي الوزير المحترم،

لق��د ح��دد ن�ص ه��ذا القانون م��ا ا�صطلح عليه »بم�ص��يّري 
اأرا�ص��ي الدولة« والذين �ص��ماهم و�صبط م�ص��وؤولياتهم؛ وفي 
ه��ذا ن��رى اأن الت�ص��مية الاأ�صل��ح اأو الاأف�ص��ل هي »م�ص��وؤولو 
اأرا�ص��ي الدولة«، بدلا من م�صطلح »م�ص��يرو اأرا�صي الدولة«.
ملحوظ��ة اأخ��رى، ال�ص��يد الوزي��ر المح��ترم، تتعل��ق بلغ��ة 
ن���ص ه��ذا القان��ون، فمما جاء في��ه كلمة »زي��ارة« التي تقول 
ب��اأن ال��والي اأو ال�ص��يد رئي���ص المجل���ص ال�ص��عبي البل��دي 
يمكن��ه »زي��ارة«.. ون��رى اأن��ه في الا�صط��لاح تك��ون »معاين��ة« 
اأف�ص��ل. كذلك »طل��ب التحقيقات«، لم لا تكون »مبا�ص��رة 

التحقيق��ات« ب��دلا م��ن طلبها؟
في الفق��رة الاأخ��يرة م��ن الم��ادة  الثامن��ة م��ن الن�ص، جاء 
ذكر اإن�صاء خلايا محلية لر�صد حالات التعدي على اأرا�صي 
الدول��ة وعل��ق ذلك على التنظي��م فالرجاء، �ص��يدي الوزير، 
اإخبارنا بت�صوركم لهذه الخلايا و�صفتها القانونية في م�صوؤولية 
حماي��ة اأرا�ص��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليه��ا؛ وماه��ي علاقتها 
الوظيفي��ة بالموؤهل��ين للبح��ث والمعاينة في الجرائ��م المن�صو�ص 

عليه��ا في ه��ذا القانون والمحددين بال�صف��ة في المادة 11؟
�ص��يدي الوزي��ر، مادامت الوظيف��ة المركزية له��ذا القانون 
ه��ي حماي��ة اأرا�ص��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليه��ا ومبا�ص��رة 
التحقيق��ات، وتوظي��ف الم�ص��تندات الاإداري��ة والتقني��ة في 
ذل��ك، فاإنه م��ن الفعالي��ة لتحقيق الهدف توظي��ف وتخزين 
الم�ص��تندات التقني��ة الرقمي��ة وتوظي��ف التكنولوجي��ات 
الب�صري��ة المختلف��ة وترتيبه��ا وا�ص��تخدامها في ح��ال ا�ص��تباه 
بجريم��ة الاعت��داء عل��ى اأرا�ص��ي الدول��ة، ويعد ذل��ك اإجراءً 

ا�ص��تباقيا ق��د ي�ص��تخدم في ح��ال المعالج��ة الق�صائية.
في الاأخ��ير، وعطف��ا عل��ى م��ا ج��اء في الف�ص��ل الخام���ص 
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من ه��ذا القانون تحت عنوان »الاأحكام الجزائية« نتطلع كما 
المواطنين جميعا اإلى و�صع حد �صارم باإنفاذ القانون على اأي 
اعت��داء اأو جريم��ة اعتداء على اأرا�صي الدولة وا�ص��تباق كل 
ني��ة في اتجاه ذلك واإن ذلك لحق تاريخ��ي للاأجيال القادمة.
�ص��كرا، �ص��يدي الرئي���ص، ب��ارك الله فيك��م وال�ص��لام 

. عليكم

ال�س��يد الرئي�ص: �ص��كرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد محمد 
اأمين �صاحلي، فليتف�صل م�صكورا.

ال�س��يد محمد اأمين �س��احلي: �ص��كرا لل�ص��يد الرئي���ص، 
ب�ص��م الله الرحم��ن الرحي��م وال�ص��لاة عل��ى النب��ي الاأمين، 
الر�ص��ول الك��ريم �صل��ى الله علي��ه و�ص��لم وعلى اآل��ه و�صحبه 

جمعين. اأ
رب ا�ص��رح لي �ص��دري وي�ص��ر لي اأم��ري واحل��ل عق��دة 

من ل�ص��اني يفقهوا قولي.
ال�ص��يد المجاه��د، �صال��ح ڤوجيل، رئي���ص مجل���ص الاأمة 

الفا�صل،
ال�صيد وزير العدل، حافظ الاأختام المحترم،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل،

اأ�صرة الاإعلام،
الح�صور الكريم،

ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
تعت��بر اأرا�ص��ي الدولة وحمايتها والمحافظ��ة عليها واحدة 
م��ن رم��وز ال�ص��يادة الوطنية؛ وحماي��ة ه��ذه الاأرا�صي تعتبر 

وجها من اأوجه ممار�ص��ة الدولة ل�ص��يادتها.
وين��درج ن���ص ه��ذا القان��ون في اإط��ار تنفي��ذ تعليم��ات 
ال�ص��يد رئي���ص الجمهورية، عب��د المجيد تب��ون، بعدما عرفت 
ظاه��رة نهب العقار العمومي والتع��دي عليه تناميا كبيرا في 
ال�ص��نوات الاأخيرة وما نتج عنه من انت�ص��ار للبناء الفو�صوي 
وفو�صى العمران وت�ص��ويه للن�ص��يج العمراني، في ظل غياب 

الردع وتقاع���ص ال�صلطات.
وم��ن مرام��ي ه��ذا القانون كبح الممار�ص��ات الت��ي توؤدي 
اإلى ا�ص��تغلال اأرا�صي الدولة بطرق غير قانونية وغير �صرعية 
وفر�ص القانون على بع�ص الانتهازيين الذين ا�صتغلوا بع�ص 
الف��ترات للا�ص��تحواذ عليه��ا، خا�ص��ة م��ع ا�ص��تحالة تنام��ي 

ن�صاط مافيا العقار التي كانت ت�صتحوذ على العقارات تاركة 
م�صال��ح الدول��ة اأم��ام الاأم��ر الواقع، ما ت�ص��بب في م�ص��اكل 
وتعقي��دات ذات طاب��ع اجتماع��ي وعمراني على الم�ص��توى 
المحل��ي، خا�ص��ة، ما تعلق بالتو�ص��ع العمراني غير المدرو���ص 
وغ��ير المنظ��م، وتعبّر هذه الخط��وة عن نية �صريح��ة وحقيقية 
لت�ص��يير وحوكم��ة اأم��لاك الدولة بط��رق اأكثر نجاع��ة وتهيئة 
الاإقلي��م عل��ى اأ�ص���ص اأك��ثر �صرامة وهي ر�ص��الة م��ن الدولة 
لكل من ت�ص��وّل له نف�ص��ه ا�ص��تغلال اأملاك الدولة بغير حق.

�صيدي الرئي�ص،
غ��ير اأن ن���ص القان��ون �ص��يكون في مواجه��ة العدي��د من 
الاإ�صكالات، اأهمها ما تعلق بالاأرا�صي الفلاحية واأعطيكما، 
ال�ص��يد الرئي���ص، ال�ص��يد الوزي��ر، عيّن��ة ع��ن الم�ص��تثمرات 
الفلاحي��ة واأتح��دث ل��ك ع��ن العا�صم��ة فق��ط، يعن��ي، ه��و  
�ص��يء موؤ�صف، م�ص��تثمرات فلاحية، ما �صاء الله، تبنى فيها 
بناي��ات!!.. ه��ذا ما اأنزل الله بها من �ص��لطان، فقد �ص��يّدت 
عليها مباني �ص��كنية اأو ا�ص��تغلت لاإطلاق ا�ص��تثمارات غير 
فلاحي��ة، وك��ذا العق��ارات ال�صناعي��ة المتواج��دة في مناطق 
الن�ص��اطات ال�صناعي��ة والت��ي منح��ت في وق��ت �ص��ابق من 
دون مراع��اة لل�ص��روط والمعايير التي يج��ب اأن تمنح لاأجلها، 
حي��ث اإن نح��و 45 ٪ م��ن العق��ارات التي وزع��ت في الفترة 
ال�ص��ابقة منحت ل�ص��ركات لم ت�صتطع ا�صتغلالها كما يجب 
اأو منح��ت لم�ص��تثمرين وهمي��ين في �ص��كل امتي��ازات غ��ير 
م�صروعة، وبالتالي، ناأمل من وراء هذا الن�ص القانوني و�صع 

الاأط��ر القانوني��ة الدقيقة لمعالجة هذه الاإ�ص��كالات.
�صيدي الرئي�ص،

اإن الهدف من حماية العقار حتى يكون �ص��ندا لمختلف 
البرام��ج الا�ص��تثمارية في المج��ال الاقت�ص��ادي، ال�صناع��ي، 
والفلاحي واأكد عليها ال�صيد رئي�ص الجمهورية، عبد المجيد 
تبون، اأن ال�صلطات المحلية معنيّة بالدرجة الاأولى بالت�صدي 
لكل معتدي على الاأرا�صي، باعتبارها ت�صكل جدار ال�صد 

رقم واحد لحماية اأملاك الدولة.
فرئي���ص البلدية له �صلاحيات كب��يرة في مجال العمران 
وه��و يمار���ص دوره في مخط��ط التوجي��ه للتهيئ��ة والتعم��ير 
والوع��اء الاإقليم��ي التاب��ع للبلدي��ة وكذل��ك يمار���ص ب�صف��ة 
عامة �صلاحيات ال�صب��ط الاإداري في مجال العمران، فبين 
الته��اون والتق�ص��ير والمحاباة.. الم�ص��وؤولية قائمة على رئي���ص 
البلدي��ة وال��والي في كل الح��الات، خا�صة واأنن��ا لاحظنا في 
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ال�ص��نوات الاأخيرة تدخلات عدي��دة للجهات الق�صائية في 
هذا المجال، ب�ص��بب تق�صير اأو تهاون الم�صوؤولين المحليين وتم 
منح العقار والتلاعب به بطرق ملتوية، لا تتما�صى والغر�ص 
الم�ص��تهدف م��ن مخطط��ات التهيئ��ة والتعمير وه��ذا ما اأثر 
�ص��لبا عل��ى الوع��اء العقاري التاب��ع للبلدي��ة، فالعديد منها 
ا�ص��تفادت اأوعيتها العقارية دون تحقيق الاأهداف المن�صودة، 
دون مخط��ط يراع��ي مختل��ف التوجيهات الجدي��دة داخل 
المحي��ط العم��راني؛ ولاإنج��اح غايات ه��ذا القان��ون لابد من 
قيام ال�ص��لطات المحلية المتمثلة في روؤ�ص��اء البلديات والولاة 
بدوره��ا المن�ص��ود في حف��ظ الوعاء العق��اري والت�صدي لكل 
من ت�ص��وّل له نف�ص��ه الاعت��داء على اأم��لاك الدولة و�صرورة 
ممار�ص��ة �صلاحياتهم في مج��ال ال�صبط العمراني، خا�صة في 
مجال ال�صلاحيات ذات الطابع الوقائي، مثل الوقوف دوريا 
على الوعاء وم�ص��ح الوعاء العق��اري التابع للبلدية اأو الولاية.
لك��ن م��ن باب اإحقاق الح��ق، فاإن الدول��ة مطالبة بتوفير 
الحماي��ة لل�ص��لطات المحلي��ة في مهم��ة حماي��ة العق��ار وردع 
التج��اوزات وا�ص��ترجاع العقار المنهوب، فال�ص��لطات المحلية 
هي ممثلة الدولة وت�صتمد �صرعيتها وقوتها وهيبتها من الدولة.

�صيدي الوزير،
يوج��د اأنا���ص رجال واأنا���ص وطني��ون واأنا���ص مخل�صون، 
�ص��واء روؤ�ص��اء بلدي��ات اأو ولاة، طبق��وا القان��ون اأ�صبح��وا في 
»�ص��ين وجيم« ه��ذه حقيق��ة والله حقيقة والله عل��ى ما اأقول 

. �صهيد
تحي��ا الجزائ��ر، تحي��ا الموؤ�ص�ص��ة الع�ص��كرية، �ص��ليلة جي���ص 

التحري��ر الوطن��ي وال�ص��لام عليك��م ورحمة الله.
.."ت�سفيق"..

ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�ص��يد عبد 
الرحمان قن�ص��وبة، فليتف�صل م�صكورا.

ال�س��يد عب��د الرحم��ان قن�س��وبة: ب�ص��م الله والحم��د لله 
وال�ص��لاة وال�ص��لام على �ص��يدنا ومولانا ر�ص��ول الله.

�صيدي رئي�ص المجل�ص المحترم،
ال�صيد المحترم وزير العدل، حافظ الاأختام،

زميلاتي، زملائي الاأفا�صل،
اأ�صرة ال�صحافة والاإعلام،

ال�صلام عليكم جميعا ورحمة الله.

اإن الظ��روف والمتغ��يرات الت��ي عرفته��ا الب��لاد وتفاق��م 
ظاه��رة الم�صا���ص بالاأم��لاك العقارية التابع��ة للدولة، حتمت 
تفعي��ل اإجراءات حماية اأك��ثر �صرامة ومانعة للاعتداء على 
الاأم��لاك العقارية التابعة للدولة بجميع اأ�صنافها؛ واإذ نثمن 
ه��ذا الجه��د ون�ص��جع كل مب��ادرة ل�صيانة وحماي��ة الاأملاك 
العقارية التابعة للدولة، فاإننا ن�ص��وق بع�ص الملاحظات على 

ن�ص القان��ون والتي نورده��ا في النقاط التالية:
بالن�ص��بة للديباج��ة: فيم��ا يتعل��ق به��ا، فه��ي تذك��ر اأن 
القان��ون يكر���ص عدي��د الاآلي��ات لحماي��ة العق��ارات التابعة 
للدول��ة والمحافظ��ة عليها، لكن ا�ص��تعرا�ص فحوى الن�ص لا 
يظه��ر غ��ير الجان��ب الردع��ي والعقابي ولي���ص في ثناي��اه اأي 

بدائ��ل ت�ص��وية ومعالج��ة للاأو�ص��اع القائمة.
اأما الملاحظات الخا�صة بمواد الن�ص فهي كالتالي:

الم��ادة 5 والت��ي ترت��ب الم�ص��وؤولية ال�ص��خ�صية عل��ى 
الم�ص��يرين للاأملاك العقارية بمفهوم ه��ذا القانون وهو ما يعد 
مخالف��ا  لتوجه��ات الدول��ة في عدم التجريم على الم�ص��وؤولية 
الت�ص��ييرية، كم��ا اأن��ه لا ي�ص��جع الكث��ير على ت��ولي منا�صب 

الم�ص��وؤولية، في ظل الت�ص��دد في ال��ردع وتحميل الم�ص��وؤولية.
بالن�ص��بة للم��واد المتعلق��ة بالاأح��كام الجزائي��ة، الملاحظة 
العامة هي ال�صرامة وال�صدة الكبيرة في الاإجراءات الجزائية 
وحت��ى تع��دد العقوبة على جرم واحد، حيث يرى جزء من 
الفق��ه القان��وني اأن تعدد العقوبات على جريم��ة يعد اإجحافا 
وحيفً��ا في اله��دف م��ن ال�صيا�ص��ة العقابي��ة الت��ي ترمي اإلى 

الاإ�ص��لاح واإع��ادة الاإدم��اج في المجتم��ع، تاأهي��لا للع�صو.
ت��راع  القان��ون لم  ن���ص  المت�صمن��ة في  الاإج��راءات 
خ�صو�صي��ة كل جه��ة وو�صعه��ا الاجتماع��ي، تفعي��لا لمب��داإ 
اجتماعي��ة القاع��دة القانونية، ففي مناطق م��ن الوطن يعتبر 
الكث��ير م��ن المواطنين اأن الحي��ازة والملكية �ص��يء واحد وفي 
عدي��د مناط��ق الوطن توارث المواطن��ون اأرا�صي ذات طبيعة 
معيّن��ة »اأرا�ص��ي العر���ص« ويعتبرونه��ا م��ن قبي��ل الملكي��ة 
الجماعي��ة الخا�صة ولي�ص��ت من الاأم��لاك التابعة للدولة وهو 
ما تم ا�ص��تدراكه من قبل الم�ص��رع في تعديل��ه لقانون التوجيه 
العق��اري بموج��ب الاأم��ر رق��م 95-26 الموؤرخ في 25 �ص��بتمبر 
1995 والمت�صم��ن تعدي��ل قانون التوجيه العق��اري الموؤرخ في 

18 نوفم��بر 1990، حي��ث اأدرجه��ا �صم��ن اأم��لاك الدول��ة 

وه��ذا الاأم��ر، اأي فك��رة الملكي��ة الجماعي��ة الخا�ص��ة، م��ازال 
م�ص��تمرا في اأذه��ان فئ��ات كثيرة وه��و محل تداول ونقا���ص 
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حت��ى بين المخت�صين في العق��ار، ومعلوم اأن مفهوم الاعتداء 
يط��ال اأحي��اء وحت��ى مناط��ق كبيرة م��ن الم��دن والتجمعات 
وحت��ى الاأري��اف وه��ذا لا يبرره ولا يقننه ولا ي�ص��رعه، لكن 
الو�صع يتطلب المعالجة باأكثر من و�ص��يلة ولي���ص الردع وحده.
يلاح��ظ الاإمع��ان في تحمي��ل اأط��راف اإداري��ة بعينه��ا 
الم�ص��وؤولية وترتي��ب عقوب��ات عليها وهو ما لا ي�ص��اهم في 
حل الم�ص��كل جذريا؛ وهذا في ظل غياب �صيا�ص��ة عامة 
للتوعي��ة والتوجي��ه وتكري���ص فك��رة المواطن��ة والتن�ص��ئة 
ال�صحيح��ة للاأفراد على حماي��ة الملكية العمومية، ب�صفة 
عامة، وعدم الم�صا���ص بالاأملاك العقاري��ة للدولة، وجملة 
ملاحظاتن��ا يمك��ن اأن تع��بر ع��ن راأي الكثير من ال�ص��ادة 
اأع�صاء المجل���ص الموقر والذين يهتمون بحماية والمحافظة 
على العقار التابع للدولة وا�صتقراره وو�صع الاأطر القانونية 
الم�ص��يّرة ل��ه و�صب��ط قواعد �ص��غله وا�ص��تعماله، لم��ا له من 
اأهمية في تج�ص��يد جهود التنمية والاإنعا���ص الاقت�صادي؛ 
وفي نف���ص الوقت، النظر في الفترة التي عا�ص��تها البلاد، 
�ص��ابقا، والت��ي اأدت اإلى هذا الو�ص��ع وتراكماته ويتطلب 
الاأم��ر كذل��ك مراعاة الجوانب الاجتماعي��ة وعدم اإثقال 
كاه��ل المواط��ن تبعات اأو�صاع �ص��اهم في ج��زء منها ولم 

يك��ن وحده فاعلا رئي�ص��يا فيها.
وفي الاأخ��ير، ال�ص��كر مو�ص��ول للجمي��ع، ممث��ل الحكومة 
وك��وادر الوزارة المحترمون وال�ص��ادة اأع�صاء المجل���ص الموقر.

ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا؛ ال�ص��يدة ن��وارة �ص��عدية جعفر 
قدمت تدخلا كتابيا، الكلمة الاآن اإلى ال�ص��يد ميهوب دغة، 

م�صكورا. فليتف�صل 

ال�س��يد ميهوب دغة: �ص��كرا، ب�صم الله الرحمن الرحيم 
وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.
ال�صيد المحترم رئي�ص مجل�ص الاأمة،

ال�صيد الفا�صل وزير العدل، حافظ الاأختام،
ال�صيدات وال�صادة زملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقر،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صيدات وال�صادة الح�صور،

ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ال�صيد الرئي�ص،

ال�صيد الوزير،

ونح��ن نناق���ص بمعيتكم ن�ص هذا القان��ون المتعلق بحماية 
اأرا�ص��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليه��ا، وال��ذي ين��درج �صم��ن 
تعليمات ال�صيد رئي�ص الجمهورية، بو�صع اإطار قانوني ي�صبط 
اآليات حماي��ة اأرا�صي الدولة، بعدما عرفت ظاهرة الاعتداء 
عليه��ا تنامي��ا كب��يرا في ال�ص��نوات الاأخ��يرة؛ وق��د عج��زت 
الت�ص��ريعات الحالية ع��ن مواجهة الظاهرة وك��ذا ردع ظاهرة 
الاعت��داء على الاأملاك العقارية التابعة للدولة والا�ص��تيلاء 

عليها.
ال�صيد الوزير،

اإن ن���ص هذا القانون ياأتي موؤكدا على الح�صور الم�ص��وؤول 
للدول��ة الجزائري��ة في اإرادتها القوية لمحاربة �ص��كل خطير من 
اأ�ص��كال الجريمة، ويعزز المنظومة القانونية الحالية ل�ص��د بع�ص 
الثغ��رات والاخت��لالات الت��ي كان��ت موج��ودة في قوان��ين 
اأخرى بذات ال�صلة، ومن هنا ننوه بوجوب تكييف القوانين 
الجدي��دة كقان��ون البلدي��ة الجدي��د مع ه��ذا القان��ون لت�صبح 

متكامل��ة في التطبيق.
ال�صيد الوزير،

وبالن�ص��بة للمواطن��ين الذي��ن �ص��يدوا �ص��كناتهم عل��ى 
اأرا�ص��ي الدول��ة منذ عقود ولا يح��وزون على حجية الملكية، 
من المنا�ص��ب اأن ت�ص��وى و�صعياتهم بما يكفله القانون، وهو ما 
�ص��يجعل تنفيذ هذا القانون ب�صكل �صارم من تاريخ �صدوره.
ال�ص��يد الوزي��ر، هن��اك اإج��راء ه��ام يج��ب الاإ�ص��ارة اإلي��ه 
والمتعلق بعملية م�صح الاأرا�صي الذي يعتبر طريقة من طرق 
تطهير العقار عبر التراب الوطني، ق�صد الخروج من الم�صاكل 
والمع�ص��لات المرتبط بها واإعطاوؤه الو�ص��ف المادي والقانوني 
لمعرفة الاأملاك العمومية والاأملاك الخا�صة، ليت�صنى للدولة 
تحدي��د م�ص��وؤولية حمايتها، اإلا اأن هذا الاإجراء ي�ص��ير بوتيرة 
بطيئة و�صبه متوقفة في بع�ص الولايات. ال�صيد الوزير، نغتنم 
ه��ذه الفر�ص��ة لنعط��ف كلا من��ا بذك��ر القانون رق��م 08-15 
لت�ص��وية العق��ارات والذي يحت��اج اإلى التفاتة م��ن الحكومة 

بالنظ��ر اإلى نتائجه البطيئة.
في الاأخ��ير، نرج��و اأن يحقق ه��ذا القانون غايت��ه واأهدافه 
بم��ا ي�صمن حقوق الدول��ة ومواطنيها والمحافظ��ة على الوعاء 
العقاري وتمكين الجزائريين، �صعبا ودولة، من ا�صتغلاله على 

الوجه الاأمثل.
�ص��كرا على كرم الاإ�صغاء وال�ص��لام عليك��م ورحمة الله 

تعالى وبركاته.
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ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد يحيى 
�صارف، فليتف�صل م�صكورا.

ال�س��يد يحيى �س��ارف: بعد ب�صم الله الرحم���ن الرحيم 
وال�صلاة وال�صلام على �صيدنا محمد �صلى الله عليه و�صلم، 

اأما بعد؛
ال�ص��يد المجاه��د، رئي���ص مجل���ص الاأمة المح��ترم، �صالح 

ڤوجيل،
ال�صيد وزير العدل، حافظ الاأختام المحترم، 

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي اأع�صاء المجل�ص الموقر،

اأ�صرة الاإعلام،
الح�صور الكرام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
بخ�صو���ص تق��ديم ودرا�ص��ة ن���ص قان��ون يتعل��ق بحماي��ة 
اأرا�ص��ي الدولة والمحافظة عليها، كما تعلمون، هو ن�ص قانون 
يندرج في اإطار تعليمات ال�ص��يد رئي�ص الجمهورية، المت�صمن 
اإع��داد ن�ص قانوني لحماي��ة اأرا�صي الدول��ة ووقف الاعتداء 
عليها وا�ص��تباحتها، علاوة على اإقرار عقوبات م�ص��ددة على 
مرتكب��ي الجرائ��م الواقع��ة عليه��ا، وخا�صة ت�ص��ييد البنايات 
الفو�صوية، بحيث  نطالب في هذا الاإطار بالفعل، بعد ذلك، 
في المحاور التي يجب اأن يت�صمنها ن�ص هذا القانون والمتمثلة 

في ثلاث��ة محاور وهي كالاآتي:
المح��ور الاأول، تعزي��ز تداب��ير احترازي��ة لحماي��ة اأرا�ص��ي 
الدولة من التعدي عليها، من خلال لا�ص��يما، اإن�ص��اء خلايا 
محلية لر�صد حالات التعدي والبناء غير ال�ص��رعي، باإعلام 
ال�صلطات المخت�صة بذلك، لاتخاذ اإجراءات منا�صبة، علاوة 
عل��ى مب��ادرة الدولة بكل اق��تراح، من �ص��اأنه حماية اأرا�صي 

الدولة والمحافظة عليها.
المح��ور الث��اني، محارب��ة ظاه��رة البناي��ات الفو�صوي��ة، 
حيث يُمنع اأي م�صروع لت�صييد بنايات ومن�صاآت على اأرا�صي 
الدولة اإلا بعد الح�صول على الرخ�ص التي ت�صدرها ال�صلطة 
الاإداري��ة المخت�صة، على غ��رار اإقرار م�ص��روع اإجراءات هدم 
البناي��ات الفو�صوية التي ت�ص��يّد على اأرا�صي الدولة بطريقة 

�صرعية. غير 
اأم��ا المح��ور الثال��ث، معاين��ة الجرائ��م وتعزي��ز الحماي��ة 
الجزائية، من خلال تحديد الاأعوان الموؤهلين للبحث ومعاينة 

الجرائ��م، ع��لاوة عل��ى اإق��رار عقوب��ات عل��ى جميع اأ�ص��كال 
التع��دي الواقع��ة على اأرا�ص��ي الدولة.

ن�ص��كركم عل��ى ح�ص��ن الاإ�صغ��اء، رح��م الله �ص��هداءنا 
الاأب��رار وتحي��ا الجزائر وال�ص��لام عليكم.

ال�س��يد الرئي�ص: �ص��كرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد محمد 
رباح،  فليتف�صل م�صكورا.

ال�س��يد محم��د رب��اح: ب�ص��م الله الرحم��ن الرحي��م 
وال�ص��لاة وال�ص��لام عل��ى اأ�ص��رف المر�ص��لين.

ال�ص��يد المجاه��د، �صال��ح ڤوجي��ل، رئي���ص مجل���ص الاأمة 
المحترم،

ال�صيد وزير العدل، حافظ الاأختام، ممثل الحكومة،
ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة،

الاإطارات المرافقة لل�صادة الوزراء،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ال�صيد الوزير، من لا ي�صكر النا�ص لا ي�صكر الله.

في البداي��ة، اأود اأن اأ�ص��كرك واأن��ت المتمك��ن والمح��اور 
الجي��د ول��ك ب��اع طويل في مج��ال الت�ص��ريع، اأ�ص��كرك وكل 
القائم��ين مع��ك عل��ى الت�ص��ريع في وزارة الع��دل عل��ى هذه 
التر�ص��انة القانونية التي من �ص��اأنها بناء دولة الحق والقانون، 
بناء الجزائر الجديدة التي لطالما دعا لها ال�صيد الرئي�ص، عبد 

المجي��د تبون، ويعمل عل��ى تحقيقها.
ال�صيد الوزير،

الم��ادة الثانية من القان��ون:  من بين الاأرا�صي التي يطبق 
عليه��ا ه��ذا القان��ون، تلك الت��ي تم ا�ص��ترجاعها في مختلف 
عملي��ات الترحي��ل واإع��ادة الاإ�ص��كان، هن��ا وج��ب ح�ص��ر 
الاأرا�ص��ي التابع��ة للدول��ة فقط، لاأنه في الع�ص��رية ال�ص��وداء، 
هناك مواطنون �صيدوا بنايات فو�صوية على اأرا�صي الخوا�ص.
المادة الرابعة: بخ�صو���ص التحقيقات اللازمة التي يقوم 
بها رئي�ص البلدية، يجب اأن تتعدى الم�صتندات اإلى الوقوف 
على خدمة الاأر�ص بالن�ص��بة للم�ص��تثمرات الفلاحية وهذه 
ه��ي الحماية الحقيقية لاأر���ص الدولة، فلما الدولة تمنح عقود 
امتي��از لفلاحين لا يقومون بخدم��ة الاأر�ص ومنهم من يقوم 
بتاأجيره��ا اأو حت��ى ببيعها بطرق غير مبا�ص��رة وذلك باإدخال 

�ص��ريك وهو بذلك حل محل الدولة، األي�ص هذا تعديا!؟
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الم��ادة الثامن��ة: يمن��ع ت�ص��ييد بناي��ات اأو من�ص��اآت عل��ى 
اأرا�صي الدولة اإلا بعد الح�صول على الرخ�ص، ال�صيد الوزير، 
والله هن��اك معاناة حقيقية لمربي الاأغن��ام وخا�صة الدواجن، 
ي�ص��ترط لمنحه��م رخ�ص��ة بن��اء، ال�ص��يد الوزي��ر، األا تتج��اوز 
م�ص��احة البناي��ة واح��دا على خم�ص��ين ونحن نرى، ال�ص��يد 
الوزير، غلاء الدواجن، لا يوجد عر�ص لاأنه لا توجد حظائر 
)Des hangars( ه��م لا يبن��ون، ال�ص��يد الوزي��ر، بموج��ب هذا 
القان��ون - واحد على خم�ص��ين - من يمل��ك هكتار له الحق 
في بن��اء 200م2 فق��ط، ه��ذا القان��ون لاب��د اأن تع��اد درا�ص��ته.
وبالع��ودة اإلى الم��ادة الثاني��ة، ت�ص��تثنى اأرا�ص��ي العر���ص 
من تطبيق هذا القانون، ال�ص��يد الوزير، هذه الفقرة يجب اأن 

تحذف للاأ�ص��باب التالية:
اأولا، ا�ص��تنادا اإلى الم��ادة 85 من قان��ون التوجيه العقاري، 
فلقد تم دمج اأرا�صي العر�ص واأرا�صي البلدية �صمن الاأملاك 

الوطنية.
ثاني��ا، اإذا اعتبرن��ا اأن اأر���ص العر���ص ه��ي م��ن اأم��لاك 
الدول��ة ف��لا يح��ق الا�ص��تثناء؛ ولق��د عم��د الم�ص��رع لمعالج��ة 
الاأملاك ال�ص��اغرة اأو ما ي�صمى باأملاك الاأقدام ال�صوداء اإلى 
اإ�ص��دار ع��دة ن�صو���ص مث��ل الاأم��ر رق��م 62-20، المر�ص��وم 
62-03 يح�ص��ر المعام��لات العقاري��ة؛ وهن��ا ن�ص��جل ذكاء 

وفطنة الم�صرع اآنذاك، حيث اإن اتفاقية اإيفيان منحت حماية 
موؤقت��ة للاأجان��ب تدوم ثلاث �ص��نوات منذ الا�ص��تفتاء على 
تقرير الم�صير للتقدم لاكت�ص��اب الجن�ص��ية الجزائرية، اإلا اأنهم 
اأرادوا في ه��ذه الف��ترة بي��ع الاأرا�صي وقب�ص ثمنه��ا ومغادرة 

الجزائر.
كم��ا تن���ص معاه��دة اإيفي��ان عل��ى اإن�ص��اء محكم��ة 
ال�صمانات، اإلا اأنها، والحمد لله، لم تن�ص��اأ وبالرغم من تقدم 
الاأق��دام ال�ص��وداء بدعوات اأمام  لجنة حقوق الاإن�ص��ان �صد 
الدول��ة الجزائرية واأمام المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�ص��ان، 
فلق��د تم رف���ص كل الدع��وات لع��دم التاأ�صي���ص اأو التقادم، 
03 كان موق��ف   - 62 اآث��ار ه��ذا المر�ص��وم  وبخ�صو���ص 
مجل���ص الدولة م�صتقرا، على اعتبار كل المعاملات العقارية 
للاأجان��ب باطل��ة بطلانا مطلقا وهذا الموقف الذي ا�ص��تقرت 
عليه الغرفة المجتمعة لمجل�ص الدولة بتاريخ 30 جويلية 2012 
تح��ت رقم 63457،وباعتب��ار اأن الن�صو�ص الت��ي تعتمد عليها 
الدول��ة في ملكيته��ا هي ن�صو�ص �ص��يادية، لا�ص��يما المر�ص��وم   
63-328  ال��ذي اأمم الم��زارع التابع��ة لبع���ص المعمري��ن والاأمر 

66-102 ال��ذي ح��وّل الاأملاك ال�ص��اغرة للدول��ة المتخذة في 

اإط��ار تاريخ��ي، ما يع��رف باإط��ار القانون المنت�ص��ر، الحمد لله، 
المجاه��دون وال�ص��هداء ح��رروا لن��ا الب��لاد، ويوج��د القانون 
المنت�ص��ر والمعاملة بالمثل لاأ�ص��باب تاريخية، ي�صاف اإلى ذلك 
م��ا ت�صمن��ه قان��ون المالي��ة ل�ص��نة 2010 في مادت��ه 42 وقان��ون 
المالي��ة التكميل��ي ل�ص��نة 2010 في مادت��ه 42 وال��ذي ه��دف 
اإلى منح عقود الامتياز، اأما اإذا تم اعتبار اأن اأر�ص العر�ص هي 
ملكية جماعية للعر���ص اأو القبيلة ي�ص��تنفع بها اأفرادها، فهي 
لا تدخ��ل به��ذا الت�ص��ور �صمن مجال الن���ص الذي هو بين 

اأيدينا.
�ص��كرا عل��ى ح�ص��ن الاإ�صغاء، المج��د والخلود ل�ص��هدائنا 

وال�صلام عليكم. الاأبرار 

ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد ميلود 
�صربان، فليتف�صل م�صكورا.

ال�س��يد ميل��ود �سرب��ان: ب�ص��م الله  وال�ص��لاة وال�ص��لام 
على ر�ص��ول الله.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�ص��يد وزي��ر الع��دل، حاف��ظ الاأخت��ام المح��ترم، ممث��ل 

الحكوم��ة،
زميلاتي زملائي،

اأ�صرة الاإعلام،
الح�صور الكرام،
ال�صلام عليكم.

لق��د عرف��ت الاآون��ة الاأخ��يرة اكت�ص��اف م�صال��ح الدول��ة 
لعمليات النهب والا�صتيلاء غير الم�صبوقين للاأرا�صي التابعة 
لاأملاك الدولة، وبطرق التوائية مختلفة، مما كان له الاأثر على 
المحافظ��ة العقاري��ة العمومي��ة، وعل��ى الرغ��م م��ن اأن القان��ون 
يحمي الملكية العقارية ويحمي اأملاك الدولة، اإلا اأن عمليات 
الاعت��داء لم تتوق��ف ومن ثمة فاإن �ص��عي الدولة، من خلال 
�ص��ن القواع��د القانوني��ة والن�صو���ص التنظيمي��ة تتبن��ى مبداأ 
الحيط��ة وتعمل على المحافظة عل��ى الاأرا�صي التابعة لاأملاك 
الدولة؛ وحمايتها تعتبر من اأولويات الاهتمامات التي تبناها 

برنامج ال�ص��يد الرئي���ص ونوه به في العديد من المنا�ص��بات.
اإن ن���ص القان��ون المط��روح للنقا���ص اأمامن��ا لا يمث��ل اإلا 
تعب��يرا ع��ن الاإرادة ال�صيا�ص��ية للحكوم��ة الت��ي تتج��ه نح��و 
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مكافح��ة ظاه��رة الاعت��داء عل��ى الاأرا�ص��ي التابع��ة لاأملاك 
الدول��ة؛ ويترج��م الاإرادة ال�ص��عبية المكر�ص��ة، م��ن خ��لال 
د�ص��تور الجمهوري��ة الجزائري��ة الديمقراطية ال�ص��عبية في حفظ 

مي��زان الح��ق والواجب.
اإن و�ص��ع الاآلي��ات والاأجه��زة الت��ي تن��اط بالعم��ل 
الوقائ��ي والتحوط��ي يعت��بر مفتاح��ا لح��ل الم�ص��اكل، كما اأن 
اأ�ص��لوب الردع العقابي يوقف التوجه اأو التفكير في �ص��لوك 
الم�صا���ص بالاأرا�صي التابعة للدولة وكلا الاأ�ص��لوبين، الوقاية 
والعقاب، يعملان على الحفاظ على هيبة الدولة اإن اأُح�صن  

ا�صتعمالهما وا�ص��تغلالهما.
اإن عر���ص الاأ�ص��باب وطرح الم�صوغ��ات ومبررات اقتراح 
هذا القانون، تترجم الروؤية الا�صت�صرافية ال�صاملة، من خلال 
تبنيه��ا للعمل الت�ص��اركي في الحفاظ عل��ى الاأرا�صي التابعة 

لاأملاك الدولة.
وبن��اء علي��ه، ف��اإن مق��ترح الن���ص القان��وني، اإذ ت�صم��ن 
جرائم الاعتداء على الاأرا�صي التابعة لاأملاك الدولة وتحديد 
الم�ص��وؤوليات ور�ص��د العقوب��ات للجن��اة، يعد حتمي��ة لا مفر 
منها في اإطار م�ص��ائل الحف��اظ على الاأرا�صي التابعة لاأملاك 
الدول��ة وحمايتها وهو ترجمة واقعية لحماية حقوق الاأجيال 

القادمة، في اإطار تج�ص��يد متطلبات التنمية الم�ص��تدامة.
عا�ص��ت الجزائ��ر حرة م�ص��تقلة والمجد والخلود ل�ص��هدائنا 

الاأبرار، �صكرا.

ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا، الكلمة الاآن اإلى ال�صيدة فيروز 
بوحويتة قرم�ص، فلتتف�صل م�صكورة.

ال�س��يدة ف��روز بوحويت��ة قرم���ص: ب�ص��م الله الرحم��ن 
الرحي��م وال�صلاة وال�ص��لام على ر�ص��ول الله.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيد وزير العدل، حافظ الاأختام،

ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
في اإط��ار مناق�ص��ة القان��ون المتعلق بحماي��ة اأرا�صي الدولة 
والمحافظة عليها ومن خلال قراءتنا المتاأنية لم�صمون ن�ص هذا 
القان��ون، نج��د اأن��ه يه��دف بالدرج��ة الاأولى اإلى توف��ير اإط��ار 
قان��وني جدي��د ي�صب��ط اآلي��ات فعال��ة لحماية ه��ذه الاأرا�صي 

والمحافظ��ة عليها، وجاء ق�صد تعزيز المنظومة القانونية �ص��ارية 
المفع��ول وه��ذا نظ��را للفراغ��ات والاخت��لالات الت��ي كانت 
موج��ودة، ه��ذه الاأخ��يرة اأدت اإلى التع��دي عل��ى اأرا�ص��ي 

المجموع��ة الوطني��ة بلا ح�ص��يب ولا رقيب.
كم��ا يعت��بر ه��ذا الن���ص ذا اأهمي��ة بالغ��ة، لا�ص��يما اأن��ه 
�صي�صاهم ب�صكل كبير في الق�صاء على الت�صيب الذي �صاهم 
في اإنقا�ص هيبة الدولة، في ظل غياب الرقابة الم�ص��تمرة على 
اأرا�صي الدولة، كما يمكننا التنويه، ال�ص��يد الوزير، بما جاء به 
هذا القانون من اإن�صاء  خلايا محلية لر�صد حالات التعدي 
والبن��اء غ��ير ال�ص��رعي عل��ى اأرا�ص��ي الدول��ة، ه��ذه الخلايا 
تكون بمثابة العين ال�صاهرة للدولة الجزائرية من اأجل حماية 
اأرا�صيها، كما نتمنى، في الوقت نف�ص��ه، �صرورة ت�صريع وتيرة 
اإ�ص��دار الن�صو���ص التنظيمية له��ذه الخلاي��ا لتحديد طريقة 
عمله��ا، م��ع اق��تراح اإ�ص��راك المنتخب��ين المحلي��ين م��ن اأجل 

تكثي��ف الجهود خلال هذا الم�ص��ار.
م��ن جه��ة اأخرى، نرى ب��اأن هذا الن���ص القانوني ركز في 
حيثيات��ه على ت�ص��ديد العقوبات عل��ى كل من يعتدي على 
اأم��لاك الدولة العقارية وهذا راج��ع اإلى تزايد الاعتداء على 
الاأرا�صي والاأم��لاك العقارية، رغم وجود القوانين التي تمنع 
ذل��ك، ه��ذه الاأخ��يرة التي بقيت عاجزة ع��ن الحد من هذه 
ال�ص��لوكات، كالبن��اءات الفو�صوية على اأرا�صي الدولة بغير 
وجه حق، هذه ال�صلوكات التي �صاهمت في ت�صويه الن�صيج 
العم��راني، كما حرمت ال�ص��لطات العمومية من ا�ص��تغلال 
العديد من الاأرا�صي لتج�ص��يد م�ص��اريع تنموية، ناهيك عن 
ظاهرة الاعتداء على الاأرا�صي الفلاحية، �ص��واء با�صتغلالها 
خ��ارج المي��دان الفلاح��ي اأو بيعها خارج �صيغته��ا القانونية، 
كما ناأمل اأن يكون هذا القانون �صابطا لمثل هذه ال�صلوكات 

القانونية. غير 
ال�صيد رئي�ص المجل�ص المحترم،

ال�صيد الوزير،
في خت��ام مداخلت��ي، ا�ص��محوا لي اأن اأتط��رق اإلى بع���ص 
الان�ص��غالات الت��ي تم ت�ص��جيلها والت��ي ت�ص��غل المواط��ن في 
المج��ال، راجية من الجه��ات الو�صية اأخذها بع��ين الاعتبار، 

منها:
اأولا، لق��د تم ت�ص��ديد العقوب��ات لدرجة ق�ص��وى لمجابهة 
المتواطئ��ين المعتدي��ن عل��ى عق��ارات واأم��لاك الدول��ة، في 
ح��ين لا نري��د ا�ص��تغلال القان��ون لغايات �ص��خ�صية، فيطبق 
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عل��ى البع���ص وي�ص��تثني البع���ص الاآخر، فبع���ص الاأرا�صي 
تم ا�ص��تغلالها، في ح��ين اأنه��ا لا تمل��ك الوثائ��ق الكاملة، فقد 
تكون عرفية اأو اأرا�صي عرو�ص، كما نعلم اأن معظم الاأرا�صي 
لي�ص��ت بالملكي��ة ولم يتم ت�ص��ويتها في معظ��م البلديات، لذا 
نرج��و العم��ل على ت�ص��وية ه��ذا النوع م��ن الاأرا�ص��ي وهذا 
عن طريق الاإ�ص��راع في درا�ص��ة الملفات العالقة على م�صتوى 

المحافظ��ة العقارية والتي تع��د بالاآلاف.
ثاني��ا، �صرورة اإيجاد حلول ناجعة لم�ص��اكل ال�ص��كن، من 
خلال مراجعة الم�ص��ح العقاري ب�ص��كل دقيق وهذا لتفادي 
ح��دوث الكث��ير من الاختلالات م�ص��تقبلا ب�ص��بب الم�ص��ح 
الق��ديم للاأرا�ص��ي، فقب��ل الم��رور اإلى ال��ردع وج��ب ت�صحيح 
الاأخط��اء والاإ�ص��راع في اإ�ص��دار الدفات��ر العقاري��ة الخا�ص��ة 
باأ�صحابه��ا؛ وهن��ا نط��رح الت�ص��اوؤل: اأين و�صل��ت رقمنة هذا 
القط��اع لمعرف��ة الطبيعة القانوني��ة للاأرا�صي ب�ص��كل دقيق؟

ثالث��ا، �ص��رورة حماي��ة الاأع��وان الاإداري��ين والموظف��ين 
في قط��اع الاأم��لاك العقارية م��ن التهديد عن��د اأداء مهامهم 
الرقابية، تهديد ج�ص��دي واإغراء  مالي وعدم دفعهم للتواطوؤ 
م��ع المف�ص��دين مع �ص��رورة خل��ق �صمان��ات واآلي��ات قانونية 

لحماي��ة موظف��ي هذا القط��اع عند تاأدي��ة مهامهم.
رابع��ا، كم��ا اأري��د اأن اأن��وه  بمعان��اة ال�ص��لطات المحلي��ة في 
تج�ص��يد م�ص��اريع البنى التحتي��ة والحيوية ب�ص��بب الت�صنيف 
المجح��ف للاأرا�ص��ي الفلاحي��ة وال�ص��ياحية والغابي��ة، ه��ذا 
الذي يعطل الكثير من الم�صاريع الحيوية التنموية في العديد 
م��ن البلدي��ات وكمثال عل��ى ذلك ولاية �ص��كيكدة، بع�ص 
بلدياته��ا لا تمل��ك حت��ى اأر���ص عمراني��ة لتج�ص��يد م�ص��اريع 
تنموي��ة ب�ص��بب ت�صني��ف الاأرا�صي، فمن المجح��ف حقا اأن 
ن��رى عجل��ة التنمية في البلدي��ات اآخذة في ال�ص��ير قدما، في 
ح��ين اأن اأخرى لا ت��زال رهينة الت�صني��ف العقاري، خا�صة 
اأن القط��اع يتطلب اإجراءات معقدة، ما جعل المنطقة خارج 

م�ص��اريع التنمية.
خام�ص��ا، �ص��رورة ت�ص��ريع ت�ص��وية البناي��ات العقاري��ة 
الت��ي بني��ت والت��ي ينطب��ق عليه��ا القان��ون رق��م 15-08 كما 
يعل��م الجمي��ع اأن هذا القان��ون كان مبادرة من طرف رئي���ص 
الجمهوري��ة لم��ا كان وزي��را لل�ص��كن، بالرغ��م م��ن الن�صو���ص 
التطبيقية لتج�ص��يدها على اأر�ص الواقع، في حين اأننا نعي���ص 
الاآن فرمل��ة في تطبي��ق هذه القوانين والتي لا تعك���ص ثقافة 

الدول��ة واحترام تطبي��ق القانون.

�صاد�ص��ا، وكنقط��ة اأخ��يرة والت��ي نراه��ا مهم��ة، خا�ص��ة 
بعق��ود ت�ص��وية الاأرا�صي، حي��ث وقفنا على بع�ص �ص��كاوى 
المواطن��ين الت��ي را�ص��لونا به��ا، اإذ اإنه��م يحوزون عل��ى اأرا�ص 
غابي��ة لم يت��م ت�ص��ويتها لح��د الي��وم ويت��م ا�ص��تغلالها من��ذ 
�ص��نين والبع�ص منها منذ العهد الا�ص��تعماري، فلا يمكن اأن 
يطب��ق القانون على �ص��خ�ص ي�ص��تغل الاأر���ص لخدمتها منذ 

�ص��نين بحجة التع��دي على اأم��لاك الدولة.
ال�ص��يدات وال�ص��ادة، تلك��م هي اأه��م النقاط الت��ي نراها 

الواجب طرحها. من 
وفي الاأخير، اأتقدم لكم بال�ص��كر والامتنان على ح�ص��ن 
الاإ�صغ��اء والمتابع��ة لط��رح ه��ذه الان�ص��غالات المتعلق��ة بهذا 

الن�ص القانوني، وال�ص��لام عليكم.

ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد مهني 
حدادو، فليتف�صل م�صكورا.

ال�س��يد مهن��ي ح��دادو: �ص��كرا، تنمرث، م�ص��ا �ص��لواي 
م�ص��ا نغلاف اأعڤا نو�ص��قامو لوم��ا مولى تغام�ص��ا، اأزول فلاون،

ال�صلام عليكم،
نح��ن الي��وم اأم��ام مناق�ص��ة ن�ص القان��ون المتعل��ق بحماية 

اأرا�صي الدول��ة والمحافظة عليها.
في الحقيق��ة، �ص��يدي الرئي���ص، فاإنن��ا ب�ص��دد مناق�ص��ة 
قان��ون يتعل��ق مو�صوع��ه برك��ن م��ن اأركان الدول��ة، األا وه��و 
الاإقلي��م الوطن��ي، اأق�صد هذه الاأر�ص الطاهرة التي �ص��قيت 
بدماء ال�ص��هداء، ه��ذه الاأر�ص التي �صحى م��ن اأجلها اأكثر 
م��ن مليون ون�صف مليون �ص��هيد، فالمج��د لهم، لما قدموه من 

ت�صحي��ة في �ص��بيل ا�ص��ترجاع الاإقلي��م الوطني.
ن���ص ه��ذا القان��ون ه��و الاأول م��ن نوع��ه، م��ن حي��ث 
المو�ص��وع، اإذ اإن محت��واه كان في ال�ص��ابق مبعثرا بين العديد 
م��ن الن�صو���ص القانوني��ة، الي��وم نح��ن في اأم���ص الحاجة اإلى 
ن�ص قانوني �ص��امل يكر���ص حماي��ة فعالة وحقيقي��ة لما تبقى 
م��ن اأرا�ص��ي الدول��ة، اأقول ما تبقى م��ن اأرا�ص��ي الدولة اإن 

وجدت.
لا يخف��ى عل��ى اأح��د، ك��م عاث��وا في ه��ذه الاأرا�ص��ي 
ف�ص��ادا، ك��م نهب��وا، كم منح��وا بغير وجه حق، كم ا�ص��تيلاء 
وق��ع على هذه الاأرا�ص��ي؟! نهبوا الاأرا�ص��ي، نهبوا الغابات 
والاأحرا���ص، نهب��وا الاأ�ص��جار بجذوره��ا، نهبوا رم��ال البحر، 
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نهب��وا رم��ال ال�صحراء!!!
كما قال ال�صاعر:
كاأنها كنز وجدوه

اأو اإرث تح�صلوا عليه
هم فقط الاأولياء

اأما نحن زيادة
ح�صدوا در�صوا و�صحنوا
لقد باعوا وملوؤوا المخازن

و�صلنا اإلى هذه الحالة
يا حكام جعلتمونا ننزلق في المنحدرات

ولا تقابلنا ال�صهول.
اأوا�ص��ل، لا يتعل��ق الاأم��ر باأعم��ال اأو اأفع��ال معزول��ة، 
ب��ل بنه��ب ممنهج ومدرو���ص، منح��وا عق��ارات �صناعية لغير 
ال�صناعي��ين منح��وا عق��ارات فلاحي��ة لغ��ير الفلاح��ين، 
م�ص��تثمرون وهمي��ون همه��م الوحي��د نه��ب اأرا�ص��ي الدولة 

وفق��ط، اإنه��ا مافي��ا العقار!
في ح��ين، اأن الم�ص��تثمرين الحقيقي��ين لم يج��دوا اآذان��ا 
�صاغية لم�ص��اكلهم وم�صاريعهم؛ وهنا اأفتح القو�ص لاإعطائكم 

مثالين:
مثال في بجاية، هناك �ص��خ�ص �صم�ص��ار ولي���ص م�صتثمرا 
اأخ��ذ »تراب الدولة« ب�صواحي �ص��واطئ مدين��ة مالبو بقيمة 
80 مليون �صنتيم وباعه ل�صركة وطنية، األا وهي �صركة نفطال، 

بمبل��غ ق��درة 24 مليار �ص��نتيم.
م�ص��تثمر اآخ��ر حقيقي، ط��رق على جمي��ع الاأبواب ولم 
يع��ثر عل��ى اأر���ص، ا�صطر ل�ص��راء فن��دق قديم بمبل��غ 80 مليار 
�ص��نتيم، و�ص��رع في اإعادة تاأهليه مقابل مبلغ 60 مليار �صنتيم، 
كلف��ه بناء الفندق 140 مليار �ص��نتيم، بينما توجد مئات من 

الهكتارات في مناطق التو�ص��ع ال�صياحي.
�ص��اهدنا ممار�ص��ة لا يمك��ن اأن تح��دث اإلا في ق�ص���ص 
خيالي��ة، م�ص��تثمرون وهميون وبتواطوؤ مع م�ص��وؤولين كبار في 
الدولة، يتح�صلون على عقارات، يعلمون م�ص��بقا اأنه �ص��وف 
تنجز فيها تجهيزات عمومية؛ وقبل ال�ص��روع في ت�ص��ييد هذه 
التجهي��زات يت��م ن��زع الملكي��ة وتعوي�صهم، فهم ي�ص��تفيدون 
مرت��ين، م��ن العق��ار وم��ن اأم��وال التعوي�ص عن ن��زع الملكية 

بتواط��وؤ من ال�ص��لطة الاإدارية.
�صيدي الرئي�ص،

�صيدي الوزير،

الحف��اظ عل��ى اأم��لاك الدول��ة يتطل��ب م�ص��اهمة كل 
الفاعل��ين الوطنيين، �ص��واء على الم�ص��توى المركزي، الولائي 
اأو المحل��ي، ف��لا يمكننا تجاه��ل الدور الا�ص��تراتيجي والفعال 
للمجال���ص المحلي��ة البلدية والولائية في الم�ص��اهمة في حماية 
اأملاك الدولة، بالاإ�صافة اإلى الم�صالح المركزية للدولة، ولاإبراز 
ه��ذا الدور وج��ب اإعطاوؤها ال�صلاحي��ات القانونية وتزويدها 
بالاآلي��ات التقني��ة وحتى الردعية لممار�ص��ة ه��ذه المهام على 

وجه. اأكمل 
حماي��ة الاأم��لاك العمومي��ة م��ن التلاعب��ات والنه��ب 
م�ص��األة م�صيرية للاأجيال القادم��ة والاقت�صاد الوطني وهيبة 

الدولة.
م��ن وجه��ة نظرن��ا، كمنتخبين وطنيين مخل�ص��ين، فاإنه لا 
يكفي �صن قانون اأو تر�صانة قوانين لحماية الاأملاك العمومية 
التابع��ة للدول��ة، فلاب��د م��ن توف��ر اإرادة حقيقي��ة للوقاية من 
الا�ص��تغلال اللاعق��لاني للاأرا�صي والممتل��كات وحمايتها 
م��ن النه��ب والتلاعب��ات ومن��ع تقديمه��ا كمزاي��ا لاأ�صحاب 
النفوذ الذين يتلاعبون بها ويقو�صون فر�ص التنمية الحقيقية 
للبلاد، فوحدها الدولة التي تعتمد على الحكامة في ت�ص��يير 
�صوؤونها وتعمل على اإر�صاء دولة القانون وا�صتقلال الق�صاء، 
كفيل��ة ب�صمان حماية الاأملاك الوطنية وم�ص��تقبل الاأجيال 

القادمة وم�ص��ير التنمية الاقت�صادية.
وفي الاأخ��ير، تح�ص��ين الدول��ة وحماي��ة اأملاكه��ا يتطل��ب 
اأي�ص��ا، وباإلح��اح، العم��ل على اإع��ادة الثقة لل�ص��عب، وذلك 
باإلغاء كل القوانين التي تم�ص بالحقوق والحريات المقيدة لها، 
�صاربة عر�ص الحائط اأحكام الد�صتور المكر�صة لهذه الحقوق 

والحريات، �ص��كرا على كرم الاإ�صغاء.
تحيا الجزائر حرة وديمقراطية، و�صكرا.

.."ت�سفيق"..

ال�س��يد الرئي�ص: �ص��كرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد محمد 
الها�صمي دباب�ص، اآخر متدخل، فليتف�صل م�صكورا.

ال�س��يد محم��د الها�س��مي دباب���ص: �ص��كرا لل�ص��يد 
الرئي�ص، ب�ص��م الله وال�صلاة وال�صلام على ر�صول الله وعلى 

اآل��ه و�صحبه وم��ن والاه.
ال�ص��يد رئي���ص مجل���ص الاأم��ة، المجاه��د �صال��ح ڤوجي��ل 

المحترم،
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ال�ص��يد وزي��ر الع��دل، حاف��ظ الاأخت��ام، ممث��ل الحكوم��ة 
المحترم،

زميلات��ي الف�صلي��ات، زملائي الاأف�صل اأع�صاء مجل���ص 
الاأمة الموقر،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم.

بداي��ة، ن�ص��كر رئي���ص واأع�ص��اء لجن��ة ال�ص��وؤون القانوني��ة 
عل��ى تح�صيرهم ه��ذا التقري��ر التمهيدي، كما ن�ص��كر معالي 
وزي��ر العدل والاإطارات التي �ص��هرت على تح�صير ن�ص هذا 

القانون.
اإن ن���ص قان��ون حماي��ة اأرا�صي الدول��ة والمحافظ��ة عليها 
الذي نحن ب�صدد مناق�صته في مجل�صنا الموقر، يندرج �صمن 
الالتزام رقم 54 لل�صيد رئي�ص الجمهورية، والذي ين�ص على 
�صم��ان اأمن المواطن و�ص��لامة الاأملاك العمومي��ة والخا�صة، 
وبعد تف�ص��ي ظاه��رة التعدي على اأرا�ص��ي الدولة كان لابد 
من قانون خا�ص لحمايتها والق�صاء على هذه الظاهرة؛ وهذا 
ما نلم�صه، من خلال درا�صتنا لهذا الن�ص الذي بين اأيدينا، 
حي��ث نثم��ن كل الاآليات الاإدارية والجزائي��ة التي نرى اأنها 

كفيل��ة بحماية اأرا�صي الدولة.
اإلا اأنن��ا نت�ص��اءل ع��ن الظروف والاأ�ص��باب المختلفة التي 
�ص��هلت ظاهرة تع��دي الاأفراد على اأرا�ص��ي الدولة؟ وكيف 

فرق الم�ص��رع الجزائري ب��ين الاأملاك العامة والخا�صة؟
كم��ا نق��ترح عل��ى معاليك��م، �ص��يادة الوزي��ر الفا�صل، ما 

يلي:
- اأولا، لايج��ب اإهم��ال الاأم��لاك الوقفي��ة الت��ي تعت��بر 
الرئ��ة الت��ي يتنف���ص به��ا المواط��ن  عل��ى م�ص��توى الاأف��راد 
والمجتمع��ات، باعتباره��ا نم��اذج فعال��ة م��ن �صي��غ التاأم��ين 

الاجتماع��ي  والتكاف��ل الح�ص��اري.
- ثاني��ا، العم��ل على رف��ع الوعي لدى المواطن وتر�ص��يخ 
مفه��وم المواطنة باأهمي��ة هذه الاأملاك وحتمية الم�ص��اهمة في 

عليها. المحافظة 
- ثالث��ا، �ص��رورة ت�ص��يير الاأم��لاك الوطني��ة العمومي��ة 
التابع��ة للدول��ة ت�ص��ييرا ر�ص��يدا، وذل��ك من خ��لال احترام 

المب��ادئ العام��ة والقوان��ين المنظمة.
- رابع��ا، فر���ص رقاب��ة �صارم��ة عن طري��ق اأجه��زة اإدارية 
ولج��ان مخت�ص��ة على الم�ص��توى المحلي، ت�ص��هر عل��ى مراقبة 
الكيفي��ات الت��ي ت�ص��تغل به��ا الاأم��لاك الوطني��ة العمومي��ة 

التابع��ة للدولة.
م��ع تاأكيدن��ا، في الخت��ام، عل��ى اأن الرقمن��ة هي الو�ص��يلة 
الاأنج��ع للحد م��ن ظاهرة الاعتداء عل��ى اأرا�صي الدولة، من 
خلال الاإح�صاء ال�ص��امل والدقيق ل��كل الاأملاك الوطنية، 
ع��ن طريق عملية الج��رد وذلك بتوفير الاإمكانيات الب�ص��رية 
والمادي��ة القادرة على تحقيق الهدف المن�ص��ود، حيث ت�ص��مح 
هذه العملية باإن�صاء بنك للمعلومات الخا�صة لهذه الاأملاك 

ومن��ع الاعتداء عليها.
المج��د والخلود لل�ص��هداء الاأبرار، عا�ص��ت الجزائ��ر عزيزة 

�صامخة، ال�صلام عليكم.

ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد الوزير 
اإذا كان جاهزا، فليتف�صل.

ال�س��يد الوزي��ر: �ص��كرا  ل��ك، �ص��يدي الرئي���ص، �ص��كرا 
لل�ص��يدات وال�ص��ادة اأع�صاء مجل���ص الاأمة على تدخلاتكم 
القيّم��ة والت��ي تراوح��ت ب��ين التثم��ين، م��ن جه��ة، تثم��ين 
اأح��كام ن���ص ه��ذا القان��ون، واإب��داء بع���ص الان�ص��غالات اأو 

بع���ص التخ��وف م��ن بع���ص اأحكامه، م��رة اأخرى.
عموم��ا، ق��د لاحظت��م اأن هذا القان��ون المعرو���ص عليكم 
حاول اأن يكون �ص��املا مُلم��ا بهذه الظاهرة، ظاهرة الاعتداء 
عل��ى اأرا�ص��ي الدول��ة التي تفاقم��ت في ال�ص��نوات الاأخيرة 
ولاأ�صباب تعرفونها، يعني، لاداعي للرجوع اإليها، الجزائر منذ 
�ص��نوات خلت، �ص��نوات قليلة غرقت، للاأ�ص��ف، في فو�صى 
وتمي��زت الاأو�ص��اع باإهمال وا�صح وفا�صح في ت�ص��يير ال�ص��اأن 
الع��ام، اأدى اإلى اأنه��ا تخل��ت ع��ن الكث��ير م��ن �صلاحياتها، 
انعدم��ت الرقابة، ك��ثرت الانحرافات، اأو�صل��ت  البلاد اإلى 

اإليه. ماو�صلت 
فن���ص هذا القان��ون جاء ليعال��ج جزءا من ه��ذه الظواهر 
الت��ي انت�ص��رت في ظ��ل الو�ص��ع المتفاق��م »فو�ص��ى العمران« 

وهن��اك من �ص��ماها مافيا العقار.
تم خ��لال هذه الفترة الا�ص��تيلاء على م�ص��احات كبيرة، 
ترج��ع ملكيته��ا اإلى الدولة و�ص��يدت فيها بن��اءات فو�صوية، 
والو�ص��ع والمعاين��ة كلك��م يعرفه��ا، لاأن المعاين��ة، كلٌ منك��م 

عليها. وقف 
ه��و �ص��امل ومُل��م، رغ��م قل��ة الم��واد الموج��ودة في��ه، فهي 
اأق��ل م��ن ثلاثين م��ادة؛ ولك��ن هذه الم��واد -عل��ى  قلتها  - 
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جاءت لمعالجة هذه الظاهرة ب�صفة مبا�ص��رة وهي وقف ظاهرة 
الاعت��داء عل��ى اأرا�صي الدول��ة، ابتداء من �ص��دور القانون، 
م��ن المفرو���ص اأن تنتهي ظاهرة الاعتداء على اأرا�صي الدولة.
تبق��ى الو�صعي��ات ال�ص��ابقة، الو�صعي��ات ال�ص��ابقة لاأن 
هناك من تكلم عن الت�ص��وية وهذه ه��ي المخاوف التي، ربما، 
ع��بّرتم عنه��ا لهذا هناك من تكلم عن الت�ص��وية. هذا القانون 
لي���ص قان��ون الت�ص��وية، هو قان��ون ج��اء ليعالج ه��ذه الظاهرة 

وفقط.
ماح��دث قبل �ص��دور القانون يعال��ج في ن�صو�ص اأخرى، 
من بينها القانون رقم 15-08 الذي اأذكّر باأنه ما يزال �ص��اري 
المفع��ول اإلى غاي��ة 31 دي�ص��مبر 2023 رغ��م اأن ه��ذا القان��ون 
- للاأ�ص��ف - لم يحق��ق الاأه��داف المرج��وة من��ه في ترتي��ب 
الاأم��ور اأو في تطه��ير الو�صعي��ة ال�ص��ابقة فيج��ري التفك��ير في 
كيفي��ة التكفل ب��كل هذه الاأو�صاع. ه��ذا القانون هل يجب 
تعديل��ه؟ ه��ل يج��ب تمدي��ده؟ ه��ل يج��ب وق��ف العم��ل به 
واإ�ص��دار قان��ون اآخ��ر؟ يجري التفك��ير حول كيفي��ة التكفل 
بكل هذه الاإ�ص��كالات المثارة والتي �صتثار حتما بعد �صدور 

القانون. هذا 
�ص��مولية القان��ون واإلمام��ه بالظاه��رة، يب��دو اأي�ص��ا - اإذا 
لاحظت��م - اأن��ه لم ي��اأت ب�صف��ة منقطع��ة، اأي اأن��ه انقطع عن 
المنظوم��ة القانوني��ة الت��ي كان��ت موج��ودة، فتلاحظ��ون في 
الديباجة اأننا ن�ص��ير اإلى خم�صة وع�صرين ن�صا قانونيا، ناهيك 
عن الن�صو�ص التنظيمية، خم�صة وع�صرون ن�صا قانونيا، كلها 
تعال��ج م�ص��كلة الاأم��لاك العمومي��ة والخا�صة التابع��ة للدولة 
وكيفية الت�صرف فيها، اأي منذ ع�صرات ال�صنوات تلاحظون 
اأن التجرب��ة الجزائرية تثرى في كل م��رة بقانون وهذا القانون 
يعالج، من جهة، هذه الظاهرة ولكن ي�صتند اإلى كل المنظومة 
القانوني��ة الاأخ��رى وخا�ص��ة القان��ون رق��م 90-25 المتعل��ق 
بالتوجي��ه العق��اري الذي هو الاأ�صا���ص، وبالرج��وع اإلى هذه 
الن�صو�ص نجد حلولا لبع�ص الاإ�صكاليات الاأخرى التي قد 

تثار عند تطبي��ق هذا القانون.
م��ا يج��ب تو�صيح��ه ب�ص��اأن ه��ذا القان��ون، اأن��ه وعل��ى 
عك���ص، ربم��ا، القوانين ال�ص��ابقة يح��دد الم�ص��وؤوليات ويرتب 
التزامات خا�صة بالم�صوؤولين اأو الم�صيرين عن هذه الاأرا�صي، 
وعدم الالتزام بهذه الالتزامات اأو عدم احترامها من طرف 
الم�ص��وؤولين اأو الم�ص��يرين، يرت��ب م�ص��وؤولية تق�صيرية، يعاقب 
عليه��ا القان��ون ويرت��ب اأي�ص��ا م�ص��وؤولية جزائي��ة، اإذا ثب��ت 

التواط��وؤ، الم�ص��وؤولية التق�صيرية اإذا كان الم�ص��وؤول بُلغ بواقعة 
الاعتداء ولم يتخذ الاإجراءات اللازمة والم�ص��وؤولية الجزائية 

اإذا ثب��ت اأن��ه كان متواطئ��ا في ح��دوث ه��ذا الاعت��داء.
 الم�ص��وؤوليات هي على عدة م�صتويات، كما لاحظتم، في 
البلدية: رئي�ص البلدية؛ وفي الولاية: الوالي؛ وعلى الم�صتوى 
المرك��زي: ال��وزراء؛ والمدي��رون العام��ون في الموؤ�ص�ص��ات 
العمومي��ة والهيئات الوطنية الذين ي�ص��يّرون هذه الاأرا�صي.
هناك من طرح م�ص��كل ق�صية ت�ص��ميتهم م�ص��وؤولين ولي�ص 
م�صيرين، نحن هنا في الت�صيير، الت�صيير ب�صفة دائمة وم�صتمرة 
ويرت��ب الم�ص��وؤولية، لذلك ف�صلنا كلمة اأو م�صطلح »الت�ص��يير« 
عل��ى م�صطل��ح »الم�ص��وؤولية« وفع��ل الت�ص��يير الدائ��م واليومي 
يرتب م�ص��وؤوليات، يعني، بال�صرورة عندما تكون م�صيًرا فاإنك 

م�ص��وؤول، لاأنه يرتب م�ص��وؤولية مثلما قلت منذ قليل.
الت�ص��ويات، قلت لا مجال للكلام عن الت�ص��وية في هذا 
القانون، بل نجدها في ن�صو�ص اأخرى وفي ظروف اأخرى وفي 

�صياق اآخر.
هن��اك م��ن اأث��ار ق�صي��ة طبيع��ة الاأرا�ص��ي  في الجزائ��ر 
ولخ�صه��ا في ثلاث��ة مراك��ز وه��ي: الحي��ازة والملكي��ة واأرا�صي 

العر���ص، ولك��ن في��ه ا�ص��تيعاب لمفه��وم اأرا�ص��ي العر���ص.
الحي��ازة معروف��ة ونظامه��ا مع��روف والقان��ون رت��ب له��ا 
اأحكام��ا خا�ص��ة ويمك��ن الدف��ع به��ا؛ ولك��ن في الاأرا�ص��ي 
الفلاحي��ة، الملكي��ة وا�صح��ة، �ص��ندات الملكي��ة ه��ي معروف��ة.
اأم��ا مايمك��ن اأن تثير اللب���ص فه��ي ق�صية اأرا�صي العر���ص 
الت��ي اأث��يرت اأثناء مناق�ص��ة ه��ذا القانون، وهن��اك من طالب 
- مثلم��ا لاحظت��م - في الن���ص المعرو�ص عليكم با�ص��تثنائها 
م��ن هذا القانون، على اأ�صا���ص اأنه فهم اأن هذا القانون يم���ص 

بالم�ص��تغلين ال�ص��رعيين لهاته الاأرا�صي.
اإ�ص��كالية اأرا�صي العر���ص، دون الدخ��ول في التفا�صيل، 
هي اإ�ص��كالية معروفة وكبيرة ورثناها عن الا�صتعمار - واأنتم 
تعرفونه��ا - وق��د عان��ت منه��ا الجزائ��ر ب�ص��دة، واأكثره��ا غ��ير 
مطروح على م�ص��توى المحاكم، خا�صة في ال�ص��نوات الاأولى 
من الا�ص��تقلال وت�ص��ببت في الكثير م��ن النزاعات وكانت 
مطروح��ة عل��ى م�ص��توى المحاكم ولكنها عولج��ت على عدة 
مراح��ل وبوا�ص��طة ع��دة ن�صو���ص، وانتهين��ا اإلى اأن اأ�صبحن��ا 
الي��وم، اأرا�ص��ي العر���ص ه��ذه، لاوج��ود له��ا م��ن الناحي��ة 
القانوني��ة، لاأنه��ا اأدمج��ت اأو اأدرج��ت في الاأم��لاك الخا�ص��ة 

للدول��ة؛ وبالتالي ه��ذا القانون ي�ص��ملها بالحماية.
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ثاني��ا، ا�ص��تغلالها يت��م في اإط��ار الامتي��از، ه��ي موج��ودة 
كظاه��رة اجتماعية لا ننكرها -وكل النا���ص تعرفها - ولكن 
القانون قام بتاأطيرها، من حيث طبيعتها القانونية ومن حيث 
كيفية ا�ص��تغلالها، فهي ت�ص��تغل في اإطار عقود الامتياز، نزع 
الحماي��ة عنه��ا ه��و نزع الحماية ع��ن جزء من اأرا�ص��ي الدولة 
وترك هوؤلاء الم�ص��تغلين ال�ص��رعيين له��ذه الاأرا�صي من دون 
حماية، لي�ص با�صتثنائهم من هذا القانون لاأنه عند نزعهم قد 
تنزع عنهم الحماية التي وفرها لهم هذا القانون، اإذن، ماجاء 
في ه��ذا الن�ص ه��و مناق�ص اأ�صلا لرغب��ة اأ�صحاب التعديل، 
الحماية تن�صرف اإلى الم�ص��تغلين ال�صرعيين وهذا اأمر معترف 
به - هذا الو�صع كظاهرة اجتماعية - اأو حالات الا�صتغلال 
ال�ص��رعي معترف به��ا، لا تت�صورون اأن الدول��ة غدًا قد تلجاأ 
اإلى الم�ص��تغلين ال�ص��رعيين لاأرا�صي العر�ص وتقول لهم اإنكم 
في حال��ة اعتداء! لي���ص هذا ه��و المق�صود، المق�ص��ود هنا من 
يح��اول الاعت��داء على ه��ذه الاأرا�ص��ي هو ال��ذي يكون في 

حال��ة مخالفة لهذا القانون.
لذل��ك، اأرى اأن��ه، من خلال النقا���ص الذي كان، �ص��واء 
على م�ص��توى اللجنة اأو الاآن على م�ص��توى الجل�صة العلنية، 

يوجد فيه ا�ص��تيعاب كبير لهذه الاإ�صكالية.
اأعتق��د اأن��ه لاتوج��د مخ��اوف كب��يرة ع��برتم عنه��ا، هناك 
م��ن اأثار م�ص��األة �ص��رطة العم��ران ومن هم الاأع��وان الموؤهلون 
لمعاين��ة ه��ذه المخالف��ات؟ ولم��اذا نتكل��م ع��ن زي��ارة ال��والي 
ورئي���ص المجل���ص ال�ص��عبي البل��دي، طبع��ا، الاأم��ور وا�صحة 
عندما نتكلم عن الوالي ورئي���ص المجل���ص ال�ص��عبي البلدي 
كم�ص��وؤولين فهما يقومان بزيارات وه��ذه الزيارات قد تكون 
في اللي��ل اأو في النه��ار اأو في اأي��ام العط��ل، اأي في اأي وق��ت، 
لك��ن الاأع��وان الموؤهلين هم من يق��وم بالمعاينة والاأعوان هم،  
بالدرج��ة الاأولى، اأعوان ال�ص��رطة الق�صائية، وبدرجة اأخ�ص، 
�ص��رطة العمران و�ص��رطة العمران هي، حالي��ا، غير موجودة، 
�ص��رجع اإليه��ا، ه��ذا الجه��از �صين�ص��اأ عم��ا قريب، وق��د وفرنا 
الغط��اء القان��وني في م�ص��روع قان��ون الاإج��راءات الجزائي��ة، 
المعرو�ص اأمام المجل�ص ال�صعبي الوطني، حيث اأدرجنا نظام 

اأو فئة �ص��رطة العمران.
والن���ص التنظيم��ي ال��ذي ينظ��م ويح��دد �صلاحياته��ا 
وكيفي��ة تدخلاته��ا وكيفي��ة معاينته��ا للمخالف��ات وكيفي��ة 
تحريره��ا للمحا�ص��ر وكيفي��ة تعامله��ا م��ع النياب��ة ومع رئي���ص 
المجل���ص ال�ص��عبي البلدي ومع الوالي، هو قيد التح�صير بين 

وزارت��ي ال�ص��كن ووزارة الداخلية و�ص��يرى النور هذا الن�ص 
التنظيم��ي عن قري��ب، بمج��رد الم�صادقة على م�ص��روع قانون 

الاإج��راءات الجزائية.
وم��ن المفرو���ص اأن��ه به��ذه المنظوم��ة، القانون، م��ن جهة، 
وتحدي��د الم�ص��وؤوليات وتحدي��د الموؤهل��ين بالتدخ��ل، من جهة 
اأخ��رى، �ص��يتم احتواء ه��ذه الظاهرة، ظاه��رة الاعتداء على 

اأرا�ص��ي الدولة والبن��اء الفو�صوي.
يبق��ى الجان��ب الوقائي وهي النقطة الاأخ��يرة، فهناك من 

تكلم عن خلايا الر�صد؟ وماهو دورها؟..اإلخ.
دائم��ا، في اأي قان��ون، اأنت��م تث��يرون م�ص��كلة لم��اذا الردع 
فق��ط؟ واأنتم تلاحظ��ون اأنه في اأغلب القوانين التي نعر�صها 
عليك��م، رغم اأنها قوانين جزائية واأجوبة جزائية لم�ص��كلات 
وانحراف��ات خط��يرة عرفها المجتم��ع، اإلا اأن الجانب الوقائي 
لا يهم��ل، دائم��ا موج��ود، بطريق��ة اأو باأخ��رى، ناهيك عن 
دور الاإع��لام وعن م�ص��اركة المجتمع المدني التي اأ�صبحت 
مكر�ص��ة بالد�ص��تور، فم�ص��اركة المجتمع المدني لن نتحدث 
عنه��ا، لاأنن��ا في كل م��رة نق��ول يجب عل��ى المجتمع المدني 
الم�ص��اركة اأو الم�ص��اهمة، فه��ي اأ�صبح��ت مكر�ص��ة د�ص��توريا 
ولديه��م مر�صد، نحن نتكلم عن اليقظة وعن الر�صد المبكر.
ه��ذه الخلاي��ا �صنت�ص��اأ فيما بعد عن طري��ق التنظيم، على 
م�ص��توى البلديات وعلى م�ص��توى الولاي��ات، خلايا اليقظة 
اأينم��ا راأوا اعت��داء يقومون بالتنبيه علي��ه، هذه هي مهمتهم، 
يقومون بالتحقيق عن ال�ص��خ�ص، لماذا هو يبني؟ هل يمتلك 
الم��كان اأو لا يمتلك��ه؟ ه��ل ه��و معتد اأو غير معت��د؟ ويقومون 

ب�صرعة. بالاإجراءات 
خلاي��ا الر�ص��د، نعتق��د اأنه��ا �صت�ص��اهم كث��يرا في وق��ف 

الاعت��داء عل��ى اأرا�ص��ي الدولة.
فق��ط ه��ذه ه��ي كل ان�ص��غالاتكم، طبع��ا، عملي��ات 
الترحي��ل اإذا تم��ت فاإن الاأرا�صي التي �ص��تفرّغ �ص��ترجع اإلى 
ملكي��ة الدول��ة، اأما اإذا ظه��ر باأن لها اأ�صحابه��ا ولديهم عقود 
وغيرها وتم الاعتداء عليها في يوم ما، ف�ص��تعود اإلى اأ�صحابها 

وهن��اك ط��رق في كيفية ا�ص��ترجاعها.
ه��ذه هي مختلف الان�ص��غالات، اأ�ص��كركم، مرة اأخرى، 
واأعتقد اأن هذا القانون، بما وفرنا له وهياأنا من ظروف النجاح، 
فبمج��رد �ص��دوره ودخول��ه حي��ز النفاذ، �ص��يحقق الاأهداف 

المرجوة منه.
وال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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ال�س��يد الرئي���ص: �ص��كرا لل�ص��يد الوزي��ر؛ حقيق��ة، ه��ذه 
المناق�صة ثرية وهامة في الوقت نف�صه، حول مو�صوع يعتبر من  
الموا�صي��ع الهامة، �ص��واء من الناحي��ة الاقت�صادية وحتى من 
الناحية العاطفية فالاإن�ص��ان يرتبط بالاأر���ص ارتباطا عاطفيا.

نمن��ح الوق��ت للجنة ال�ص��وؤون القانوني��ة لتح�ص��ير التقرير 
التكميل��ي ومن ثمة نف�ص��ل في هذا المو�صوع.

نوا�صل اأعمالنا، اإن �ص��اء الله، يوم الخمي���ص على ال�صاعة 
التا�صعة والن�صف �صباحا؛ �صكرا للجميع والجل�صة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�سرة
والدقيقة الثلاثين �سباحا
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ال�سيد الرئي�ص: الحمد لله وال�صلاة وال�صلام على ر�صول 
الله؛ الجل�صة مفتوحة.

كما  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  وزير  بال�صيد  اأرحب 
اأي�صا  اأرحب  البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة  بال�صيدة  اأرحب 
بالاأخوات  اأرحب  كما  الحكومة،  لع�صوي  المرافق  بالطاقم 
اأي�صا  واأرحب  المحترمين،  الاأمة  مجل�ص  اأع�صاء  والاإخوة 

باأ�صرة الاإعلام.
اليوم تقديم  اأعمال جل�صة �صبيحة هذا  يقت�صي جدول 
ومناق�صة ن�ص قانون يتعلق بالغابات والثروات الغابية، وطبقا 
12 المعدّل والمتمم،   -  16 الع�صوي رقم  للد�صتور، والقانون 
والنظام  الداخلي لمجل�ص الاأمة، اأدعو ال�صيد وزير الفلاحة 

والتنمية الريفية لتقديم ن�ص القانون، فليتف�صل م�صكورا.

�صيدي  �صكرا  الريفية:  والتنمية  الفلاحة  وزير  ال�سيد 
الرئي�ص، ب�صم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام على 

اأ�صرف المر�صلين.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
ال�صيدات الف�صليات، ال�صادة الاأفا�صل،

الح�صور الكريم،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بداية، ي�صعدني التواجد اأمام هذا المجل�ص الموقر لعر�ص 

ومناق�صة م�صروع القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية، 
المنعقد  الوزراء  مجل�ص  خلال  عليه  الم�صادقة  تمت  والذي 
اأمام  ومناق�صته  عر�صه  اإلى  اإ�صافة   ،2023 ماي   14 بتاريخ 
يومي  الوطني  ال�صعبي  المجل�ص  نواب  وال�صادة  ال�صيدات 
اأثناء  الاعتبار  بعين  الاأخذ  تم  حيث   ،2023 جوان  و20    19

وملاحظات  اقتراحات  القانون، جميع  هذا  م�صروع  اإعداد 
وال�صادة  ال�صيدات  اقتراحات  وكذا  المعنية،  القطاعات 

النواب، لتتم الم�صادقة عليه بتاريخ 24 جوان 2023.
هذا،  مقامكم  لاأ�صت�صمح  الفر�صة  هذه  اأغتنم  واإذ 
للحديث عن الاأ�صباب التي اأدت اإلى مراجعة القانون رقم 
84 - 12 الموؤرخ في 23 يونيو  المت�صمن النظام العام للغابات 

وبالمفاهيم الجديدة التي ت�صمنها هذا القانون.
ت�صع  ومنذ  حاليا  به  المعمول  الغابات  قانون  اإن   حيث 
واجتماعي  د�صتوري  في  �صياق  �صدر  �صنة،   )39( وثلاثين 
واقت�صادي معيّن، وقد تم اإ�صناده للدرا�صة من طرف خبراء 
فيه  النظر  اإعادة  �صرورة  ا�صتخل�صوا  بحيث  المجال   في 
ت�صريعية  ن�صو�ص  عدة  اإ�صدار  ب�صبب  اأحكامه،  ومراجعة 
1990،  ود�صتور  �صنة  منذ  الغابات  بقانون  مبا�صرة  �صلة  لها 
القوانين  في  النظر  واإعادة  مراجعة  ي�صتوجب  جديد 
والتي  العديدة  نقائ�صه  اإلى  الحالية،  اإ�صافة  والت�صريعات 
على  الجرائم  المفرو�صة  العقوبات  بالخ�صو�ص،  منها  نذكر 
قدراتها  الزمن  مرور  مع  فقدت  والتي  عليها،  المن�صو�ص 
الردعية، بالاإ�صافة   اإلى التغيرات الاجتماعية وتطور النظرة 

مح�سر الجل�سة العلنية الرابعة
المنعقدة يوم الخمي�ص 19 ربيع الأأول 1445

الموافق 5 اأكتوبر 2023

الرئا�سة: ال�صيد �صالح ڤوجيل، رئي�ص مجل�ص الاأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية؛

- ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

اإفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�سرة
والدقيقة العا�سرة �سباحًا
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المتعلقة بم�صاهمة الغابات في التنمية الم�صتدامة للبلاد وكذا 
التغيرات المناخية التي يعرفها العالم باأ�صره. 

 1984 جوان   23 في  المورخ   12  –  84 رقم  القانون  وكون 
المت�صمن النظام العام للغابات تجاوز فعاليته، وانتهاك �صلامة 
الغابات والحرائق المتكررة الم�صجلة فيها كل �صنة، وا�صتنادا 
بما  القانون  المبادرة في مراجعة هذا  اإلى عدة درا�صات، تمت 
في ذلك العنوان، اإذ �صيتم تغيير ا�صمه اإلى »القانون المتعلق 
العنوان  هذا  تف�صير  ويمكن  الغابية«،  والثروات  بالغابات 
الجديد، للحاجة اإلى تكييفه مع المتطلبات الجديدة، المتعلقة 
المناخية  والتغيرات  البيولوجي  التنوع  على  بالمحافظة 
المعنية  الاأطراف  كل  اإ�صراك  وكذا  الت�صحر،  ومكافحة 
نظرة  �صمن  الوطنية،  الغابية  للثروة  الم�صتدام  الت�صيير  في 

اقت�صادية واجتماعية جديدة.
مفاهيم  الجديد  القانون  هذا  و�صع  اأخرى،  جهة  ومن 
اأو لم يتم تطويرها  القانون ال�صابق،  واأحكاما، لم يت�صمنها 

ب�صكل كاف، ونذكر منها على �صبيل المثال:  
- و�صع مخطط وطني للتنمية الغابية ويتم و�صعه على 
ع�صر  كل  اإعداده  يتم  الذي  الغابية  الثروات  جرد  اأ�صا�ص 

)10( �صنوات وتحيينه دوريا ورقمنته؛
- و�صع ا�صتراتيجية وطنية للغابات؛

- الت�صديق على الت�صيير الم�صتدام للغابات وتتبع م�صار 
المنتجات الغابية وطريقة ا�صتغلالها العقلاني؛

- الزراعة العائلية؛
وتطوير  وتو�صيع  تاأهيل  لاإعادة  وطني  مخطط  و�صع   -

ال�صد الاأخ�صر؛
- تحديد العتاد الغابي للتكاثر مثل الم�صاتل الغابية؛

- الولوج للموارد البيولوجية الطبيعية.
وعليه، فاإن القانون الجديد اأ�صبح يتكون بعد التعديلات 
التي جاء بها المجل�ص ال�صعبي الوطني من �صتة )6( اأبواب 
و�صتة وع�صرين )26( ف�صلا ومائة و�صتٍّ و�صتين )166( مادة 

وهي باخت�صار على النحو التالي:
الباب الاأول: المخ�ص�ص للاأحكام العامة،

الاإ�صتراتيجية  توجهات  تنفيذ  الباب  هذا  يت�صمن 
الوطنية للغابات، وتم اإدراج تعديلات �صكلية في هذا الباب 
حيث  من  لا�صيما  الوطني،  ال�صعبي  المجل�ص  طرف  من 

التدقيق اللغوي وتكري�ص الم�صطلحات الاأكثر دقة.
العمومي  الملك  اإدارة  حول  يتمحور  الثاني:  الباب 

الغابي والت�صيير الم�صتدام للثروة الوطنية الغابية، با�صتعمال 
اإدارة  عليها  ت�صتند  التي  الرئي�صية  الاأ�صا�صية  الاأدوات 
الوطني  الجرد  مثل  الغابية،  العمومية  الاأملاك  وت�صيير 

للغابات والمخطط الوطني للتنمية الغابية.
كما يتطرق اإلى النظام القانوني المطبق على التدخلات 
اإلغاء  مثل  الغابي،  العمومي  الملك  في  الاأرا�صي  واإدارة 

الت�صنيف.
فيما يخ�ص التعديل في الم�صمون المتعلق بالمادة 27 التي 
التابعة  الت�صنيف للاأرا�صي  اإلغاء  "لا يمكن  اأنه   تن�ص على 
للاأملاك الغابية والذي من �صاأنه اأن يوؤدي اإلى فقدان �صفتها 
يتخذ  وبقرار  مر�صوم  بموجب  اإلا  للدولة،  عمومي  كملك 
التابعة  الاأرا�صي  حماية  لمبادئ  طبقا  الوزراء"  مجل�ص  في 

للاأملاك الوطنية العمومية.
فالتعديل المدرج اأ�صاف اأنه »ت�صتثنى من ذلك العقارات 
المقترحة للا�صتثمار العمومي في ولايات اله�صاب والجنوب 
حيث تخ�صع لرخ�صة ي�صدرها ال�صيد الوالي بعد ا�صت�صارة 
مع  تتنافى  الاإ�صافة  هذه  اأن  اإلا  الفلاحة«  وزارة  م�صالح 
م�صمون هذا القانون الذي يهدف اإلى تحديد قواعد ت�صيير، 

وحماية وتو�صيع وتنمية الثروة الغابية الوطنية.
الباب حول حماية الثروة  الثالث: يتمحور هذا  الباب 
حرائق  من  الحماية  الخ�صو�ص،  وجه  على  الغابية  الوطنية 
الا�صتخدامات  جميع  ومن  الت�صحر  ومكافحة  الغابات، 
اأو الا�صتغلال المفرط والتع�صفي للثروات الغابية، كما يعالج 
الانتهاكات وال�صغل الغير قانوني مثل البنايات والمن�صاآت 

داخل الملك العمومي الغابي.
الباب الرابع: يتعلق بتثمين الغابات والثروات الغابية، 
غير  اأو  الخ�صبية  المنتجات  ا�صتغلال  حيث  من  لا�صيما 
الخ�صبية، وتثمين الغابات التابعة للاأنظمة القانونية للملكية 
والا�صتخدامات   )Les forêts privées( ي�صمى  ما  الخا�صة 
الانتفاع  وحق  الغابي،  العمومي  الملك  في  بها  المرخ�ص 
الرعي  تنظيم  الغابات، وكذلك  ل�صالح مجاوري  والتاأجير 

في الاأرا�صي التابعة للملك العمومي الغابي.
الجزائية  الاأحكام  الباب  هذا  يتناول  الخام�ص:  الباب 
التي ت�صري على كل من يرتكب جرائم اأو يخالف الاأحكام 
المن�صو�ص عليها في هذا القانون. كما اأدرج هذا الباب قائمة 
الجرائم المختلفة التي باإمكانها اأن تلحق �صررا بالثروة الغابية 
ال�صالبة  والعقوبات  المالية  الغرامات  مبالغ  وكذا  الوطنية 
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للحرية بطريقة اأكثر �صرامة لردع المخالفين وبالتالي الحفاظ 
على الثروة الغابية الوطنية.

مهام  التحديد  وجه  على  الباب  هذا  يتناول  كما 
و�صلاحيات ال�صرطة الغابية، لا�صيما البحث والتحري عن 

الجرائم ومعاينتها.
الباب ال�صاد�ص والاأخير، تم عر�ص هذا الن�ص ومناق�صته 
 3 يوم  الاأمة  بمجل�ص  الريفية  والتنمية  الفلاحة  لجنة  اأمام 
جويلية 2023، حيث تم التطرق للمادتين 27 المتعلقة باإلغاء 
غير  البنايات  و�صعيات  بت�صوية  المتعلقة  و163  الت�صنيف 
القانونية التي تم اإنجازها على الاأرا�صي الغابية، اللتين كانتا 

مو�صوع تعديل من طرف المجل�ص ال�صعبي الوطني.
نظر  األفت  �صالفا،  المذكورة  للاعتبارات  ونظرا  وعليه، 
القوانين  مع  يتنافيان  التعديلين  اأن  على  الموقر  مجل�صكم 
العمومية  الوطنية  الاأملاك  مبادئ حماية  ومع  بها  المعمول 
الطبيعية والموارد الطبيعية، وذلك باإ�صافة حالات ا�صتثنائية 
في المادة 27 المتعلقة باإلغاء ت�صنيف الملك العمومي الغابي 
وباإدراج المادة 163 المتعلقة بت�صوية و�صعية البنايات الم�صيّدة 
وبالتدقيق  �صرعية،  ب�صفة غير  الغابي  العمومي  الملك  فوق 
حيث اإن القانون رقم 08-15 ين�ص في مادته 16 على اأنه لا 
يمكن مطابقة البنايات الم�صيدة على الاأرا�صي الفلاحية اأو 
ذات الطابع الفلاحي اأو ذات الطابع الغابي با�صتثناء تلك 
في  ين�ص  كما  العمراني،  المحيط  في  اإدماجها  يمكن  التي 
مادته 37 اأنه لا تكون بنايات م�صيدة دون رخ�صة بناء على 
قطع اأرا�صي تابعة للاأملاك الوطنية العمومية با�صتثناء تلك 
المعمول  للت�صريع والتنظيم  اإعادة ت�صنيفها وفقا  التي يمكن 

بهما مو�صوع تحقيق المطابقة.
وفي الاأخير، األتم�ص من مجل�صكم الموقر اإلغاء التعديلين 
اللذين لا يتوافقان مع المبادئ الاأ�صا�صية التي جاء بها هذا 

القانون والمتمثلة في المحافظة على الثروة الغابية الوطنية.
اأ�صكركم على كرم الاإ�صغاء وال�صلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

اإلى  ال�سيد الرئي�ص: �صكرا لل�صيد الوزير؛ الاآن الكلمة 
التقرير  لتقديم  الريفية  والتنمية  الفلاحة  لجنة  مقرر  ال�صيد 

التمهيدي، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�سة: �صكرا لل�صيد الرئي�ص.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
الحكومة  ممثل  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  وزير  ال�صيد 

المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل، اأع�صاء مجل�ص 
الاأمة الموقر،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم.

ي�صرفني اأن اأتلو على م�صامعكم التقرير التمهيدي الذي 
اأعدّته لجنة الفلاحة والتنمية الريفية، لمجل�ص الاأمة، حول 

ن�ص القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل، 
بناء على اإحالة من ال�صيد �صالح ڤوجيل، رئي�ص مجل�ص 
الاأمة،  الريفية، لمجل�ص  والتنمية  الفلاحة  الاأمة، على لجنة 
بتاريخ 26 جوان 2023، تحت رقم 209/23- الديوان، ت�صمّنت 
لدرا�صته  الغابية،  والثروات  بالغابات  المتعلّق  القانون  ن�ص 
بمقر  اجتماعا  اللجنة  عقدت  حوله،  تمهيدي  تقرير  واإعداد 
المجل�ص، برئا�صة ال�صيد عبد المجيد مختار، رئي�ص اللج�ن�ة 
 ،2023 ج�وي�ل�ي�ة   3 الاإث�ن�ي�ن  ي�وم  �ص�ب�ي�ح�ة  �ص�اب�قًا، 
ق�دّم ف�ي�ه م�م�ث�ل الح�ك�وم�ة، ال�صيد محمد عبد الحفيظ 
الن�ص،  عر�صا حول  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  وزير  هني، 
ال�صيدة ب�صمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان،  بح�صور 
اأهمية  مبرزا  ت�صمّنها،  التي  الاأحكام  بالتف�صيل  فيه  �صرح 
الن�ص في اإنجاح الجهود الرامية اإلى الت�صيير الم�صتدام للثروة 
الغابية الوطنية، م�صيرا اإلى اأن القانون رقم 12-84 الموؤرخ في 
23 رم�صان عام 1404 الموافق 23 يونيو �صنة 1984 والمت�صمن 

النظام العام للغابات، تجاوزه الزمن؛ وهو ما يظهره التدهور 
والذي  �صلامتها،  وانتهاك  للغابات  والم�صتمر  الملحوظ 
�صاهمت فيه الحرائق المتكررة الم�صجلة فيها كل �صنة، فبات 
بالثروة  يتعلق  جديد  قانون  م�صروع  اإعداد  ال�صروري  من 

الغابية الوطنية لحمايتها.
من  جملة  اللجنة  اأع�صاء  طرح  المناق�صة،  وخلال 
الن�ص،  ت�صمّنها  التي  المواد  الكثير من  الان�صغالات حول 
توقفوا  اأنهم  اإلا  عليها،  الحكومة  ممثل  ردود  اإلى  وا�صتمعوا 

مطولا عند م�صمون المادتين 27 )الفقرة الثانية( و163 منه.
تن�ص  التي   27 المادة  من  الثانية  الفقرة  بخ�صو�ص  اأما 
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المقترحة للا�صتثمار  العقارات  »ت�صتثنى من ذلك  اأن  على 
تخ�صع  حيث  والجنوب  اله�صاب  ولايات  في  العمومي 
لرخ�صة ي�صدرها ال�صيد الوالي بعد ا�صت�صارة م�صالح وزارة 
الفلاحة«، فاأبدوا تحفظهم عليها، لتنافيها مع روح هذا الن�ص 
الذي يهدف اأ�صا�صا اإلى تحديد قواعد ت�صيير وحماية وتو�صيع 
التنمية  اإطار  في  الوطنية  الغابية  والثروات  الغابات  وتنمية 
الطابع  ذات  والاأرا�صي  الغابات  وا�صتغلال  الم�صتدامة، 
الغابي وحمايتها من كل اأ�صكال الا�صتغلال غير الم�صروع.

كما اأبدوا تحفظهم على اإلغاء ت�صنيف العقارات المقترحة 
عن  والجنوب،  اله�صاب  ولايات  في  العمومي  للا�صتثمار 
للملك  تابعة  اأر�صا  كونها  الوالي،  يُ�صدرها  رخ�صة  طريق 
العمومية  الاأملاك  من  جزء  هو  الذي  الغابي،  العمومي 
الطبيعية المملوكة للدولة وال�صعب، مو�صوعة تحت م�صوؤولية 
الاأرا�صي  لهذه  اقتطاع  اأي  واأن  بالغابات،  المكلف  الوزير 
الطابع  ذات  بالاأرا�صي  الخا�صة  الاإجراءات  لنف�ص  يخ�صع 

الفلاحي.
واأما بخ�صو�ص المادة 163، التي تن�ص على اأن »يتم اإلغاء 
التي  والغابي  العمومي  للملك  التابعة  الاأرا�صي  ت�صنيف 
اإطار التو�صع العمراني من اأجل  فقدت وجهتها الغابية في 
ت�صوية الو�صعيات التي تم اإح�صاوؤها قبل ن�صر هذا القانون«، 
يتعلق  القانون  هذا  ن�ص  كون  عليها،  تحفظهم  اأي�صا  فاأبدوا 
بالغابات ولي�ص بت�صوية البنايات، واأن مجال هذه الاأخيرة 
هو القانون رقم 08 - 15 الموؤرخ في 17 رجب عام 1429 الموافق 
20 يوليو �صنة 2008 الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات واإتمام 

اإنجازها، ومن �صاأن هذه المادة اأن تجعل عمليات الت�صوية اأكثر 
يجب  التي  الاإجراءات  تحدد  لم  اأنها  عن  ف�صلا  تعقيدا، 
الذي  القانون  بالتف�صيل  حدّدها  كما  بحالة  حالة  اتباعها 

يحدّد مطابقة البنايات واإتمام اإنجازها.  
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل،
ن�صتخل�ص من كل ما �صبق، اأن الفقرة الثانية من المادة 27 لا 
تتطابق مع الاأبعاد المختلفة للن�ص، الاقت�صادية والاجتماعية 
والبيئية والتنموية، واأهدافه الا�صتراتيجية، ولا�صيما �صمان 
ن نظاما  الت�صيير الم�صتدام للثروة الغابية الوطنية، الذي يوؤَمِّ
غابيا ي�صمن الحماية والمحافظة والا�صتغلال العقلاني لهذه 
الثروة وللموارد البيولوجية الموجودة فيها؛ واأن مجال تطبيق 
المادة 163 هو القانون رقم 08 - 15 الموؤرخ في 17 رجب عام 

1429 الموافق 20 يوليو �صنة 2008 الذي يحدد قواعد مطابقة 

البنايات واإتمام اإنجازها.
زميلاتي،  المحترم،  الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�صيد  ذلكم، 
التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الاأمة  اأع�صاء مجل�ص  زملائي 
الذي اأعدّته لجنة الفلاحة والتنمية الريفية، لمجل�ص الاأمة، 

حول ن�ص القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية.
�صكرا لكم جميعا على كرم الاإ�صغاء والمتابعة.

اإلى  ننتقل  والاآن  المقرر؛  لل�صيد  �صكرا  الرئي�ص:  ال�سيد 
العامة  المناق�صة  وهي  اأعمالنا  جدول  من  الثانية  النقطة 
فليتف�صل  دريدي،  مبروك  ال�صيد  اإلى  مبا�صرة  والكلمة 

م�صكورا.

ال�سيد مبروك دريدي: �صكرا �صيدي الرئي�ص، ب�صم الله 
الرحمن الرحيم.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة الموقر،
ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�صيدي الرئي�ص،
في البداية اأرفع نقطة اأراها تقنية وهو �صوؤالي حول المادة 
يقع  األا  يعني...  �صوؤال  هذا  يقع...  األا  الد�صتور،  من   144

يتعلق  دام  ما  المادة،  هذه  بمنطوق  يُ�صمل  اأولا  القانون  هذا 
بتهيئة الاإقليم والتق�صيم الاإقليمي؟

اأقول هذا بناء على مركزية بُني عليها ن�ص هذا القانون 
حيث يتحقق مو�صوعه وفعاليته في اأهم اأ�صا�صين وهما: 

الثاني/ )الف�صل  للغابات  الوطنية  الا�صتراتيجية   –  1
المادة 18 حيث يقول الن�ص: تندرج الا�صتراتيجية الوطنية 

للغابات �صمن ال�صيا�صة الوطنية لتهيئة الاإقليم(.
الثاني/ )الباب  الغابية  للتنمية   الوطني  المخطط   –  2
للتنمية  الوطني  المخطط  يندرج   26 الاأول/المادة  الف�صل 
وهو  الاإقليم...(  لتهيئة  الوطني  المخطط  �صمن  الغابية 
الاإقليم،  لتهيئة  الوطني  المخطط  عن  ال�صوؤال  لنا  يبرر  ما 
تاأ�صي�صه  في  القانون  هذا  لب  هما  والمخطط  فالا�صتراتيجية 
واآفاق تنفيذه وهو ما يبرر �صوؤالنا عنه؛ بعد هذا نثمن ماجاء 
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به ن�ص هذا القانون في ال�صبط المفاهيمي حيث بيّن لنا ما 
هذا  اأن  لو  ونرى  الوطنية،  الغابية  والثروات  الغابات  هي 
الن�ص �صُفع بخرائط وملحقات طوبوغرافية كان ربما �صيكون 

منهجيا معللا ون�صا م�صتندا على حجيّة ميدانه.
المادة 6 والمادة 10 اللتان جاءتا بالحديث عن الاأرا�صي التي 
وحائزيها  حقوقها  لذوي  ملك  وهي  الغابية  الثروات  توؤوي 
ال�صرعيين القانونيين، نرى اأنها تحتاج اإلى تو�صيح في ما �صمّاه 
اإدارة الغابات في تدخلها، فهل يلغي ذلك  القانون من حق 

حق الا�صتغلال والت�صرف والتمتع المترتب عن الملكية؟
المادة 12 والمادة 13 تحدّثتا عن الم�صح العام وهو اأمر مهم 
�صيدي  و�صوؤالنا،  الغابي،  العمومي  الملك  وتحديد  جدا 
الوزير، ما هي اآفاق ا�صتغراق ذلك زمنيا في اإتمام ح�صر وحد 
الملك العمومي الغابي؟ فعطفا على ذلك ذكرت المادة 25 
اإعداد جرد للثروة الغابية مرة كل 10 �صنوات �صمن المخطط 
باإنجاز تحديد  ابتداء  يتحدد  ما  الغابية، وهو  للتنمية  الوطني 
ت�صنيف  من  عنه  يترتب  ما  وكذا  الغابي،  العمومي  الملك 

للغابات كما هو المنطوق في المادة 31.
�صيدي الرئي�ص،
 �صيدي الوزير،

لفت عنايتنا ما ورد في المادة 27، التي تمنع اإلغاء الت�صنيف 
اإلا بمر�صوم يتخذ في  الغابي  العمومي  تابعة للملك  لاأر�ص 
عبارة  اأن  لو  ونرى  التنظيم،  على  ويُحال  الوزراء،  مجل�ص 
)لل�صرورة الق�صوى اأو الم�صلحة الوطنية العليا( اأ�صيفت اإلى 

ن�ص المادة لكان اأف�صل.
�صيدي الرئي�ص،

باأ�صمائها  الغابات  بع�ص  ت�صمى  لا  لماذا  نقترحه  فيما 
التاريخية اإذا كانت ت�صنف؟ يمكن اأن تلحق بها الت�صميات 

التاريخية �صيما ما �صهدته بع�ص الغابات من ماآثر ووقائع؟
ن�صير، �صيدي الوزير، اإلى واجب اإدراج الاقت�صاد المعا�صي 
الغابية،  الف�صاءات  محيط  في  لل�صاكنة  والمنزلي  المحلي 
وتنظيم ذلك ب�صكل هيكلي في ن�صو�ص تطبيقية تدفع نحو 
بين  والجوارية  والمنتجة  والنفعية  الوظيفية  العلاقة  ت�صجيع 

المواطن وغابته.
اإليكم  نرفع  الوزير،  اإذا �صمحتم لي، �صيدي  في الاأخير، 
ان�صغال الاأعوان المو�صميين للغابات الذين يطالبون بت�صوية 

و�صعيتهم واإدماجهم.
�صكرا وال�صلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ عدد المتدخلين لدينا هو �صبعة 
ع�صر )17( متدخلا، نحترم الوقت، الاآن الكلمة اإلى ال�صيد 

اإليا�ص عا�صور، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد اإليا�ص عا�سور: 
ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�صيد 

المحترم،
ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

الزميلات والزملاء اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقر،
ال�صادة اإطارات وزارة الفلاحة،

 اأ�صرة الاإعلام، 
 الح�صور الكريم، 

 ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
�صيدي الرئي�ص، من خلال تمعني في ن�ص القانون الذي 
الملاحظات  بع�ص  هناك  الغابية  والثروات  بالغابات  يتعلق 

اأود التطرق اإليها بخ�صو�ص جانب ا�صتغلال الغابات.
التحويلية  لل�صناعات  الغابات  ا�صتغلال  اإن  حيث   -
التعامل  لاأن  وال�صناعيين  الم�صتثمرين  وجه  عائقا في  تعتبر 
من  ولايات  عدة  في  بمكيالين  يكيل  الغابات  مديرية  مع 
في  ال�صناعيين  هوؤلاء  م�صاعدة  الاأجدر  من  األي�ص  الوطن، 
المنتوج  اأن  نعلم  نحن  الا�صتيراد؟  وكبح  المحلي  الاإنتاج 
الغابية  الكثافة  ذات  بالدول  مقارنة  جدا  �صعيف  الغابي 
الاأكبر خا�صة الدول الا�صتوائية وال�صمالية لذا اتجاه الجزائر 
في التوجه في الاإنتاج المحلي وكبح الا�صتيراد يلزمنا بمراجعة 
تعاملاتنا مع ال�صركات الت�صنيعية للاألواح الخ�صبية والابتعاد 
عن ال�صما�صرة والانتهازيين من خلال دفاتر ال�صروط التي 

اأغلبها غير وا�صح المعالم.
اإن الحماية الزائدة للغابة من خلال ت�صنيفها كمحميات 
والح�صر وعزلها وغلقها للمواطنين يعتبر نقطة �صعف وخطرا 

عليها.
اإن العامل الب�صري يمكن اأن يكون جر�ص اإنذار للنيران 
اأو كارثة طبيعية، هذه الغابات غير الم�صتغلة تفتقد لو�صائل 
كل  في  للمواطنين  الغابية  ال�صياحة  في  الانطلاق  الراحة. 
وطنهم  يعرفون  لا  الجزائريين  اأغلب  حتى  الوطن،  ربوع 
وزارة  المتبع في  الممنهج  للغلق  راجع  ومناظره الخلابة وهذا 
لتطوير  عائقا  ويعد  الغابات،  مديرية  خلال  من  الفلاحة 
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الاقت�صاد الوطني خارج المحروقات. 
لتربية  والم�صاحات  الغابية  للمنتوجات  الترخي�ص  اإن 
النحل لا تعود بالفائدة للمواطن الب�صيط وهذا لارتفاع �صعره 
يلتقط  اأ�صبح  المواطن  اإن  حيث  ال�صرائية،  القدرة  و�صعف 

�صورة تذكارية من خلال المعار�ص التي تقام في ال�صاحات.
اإعادة  اإلى  بنا  يرجع  الغابية  ال�صياحة  اإلى  الجزائر  توجه 
لما  خا�صة  الحرائق  لمحاربة  الوطنية  الا�صتراتيجية  في  النظر 

تتعر�ص له عدة غابات من حرائق في عدة ولايات.
ال�صيد الرئي�ص،

تجنيد  خلال  من  الزائدة  الحماية  في  محقون  نحن  هل 
اأرتال اأفراد الحماية المدنية بم�صاعدة الجي�ص الوطني ال�صعبي 
الذين  ال�صالحين  المواطنين  وبع�ص  المدنية  واأ�صلاك الحماية 
�صحوا باأنف�صهم من اأجل حماية الوطن والمواطن وممتلكاته؟
اإن الحماية الزائدة للغابات يجعلها غابات قديمة و�صريعة 
التي  المتو�صط  دول  في  اأخرى  تجارب  هناك  الالتهاب، 
لهذه  اأف�صل  لحماية  الغابات  لتجديد  ا�صتراتيجية  و�صعت 

الثروة )مثل البرتغال(.
التوجه  اإلى  وعدنا  رجعنا  اإذا  اإلا  ماأمن  في  نكون  ولن 
والطماأنينة  الراحة  و�صائل  خلال  من  للغابات  ال�صياحي 

للمواطنين الجزائريين وال�صياح الاأجانب؟
وف�صاءات  والفنادق  للمرافق  الراحة  و�صائل  األي�ص من 
م�صالح  برف�ص  اأغلبيتها  ت�صدم  حتى   للاأطفال  اللعب 

الفلاحة والغابات.
ال�صيد الرئي�ص،

�صنتطرق هنا اإلى ولاية البليدة ومحمية ال�صريعة وجبالها 
الخلابة حيث يتوافد المواطنون لهذه المنطقة من كل ربوع 
الوطن، خا�صة في فترة الثلوج مما يجعل المواطنين والجماعات 
مرافق  وجود  لعدم  وهذا  �صيوفها  من  خجل  في  المحلية 
مطلب  هناك  لذا  ومرائب،  ومطاعم  فنادق  من  الا�صتقبال 
رخ�ص  واإعطاء  لتطوير  والع�صكرية  المدنية  ال�صلطات  من 
ريا�صية  وقاعات  ومرائب  ومطاعم  فنادق  لاإنجاز  ا�صتثنائية 

وم�صامير للريا�صة والتزلج.
ن�صكركم على ح�صن الاإ�صغاء.

المجد والخلود ل�صهدائنا الاأبرار، و�صكرا.

عفيف  ال�صيد  اإلى  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
�صنو�صة، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد عفيف �سنو�سة: �صكرا �صيدي الرئي�ص، ب�صم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، المحترمة،

الزميلات والزملاء اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقر،
اأ�صرة الاإعلام،

الح�صور الكريم،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته،

م�صدرا  وخ�صائ�صها  طبيعتها  وبحكم  الغابات  تعتبر 
للثروة  وم�صدرا  جهة  من  والنباتي  الاإيكولوجي  للتنوع 
في  تعتمد  الدول  من  كثير  هناك  حيث  اأخرى،  جهة  من 
على  والاأمثلة  الغابي  الاإنتاج  على  واقت�صادها  مداخيلها 

ذلك كثيرة ومتعددة.
والجزائر - والحمد لله - قد حباها الله بثروة غابية كبيرة 
ومتنوعة وقد كان للغابة دور كبير خلال الثورة التحريرية في 
حماية المجاهدين، كما كانت م�صدرا لرزق ومعي�صة العديد 

من العائلات الريفية الجزائرية.
ال�صيد الرئي�ص، 

لمدة  الغابات  قانون  وتعديل  مراجعة  تاأخرت  لقد 
رغم  الاأخير  هذا  يراجع  لم   1984 �صنة  منذ  طويلة،  زمنية 
النقائ�ص الم�صجلة فيه وعليه، مما جعله لا يتما�صى مع التطور 

التكنولوجي والتنوع البيئي والمتغيرات المناخية.
ال�صيد الرئي�ص،

اإن هذا القانون ووفقا للاأحكام الواردة فيه قد األّم وعالج 
الكثير من المعطيات والاأحكام والمبادئ الخا�صة بالغابات، 
وناأمل اأن يحقق النتائج المرجوة والماأمولة منه في ظل الاأخطار 
المتزايدة والمهددة للغابات والمناخ، نتيجة الاحتبا�ص الحراري 

وتغير الاأحوال الجوية وخطورة الكوارث الطبيعية.
ال�صيد الرئي�ص،

بع�ص  فهناك  اإيجابيات  من  فيه  ما  ورغم  الن�ص  اإن 
بها  الم�صاهمة  ارتاأينا  والاقتراحات  والاأ�صئلة  الملاحظات 

لاإثراء هذا الن�ص من ذلك:
1 - هل تملك م�صالح الغابات الو�صائل الكافية واللازمة 
للت�صدي للمخاطر المهددة للثروة الغابية كالحرائق وغيرها؟

المو�صمي والمنا�صباتي  الت�صجير  2 - الابتعاد عن مظاهر 
لزيادة وتنويع  الوطنية  العملية �صمن الا�صتراتيجية  وجعل 
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الم�صادر الغابية.
على  الاأولية،  بالو�صائل  الغابات  م�صالح  تزويد   -  3
الاأقل، لمواجهة الحرائق كعمل ا�صتعجالي ا�صتباقي في انتظار 

و�صول الدعم من الحماية وغيرهم.
4 - زرع ثقافة الحماية الغابية واأهمية الثروة الغابية عبر 
مختلف البرامج التح�صي�صية والحملات التوعوية مع اإدخال 

الثقافة الغابية �صمن البرامج التربوية والتعليمية.
5 - اإحياء الحملات التطوعية الوطنية لغر�ص الاأ�صجار في 
المدن والاأرياف والجبال كاأداة لاإيقاف تاآكل الغطاء النباتي 
مع اإ�صراك نزلاء مراكز اإعادة التربية والتاأهيل )الم�صجونين( 
في هاته العمليات كما كان معمولا به في ال�صابق خا�صة في 

نزع الحلفاء وبناء ال�صدود الخ�صراء.
6 - اإعادة بعث الم�صروع الغابي الوطني القديم وهو ال�صد 
ال�صمال، هذا  الرملي نحو  الت�صحر والزحف  الاأخ�صر لمنع 
الاأخير الذي زادت خطورته في ال�صنوات الما�صية مع اإن�صاء 
موؤ�ص�صة مهيكلة ت�صم عدة قطاعات خا�صة به تحت و�صاية 

وزارة الفلاحة.
المجد والخلود ل�صهدائنا الاأبرار.

و�صكرا لكرم الاإ�صغاء والمتابعة، وال�صلام عليكم ورحمة 
الله تعالى وبركاته.

جعفر  �صعدية  نوارة  ال�صيدة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
قدمت تدخلا كتابيا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد مراد لكحل.

الله  ب�صم  الرئي�ص،  �صيدي  �صكرا  لكحل:  مراد  ال�سيد 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة الموقر،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

والوفد  المحترم  الريفية  والتنمية  الفلاحة  وزير  ال�صيد 
المرافق له،

ال�صادة زملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقر،
اأ�صرة الاإعلام،

الح�صور الكريم،
ال�صلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

اإن الناظر في قطاع الغابات و�ص�صاعة الاأقاليم المو�صوعة 
بالو�صائل  مقارنة  للغابات  العامة  المديرية  اخت�صا�ص  تحت 
المتوفرة، يجعلنا نرى اأنه من ال�صرورة بمكان مراجعة الطريقة 

العامة لت�صيير الثروة الغابية والاأدوات الاإدارية والعملياتية 
وكذا  الم�صتدام  الت�صيير  منظور،  �صمن  الت�صيير،  لهذا 
والمحافظة  وحمايتها  الغابية،  للثروة  الاقت�صادي  الت�صيير 
عليها، والمتاأمل في العنوان الذي جاء به هذا القانون يدرك 
البعد الجديد الممنوح للغابة الذي ي�صتهدف ت�صيير الغابات 
الاأولى  المادة  في  جاء  وقد  للبلاد،  الغابية  الثروات  وكل 
ت�صيير  قواعد  و�صبط  اإلى تحديد  القانون  هذا  »يهدف  منه: 
التنمية  اإطار  في  وتنميتها  وحمايتها  الوطنية  الغابية  الثروة 
الحيوانات  حماية  في  الم�صاهمة  اإلى  يهدف  كما  الم�صتدامة، 
والنباتات البرية  والمحافظة على الاأرا�صي ومكافحة الت�صحر 

وتثمين الغابات والثروات الغابية«.
الثروة  هذه  م�صوؤولية حماية  الدولة  عاتق  على   فيجعل 
الحديث   18 المادة  تناولت  وقد  تنميتها،  في  والم�صاهمة 
من  مجموعة  على  تحتوي  للغابات  وطنية  ا�صتراتيجية  عن 
القرارات  توجيه  اإلى  تهدف  الا�صتراتيجية  التوجيهات 
الغابية  الثروات  وا�صتعمال  بتهيئة  المتعلقة  الم�صتقبلية 

والمحافظة عليها و�صمان الت�صيير الم�صتدام لها.
العام  للملك  المجاني  الانتفاع  حق  القانون  منح  كما 
دون مقابل من طرف القاطنين بالغابة اأو بالقرب منها وهنا 
المكاني  المعايير  اإعمال  وو�صائل  كيفيات  هي  ما  نت�صاءل: 
الواجب توفره في ال�صخ�ص حتى ي�صتفيد من حق ا�صتعمال 

الغابة؟
كما اأن لدينا العديد من الملاحظات اإن لم نقل الموؤخذات 
على بع�ص المواد التي ت�صمنها هذا القانون، على غرار المادة 
10 التي حجرت ومنعت الت�صرف في الاأرا�صي الخا�صة من 

قبل اأ�صحابها، مما قد يحرمهم من الانتفاع بها بكل حرية، 
ونراه  الت�صنيف،  اإلغاء  على  �صددت  التي   27 المادة  وكذا 
عائقا حقيقيا يحول دون تلبية حاجيات البلديات والولاية 
نرى  لا  اإذ  عمومية،  وم�صاريع  موؤ�ص�صات  لغر�ص  العقار  من 
في المادة 30 التي �صرحت باأوجه المنفعة العمومية �صيئا من 

ذلك.
ونحن بدورنا نردف مناق�صتنا لن�ص هذا القانون بمجموعة 

من التو�صيات:
- �صرورة و�صع اآلية وا�صحة ومحددة لمراقبة توافر المعيار 
المكاني من عدمه، في ظل غياب الم�صح الغابي الذي ندعو 
اإلى تفعيله و�صرورة اإتمامه في اأقرب الاآجال الممكنة ولو على 

م�صتوى الغابات حماية لها.
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وتحويل  الم�صتدام  الطابع  ذات  الا�صتثمارات  تعبئة   -
اأوجه  في  ال�صمود  على  قادر  مجال  اإلى  الغابوي  المجال 

المخاطر.
الغابات  لمديريات  والب�صرية  المادية  الاإمكانات  تعزيز   -

وع�صرنة العتاد الم�صتعمل في حماية الغابات.
- ت�صجيع البحث والابتكار في هذا المجال، وتقديم الدعم 
النا�صئة،  والمقاولات  البحث  مراكز  لفائدة  والمالي  التقني 
وتعزيز الموارد الب�صرية وتنمية ال�صياحة البيئية، ومنح اإعانات 

من الدولة واعتماد نظام لاأداء الخدمات الاإيكولوجية.
وتطوير  الاأكاديميين  واإدماج  الت�صاركية  المقاربة  تعزيز   -
الاإعلام  المجتمع عن طريق  وتوعية  التوا�صل،  ا�صتراتيجية 
المحافظة  و�صرورة  الغابية  الثروة  باأهمية  الدرا�صية  والمناهج 

عليها، وتفعيل دور الجمعيات في هذا المجال.
تتبع  �صاأنه  من  الا�صطناعي  بالذكاء  الا�صتعانة  واأخيرا، 
عمليات الت�صجير ومراقبة ومكافحة حرائق الغابات، وذلك 
بالا�صتفادة من خبرة وتجارب القطاع الخا�ص عبر ال�صراكات، 
وو�صع برامج للتقييم الكمي لخدمات النظم البيئية الغابوية 

وتحديد كلفة تدهورها.
�صكرا على كرم الاإ�صغاء بارك الله فيكم.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد حبيب 
نور الدين، فليتف�صل م�صكورا.

الرئي�ص،  �صيدي  �صكرا  الدين:  نور  حبيب  ال�سيد 
اأ�صرف  على  وال�صلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�صم 

المر�صلين.
ال�صيد رئي�ص المجل�ص الفا�صل،

ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي اأع�صاء المجل�ص الموقر،
ال�صادة الاإطارات،

اأ�صرة الاإعلام،
الح�صور الكريم،

ال�صلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
ورئي�صا  اأع�صاء  الفلاحة  لجنة  اإلى  الجزيل  بال�صكر  اأبداأ 

على مجهوداتهم في اإثراء ومناق�صة هذا القانون.
بالتغيرات المناخية  العالمية المرتبطة  في ظل الم�صتجدات 

والتي جعلت الراأي العالمي ي�صارع منذ قمة البرازيل �صنة 
والتغيرات  التاأثيرات  لهذه  عاجلة  حلول  اإيجاد  اإلى   1992

اأ�صبحت ت�صكل تهديدا حقيقيا على الكرة  المناخية التي 
بالمعاهدات  الالتزام  الواجب  من  اأ�صبح  اإذ  الاأر�صية، 
الثروات  على  للحفاظ  بنودها  وتنفيذ  الدولية  والاتفاقيات 
النباتية والحيوانية والتنوع البيولوجي، ومنه نرى اأن تعديل 
�صروري  وهو  تاأخره،  رغم  وقته  في  جاء  الغابات  قانون 
اأجل  من  الجديدة  والم�صوؤوليات  والاأطر  المفاهيم  لتحديد 
تفادي النقائ�ص الرئي�صية للقانون ال�صابق وتحقيق الاأهداف 
الم�صطرة �صمن منظور الت�صيير الاقت�صادي الم�صتدام ومنظور 

الحماية والمحافظة على الثروة الوطنية الغابية.
ال�صيد الرئي�ص،

اأكثر  يكون  اأن  يمكن  كان  علينا  المعرو�ص  الن�ص  اإن 
الغابات  حماية  قانون  ت�صمية  تحت  جاء  لو  واإلماما  �صمولية 

وا�صتغلال الثروات الغابية عو�ص العنوان الحالي.
اأحكامه  تقريبا - معظم   - وا�صتقى  ا�صتر�صد  الن�ص  اإن 
ال�صلة  ذات  والاإقليمية  والجهوية  الدولية  الاتفاقيات  من 
جاء  اأنه  كما  الجزائر،  عليها  �صادقت  والتي  بالمو�صوع 
اللغوية  والدقة  الترتيب  حيث  من  ومن�صجما  متما�صكا 

والقانونية والا�صطلاحية.
ال�صيد الرئي�ص،

كان من الاأجدر والاأف�صل اإ�صافة باب �صابع تحدد فيه اأطر 
بمختلف  الغابية  الوطنية  الثروة  وت�صيير  برامج لحماية  وربط 
�صمن  المخت�صة  الجامعية  والموؤ�ص�صات  والمخابر  المعاهد 
�صاأنها  من  علمية،  درا�صات  عليها  تنتج  م�صتركة  اتفاقيات 
مختلف  لمكافحة  الم�صطرة  الاإ�صتراتيجيات  وتطوير  مرافقة 
به  معمول  هو  كما  الثروة  هذه  على  �صلبا  الموؤثرة  الظواهر 
اإيجاد حلول وبدائل  اأجل  اأغلب الدول المتقدمة، ومن  في 

للتحديات البيئية المتزايدة للو�صول لتنمية م�صتدامة.
ال�صيد الرئي�ص،

قديمة  اآبار  من  الم�صتغلة  الطبيعية  المياه  اإمدادات  اإن 
الغابي،  الا�صتغلال  لمتطلبات  ولازمة  حيوية  وجديدة، 
يقلّ  لا  الحرائق  لمحاربة  الطبيعية  المياه  اآبار  حفر  فم�صروع 
ثرواتنا  لحماية  ي�صعى  فهو  ال�صروب،  الماء  اآبار  عن  اأهمية 
يعد حقا  الذي  والترفيه  ا�صتغلالها  وتنمية  العميقة  الغابية 
داخلية  ل�صياحة  ي�صعى  الذي  الجزائري  للمواطن  كاملا 
تخدم رفاهيته وتنمية اقت�صاد بلدنا الحبيب، كما قد تكون 
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هذه الاآبار كخطوة ا�صتباقية واحترازية للت�صدي اأمام هول 
الحرائق و�صعوبتها في ظل التغيرات المناخية والارتفاع غير 
فترات  وع�صنا  �صهدناها  كالتي  الحرارة  لدرجات  العادي 
�صعبة واأياما مريرة في ال�صنوات القليلة الما�صية من خ�صائر 
مادية كبيرة وب�صرية موؤلمة، اأدت اإلى ا�صت�صهاد عدد كبير من 
المواطنين المخل�صين واأفراد الجي�ص الوطني ال�صعبي والحماية 

المدنية، رحمهم الله واأ�صكنهم ف�صيح جناته.
التي  المتزايدة  الحرائق  لكارثة  وللت�صدي  الختام،  وفي 
والياب�ص  الاأخ�صر  على  واأتت  الجزائر  وت�صهدها  �صهدتها 
والممتلكات،  الاأرواح  في  معتبرة  مادية  خ�صائر  وخلفت 
للاأ�صف ال�صديد، اإن هذه الحرائق كانت بفعل فاعل واأحيانا 
اأن  الدولة  على  يجب  وعليه  اأجنبية،  جهات  بتواطوؤ  حتى 
ت�صرب بيد من حديد وت�صهر �صيف الحجاج وبدون رحمة 
ولا �صفقة على كل من يتورط وي�صارك ب�صفة مبا�صرة اأو غير 
كاأفعال  ت�صنيفها  التي يمكن  مبا�صرة في مثل هكذا جرائم 

اإرهابية وتخريبية.
ت�صل  العقوبات �صارمة وجدية  اأن تكون  نقترح  لذلك 
اإلى حد ال�صجن الموؤبد، لاأنه من يحرق اأو يت�صبب في اإتلاف 
الغابة فمثله كمثل الذي يقتل الاأرواح، والغابة كائن حي 

وعن�صر حيوي لحياة الب�صر والكائنات الحية الاأخرى.
ورحمة  عليكم  وال�صلام  الاإ�صغاء،  كرم  على  اأ�صكركم 

الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد محمد 
رباح، فليتف�صل م�صكورا.

الله  ب�صم  الرئي�ص،  �صيدي  �صكرا  رباح:  محمد  ال�سيد 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  ڤوجيل،  �صالح  المجاهد  ال�صيد 
المحترم،

ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية، ممثل الحكومة المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة المحترمون، 
الاإطارات المرافقة لل�صادة الوزراء،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�صيد الوزير،

بالنظر اإلى ما جاء به هذا الن�ص المتكامل والمن�صجم، اأود 
اإنها  27 حيث  المادة  بخ�صو�ص  الملاحظات  بع�ص  اأقدم  اأن 
تف�صل بين اأر�ص �صمال الوطن واله�صاب العليا والجنوب 
حيث اإنها منحت للوالي �صلطة مجل�ص الوزراء وكان يمكن 
القول اإنه يمكن لرئي�ص الجمهورية تفوي�ص الوالي حق اإلغاء 
الت�صنيف للاأرا�صي التابعة للملك الغابي العمومي. المادة 
45 تتكلم عن الاأ�صجار ال�صامدة �صد التغير المناخي ويمكن 

التي لا  الاأقل،  على  اأو،  للحرائق  المقاومة  الاأ�صجار  اإ�صافة 
تعمل على �صهولة الانت�صار الوا�صع للحرائق، المادة 35 تتكلم 
الباحثين  منح  يمكن  فهل  المناظر  جودة  ذات  الغابات  عن 

عقود ا�صتغلال للمناطق الغابية لاإنجاز بحوثهم العلمية؟ 
التنوع  على  الحفاظ  ت�صمنت   ،37 المادة  بخ�صو�ص 
على  للحفاظ  ال�صيد  تنظيم عملية  وهنا وجب  البيولوجي 

الثروة الحيوانية وانقرا�ص بع�ص الطيور.
هنالك  الغابات  �صرطة  على  بالحديث  الوزير،  ال�صيد 

مجموعة من الاأ�صئلة تطرح:
اأولا: التوظيف، هل هناك ن�صب خا�صة بالرجال واأخرى 
مغامرة  و  جهدا  وتتطلب  �صاقة  المهمة  هذه  لاأن  بالن�صاء؟ 
ولياقة بدنية عالية وفي بع�ص الاأحيان مواجهة مع المعتدين.

الوزارية  الت�صهيلات المقدمة من طرف دائرتكم  ما هي 
لتربية  الخوا�ص  طرف  من  الغابات  ا�صتغلال  بخ�صو�ص 

النحل؟ 
في  ي�صهم  الرعي  اأحيانا  للرعي...  الخوا�ص  ا�صتغلال 
ال�صيد  ممار�صة  بخ�صو�ص  الغابات...  حرائق  من  التقليل 

�صمن المحيط الغابي.
بخ�صو�ص ممار�صة الريا�صة داخل الغابات، اأحيانا �صخ�ص 
يمار�ص الريا�صة ويندلع حريق فيجد نف�صه متهما.. بخ�صو�ص 

بناء م�صتودعات لتربية الدواجن في المحيط الغابي.
بخ�صو�ص اإن�صاء م�صتلات �صمن المحيط الغابي.

بخ�صو�ص ت�صجيع زراعة النباتات والاأع�صاب الطبية.
بخ�صو�ص زراعة النباتات والاأع�صاب الزهرية والعطرية.

ڤوجيل  �صالح  المجاهد  تراأ�ص  يومين  منذ  الاأخير،  وفي 
جل�صة خ�ص�صت لمناق�صة ن�ص قانون يتعلق بحماية اأرا�صي 
الدولة والمحافظة عليها وطبقا للقانون رقم 90 - 30 المادة 37 
والثروات  الغابات  العمومية  الوطنية  بالاأملاك   تلحق  فاإنه 
الغابية التي تملكها الدولة ح�صب مفهوم الت�صريع المت�صمن 
الن�ص  هذا  من   163 للمادة  وبالنظر  للغابات،  العام  النظام 
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العمومي  للملك  التابعة  الاأرا�صي  ت�صنيف  اإلغاء  يتم  فاإنه 
الغابي التي فقدت وجهتها الغابية في اإطار التو�صع العمراني 
من اأجل ت�صوية الو�صعيات التي تم اإح�صاوؤها قبل ن�صر هذا 
القانون، فلما يلغى الت�صنيف فاإن اإدارة الغابات تفقد �صفة 
المالك وبالتالي كل المتابعات الق�صائية والنزاعات العقارية 
التي هي طرف فيها ت�صقط لانعدام ال�صفة وهذا ما يوؤدي 
اإلى فتح الباب على م�صراعيه للتعدي على اأرا�صي الغابات 
التي تدخل �صمن محيط التو�صع العمراني، ولذا فاأنا اأقترح 

حذف هذه المادة من الن�ص.
�صكرا على ح�صن الاإ�صغاء.

المجد والخلود ل�صهدائنا الاأبرار وال�صلام عليكم.

نبيل  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
خوالدية، فليتف�صل م�صكورا.

مجل�ص  رئي�ص  لل�صيد  �صكرا  خوالدية:  نبيل  ال�سيد 
الاأمة المحترم، ب�صم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام 
ال�صلاة  اأف�صل  عليه  محمد  �صيدنا  المر�صلين  اأ�صرف  على 

وال�صلام.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،

ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�صيدات وال�صادة اإطارات الوزارتين،
ال�صادة اأع�صاء اللجنة المحترمون،

زميلاتي، زملائي اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم.
تثمين  من  يبداأ  �صوف  تدخلي  الوزير،  ال�صيد  بداية، 
- ب�صدة - القرارات الاأخيرة المنبثقة عن اجتماع الحكومة 
المقررة  بالتعوي�صات  والمتعلقة  الجمهورية  رئي�ص  ال�صيد  مع 
للفلاحين جراء ال�صنة الفلاحية الا�صتثنائية التي �صهدتها 

الجزائر.
ال�صيد الوزير المحترم،

وعطفا على كلمة ال�صكر والثناء اأتمنى اأن يت�صع �صدركم 
غير  ملف  عن  وا�صتياء  �صكوى  من  قو�صين  بين  �صياأتي  لما 
لذا  بمكان  الاأهمية  من  ولكنه  الاأعمال،  جدول  في  مدرج 

لا اأ�صتطيع اأن اأمر عليه مرور الكرام.

من  تقرير  يخلو  يكاد  لا  اأنه  اأجزم  اأكاد  الوزير،  ال�صيد 
تقارير قطاعكم �صواء اأكانت عمودية اأو اأفقية اأن ولاية ڤالمة 
لم  اإن  الاندثار  طريق  في  الامتياز  هذا  اإن  بامتياز.  فلاحية 
القطاع  ا�صتراتيجية  اأولوياتكم، وفي  الولاية في  ت�صعوا هذه 
لتحقيق الاأمن الغذائي وذلك لغياب موارد ال�صقي، كون 
الولاية لا تحوز �صوى على �صد وحيد موجه لل�صرب وال�صقي 
ال�صيد  بارك الله فيك  بلّغت،  اأني  ا�صهد  فاللهم  الفلاحي، 

الوزير.
ال�صيد الوزير،

فعلا، لقد بات من ال�صروري و�صع اإطار جديد للت�صيير 
العقلاني والوقائي للثروة الوطنية الغابية والقائم على التزام 
الجزائر في مجال حماية التنوع البيئي وتغير المناخ، الت�صيير 
والمحافظة  الحماية  الغابية،  للثروة  والعقلاني  الاقت�صادي 

على الثروة الوطنية الغابية.
تدخلي في ن�ص قانون الغابات والثروات الغابية �صيندرج 

في ثلاث )3( نقاط:
هذا  من  الثالث  الف�صل  في  الواردة  العقوبات  اأولا: 
الموؤبد  ال�صجن  اإلى  ت�صل  م�صددة  جاءت  والتي  الن�ص 
وغرامات مالية ت�صل اإلى 150 مليون �صنتيم، الاإ�صكال هنا 
اإثبات  العقوبة و�صدتها ولكن في طريقة  نوعية  لا يطرح في 
المخالفة والمخالف، خا�صة اإذا علمنا اأن الكثير من العائلات 
الجزائرية تعتمد على الرعي كم�صدر اأ�صا�صي لقوتها اليومي، 
وهو ما ي�صتدعي الاإ�صراع في رقمنة قطاع الغابات والتدعيم 

المادي والب�صري لقطاع الغابات.
ثانيا: بالن�صبة للن�صو�ص التنظيمية والتي بلغت 18 اإحالة 
والثروات  بالغابات  المتعلق  الن�ص  هذا  في  التنظيم  على 
الغابية في الف�صلين المتعلقين بالن�صاط الغابي لحماية الموارد 
الوراثية للغابات، ت�صاوؤلنا متى تعرف النور هذه الن�صو�ص 

التنظيمية؟
ثالثا: بالن�صبة لمراجعة وتطهير قرارات الاإدماج للاأرا�صي 

الغابية.
ال�صيد الوزير،

الوطن  ولايات  من  العديد  يوؤرق  اأ�صحى  الملف  هذا 
حيث اأ�صبح يقف اأمام تج�صيد برامج الدولة �صواء كان في 
الاأمر  وهو  ال�صكنية  البرامج  اأو  العمومية  التجهيزات  قطاع 
الذي ي�صتدعي - وعلى وجه الا�صتعجال - �صرورة اإعادة 
ت�صنيف المناطق الغابية بناء على المعاينات الميدانية الفعلية، 
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طريق  عن  لا  الميدانية  المعاينات  كلمة  على  هنا  واأ�صدد 
المكاتب و�صور ڤوڤل.

ال�صيد الوزير،
اأود الاإ�صارة اإلى اأنه قد يكون تخوفكم وتخوفنا م�صروعا 
النباتي  الغطاء  على  حفاظا  القانون  هذا  على  للم�صادقة 
لكن  القادمة،  الاأجيال  وحق  ملك  هو  والذي  والغابي، 
اأراه مبالغا فيه، قد رهن كذلك حق  هذا التخوف والذي 
بلديات  من  العديد  في  حو�صرت  التي  الحالية  الاأجيال 
اأو فلاحية، وهي في العديد من  اأر�ص غابية  الوطن بجملة 
الحالات لا تحمل من الغابة اأو الفلاحة اإلا الا�صم، وهو ما 
في  بحجة  وال�صكنية  التنموية  الم�صاريع  من  العديد  عرقل 
اأو فلاحية،  بع�ص الحالات اأن ع�صر م�صاحة الم�صروع غابية 
القانون  هذا  مناق�صة  بمنا�صبة  ن�صدد  الوزير،  ال�صيد  وعليه، 

على ما يلي:
للاأرا�صي  الاإدماج  قرارات  بع�ص  وتطهير  مراجعة   -

الغابية .
- رقمنة الحافظة الغابية اأو الفلاحية لهذا القطاع.

- تدعيم قطاع الغابات بالعن�صر الب�صري والمادي �صواء 
الو�صائل المادية وكذا الميزانية المخ�ص�صة لهذا القطاع.

ال�صيد الوزير،
اأعطى مفهوما جديدا  اأيدينا  الذي بين  القانون  اإن هذا 
مقارنة  الغابية  الوطنية  للثروة  والوقائي  العقلاني  للت�صيير 
بقانون 1984، لكن ال�صوؤال الذي يطرح نف�صه ب�صدة واأتمنى 
اأن تجيبوا عليه في تعقيبكم على تدخلات الزملاء وهو هل 
اللوجي�صتيكي  والا�صتعداد  المقومات  كل  يملك  القطاع 
)الب�صري والمادي( لمواكبة وتطبيق الن�صو�ص القانونية التي 

بين اأيدينا؟
ذلكم، ال�صيد الوزير، ما راأيناه من زاويتنا، اإن اأ�صبنا فمن 

الله واإن اأخطاأنا فمن اأنف�صنا.
�صكرا على كرم الاإ�صغاء، المجد والخلود ل�صهدائنا الاأبرار 

وال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

عبد  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
النور درڤيني، فليتف�صل م�صكورا.

الرئي�ص  ال�صيد  لكم  �صكرا  درڤيني:  النور  عبد  ال�سيد 
)كلام بالاأمازيغية(.

ال�صيد الرئي�ص،
ال�صيد الوزير،

ال�صيدة الوزيرة،
زملائي، زميلاتي اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقر،

الاأ�صرة الاإعلامية،
اأزول فلاون، ال�صلام عليكم.

المتعلق  القانون  ن�ص  مناق�صة  ن�صارك في  اأن  ل�صانحة  اإنها 
بالغابات والثروات الغابية.

يتعلق  فالاأمر  اأقدم ملاحظة �صكلية،  اأن  البداية  اأود في 
بالغابات والثروات الغابية �صمن منظور التنمية الم�صتدامة، 
وم�صتقبلي  طبيعي  بيولوجي،  تاريخي،  منظور  �صمن  اأي 
ل�صمان وحماية فعالة لهذا الجزء الهام من الاإقليم الوطني.
ه�صا�صة  الاأخيرة  الغابات  حرائق  ظاهرة  ك�صفت  لقد 
ال�صيا�صات العمومية المعتمدة في هذا القطاع، بل التغا�صي 
لا  رُ�صدت،  ا�صتثمارات  لا  الزمن،  من  عقود  طوال  عنه 

اإمكانيات مادية ح�صدت، ولا و�صائل ب�صرية �صخرت.
فهل من المعقول اأن يتم تجميد التوظيف في هذا القطاع 
طوال 20 �صنة؟ اإلا اإذا ا�صتثنينا ذلك الذي تم في 2019 ل� 
600 عون، ناهيك عن الذهاب اإلى التقاعد دون ا�صتخلاف.

مادية  و�صائل  على  القطاع  هذا  ح�صول  عدم  اأيعقل 
كالمركبات التي تلائم عمله منذ عقود من الزمن؟

لتفعيل  ال�صرورية  المالية  الاأر�صدة  توفير  عدم  اأيُعقل 
مخططات الا�صتغلال والت�صنيف لتبقى حبرا على ورق؟

غابية  كمحميات  الت�صنيف  تنتظر  غاباتنا  من  فالكثير 
وحظائر وطنية، وعلى �صبيل المثال غابة اأكفادو في بجاية.

�صيدي الرئي�ص،
�صيدي الوزير،

في  الا�صتثمار  �صيا�صة  العمومية  ال�صلطات  تبنت  لقد 
غابات  طريق  عن  ال�صياحي  ال�صق  في  الغابات  مجال 
الت�صلية والترفيه )Les forêts récréatives( لكن من الناحية 
العملية هذا الم�صروع لم ينجح؛ فمن اأ�صل 277 م�صروعا لم 

ينجز اإلا عدد قليل يعدّ على اأ�صابع اليد.
الغابية،  والثروة  الغابات  حماية  عن  للحديث  لِنعُدْ 

الحماية من ماذا؟ من النهب، من الا�صتيلاء الممنهج؟
لا تكمن الحماية في و�صع ن�صو�ص قانونية ردعية فقط بل 
وجعلها  الواقعية  الناحية  من  الن�صو�ص  هذه  تفعيل  يجب 

نافذة في مواجهة الجميع.
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لا يمكن اأن نحمي الغابات اإلا اإذا قمنا بحماية الاأعوان 
هل  المجال،  هذا  في  الق�صائية  ال�صبطية  يمار�صون  الذين 

تعلمون ماذا يحدث في اأر�ص الواقع؟
�صيدي الرئي�ص،

�صيدي الوزير،
يحرر اأعوان الغابات محا�صر تحال اإلى العدالة، ثم يحكم 
على المتعدي بغرامة مالية مقدارها 2000 دج، بل مع الت�صوية 
التي  الت�صويات  المثال،  �صبيل  على  ملتوية،  بطرق  اأحيانا 
مقدور  اأنه في  اأعتقد  لا  بجاية،  ولاية  مالبو في  بغابة  تحدث 
الاأعوان الدفاع عن الثروات الغابية بل اإن التجربة الميدانية 
مهني  ال�صيناتور  المجل�ص  هذا  في  فزميلي  العك�ص،  تثبت 
حدادو، لما كان رئي�صا للمجل�ص ال�صعبي الولائي عانى من 
المتابعات الق�صائية، هل تعلمون لماذا؟ لاأنه دافع عن اأملاك 
الوطنية  للحظيرة  التابعة  الاأملاك  عن  وبالتحديد  الدولة 
نفوذ تح�صل على عقارات  مواجهة �صخ�ص ذي  لڤورايا في 
تابعة للحظيرة بغير وجه حق، اإنها مافيا العقار، يجب عليكم 

اأن تعلموا اأن مافيا العقار لا تتراجع اأمام اأي كان.
الغابية  الاأرا�صي  بنهب  يقومون  الذين  الاأ�صخا�ص  اإن 
العديد  وي�صتعملون  الدولة  اأجهزة  طويلة في  اأيادي  يملكون 
الم�صالح  تملك  ولا  العقاب،  من  للاإفلات  الاأدوات  من 
المحلية اأية قوة في مواجهتهم، واإلا كيف نُف�صر هذا الت�صاهل 
وغ�ص الطرف عن كل هذه الانتهاكات، في حين لما يتعلق 
فاإننا نمر  باإنجاز التجهيزات العمومية ذات النفع العام  الاأمر 
باإجراءات معقدة وطويلة مركزية للح�صول على قرار اإعادة 
الت�صنيف  بل من ال�صعب الح�صول عليه ومثال ذلك اإنجاز 
واإنجاز مدار�ص  ببجاية،  بلدية درقينة  �صكنات اجتماعية في 

ابتدائية في كل من تقليعث ببجاية واأقمون باأوقا�ص.
الفر�صة،  نغتنم  الت�صنيف  اإلغاء  عن  حديثنا  وب�صدد 
�صيدي الوزير، لنطالب بالاإ�صراع في عملية اإلغاء الت�صنيف 
�صوف  التي  بوخليفة  ببلدية  بجبيرة  المتواجدة  للاأر�ص 
بجاية  ولاية  �صكان  انتظره  طالما  الذي  الم�صروع  ت�صتقبل 
والولايات المجاورة األا وهو هو المركز الا�صت�صفائي الجامعي 
ببجاية )Le CHU de Bejaïa( اإذ اإن اللجنة الوزارية الم�صتركة 
�صيدي  وهنا   ،2015 �صنة  منذ  الخيار  هذا  على  وافقت  قد 
من  اأطلب  بالمنا�صبة،  قو�صا  اأفتح  الوزير،  ال�صيد  الرئي�ص، 
الوزير الاأول رفع التجميد عن المركز الا�صت�صفائي الجامعي 
تمار�صها  التي  والابتزازات  للم�صاومات  حد  لو�صع  ببجاية 

بع�ص الدوائر الغام�صة.
وفي الاأخير، اإن حماية الدولة وثرواتها لا تتم اإلّا باإ�صراك 
اإلا  تتم  ولا  الم�صتويات  كل  على  الوطنيين  الفاعلين  كل 
والم�صتقل  الحر  للتعبير  وم�صاحات  م�صادة  �صلطات  بوجود 

داخل المجتمع.
ل�صهدائنا  والخلود  المجد  الاإ�صغاء،  كرم  على  �صكرا 

الاأبرار، تحيا الجزائر حرة وديمقراطية.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد جلول 
حرو�صي ، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد جلول حرو�سي: �صكرا �صيدي الرئي�ص، ب�صم الله 
المر�صلين  اأ�صرف  على  وال�صلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن 

�صيدنا محمد وعلى اآله و�صحبه اأجمعين.
ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�صيد 

المحترم،
ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة، 

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل، اأع�صاء مجل�ص 
الاأمة الموقر،

ال�صادة اإطارات المجل�ص واإطارات الوزارة،
اأ�صرة الاإعلام،

الح�صور الكريم، 
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاتة.

بداية، اأهنئ الجميع بمولد �صيد خير البرية �صيدنا محمد 
�صلى الله عليه و�صلم واأقول كل عام والاأمة الاإ�صلامية بخير 

والجزائر باألف خير.
رئة  باعتبارها  الاإن�صان  لحياة  حيويا  م�صدرا  الغابات  تعد 
كما  بها،  المرتبطة  الكائنات  حياة  اأ�صا�صيا في  وم�صدرا  الاأر�ص 
اأن الثروات الغابية تعد ثروة وطنية طبيعية تخ�صع لمبداأ �صيادة 
والثروات  الغابات  لتنظيم  جاء  القانون  هذا  فاإن  وبذا  الدولة، 
والا�صتغلال  وحمايتها  واإدارتها  ت�صييرها  �صبل  وليعزز  الغابية 
من  الوقائية  الاآليات  على  ن�ص  لها، حيث  والعقلاني  الاأمثل 
المخاطر التي تتعر�ص لها بالحرائق والتعرية والانجرافات والت�صحر 
اإحدى ركائز  باعتبارها  بالغة لها  اأهمية  الرمال واأعطى  وزحف 
الت�صجير ودعامة  ن�صبة  الرفع من  الوطني من حيث  الاقت�صاد 

اأ�صا�صية للتنمية الم�صتدامة خا�صة في خلق منا�صب ال�صغل.
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بمفاهيم  جاء  فاإنه  علينا  المعرو�ص  القانون  اإلى  وبالرجوع 
جديدة واأكثر و�صوح خا�صة ما تعلق بمفهوم الغي�صة حيث 
اإدراج  اإلى  بالاإ�صافة  ال�صحرواية،  بالمناطق  الاأن�صب  تعتبر 
الا�صتراتيجية الوطنية الغابية �صمن ال�صيا�صة الوطنية لتهيئة 
البيئي  والبعد  الم�صتدام  الت�صيير  �صمان  بهدف  الاإقليم 
اإدراج  اأن  كما  الغابية  للثروة  والاجتماعي  والاقت�صادي 
الوطني  المخطط  �صمن  الغابية  للتنمية  الوطني  المخطط 
الثروة  ومعالجة  لتحليل  نوعية  اإ�صافة  يعتبر  الاإقليم  لتهيئة 
الغابية ودمج المخططات الولائية للتنمية الغابية في المخطط 
العوامل  بمراعاة خ�صو�صية كل منطقة من حيث  الوطني، 

المناخية. 
الولايات  بع�ص  اأن  ذكر  المقام  هذا  في  يفوتني  ولا 
ظاهرة  ت�صهد  الغربي  الجنوب  ولايات  خا�صة  الجنوبية 
تهدد الم�صت�صلحات الفلاحية والمتمثلة في الت�صحر وزحف 
الرمال، ولهذا يجب اإعادة النظر باإعداد مخطط خا�ص بهذه 
المناطق من حيث الت�صجير واإعادة الت�صجير وفق ما جاءت 

به المادتان 25 و26 من هذا الم�صروع.
وحفاظا على الممتلكات الوطنية جاءت المادة 27 باإجراء 
مر�صوم  بموجب  اإلا  ت�صنيفها  اإلغاء  يمكن  لا  حيث  �صارم 
يتخذ في مجل�ص الوزراء، اأما الا�صتثناء الوارد في المادة فاإننا 
نبدي تحفظنا عنه لتنافيه مع روح هذا الن�ص الذي يهدف 
وتنمية  وتو�صيع  وحماية  ت�صيير  قواعد  تحديد  اإلى  اأ�صا�صا 
الغابات والثروات الغابية الوطنية في اإطار التنمية الم�صتدامة، 
وا�صتغلال الغابات والاأرا�صي ذات الطابع الغابي وحمايتها 

من كل اأ�صكال الا�صتغلال غير الم�صروع.
ونظرا لما �صهدته بلادنا في ال�صنوات الاأخيرة من حرائق 
اأثرت �صلبا على الثروة الغابية والكائنات المرتبطة  للغابات 
اتخاذها  يجب  التي  الوقائية  التدابير  حددت  حيث  بها، 
ونذكر منها ما جاءت به المواد 60 و61  و62 من ن�ص القانون 
وذلك باإقامة خنادق م�صادة للنيران، م�صالك غابية، اأبراج 

المراقبة، نقاط المياه.
وبالحديث عن الت�صحر واإعادة بعث ال�صد الاأخ�صر نثمن 
تن�صيقية  هيئة  باإن�صاء  وذلك  و67   66 المادتان  به  جاءت  ما 
بين القطاعات المتدخلة، والم�صاهمة الفعالة لممثلي المجتمع 

المدني في مجال مكافحة الت�صحر والترمل.
وفي الختام، اأ�صير بالذكر اأن اأن هذا القانون يعد اإ�صافة 
الغابات  حماية  اإلى  تهدف  التي  القوانين  �صجل  في  نوعية 

والثروة الغابية المرتبطة بها.
والمتابعة  الاإ�صغاء  كرم  على  ال�صكر  جزيل  اأ�صكركم 

وال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

عمر  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
دويم، فليتف�صل م�صكورا.

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�صم  دويم:  عمر  ال�سيد 
وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ڤوجيل  �صالح  المجاهد  الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  ال�صيد 
المحترم،

ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان ، 

زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل، اأع�صاء مجل�ص 
الاأمة الموقرين،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

والثروات  بالغابات  يتعلق  قانون  ن�ص  اليوم  نناق�ص 
اأقرها  اإذ نثير التحفظ حول العقوبات الثقيلة التي  الغابية، 
هذا الن�ص القانوني، عقوبات م�صددة �صد مخربي الغابات.
والعقوبات  الجرائم  اإلى  يتطرق  القانون  هذا  ن�ص  اإن  اإذ 
التي ت�صمنها الف�صل الثالث من هذا الن�ص عبر 27 مادة، 
مليون   150 بقيمة  مالية  الموؤبد وغرامات  ال�صجن  اإلى  ت�صل 

�صنتيم.
معاقبة  قبل  الف�صاد،  وقوع  لمنع  و�صعت  القوانين  اإن 
النا�ص، اإذ اإن العقوبات التي اأقرها هذا الن�ص لا تتما�صى 

مع الواقع الجزائري.
اأقرها الن�ص والتي  وكذلك نتحفظ من العقوبات التي 
قبل  �صاملة  بحملة  القيام  يجب  لاأنه  »الم�صددة«،  ب�  ن�صفها 
قبل  بالمواطنة  يتعلق  الاأمر  لاأن  العقوبات،  لتطبيق  التوجه 

كل �صيء.
عقوبات  الغابية،  والثروات  الغابات  الن�ص  وت�صمن 
الغابات  حرائق  جرائم  في  المتورطين  حق  في  �صارمة 
وتخريبها، وكذا ا�صتغلال الموارد الغابية بطريقة غير قانونية، 
وبغرامة  �صنوات،   5 اإلى  �صنوات   3 من  بالحب�ص  يعاقب  اإذ 
النار  اأ�صرم  من  دينار، كل   500000 اإلى   300000 من  مالية 
عمدا في الغابات، اأو الاأخ�صاب المو�صوعة في اأكوام، اأو على 
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هيئة مكعبات متواجدة داخل الغابات، اإذا كانت مملوكة له، 
ما لم ت�صبب اأي �صرر للمالك العمومي اأو لغيره.

�صيدي الوزير، يجب حماية المناطق الرعوية - وهذا ما 
لاحظناه موؤخرا في ولاية الوادي - من الاعتداء عليها اإذ اإن 
الجانب  عليها  الرعي وطغى  باأرا�صي  معروفة  الوادي  ولاية 

الفلاحي الذي اأحدث ثورة زراعية كبيرة.
الزراعة  بين  يف�صل  اأخ�صر  خط  باإن�صاء  نطالب  كذلك 

والرعي.
و�صكرا والمجد والخلود ل�صهدائنا الاأبرار وتحيا الجزائر.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد محمد 
العيد بلاع، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد محمد العيد بلاع: �صكرا لل�صيد الرئي�ص، ب�صم 
الله وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف خلق الله.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة الفا�صل المجاهد،
ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم والاإطارات 

المرافقة له،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة والاإطارات 

المرافقة لها،
زميلاتي، زملائي اأع�صاء مجل�صنا الموقر،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صادة الح�صور،

ال�صلام عليكم ورحمته الله تعالى وبركاته.
اإن الو�صعية التي اآلت اإليها غاباتنا جعلت من تقديم 
اقتراح هذا القانون اأكثر من �صروري، بل اأ�صبح �صرورة 
التي  الفادحة  للخ�صائر  نظرا  فيها  اإ�صتراتيجية لا جدال 
لحقت بهذا القطاع الهام والا�صتراتيجي، خا�صة خلال 
اأكثر  مجهودات  يقت�صي  وتعوي�صه  الاأخيرة  ال�صنوات 
من طبيعية وعادية؛ ربما تعلمون، ال�صيد الوزير، الخ�صائر 
كانت اقت�صادية، اجتماعية، تدهور بيئي كان بالاإمكان 

تفاديها.
اإن ال�صجرة قد�صها البع�ص حتى اإنه و�صعها على علمه 
بالن�صبة  الغابة  اإن  الحماية،  بكل هذه  اأولى  فنحن  الوطني، 
اإلينا ثروة ولكن هي اأي�صا تاريخ، ففي غابات ولاية خن�صلة 
على غرار العديد من ولايات  الوطن التي تعتبر في... والتي 
كانت حا�صنة ومهدا للثورة التحريرية وم�صدر رزق في نف�ص 

الوقت للعديد من العائلات وللاقت�صاد الوطني فهي تعرف 
الطبيعية  �صواء  التخريب  عوامل  لكل  مت�صاعدة  وتيرة 
اأو المق�صودة كالنهب وال�صرقة والحرق  كالانجراف والتعرية 
على  خا�صة  هنا  واأركز  الملكية  على  والاعتداء  والتحطيم 
م�صتوى  على  القطاع  هذا  م�صوؤولي  اإهمال  نعم  الاإهمال، 
الولاية، ولاية خن�صلة، بعدم اتخاذ الاإجراءات الوقائية في 
مثالا  الولاية  فاأ�صبحت  الحرائق  لتفادي  المنا�صبة  الاأوقات 
لا  النيران  اأ�صبحت  حتى  �صنة  كل  الحرائق  لن�صوب  حيا 
تجد ما تلتهمه اأحيانا بعد اأن ق�صت على كل �صيء في بع�ص 
المناطق، اإن الاإجراءات الوقائية من فتح الم�صالك واإح�صاء 
نقاط المياه بدقة وتحيينها وو�صع خريطة تدخّل لكل منطقة 
الياب�صة  الاأع�صاب  من  والتطهير  المتقدمة  المراكز  ون�صر 
واإح�صاء العتاد �صواء لدى الموؤ�ص�صات العمومية اأو الخا�صة 
وكما تعلمون، ال�صيد الوزير، اأنها اإجراءات تقليدية معروفة 
المدنية  الحماية  واأ�صبحت  يجب،  كما  بها  يعمل  يعد  لم 
الكوارث وحتى  الوحيد في حالة  والمنقذ  الملجاأ  تقريبا هي 
قوات الجي�ص الوطني ال�صعبي تقاع�ص م�صوؤولو هذا القطاع 
التي  المعتبرة  الاإمكانيات  رغم  ذلك  كل  عن  بالولاية 
لم  اإنجازها  في  والتاأخر  ت�صييرها  �صوء  اإن  الدولة.  ر�صدتها 
يمكنها من تحقيق اأهدافها وجعل المواطنين خا�صة القاطنين 
وفزع  خوف  فترات  مرة  كل  يعي�صون  الغابات  هذه  بجوار 
ورعب عند كل اقتراب لل�صيف خوفا على اأملاكهم وحتى 

على حياتهم.
اأي  اأكثر من  اأ�صبحت �صرورية  القطاع  بهذا  العناية  اإن 
التي  خا�صة  الوطنية  الاأملاك  حماية  قانون  ولعل  وقت، 
اتخاذ  في  بواجبه  يلتزم  لا  م�صوؤول  لكل  الم�صوؤولية  تحمّل 
اأي�صا  يطبق  الوطنية  الاأملاك  لحماية  القانونية  الاإجراءات 
على الم�صوؤولين الذين ثبت تهاونهم واأدى اإلى خ�صائر كالتي 

�صهدتها العديد من ولايات الوطن في ال�صنوات الاأخيرة.
واأنا  اإليها  التطرق  علي  لزاما  كان  والتي  الثانية  النقطة 
خلال  من  محاولة  وهي  الاأملاك  حماية  مجال  في  دائما 
المادة 27 )الفقرة 2 ( والمادة 163 تب�صيط اإجراء عملية اإلغاء 

ت�صنيف العقار من طبيعته العمومية.
ميزت  العمومية  الدولة  اأملاك  باأن  هنا  التذكير  يجب 
اأ�صلا عن الاأملاك الخا�صة للدولة من اأجل اإحاطة الاأملاك 
ت�صهل  لا  حتى  واإجرائية،  قانونية  ح�صانة  باأكثر  العمومية 
عملية الت�صرف فيها حفاظا عليها لاأهميتها ال�صابقة والتي 
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يرى البع�ص باأنها معقدة، واأذكّر رغم كل تلك الاإجراءات 
فقد تم التعدي عليها في كثير من الاأحيان، لذا ا�صتوجب 
كان  مهما  الاإجرائية  فيها  بما  الحماية  و�صائل  بكل  اإحاطتها 
ال�صبب  ا�صتثمارا اأو  ت�صوية فكان تحفظ هذه اللجنة في محله 
م�صوؤولية  فهي  ال�صعب،  اأملاك  على  حفاظا  دعمه  ووجب 

تاريخية يجب تحملها.
في النهاية، اأود اأي�صا، ال�صيد الوزير، تذكيركم مرة اأخرى 
باأن الفلاحة الجبلية بهذه الولاية وخا�صة الاأ�صجار المثمرة، 
وخا�صة التفاح، التي اأ�صبحت تتميز به هذه المنطقة، خا�صة 
الذي  للجفاف  نظرا  بالزوال  مهددة  وخن�صلة  باتنة  جبال 
مع  التن�صيق  رجاوؤنا  لذلك  المنطقة،  وخا�صة  البلاد  تعرفه 
قبل  الو�صع  تدارك  اأجل  الري من  وزير  بالحكومة  زميلكم 
اأي  الم�صكلة  هذه  لحل  ناجعة  حلول  واإيجاد  الاأوان  فوات 

م�صكلة ال�صقي.
�صكرا �صيدي الرئي�ص،

�صكرا �صيدي الوزير،
وال�صلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد يحيى 
�صارف، فليتف�صل م�صكورا.

ال�سيد يحيى �سارف: بعد ب�صم الله الرحمن الرحيم؛ 
�صالح  المحترم،  الاأمة  مجل�ص  رئي�ص  المجاهد  ال�صيد 

ڤوجيل،
ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي اأع�صاء المجل�ص الموقر،

اأ�صرة الاإعلام،
الح�صور الكرام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله.
�صيدي معالي الوزير،

حيث  بامتياز،  غابية  ولاية  بلعبا�ص  �صيدي  ولاية  تعتبر 
ت�صنف �صمن اأكبر الم�صاحات الغابية وطنيا باأكثر من 205 
366000 هكتار  ب�  اآلاف هكتار كما تقدر الم�صاحة ال�صهبية 
اأي اأكثر من ثلث م�صاحة الولاية، وتقدر م�صاحة الحلفاء ب� 

153000 هكتار.

والثروات  الغابات  قانون  ن�ص  محتوى  ن  نثمِّ ولهذا 

اأ�صبح   12  -  84 رقم  ال�صابق  القانون  اأن  خا�صة  الغابية، 
والاجتماعية،  الاقت�صادية  البيئية  التحديات  لا يواكب 

بينما يجب الت�صريع في اإعداد الن�صو�ص التطبيقية.
ولهذا ال�صيد الوزير، 

نطرح عليكم بع�ص الان�صغالات والاقتراحات وهي كما 
يلي:

الحراجية  التهيئة  مخططات  وتح�صين  تفعيل  اإعادة   )1

حتى تتم اإعادة اإ�صلاح وتاأهيل الثروة الغابية خا�صة بالكتلة 
القرن  ثمانينيات  في  تعتبر  كانت  والتي  بتلاغ  الحراجية 

الما�صى اأكبر كتلة غابية في الجزائر.
ال�صهبية خا�صة منابت الحلفاء  المناطق  تاأهيل  اإعادة   )2

لاأهميتها كمادة اأولية ا�صتراتيجية وكغطاء نباتي اأ�صا�صي في 
مكافحة الت�صحر والترمل.

ال�صد  برنامج  في  بلعبا�ص  �صيدي  ولاية  اإدراج  نطلب 
الاأخ�صر لا�صتفحال ظاهرة الت�صحر والترمل جنوب الولاية 

وما ت�صكله من خطر ي�صتلزم تحرك كل الفاعلين.
من  بلعبا�ص  ل�صيدي  الغابات  محافظة  ت�صتفد  لم   )3

�ص�صاعة  رغم  الاأخيرة  ال�صنوات  خلال  كافية  م�صاريع 
باقتراح  ال�صنة  هذه  وقامت  وال�صهبية،  الغابية  الم�صاحة 
العديد من الم�صاريع التي تهدف اإلى تاأهيل المناطق المت�صررة 
من الحرائق عن طريق الت�صجير وعمليات التطهير ومعالجة 
من  الحماية  وكذا  الانجراف  ومكافحة  المائية  الاأحوا�ص 
الحرائق باقتراح تهيئة خطوط النار وتهيئة الم�صالك الغابية 

واإنجاز اأبراج المراقبة.
بمجهودات  بلعبا�ص  ل�صيدي  الغابات  محافظة  تقوم   )4

جبارة لحماية وت�صيير الثروة الغابية بتعداد ناق�ص وغير كاف 
بالاأعوان  تدعيمها  يتوجب  لذا  كافية،  غير  مادية  وبو�صائل 

والعتاد الكافي نظرا ل�ص�صاعة الم�صاحة الغابية.
5( فتح منا�صب قارة للعمال المو�صميين بغية اإدماجهم.

في  الحديثة  التكنولوجيا  ا�صتعمال  على  الت�صجيع   )6

ت�صيير وحماية الثروة الغابية، خا�صة الطائرات بدون طيار.
باعتباره  الريفية  الهند�صة  مجمع  تاأهيل  اإعادة   )7

ودعمه  الغابية  الثروة  وتنمية  ا�صتراتيجيا في حماية  �صريكا 
بالكفاءات والعتاد المنا�صب.

8( حان الوقت للم�صي قدما في تنظيم عملية الترخي�ص 

ومحاربة  القانونية  التراخي�ص  تمنح  بحيث  البري  لل�صيد 
ال�صيد الع�صوائي.
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9( درا�صة اإمكانية اإن�صاء حظيرة وطنية ومجالات محمية 

بيولوجي  تنوع  من  تمتلكه  لما  نظرا  بلعبا�ص  �صيدي  بولاية 
كبير.

�صيدي الوزير،
نطلب من �صيادتكم تخ�صي�ص اأظرفة مالية هامة لقطاع 

الغابات ونذكر منها:
- اإنجاز واإعادة ترميم المدرجات )Les banquettes(  وهذا 

لحماية انجراف التربة.
ال�صبانية  للموؤ�ص�صات  م�صتحدثة  م�صاريع  اإقتراح   -
والح�صرات  الاأمرا�ص  ومحاربة  متابعة  في  مخت�صة  النا�صئة 

ال�صارة بالثروات الغابية.
اآل  كما نطلب منكم النظر جديا في الحالة المزرية التي 
اإليها مركز التكوين للاأعوان التقنيين للغابات بمدينة تلاغ 

وهذا لاإيجاد حل ا�صتعجالي.
كما نقترح اإنجاز ت�صفية المياه لل�صرف ال�صحي لواد مكرة 
هكتار   1600 ل�صقي  وا�صتعمالها    ) Station d’épuration(
للاأرا�صي الفلاحية وحماية البيئة من التلوث و هذا بمبلغ 
470  مليار �صنتيم وتح�صين الو�صع ال�صحي ل�صكان  ب�  يقدر 
حمادو�ص،  �صيدي  اإبراهيم،  �صيدي  المجاورة:  البلديات 
تلموني وبلدية العمارنة وتغطية الحاجيات اإلى مدى 2050 مع 
تو�صيع الاأرا�صي الم�صقية في اإطار �صيا�صة دعم الدولة للري 
التكميلي، ولتر�صيد ا�صتعمال المياه في قطاع الفلاحة عن 
الكبرى  الاأهداف  لتحقيق  والتقطير  المحوري  الري  طريق 

وتقوية المنتوج الوطني والاكتفاء الذاتي.
ال�صيد الوزير،

اإحدى  �صاكنة  �صغل  م�صكل  لوجود  انتباهكم  نلفت 
مرين  بلدية  بالذكر  واأخ�ص  بلعبا�ص  �صيدي  ولاية  بلديات 
بجنوب الولاية، والتي تعاني منذ عدة �صنوات من م�صكل 
علما    )  L’extension PDAU( العمراني  للمخطط  التو�صعة 
اأن هذه البلدية ا�صتفادت من التو�صعة لم�صاحة 45 هكتارا، 
تمت الموافقة عليها من طرف جميع الم�صالح المعنية، اإلا اأننا 
وبعد  فلاحية  اأر�ص  اأنها  وات�صح  الاأر�ص  بطبيعة  ان�صدمنا 
تم  حيث  الو�صية  الم�صالح  مع  اأجريت  التي  الات�صالات 
تبليغنا اأن عملية نقل طبيعة الاأر�ص من فلاحية اإلى اأملاك 
بذلك،  مخت�صة  وزارية  لجنة  طريق  عن  اإلا  تتم  لا  الدولة 
بالمنطقة  التنمية  عجلة  لدفع  العامة  المنفعة  ل�صرورة  ونظرا 
اإليها  وبعث الم�صاريع الحيوية كمحطة الخدمات التي تفتقر 

البلدية والتي تربطها عدة بلديات مجاورة ولل�صرورة الملحة 
لفلاحي المنطقة نلتم�ص منكم اإيجاد حل ا�صتعجالي.

رحم الله �صهداءنا الاأبرار، وتحيا الجزائر، وال�صلام عليكم.

ال�سيد الرئي�ص: يجب احترام الوقت، �صحيح، م�صائل 
هامة جدا ولكن الوقت هو الوقت، لديك �صبع )7( دقائق؛ 
الاآن الكلمة اإلى ال�صيد محمد الها�صمي دباب�ص، فليتف�صل 

م�صكورا.

ال�سيد محمد الها�سمي دباب�ص: �صكرا لل�صيد الرئي�ص، 
اآله  وعلى  الله،  ر�صول  على  وال�صلام  وال�صلاة  الله  ب�صم 

و�صحبه ومن والاه.
ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة، �صالح ڤوجيل، المحترم،

الحكومة  ممثل  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  وزير  ال�صيد 
المحترم،

ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي الف�صليات، زملائي الاأفا�صل،

اأع�صاء مجل�ص الاأمة الموقر،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم.
بالغة  اأهمية  لها  وطنية  ثروة  هي  الغابية  الثروة  اإن 
الخزينة  لتمويل  م�صدر  فهي  الاقت�صادية  الناحية  من 
البترولي، وكذلك من الجانب  الريع  بعيدا عن  العمومية 
ولها  الاإيكولوجي  التوازن  ت�صاهم في تحقيق  فهي  البيئي 
للراحة  و�صطا  كونها  الاجتماعية  الناحية  من  كبير  دور 
للغابات  والم�صتمر  الملحوظ  التدهور  وبعد  والا�صتجمام، 
المتنوعة  والتهديدات  الاأخطار  وكثرة  عليها  والتعدي 
المحيطة بها كانت�صار المراعي والا�صتغلال الجائر لمنتوجاتها 
تف�صي  ناهيك عن  الت�صحر  واكت�صاح الانجراف واجتياح 
ظاهرة التلوث ال�صناعي والحرائق الكبرى كل �صنة التي 
اأ�صبحت ت�صكل خطرا حقيقيا لهذه الثروة، كان لابد من 
مراجعة القانون رقم 84 - 12 الذي باتت اأحكامه عاجزة 
عن حماية هذه الثروة حيث جاء ن�ص القانون الذي نحن 
ب�صدد مناق�صته بمجل�صنا الموقر بعدة مفاهيم واأحكام جديدة 
التحديات  وم�صتوى  الحديثة  الاإدارة  مبادئ  مع  تتما�صى 
الراهنة للقطاع وتحقيق تنمية م�صتدامة للبلاد، وبداية من 
تغيير ا�صمه اإلى القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية 
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وكذا الزراعة العائلية وذلك في اإطار حق الانتفاع الموجه 
الزراعية  الن�صاطات  لتطوير  المجاورين  ال�صكان  لفائدة 
والرعوية وو�صع مخطط وطني لاإعادة تاأهيل وتو�صيع ال�صد 
الاأخ�صر، ف�صلا عن الاأخذ بعين الاعتبار الجوانب المتعلقة 
القانون عدم ذكر  اأننا نجد في هذا  اإلا  المناخية  بالتغيرات 
الواحات وكيفية تطويرها وحمايتها بالرغم من اأنها ت�صاهم 
ب�صكل كبير في الاقت�صاد الوطني، للاأمانة، ال�صيد الوزير، 
فلاحو ولايتي الحبيبة ب�صكرة يطلبون تدخلكم للحد من 
ظاهرة الجني المبكر للتمور قبل ن�صجها اأي وهي ما زالت 
بلحا لحماية هذه الثروة الهامة، وكذلك وبعد درا�صتنا ن�ص 

هذا القانون نت�صاءل عمّا يلي:
كيفية تحديد اأ�صاليب ا�صتغلال الغابات والثروات الغابية 
وكيفية الا�صتثمار باعتبارها من الموارد التي يمكن الاعتماد 
عليها في تمويل الخزينة العمومية؟ كما نقترح على معاليكم 

ال�صيد الوزير الفا�صل ما يلي:
الغابات  حرائق  لمكافحة  وطني  يوم  تخ�صي�ص  اأولا: 
اأجل  مو�صم �صيفي من  بداية كل  النباتي  الغطاء  وحماية 
الغابية  بالثروة  الفتاك  الخطر  هذا  من  والتوعية  التح�صي�ص 

عامة وال�صجرة خا�صة.
المحميات  بخ�صو�ص  وا�صح  قانوني  اإطار  تحديد  ثانيا: 
التفرقة بينهما وتحديد  اأجل  الطبيعية والحظائر الوطنية من 

الاأهداف الخا�صة بكل منها.
ثالثا: التو�صيع في �صيا�صة اإن�صاء الحظائر الوطنية والمحميات 

الطبيعية وعدم الاكتفاء بالعدد المحدود والمتواجد حاليا.
اإن�صاء معاهد متخ�ص�صة في تكوين مهند�صين في  رابعا: 
اأعوان  لتاأطير  بهم  الا�صتعانة  يمكن  الحرائق  مكافحة  مجال 
باأقل  للخروج  المدنية  الحماية  واأعوان  الغابات  محافظة 

الاأ�صرار.
خام�صا: دعم الاإدارات المتخ�ص�صة بحماية الثروة الغابية 
بالاإمكانيات الب�صرية والمادية اللازمة مع اإعطاء �صلاحيات 

قانونية اأو�صع.
المتمدر�صين  اأبنائنا  لكل  التوعية  على  التركيز  �صاد�صا: 
على كافة الم�صتويات الدرا�صية باأهمية الغابة عامة وال�صجرة 

خا�صة وبث فيهم الثقافة الغابية.
في  الرائدة  الدول  تجربة  من  الا�صتفادة  �صرورة  �صابعا: 
مجال حماية البيئة بتوقيع اتفاقيات ومعاهدات معها لتطوير 
�صبيل  الغابات وكيفية حلها على  م�صاكل ومخاطر  درا�صة 

تعمل  التي  المتو�صط  الاأبي�ص  البحر  جنوب  دول  المثال 
ببرنامج )Imendiste( لحماية الغابات بتكنولوجيات حديثة 

ومتطورة.
ثامنا: الاعتماد على التكنولوجيات الحديثة لمراقبة اأكبر 
م�صاحات الغابات عن طريق القمر ال�صناعي اأو الا�صتعانة 
بكاميرات حرارية متطورة مجهزة باأنظمة الذكاء ال�صناعي، 
المبكر عن  للك�صف  )الدرون(  طيار  دون  طائرات  وكذلك 

الحرائق والحد من انت�صارها.
وخلق  للفرد  المواطنة  مبداأ  تر�صيخ  من  لابد  وختاما، 
�صمير اجتماعي حر قادر على تحقيق الحماية الكامة لكافة 

الثروات الوطنية والم�صاهمة في تنمية الوطن.
كما لا يفوتني اأن اأثمن قرارات ال�صيد رئي�ص الجمهورية 
الاإجراءات  بخ�صو�ص  الاأخير  الوزراء  المنبثقة عن مجل�ص 

لفائدة الفلاحين الذين م�صهم الجفاف.
حرة  الجزائر  عا�صت  الاأبرار،  ل�صهدائنا  والخلود  المجد 

م�صتقلة، �صكرا.

ال�صيد �صمير  اإلى  الكلمة الاآن  ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ 
زوبيري، فليتف�صل م�صكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�صم  زوبري:  �سمر  ال�سيد 
وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

 �صيدي المجاهد رئي�ص مجل�ص الاأمة المحترم،
ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي اأع�صاء المجل�ص المحترمون،

اأ�صرة الاإعلام،
ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�صيدي وزير الفلاحة والتنمية الريفية المحترم، لعله من 
مهم في حياتنا..  اإيكولوجي  م�صدر  الغابة  باأن  القول  نافلة 
كما اأن لها اأبعادا اأخرى اجتماعية وثقافية واقت�صادية �صرفة.
ولهذا فاإن عديد الدول في العالم اأفردت للغابة وللثروات 
الغابية ت�صريعات مهمة لتنميتها وتثمينها، وهو ما ج�صدته 
المجيد  عبد  ال�صيد  الجمهورية  لرئي�ص  الا�صت�صرافية  النظرة 
توجيه  اإلى  تهدف  وتوجيهات  تعليمات  اإ�صدائه  عبر  تبون، 
الا�صتثمار  على  الانفتاح  نحو  الغابية  النظم  وحماية  اإدارة 

العقلاني من اأجل تنمية م�صتدامة.
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�صيدي الوزير،
اإن ن�صر ثقافة المحافظة على الغابات عن طريق الجمعيات 
الغابات  بحماية  تعنى  التي  المدني  والمجتمع  ال�صلة  ذات 

والبيئة وال�صيد البري.
حيث اإن هناك العديد من المنظمات غير الربحية التي 
تهدف اإلى حماية الغابات في الجزائر ولو اأن تجربتها لا تكاد 
تذكر بالمقارنة بنظيراتها في العالم اإلا اأنه وجب علينا دعمها؛ 
اإيجاد  النا�ص في  وم�صاعدة  الوعي،  ن�صر  وذلك من خلال 
الطرق المنا�صبة لحماية الغابات وهناك العديد من الفلاحين 
لو  حبذا  بجانبها،  اأو  الغابات  حواف  على  يقيمون  الذين 
منحت لهم بع�ص القطع لا�صتغلالها من اأجل الم�صاهمة في 
حمايتها والم�صاهمة في حماية الغطاء النباتي، كما اأنه يحقق 
وت�صبح  المناطق،  بتلك  الفلاحين  هوؤلاء  تثبيت  هدف  لنا 
اآهلة بال�صاكنة وبالتالي لربما ن�صاهم اأي�صا في الحد من حرائق 
الغابات كونهم هناك ويبلّغون عن اأي ن�صاط م�صبوه بغر�ص 
الغابية،  الم�صالك  م�صكلة  كذلك  وهي  بالغابة  الاإ�صرار 
اأولئك  العوائق التي يكابدها  اإزالة عديد  والتي من �صاأنها 
اأعماق  داخل  المثمرة  الاأ�صجار  غر�ص  وكذلك  الفلاحون، 

الغابات من اأجل تعزيز الثروة الغابية والمحافظة عليها.
يتمثل  البويرة،  ال�صيادين من ولاية  اأي�صا مطلب  هناك 
في طلب اإعانات مخ�ص�صة للجمعيات بهدف اإن�صاء البرك 
المائية والمبادرة بغر�ص الاأ�صجار داخل الغابات نظرا للحرائق 
التي ن�صبت في مناطق عديدة من ولاية البويرة مثل جبال 
وحجم  والد�صمية،  و�صحاريج  والاأخ�صرية  والزبربر  معالة 
الاأ�صرار والخ�صائر التي األحقت بها، يطالبون كذلك وعلى 
وجه الا�صتعجال بفتح الم�صالك الترابية في الغابات وخا�صة 
نظرا  المائية  الاأحوا�ص  اإن�صاء  ربما،  اأجل،  من  منها  المت�صررة 
للم�صاحة الكبيرة التي تتربع عليها الولاية وكثرة ال�صعاب 
فيها، ونظرا لفترة الجفاف التي تمر بها البلاد، ويمكننا ا�صتغلال 
مياه الاأمطار لاإعادة واإحياء الثروات الغابية وكذلك، ال�صيد 
الوزير، لاأجل المنظمات ذات ال�صلة والجمعيات تخ�صي�ص 
دورات تكوينية وتح�صي�صية حول كيفية التعامل مع الحرائق 
والاإ�صهام في التاأطير وتح�صي�ص ال�صيادين كونهم اأحيانا هم 

الجبهة الاأولى في مثل هذه الكوارث.
كذلك هناك مطلب للفلاحين، �صيدي الوزير، وهو توفير 
البذور والاأ�صمدة قبل مو�صم الحرث اأي بداية �صهر اأكتوبر.

وال�صلام  الجزائر  تحيا  الاأبرار،  ل�صهدائنا  والخلود  المجد 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

عبد  ال�صيد  اإلى  الاآن  الكلمة  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
الباري بوزنادة، فليتف�صل م�صكورا.

الرحيم  الرحمن  الباري بوزنادة: ب�صم الله  ال�سيد عبد 
وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين �صيدنا محمد عليه 

اأف�صل ال�صلاة واأزكى الت�صليم وبعد؛
ال�صيد المحترم، رئي�ص مجل�ص الاأمة،

ال�صيد الوزير، 
ال�صيدة الوزيرة،

ال�صادة رئي�ص واأع�صاء اللجنة،
اإطارات الوزارتين،

اأخواتي و اإخواني اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
يقول ربي �صبحانه )ونزّلنا من ال�صماء ماء مباركا فاأنبتنا به 
رزقا  ن�صيد  طلع  لها  با�صقات  والنخل  الح�صيد  وحبّ  جنات 
للعباد واأحيينا به بلدة ميتا كذلك الخروج(. )ق: الاآية 9: 11(.
من  )ما  وال�صلام:  ال�صلاة  عليه  محمد  �صيدنا  ويقول 
اأو طير  اإن�صان  اأو يزرع زرعا فياأكل منه  م�صلم يغر�ص غر�صا 

اأو بهيمة اإلا كانت له �صدقة(.
الجزائر  باإذن الله - لجمعية   - مبادرة خ�صرة  �صرني  كم 
ق�صر  وفي  معلى  فوؤاد  مع  باتنة  من  انطلقت  التي  الخ�صراء 
البخاري بالمدية مع منير حنّان، لي�صبح متابعوهم بع�صرات 
لن�صر  نموذج حي  فهم  الاآلاف،  مئات  اأقل  اإن لم  الاآلاف 
من  ولاأمثالهم  لهم  خال�صة  فتحية  ببلدنا،  الت�صجير  ثقافة 

ال�صباب الجزائري الفحل.
ال�صيد الوزير المحترم،

والق�صور  الاختلالات  لي�صحح  جاء  قانون  ن�ص  اأمامنا 
  40 حوالي  منذ  ال�صادر   12  -  84 رقم  القانون  في  الموجود 
�صنة، جاء محاولة لمواكبة التغيرات العالمية وخا�صة المناخية 
منها المت�صارعة وب�صورة غير م�صبوقة، ومنها ظاهرة الت�صحر 
التي اأ�صبحت ظاهرة دولية ومن م�صبباتها ظاهرة الاحتبا�ص 
الحراري، بل قد انتهى ع�صر الاحتبا�ص وحل ع�صر الغليان 
العالمي  - كما �صرح به الاأمين العام للاأمم المتحدة - في قمة 

المناخ الاأخيرة.
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بالمتغيرات  تاأثر  اأنه  على  علاوة  القانون  هذا  يكون  قد 
من  م�صروعه  ولد  الاأ�صا�ص  فى  لكنه  المت�صارعة،  الخارجية 
رحم المعاناة ومن لوعة الفقد وال�صحايا بالع�صرات، وفقدان 
الم�صاكن والماأوى، فكان الجانب الردعي الم�صدد في القانون 
من   137 المادة  في  مذكور  هو  كما  الموؤبد  ال�صجن  لي�صل 
الن�ص وامتد لل�صجن والغرامة كما هو ال�صاأن في المواد من 

)135 اإلى 141(.
�صلم  في  الغابية  الثروة  لي�صع  القانون  هذا  جاء 
للم�صاهمة  الم�صتدامة  للتنمية  الوطنية  الا�صتراتيجيات 
القومي  الاأمن  وتعزيز  ثرواته  وتعبئة  الوطني  الاقت�صاد  في 
التنظيم  هي:  اأ�صا�صية  بعناوين  والغذائي  والمائي  والبيئي 

والتحديث والحماية. 
اأكثر  ب�صورة  الغابي  العمومي  الملك  لاإدارة  جاء  كما 
�صرطة  على  التن�صي�ص  نثمن  هنا  ومن  ونجاعة،  و�صوح 
من  وتمكينها  الق�صائية  ال�صبطية  �صفة  واإعطائها  العمران 

ا�صتعمال ال�صلاح.
ال�صد  وتاأهيل  للت�صجير  وطني  برنامج  اعتماد  ونثمن   
الاأخ�صر الذي يعتبر جزءًا من ذاكرة الجزائريين، والذي كان 
تنفيذ  فى  ال�صبق  �صرف  ال�صعبي  الوطني  الجي�ص  لموؤ�ص�صة 
هذا الم�صروع، هذه الموؤ�ص�صة التي يجب اأن تكون موؤثرة في 
البرنامج من جديد مثلها مثل فعاليات المجتمع  بعث هذا 
المدني في هذا المجال، ومحاولة الا�صتفادة من مجهود نزلاء 

ال�صجون ذوي الاأحكام المتو�صطة والطويلة.
والثروة  الغابات  لمو�صوع  الم�صتقبلي  الا�صت�صراف   اإن 
واإيجاد  والجامعات  البحثية  المراكز  اإ�صراك  يحتم  الغابية 
الحلول الدائمة لكل الظواهر الم�صتع�صية كالجفاف والت�صحر 

والحرائق والاأمرا�ص والزوابع والفي�صانات وغيرها.
الع�صر  مع  تتما�صى  التي  الحديثة  الو�صائل  وا�صتعمال 

 كالطائرات بدون طيار والا�صت�صعار عن بعد.
اأكبر  دور  اإعطاء  في  التفكير  ال�صروري  من  واأ�صبح 
منتدبة،  وزارة  اأو  م�صتقلة  وزارة  اإلى  الغابات وتحويله  لقطاع 
البرنامج  بهذا  الاأمثل  وللتكفل  الاأعمال  لج�صامة  وذلك 

الا�صتراتيجي.
و�صرورة الاهتمام الاأكبر بالجانب التوعوي والتح�صي�صي 
فما  والغابة،  بال�صجرة  الاهتمام  كجائزة  اأي�صا  والتحفيزي 
يحرق ب�صبب الاإهمال وعدم الوعي واللامبالاة اأكثر بكثير 

مما ير�صد بفعل فاعل.

ال�صيد الوزير المحترم،
بالعودة لولاية المغيّر كاإحدى الولايات الجنوبية الفتية، 
الممتدة  الواحة  هذه  للولاية،  الاأخيرة  لزيارتكم  وبالعودة 
اأكدت،  ريغ،  وادي  واحة  في  المترامية  النخيل  غابات  من 
ال�صيد الوزير، على �صرورة ع�صرنة وتحديث و�صائل الاإنتاج 
الفلاحي، وهذا لا يتاأتى اإلا بتحديث و�صائل وعتاد قطاع 
للاأعوان  والتقنية  المادية  الاإمكانيات  كل  وو�صع  الغابات 
اأراها  والتي  الغابية  الثروة  هذه  على  الحفاظ  على  لل�صهر 

تتمثل في ولايتنا في 4  محاور اأ�صا�صية:
الولاية  تزخر  الغابات  احتراق  الاأول، محور  المحور   -1

ب� 2.5 مليون نخلة بم�صاحة 8835 كلم2 عبر بلدياتها الثماني.
لذلك بالتوازي مع القوانين العقابية وجب على م�صالحكم 
الثروة  هذه  لاأن  والتح�صي�ص  التوعية  عن�صر  على  التركيز 

الغابية الهائلة تعتبر الم�صدر الاأ�صا�صي لمداخيل المنطقة.
ثانيا: الت�صحر وانجراف التربة.

قائمة   2023 اأفريل  ل�صهر  الر�صمية  الجريدة  في  وردت 
23 وهي  الت�صحر وعددها  المعنية بم�صاريع مكافحة  الولايات 
الولايات الجنوبية وبع�ص الولاية ال�صهبية، ومن بينها المغيّر، 
اإلا اأن ح�صة ولاية المغيّر من هذا الم�صروع لم ترى النور ولم 
وجب  لذلك  الواقع،  اأر�ص  على  الفعلي  التج�صيد  تعرف 
و�صرورة  المعنية  م�صالحكم  م�صتوى  على  الخلل  هذا  معالجة 
تدعيم العملية بالاإمكانيات المادية والب�صرية والتقنية اللازمة.
الثروة  على  والمحافظة  الرطبة  بالمناطق  العناية  وثالثا: 
الحيوانية، ح�صب اإح�صاء مو�صم 2021 تم اإح�صاء ما لا يقل 
في  المنت�صرة  الرطبة  المناطق  عبر  مهاجرا  طائرا   10841 عن 
اإقليم الولاية التي تتربع م�صاحتها على 388000 هكتار وهي 
�صط مروان - واد خروف - خندق �صفالة- بحيرة عياطة - 
بحيرة تندلة وال�صحمي، �صمحت اأنواع الطيور المهددة من 

بينها الرخامي وغراب الماء و.... غيرها.
وهنا لابد اأن اأ�صجل ارتفاع من�صوب المياه اإلى م�صتويات 
خطيرة بالمنطقة، ورمي قنوات ال�صرف بهذه الاأماكن الرطبة، 
لذلك من اأجل الحفاظ على هذا الاإرث الاإيكولوجي الهام 
الجهات  اإلى  مادي  الاإمكانيات من دعم  كافة  توفير  وجب 
المناطق  واأخيرا  الاتجاه،  هذا  في  بمهامها  للقيام  الو�صية 
لما  بالولاية  الرعوية  المناطق  وتثمين  ترقية  �صرورة  الرعوية، 
الاأرا�صي  من  كبيرة  م�صاحات  من  الاأخيرة  هذه  به  تزخر 
وتعزيز  ال�صخ  بمعدات  الرعوية  الاآبار  تجهيز  خلال  من 
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ا�صتهلاك  فاتورة  من  للتقليل  ال�صم�صية  الطاقة  ا�صتعمال 
الطاقة الكهربائية التي اأنهكت كاهل الفلاح والدولة واإنجاز 

الاأحوا�ص والم�صارب.
ال�صيد الوزير المحترم، 

همة  اإلى  المهم  القانوني  الن�ص  هذا  يحتاج  كم  اأخيرا، 
النظير، وفق خطة عمل دقيقة،  واإرادة قوية منقطعة  عالية، 
الغابية  والثروة  الغابات  فيه  تكون  حقيقي  واقع  اإلى  تحوله 
تعزيز  في  والاإ�صهام  الم�صتدامة  التنمية  في  اأ�صا�صيا  محورا 

الاقت�صاد الوطني.
اأ�صكركم، وال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا؛ الكلمة الاآن اإلى ال�صيد �صفيق 
�صي علي، فليتف�صل م�صكورا، اآخر متدخل.

ال�سيد �سفيق �سي علي: �صكرا �صيدي الرئي�ص، ب�صم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ال�صيد رئي�ص مجل�ص الاأمة المجاهد المحترم،
ال�صيد وزير الفلاحة والتنمية الريفيةالمحترم،
ال�صيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة المحترمون،
اأ�صرة الاإعلام،

ال�صلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
معالي الوزير،

اإن ن�ص القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية هذا، 
للتنمية  وطني  و�صع مخطط  نثمن  فاإذ  م�صافة،  قيمة  يعتبر 
الغابية على اأ�صا�ص جرد الثروات الغابية الذي يتم اإعداده 
كل ع�صر �صنوات وتحيينه دوريا ورقمنته، وو�صع ا�صتراتيجية 
وطنية للغابات من اأجل تحديد الاأولويات، والت�صديق على 
الغابية  المنتجات  م�صار  وتتبع  للغابات  الم�صتدام  الت�صيير 

الخ�صبية وغير الخ�صبية وطريقة ا�صتغلالها العقلاني.
كما نثمن اأي�صا اإعادة الافتتاح الر�صمي لممار�صة ال�صيد 
30 �صنة،  اأكثر من  دام  انقطاع  بعد  �صبتمبر،    15 يوم  البري 
خلال  البلاد  عرفتها  التي  الاأمنية  الاأو�صاع  ب�صبب 
البيئي  التوازن  على  الحفاظ  في  ي�صاهم  مما  الت�صعينيات، 
والبيولوجي، والثروات البيئية ومحاربة ال�صيد الجائر، ف�صلا 
عن الم�صاهمة في ترقية هذا الن�صاط وتكري�ص دوره في تطوير 
الاقت�صاد الوطني، ولا يفوتني في هذا المقام اأن اأوجه نداء 

لل�صيادين للمحافظة على هذا المك�صب وم�صاركتهم الهامة 
من  الحرائق  من  حمايتها  في  لا�صيما  الغابات،  مجال  في 

خلال تواجدهم الميداني فهم عين الدولة الحار�صة.
الملحوظ  التدهور  اأ�صف،  بكل  ن�صجل،  الوزير،  معالي 
المتكررة  والحرائق  �صلامتها  وانتهاك  للغابات،  والم�صتمر 
�صيادتكم  على  نقترح  لذا  �صنة،  كل  فيها  الم�صجلة 
- وبالتن�صيق مع الم�صالح المخت�صة - زيادة المنا�صب المالية 
الرتب،  جميع  من  الغابات  قطاع  في  التوظيف  اأجل  من 
فمن غير المعقول، وعلى �صبيل المثال، ولاية عين تمو�صنت 
لم ت�صهد التوظيف في هذا القطاع منذ 2015 مع العلم اأن 
الم�صاحة الغابية ت�صكل اأكثر من ثلث الم�صاحة الولائية، يقوم 
بتغطيتها 75 موظفا فقط من مختلف الرتب، مما يحول دون  
حماية هذه الثروة بالولاية خا�صة من الحرائق والتي عرفت 
خم�صةً منها، على الاأقل، هذه ال�صنة، وفي هذا الاإطار، لا 
تمو�صنت  عين  لمواطني  الخا�ص  �صكري  اأوجه  اأن  يفوتني 
للوقوف  الولاية  والي  راأ�صها  وعلى  المحلية  ولل�صلطات 

�صخ�صيا على اإخمادها مما جنبنا خ�صائر مادية وب�صرية.
الهيئات  مع  بالتن�صيق   - الوزير  معالي  اأقترح،  كما 
المعنية - فتح مكبّات تفريغ النفايات ال�صلبة على م�صتوى 
جميع البلديات لتجنبنا رميها ع�صوائيا في المناطق الغابية، 
منع  على  تن�ص  الم�صروع  هذا  من   102 المادة  كانت  واإن 
تفريغ المواد والاأحجار بداخل الملك العمومي الغابي، فاإن 
لذا  قاعدة،  اإلى  يتحول  اأن  نخ�صى  فيها  الوارد  الا�صتثناء 
اأقترح على �صيادتكم اأن يتم ربط منح رخ�ص البناء والهدم 
على م�صتوى البلديات ب�صرورة تقديم الم�صتفيد تعهد ووثيقة 
تثبت تفريغ المواد الموجهة للاإنجاز، في المفرغات المخ�ص�صة 

لذلك، مما يعود اأي�صا بالفائدة على الخزينة العمومية.
الانعكا�صات  من  الحد  في  للم�صاهمة  الوزير،  معالي 
غازات  انبعاثات  تعتبر  والتي  المناخية  للتغيرات  ال�صلبية 
كان  عاما   - ال�صناعي  القطاع  هذا  اأ�صبابها،  اأحد  الم�صانع 
على  اأقترح  التنمية،  اأقطاب  اأحد  يعتبر  الذي   - خا�صا  اأو 
في   - الجمهورية  ولاة  اإ�صراف  تحت   - اإ�صراكه   �صيادتكم 
الم�صاهمة في عمليات الت�صجير الخا�صعة للدرا�صات م�صبقا 
حفاظا  ذلك  دورية،  وب�صفة  المخت�صة،  الم�صالح  طرف  من 

على حقوق الاأجيال المقبلة في بيئة غابية �صليمة.
التربية  قطاعات  اإ�صراك  اأي�صا  نتمنى  ال�صدد،  هذا  وفي 
الدينية  وال�صوؤون  المهني  والتكوين  العالي  والتعليم 
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والات�صالات في تكثيف حملاتهم التوعوية.
ت�صديد  اأقترح  الوقاية،  اآليات  اإلى  واإ�صافة  الاأخير،  وفي 
اأثبتت نجاعتها في ظرف وجيز بعد  الاآليات الردعية والتي 

اإحالة عديد الق�صايا على العدالة.
المجد والخلود ل�صهدائنا الاأبرار و�صكرا.

تدخلات  من  انتهينا  بعدما  �صكرا؛  الرئي�ص:  ال�سيد 
كان  اإن  الوزير  لل�صيد  الكلمة  الاآن  الاأمة،  مجل�ص  اأع�صاء 

جاهزا، فليتف�صل. 
ت�صاوؤلات كثيرة وان�صغالات كثيرة اأي�صا.

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�صم  الوزير:  ال�سيد 
وال�صلام على اأ�صرف المر�صلين.

ال�صيد المحترم رئي�ص مجل�ص الاأمة،
ال�صيدة الفا�صلة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�صيدات وال�صادة اأع�صاء مجل�ص الاأمة،
اأ�صرة الاإعلام،

الح�صور الكريم،
ال�صلام عليكم ورحمة الله وبركاته، ثانية.

وال�صادة  ال�صيدات  اإلى  الجزيل  بال�صكر  اأتقدّم  بداية، 
قانون  ن�ص  ومناق�صة  عر�ص  بمنا�صبة  الاأمة  مجل�ص  اأع�صاء 
يتعلق بالغابات والثروات الغابية وتقديم اقتراحات ت�صهم في 
اإعادة النظر في هذا القانون وفق التوجّه الاقت�صادي للبلاد. 
الت�صكُرات مو�صولة اأي�صا، اإلى لجنة الفلاحة والتنمية الريفية 
على الجهود النافعة التي بذلتها في اإعداد التقرير التمهيدي 

حول ن�ص القانون المتعلق بالغابات والثروات الغابية.
طرحت  التي  والت�صاوؤلات  الان�صغالات  لكل  بالن�صبة 
من طرف اإخواننا الاأع�صاء، ي�صرفني اأن اأقدّم لكم الاإجابات 

التالية:
القطاع  لتطوير  الدولة  ل�صيا�صة  العامة  للمقاربة  بالن�صبة 
الفلاحي ب�صكل عام والمناطق الغابية ب�صكل خا�ص، فكما 
الوطن  م�صتوى  على  النباتي  الغطاء  م�صاحة  تبلغ  تعلمون، 
4،2 مليون هكتار في المنطقة ال�صمالية و3،5 مليون هكتار على 
الم�صروع  لهذا  تطوير  برنامج  ولنا  الاأخ�صر.  ال�صد  م�صتوى 
التغيرات  لكل  الت�صدي  ق�صوى في  اأهمية  له  الذي  الهام 

المناخية التي نعرفها.
وبخ�صو�ص الاأهداف الم�صطّرة في القطاع الفلاحي، فقد 

تّم اتخاذ العديد من الاإجراءات لتو�صيع الغطاء النباتي من 
اإلى  يوؤدي  ما  الغابية  للمناطق  العقلاني  الا�صتغلال  خلال 
الا�صتغلال الاقت�صادي وحماية ال�صاكنة، وتقديم امتيازات 
ع  بالتو�صُّ المرتبطة  والم�صاريع  ال�صياحة  مثل  اأخرى  لقطاعات 
العمراني. وكذا الا�صتفادة من كافة الاآليات الحديثة مثل: 

.)ASA(  المن�صات الرقمية وتدخّل وكالة الف�صاء الجزائرية
اإدارة  موظفي  عدد  يبلغ  الب�صرية،  الموارد  �صعيد  وعلى 
الغابات 13 األف موظف، منهم 10334 موظفا بالمديرية العامة 
تابعة  عمومية  موؤ�ص�صة  و20  الوطني  الم�صتوى  على  للغابات 
للمديرية العامة للغابات للتدخل الفوري. اأما بالن�صبة لعدد 
على  موزعين  مو�صميا  عونا   3117 فيبلغ  المو�صميين  الاأعوان 

58 ولاية.

 2022 �صنتي  في  المتوفرة،  المادية  للاإمكانيات  بالن�صبة 
للتدخل  ومعدات  جديدة  مركبة   340 اقتناء  تّم  و2023 
ال�صريع )Les CCFL( لمكافحة حرائق الغابات ف�صلا عن 40 
�صاحنة �صهريج بتكلفة مالية تقدّر ب�� 7 مليار دينار جزائري. 
العاملين في مديرية  لتكوين  ميدانية  لدروات  التخطيط  وتّم 
توعية  بحملات  والقيام  المدني  المجتمع  وحتى  الغابات 

لل�صاكنة على م�صتوى محيط الغابات.
تقدمت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية بطلب من اأجل 
ت�صمين قانون المالية ل�صنة 2024 �صراء عتاد خا�ص »طائرات 
درون« بمبلغ يقدّر ب� 100 مليون دينار جزائري وكذلك عتاد 
لتطوير نظام متابعة حرائق الغابات بمبلغ يقدّر ب� 600 مليون 
 )La surveillance des drones(  )les pistes( جزائري  دينار 
كل هذا هو في طور الدرا�صة واأظن اأنه لن يكون اأي اإ�صكال.
بع�ص  لو  حتى  عامة  ب�صفة  الغابة  لحماية  بالن�صبة 
ان�صغالات الاإخوان والاأخوات الاأع�صاء هو ق�صية محلية، 
الولايات  لكل  بالن�صبة  محلي  اقتراح  تدخل  فيه  يكون 
باأن حرائق  ذكرتم  المثال  �صبيل  على  كولاية خن�صلة،  مثلا 
الغابات هي ظاهرة عامة على م�صتوى الوطن والعالم دون 
اأن نتطرق اإلى ق�صية ولاية بجاية اأو خن�صلة يكون فيه تدخل 
ميداني، ولكن ملاحظة فقط، في ولاية خن�صلة لم ن�صجل 
اأي حريق خلال ال�صنة الجارية 2023 لحد الاآن، لايوجد اأي 
ت�صريح باندلاع النيران على م�صتوى ولاية خن�صلة بالتاأكيد 
مع المديرية العامة للغابات، اإذا كان فيه اندلاع �صيكون فيه 

التدخل ال�صريع والاإطفاء ال�صريع للنيران.
الغابات،  حرائق  ظاهرة  حول  قُدم  لما  كذلك  بالن�صبة 
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�صنة  تح�صن  وفيه  الاإجراءات  كل  اتخذت  الدولة  اأن  اأظن 
لميزانية  بالن�صبة  بعد �صنة، هو ملف قدمناه، كما تكلمنا... 
بدون  بالطائرات  يتعلق  فيما  جزائري  دينار  مليار   7 الدولة 
حرائق  اندلاع  ومتابعة  لمراقبة  بالن�صبة  التحديث  طيار، 

الغابات على م�صتوى كل الوطن. 
التي  الان�صغالات  عن  جواب  مخت�صرة  ب�صفة  هذا، 
هذه  باأن  اأظن  الاأمة،  مجل�ص  اأع�صاء  طرف  من  قدمت 
الاأجوبة التي كنتم تنتظرونها، بالن�صبة للمادة التي قدمناها 
والتغيير للمادة 27 والمادة 163 نعتبر باأنها... نتمنى اإن �صاء 
الله، اأن يكون فيه رد اإيجابي بالن�صبة لطلبات وزارة الفلاحة 
المحيط  حماية  هو  الاأ�صا�صي  والهدف  الريفية  والتنمية 

الغابي وحماية ال�صاكنة، وال�صلام عليكم.

ال�سيد الرئي�ص: �صكرا لل�صيد الوزير؛  بعد تدخل ال�صيد 
الوزير والمناق�صة التي ا�صتمعنا اإليها، �صوف نحدد الموقف من 
هذه القوانين الثلاثة التي در�صناها هذا الاأ�صبوع، يوم الاإثنين 
09 اأكتوبر على ال�صاعة التا�صعة والن�صف �صباحًا اإن �صاء الله،  

بارك الله فيكم؛ والجل�صة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في تمام منت�سف النهار



الدورة البرلمانية العادية )2023 - 2024(        مجل�س الأأمة                                    العدد: 02

62

ال�صيد الوزير،
اإن الاأهمي��ة التي يكت�ص��يها ن���ص القانون الخا���ص بحماية 
اأرا�ص��ي الدول��ة والمحافظ��ة عليه��ا، وتحدي��ث القوان��ين وو�صع 
الت�ص��ريعات ال�صارم��ة لحظ��ر التعدي عليها ومعاقب��ة المعتدين 
والم�ص��تولين عليها، جدير بالتنويه، نظ��را للاأهمية البالغة التي 
تكت�ص��يها الم�ص��األة، ف��اإن الدولة ل�ص��يادتها وحف��ظ حقوقها من 

حماي��ة اأرا�صي الدول��ة والمحافظة عليها.
اإن ت�صم��ين ن���ص القان��ون التدخ��لات والاآلي��ات الناجعة 
لحمايته��ا �صي�ص��هم في تعزي��ز ال�ص��فافية والحوكم��ة الر�ص��يدة  
وتقليل فر�ص التعدي والا�صتيلاء غير القانوني، وتعزيز الجهود 
الم�ص��تركة من الدولة والموؤ�ص�صات المعنية والمجتمع المحلي، في 
منع اأي محاولة للا�ص��تيلاء غير القانوني على اأرا�صي  الدولة 
وت�صم��ن ا�ص��تدامة الاإج��راءات المتخ��ذة لحف��اظ الدولة على 

�صيادتها.
ال�صيد الوزير،

بالاإ�صاف��ة اإلى التدخ��لات والاآلي��ات المذك��ورة في ن���ص 
القان��ون والتي تت�ص��م بالو�ص��وح، اأود اأن اأركز في تدخلي على 

مايلي:
- يمك��ن للمجتم��ع المحل��ي اأن يك��ون الع��ين الحار�ص��ة 
لحماي��ة اأرا�ص��ي الدول��ة، وعلي��ه، ف��اإن م�ص��وؤولية الجماع��ات 
المحلية حا�ص��مة ومهم��ة، خا�صة في مجال التوعي��ة والتثقيف 
وتعزي��ز الوعي بالقوانين وال�صواب��ط والتبليغ عن اأي مخالفة. 
و�صت�ص��اهم الخلايا المحلية التي �صت�ص��كل، لاحقا، وفق المادة 
الثامن��ة م��ن الن���ص والخا�صة بر�ص��د حالات التع��دي والبناء 
غير ال�ص��رعي، دورا مهما في تعزي��ز اآليات الرقابة، علاوة على 

الاأط��راف الاأخرى.
اإن تعزي��ز التوا�ص��ل والتعاون المجتمعي��ين يجب اأن يكون 
�صمن قن��وات فعالة ت�صمن الا�ص��تدامة والتعاون مع المجتمع 
ويمك��ن توف��ير مكاف��اآت اأو حواف��ز للمبلغ��ين ع��ن التجاوزات 
والاأن�ص��طة غ��ير القانوني��ة عل��ى اأملاك الدول��ة، وبالت��الي، فاإنه 

ينبغي اإ�ص��هامهم في �صناعة ال�صيا�ص��ات والاإجراءات المتعلقة 
بالحف��اظ عليه��ا وهو م��ا يقوي الم�ص��اركة الفعال��ة والتعاون بين 
الدول��ة والمجتم��ع المحلي وال�ص��فافية وتعزيز الجهود الم�ص��تركة 
للحف��اظ على حق��وق الدول��ة في حماية الاأرا�ص��ي والمحافظة 

. عليها
- توف��ير الم�ص��ودة القانوني��ة للذي��ن يواجه��ون �صعوب��ات 

قانوني��ة في مج��ال الاأرا�صي.
- تطوي��ر نظ��ام التراخي���ص وتحدي��د �صواب��ط �صارم��ة لمنح 
ه��ذه التراخي�ص واإجراء تقييمات دقيقة للم�ص��اريع المقترحة.
- يمك��ن للدول��ة الا�ص��تفادة م��ن دور القط��اع الخا���ص 
في الحماي��ة وذل��ك ع��ن طريق اإقامة �ص��راكات مع ال�ص��ركات 

والم�ص��تثمرين لتطوي��ر واإدارة اأرا�ص��ي الدول��ة بط��رق فعال��ة.
- توثي��ق الملكي��ة والمعلوم��ات الخا�ص��ة بالاأرا�صي ب�ص��كل 

م�ص��تمر وتحديثها بانتظام.
- ناأم��ل اأن ي�ص��اهم اإ�ص��دار ه��ذا القان��ون في من��ح وردع 
الت�صرف��ات غ��ير القانونية والت�ص��جيع على الامتث��ال للقوانين 
ويمكن اأن يكون لذلك تاأثير كبير في محاربة ظاهرة الاعتداء.

ملحق
1( تدخل كتابي لل�سيدة نوارة �سعدية جعفر

ع�سو مجل�ص الأأمة
حول ن�ص قانون يتعلق بحماية اأرا�سي الدولة والمحافظة عليها 
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ال�صيد الوزير،
للت�صيير العقلاني والوقائي للثروة  القوانين الجديدة  اإن 
هامة  اأداة  القانون  باعتبار  للغاية  مهم  اأمر  الغابية  الوطنية 
غالبا  للغابات  الفعالة  الحماية  اأن  اإلا  البيئة،  على  للحفاظ 
ما يتطلب مزيجا من الاأطر القانونية وتنفيذ ن�صط، وم�صاركة 
المجتمع وممار�صة اإدارة م�صتدامة، اإنها جهود متعددة الجوانب 
�صحة  ل�صمان  والعملية  القانونية  التدابير  من  كلّا  ت�صمل 

و�صون الغابات على المدى الطويل.
ال�صيد الوزير،

تلعب الغابات والثروات الغابية دورا حيويا للوقاية من 
خا�صة  منها  القانون،  ن�ص  في  ورد  كما  المناخية،  التغيرات 
تغيرا  يحدث  الذي  الحراري  الانبعاث  زيادة  مع  التعامل 
البيولوجي  التنوع  على  الحفاظ  على  والعمل  المناخ  في 
من  وانطلاقا  والتكيف  البيئية  النظم  ا�صتدامة  يعزز  الذي 
ذلك يجب ال�صهر با�صتمرار على متابعة تطبيق الاإجراءات 
على  والعمل  الغابية  والثروات  الغابات  بحماية  الخا�صة 
تنفيذ ممار�صات اإدارة م�صتدامة لهذه الثروة، وذلك بتطبيق 
نهج �صامل للتخطيط والرقابة والا�صتخدام الاأمثل للموارد 
بت�صجيع  الثروة  هذه  باأهمية  التوعية  تعزيز  مع  الغابية، 
والا�صتدامة  الغابات  على  الحفاظ  في  المجتمعية  الم�صاركة 

البيئية.
ال�صيد الوزير،

اأنحاء  مختلف  الحرائق  من  موجة  تجتاح  �صنة  كل  في 
عوامل  الهكتارات  اآلاف  اإهدار  اإلى  يوؤدي  حيث  الوطن 
الاآمنة   ال�صلوكيات  عن  المعلومات  وتوفير  والتثقيف  كثيرة 

في الغابات وتدابير الوقاية من الحرائق.
مراقبة  نظم  تطبيق  عدم  نتيجة  المبكر  الك�صف  غياب 
فعالة ت�صمل ا�صتخدام تقنيات المراقبة الحيوية والا�صت�صعار 
الحرائق  للك�صف عن  الات�صالات  وتكنولوجيات  بعد  عن 

في مراحلها المبكرة والا�صتجابة ال�صريعة لمواجهتها.
تقليل  اإلى  تهدف  التي  الغابات  اإدارة  ذلك  اإلى  �صف 

خطر الغابات وهو ما ي�صتوجب تعزيز التعاون والتن�صيق بين 
خلال  من  الدولية  وكذا  والوطنية  المحلية  المعنية  الجهات 
حالات  في  الجهود  وتن�صيق  والخبرات  المعلومات  تبادل 
الطوارئ والتعاون في تطوير ال�صيا�صات والاإجراءات المتعلقة 

بالوقاية من الحرائق، اأذكر منها:
ب�صلامة  الوعي  وتعزيز  والتاأهيل  التدريب  تكثيف   -
بحرائق  تحيط  التي  القا�صية  الظروف  مع  والتعامل  العمل 

الغابات،
الهاتف  تطبيقات  منها  التكنولوجيا،  ا�صتخدام   -

المحمول للاإبلاغ عن حرائق الغابات،
- دعم البحث في مجال مكافحة الحرائق، تطوير نماذج 
تكنولوجيا  في  والتطور  البيانات  وتحليل  الحرائق  توقعات 

الر�صد والك�صف عن الحرائق،
الجوانب  المتعددة  الاإجراءات  هذه  مثل  تنفيذ  اإن   -
والحفاظ على هذه  الحرائق  الغابات من  ت�صاهم في حماية 

الثروة الحيوية والبيئية الهامة.

2( تدخل كتابي لل�سيدة نوارة �سعدية جعفر

ع�سو مجل�ص الأأمة
حول ن�ص قانون يتعلق بالغابات والثروات الغابية
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