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رئي�س المجل�س يبرز الحر�ص على تغليب روح 
الم�س�ؤوليـــــة وي�ست�شرف دورة  ذات �أهمية خا�صة

الجل�سات

مجل�س الدولة .. التنظيم .. والاخت�صا�ص

لكونه لم يعد ي�ساير الإطار الم�ؤ�س�ساتي للهيئة الق�ضائية:

قانون ع�ضوي جديد  ينظم المحكمة العليا وعملها واخت�صا�صها

قانون المالية التكميلي

هواج�س: القدرة ال�شرائية .. الا�ستثمار.. والت�شغيل

الأرقام ودلالاتها الاقت�صادية والاجتماعــية.. 
موارد مالية �إ�ضافية .. وحاجيات متزايدة..

... »بعد شهر ونصف يستأنف البرلمان كما هو محدد دستوريا دورة الخريف 
العادية التي من المتوقع لها أن تكون واحدة من أهم الدورات التي عقدها البرلمان 
قوانين  الأهمية،  غاية  في  قوانين  مشاريع  من  أعماله  جدول  سيتضمنه  لما  الجزائري 
تترجم عمليا تعهدات السيد رئيس الجمهورية الخاصة بالإصلاحات التي أراد لها 

أن تكون شاملة وعميقة...
العملية لأهميتها )كما تعلمون( كانت موضوع مشاورات مع كافة الأحزاب 
عن  فيها  رَ كل طرف  عبَّ المدني،  المجتمع  وممثلي  الوطنية  والشخصيات  السياسية 

موقفه ووجهة نظره من مضمون التوجه ومن التغييرات المنتظرة...
المشاورات أبانت حقا، إيمان الغالبية بضرورة تحقيق تلك الإصلاحات...

ولئن اختلفت الرؤى في هذه المشاورات فهذا الاختلاف يعد أمرا طبيعيا وهو في 
الواقع اختلاف في الكيفية وفي الوتيرة التي يجب أن تتم فيها هذه الإصلاحات... 
توجه  التوجه...  وسداد  ضرورة  حول  حاصلا  بالمقابل  كان  الإجماع  لكن 
الإصلاح... ولو حاولنا التعمق في مضمون هذه الإصلاحات فإننا نجد أنها جاءت 
لكي تعيد النظر في كامل أسس البناء المؤسساتي للدولة الجزائرية... وهنا تبرز 

الأهمية.«...

»عبد القادر بن صالح في اختتام دورة الربيع 2011|«
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قوانين الإ�صلاحات

الرئي�س و�أع�ضاء من المكتب في مرا�سم الاختتام

مبد�أ ترجيح الم�صلحة العليا..

جرت العادة في ختام أشغال كل دورة أن يتم أمامكم، 
سيداتي سادتي، تقييم العمل المنْجز من قِبل الهيئة خلال الفترة 
وفي هذا الإطار يمكننا القول من البداية بأن الدورة الربيعية 
لسنة 2011 شهدت حركة مكثفة وفي كل مجالات 
اختصاص الهيئة، ليس فقط على الصعيد التشريعي، وإنما شملت 
الناحية  من  صلاحياتها  صلب  في  تأتي  أخرى  ميادين  أيضا 
وكذا  البرلمانية،  بالرقابة  المتعلقة  تلك  لاسيما  المؤسساتية، 

النشاط الخارجي وترقية الثقافة البرلمانية.
وقد جرت هذه النشاطات في ظل أجواء اجتماعية وسياسية 

ميّزها التحول الذي تعرفه البلاد من فترة...
 • فعلى الصعيد التشريعي، عرفت الدورة برمجة ما لا يقل عن 
أحد عشرة )11( نصًا قانونيًا. وفيها حظي قطاع العدالة بالأولوية 
العددية كون الدورة درست وصادقت على خمسة نصوص 

على الأقل...
 • نذكر منها القانون العضوي المتعلق بتنظيم المحكمة العليا 
وسيرها وهو قانون يأتي ليمنح هذه الهيئة القضائية العليا الوسائل 
القانونية والتنظيمية والمادية التي كانت تفتقر إليها ناهيك عن 

من  ويمكنها  القضائية  السلطة  استقلالية  ليكرس  جاء  القانون  كون 
عن  التفاسير  وإعطاء  القانوني  الفقه  توحيد  في  المتمثل  بدورها  الاضطلاع 

مضامينه.
 • الأمر ذاته يمكن أن يقال عن القانون العضوي المتعلق بمجلس الدولة.

بتعديلات  أتى  فقد  المدنية  الإجراءات  لقانون  ل  المعدَّ النص  أما 
التعسف  وحالات  التجاوزات  من  المواطن  حماية  إلى  ترمي 

الذي قد ينجم عن الإدارة.
أثناء هذه الدورة احتل قانون البلدية حيزا خاصا من بين كافة 
النصوص، وهو جاء متزامنا مع توجهات البلاد الرامية إلى إدخال 
لهياكل  الناظمة  النصوص  مضمون  على  جوهرية  إصلاحات 
الدولة... وهكذا فقد جاء هذا النص بأحكام جد هامة 

غيرت تغييرا جذريا في أسلوب الحكم المحلي...
...إننا نعتقد حقا أن التعديلات التي أُدرجت ضمن هذا النص 
سوف تسهم –من دون شك- في تحسين الأداء وتحقيق مزيدٍ 
وهو سيكون  البلدية.  المنتخبة ضمن  للهيئة  الاستقرار  من 
التي  والشلل  التعطيل  لحالات  حد  وضع  في  منازع  بدون 
كثيرا ما كانت تحصل ضمن البلديات وتجد مبررها عادة 

في الاختلافات الشخصية أو الحزبية.
قانون  على  المصادقة  خلال  من  تحقيقها  تّم  التي  الخطوات  إن 
من  جانبًا  سوى  الواقع  في  تشكل  لا  أهميتها  على  البلدية 
جوانب التغيير المنشود الذي يجب أن يشمل قانون الولاية وقانون 

الانتخابات والقانون المتعلق بتقسيم الدوائر الانتخابية...
جدول  في  القوانين  هذه  تبرمج  أن  في  الأمل  كبير  يحدونا 

أعمال الدورة الخريفية القادمة.
التي صاحبت  والظروف  النصوص  المصادقة عن مشاريع  نتحدث عن  ونحن 
المصادقة عليها، لا يفوتنا التذكير بأن مجلس الأمة كثيرا ما وُضع أمام 

خيارات صعبة أين يكون مخيّرا بين أحد الخيارات:

رئي�س المجل�س يبرز الحر�ص على تغليب روح الم�س�ؤوليـــــة وي�ست�شرف دورة  ذات �أهمية خا�صة

 2011 جويلية   10 يوم  الوزراء  مجلس  عقد 
عبد  السيد  الجمهورية  رئيس  برئاسة  اجتماعا 
العزيز بوتفليقة، حيث قام بدراسة مشروع متعلق 
يحدد  عضوي  قانون  مشروع  وتناول  بالولاية. 

حالات التنافي مع العهدة البرلمانية.

ع�ضوي  قانون  م�شروع  بدرا�سة  �أعماله  ووا�صل 

المجال�س  في  المر�أة  تمثيل  تو�سيع  كيفيات  يحدد 

المنتخبة.

هذه  في  الوزراء  مجل�س  قرر  وا�سع  نقا�ش  وعقب 

القوانين  م�شاريع  ��شأن  في  البت  ت�أجيل  المرحلة 

من  الحكومة  لتمكين  �أعلاه  المذكورة  الثلاثة 

الأخذ ب�أي اقتراح وجيه جاء في �إطار الم�شاورات 

محل  كان  �أنه  المحتمل  من  و  الأخيرة  ال�سيا�سية 

�إغفال.

و�أغتنم الرئي�س عبد العزيز بوتفليقة هذه المنا�سبة 

بدون  الا�ستمرار  ب�ضرورة  الحكومة  مذكرا 

للقوانين  التمهيدية  الم�شاريع  �إعداد  في  انقطاع 

المتعلقة بالنظام الانتخابي و الأحزاب ال�سيا�سية 

والجمعيات و الإعلام.

و�إذ �أكد على وجوب �إحالة كافة م�شاريع القوانين 

ذات ال�صلة بالإ�صلاحات ال�سيا�سية على البرلمان 

خلال دورته المقبلة، جدد رئي�س الدولة الإعراب عن 

�إ�صراره على الو�صول من خلال هذه الإ�صلاحات 

للد�ستور  المقبلة  المراجعة  خلال  ومن  الت�شريعية 

القائمة  والقانون  تعزيز دولة الحق  ا�ستكمال  �إلى 

ال�سلطات  بين  ال�صريح  الوا�ضح  الف�صل  على 

الفردية  والحريات  للحقوق  �أوفى  و�ضمان 

والجماعية، وتعزيز التعددية الديمقراطية.

الا�ست�شارة  »�إن  قائلا  الجمهورية  رئي�س  و�سجل   

�أتاحت معرفة ر�أي  التي قررناها م�ؤخرا  الوا�سعة 

الطبقة ال�سيا�سية وال�شخ�صيات الوطنية والمجتمع 

المدني.

ويبقى الم�سعى هذا مفتوحا �أمام �أي طرف ما تزال 

لديه الرغبة في تقديم  �إ�سهامه فيه«.

م�صرحا  بوتفليقة  العزيز  عبد  الرئي�س  وختم 

ا�ستقا�ؤها  تم  التي  والآراء  »الإ�سهامات  ب�أن 

�ست�ؤخذ بعين الاعتبار عند �صياغة كافة م�شاريع 

بمراجعة  المتعلق  الن�ص  ذلك  في  بما  الن�صو�ص 

الد�ستور في كنف مبادئ وثوابت وم�صالح الأمة.

نهاية  في  ال�سيادة  �صاحب  لل�شعب   و�سي�ؤول 

الحق  دولة  تعزيز  في  ر�أيه  عن  التعبير  المطاف 

م�صدرها  كان  التي  والديمقراطية  والقانون 

امتداد  وعلى  البلاد  تحررت  �أن  منذ  و�صانعها 

مراحل تاريخنا الحديث.

ت�أجيل البت فيها ..  للأخذ ب�أي اقتراح وجيه

مجل�س الوزراء يقرر:

الدستورية  للمقتضيات  وفقا 
ألقى  السارية  والأعراف 
السيد عبد القادر بن صالح، 
رئيس المجلس في اختتام دورة 
تناول  كلمة   2011 الربيع 
ميزت  التي  الأشغال  فيها 
النصوص  وأهمية   .. الدورة 
أعضاء  عليها  صادق  التي 
المجلس  دور  مبرزا   .. المجلس 
نشاطاته  خلال  من  الرقابي 
والأسئلة  الميدانية  )الزيارات 

الشفوية(
المجلس  رئيس  تطرق  كما 
مسار  منها  وطنية  لقضايا 
مستشرفا   .. الإصلاحات 
قال  التي  القادمة  الدورة 
بشأنها أنه من المتوقع أن تكون 
واحدة من أهم الدورات التي 
الجزائري،  البرلمان  عقدها 
أعماله  جدول  سيتضمنه  لما 
غاية  في  قوانين  مشاريع  من 
تترجم  قوانين  الأهمية، 
السيد  تعهدات  عمليا 
الخاصة  الجمهورية  رئيس 
أن  لها  أراد  التي  بالإصلاحات 

تكون شاملة وعميقة.
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واحد  عن  يقل  لا  ما  طرح  تم  فقد  البرلمانية،  الرقابة  موضوع  يخص  فيما   •  
وستين )61( سؤالًا شفويا على أعضاء الحكومة شملت جميع القطاعات 

الوزارية تقريبا...

ثراء في الأداء .. تعزيزا للدور الرقابة البرلمانية

 • أما الزيارات الميدانية، فقد تمت برمجة ما لا يقل عن إحدى عشرة )11( 
زيارة، شاركت فيها كل اللجان تقريبا كما تم توزيع هذه الخرجات 
على مختلف ولايات الوطن وطيلة فترة إنعقاد الدورة... أثناء هذه الخرجات 
الولايات  في كل  والثقافية  والاقتصادية  الاجتماعية  الوضعية  معاينة  تمت 
الأمة  مجلس  وفود  تقم  لم  التي  الولايات  هي  وقليلة  زيارتها  تمت  التي 

بتفقدها...
التعرف  من  البرلمانيين  أنها مكنت  هو  الخرجات  هذه  عن  قوله  ما يمكن 
بشكل أدق عن واقع التنمية المحلية ولكنها مكنتهم خاصة من سماع 

انشغالات المواطنين ورؤاهم في كيفية التكفل بمشاكلهم...
خلال الدورة تم تنظيم ثلاثة أيام دراسية عادت بفائدة بالغة على البرلمانيين، 
تم  الساعة  بقضايا  مرتبطة  مواضيع  حول  عميق  نقاش  أمام  الباب  فتحت  إذ 

التطرق إليها خلالها...
بالتكوين  المتعلقة  المسائل  حول  الأول  الدراسي  اليوم  فكان   -  

وبالتشغيل،
 - أما الآخر فكان حول التراث الثقافي وآليات تحديده وحمايته،

 - في حين كان اليوم الثالث خاصًا بموضوع العقار.
كما لاحظتم ولا شك أن الدورة كانت ثرية من كافة الأوجه التي 
فهي  وأن ذكرنا،  الأمة كما سبق  مجلس  اختصاصات  تندرج ضمن 
زودت البلاد بنصوص جد هامة عززت من الصرح القانوني وخاصة في مجال 
التعبير  حرية  فضاء  ووسعت  الإصلاحات  مجال  في  عمقت  وهي  العدالة. 
ناهيك  المواطن  بشأن  التكفل  على  تسهر  هامة  قطاعات  ونظمت  والرأي 
للتكفل  الضرورية  المادية  الوسائل  وفرت  قد  الدورة  قوانين  كون  عن 
وكذا  العمل  عن  العاطلين  فئة  وخاصة  للمواطن  العاجلة  بالاحتياجات 
الشباب... إنها نصوص أعطت الثراء والتنوع لمنظومتنا التشريعية ولعل الأهم 
قرر  التي  الإصلاحات  في صميم  يندرج  بعضها  أن  هو  ذلك كله  من 
السيد رئيس الجمهورية إدراجها ضمن نهجه الإصلاحي الشامل... وقد 
جرى هذا العمل التشريعي الواضح متزامنا مع نشاطات برلمانية أخرى إن على 

المستوى الوطني أو على المستوى الخارجي.

الدورة المقبلة من �أهم دورات البرلمان الجزائري

في  العادية  الربيع  لدورة  الرسمي  الاختتام  نعلن عن  قصيرة سوف  فترة  بعد 
مجلس الأمة وبعد شهر ونصف يستأنف البرلمان كما هو محدد دستوريا 
دورة الخريف العادية التي من المتوقع لها أن تكون واحدة من أهم الدورات 
التي عقدها البرلمان الجزائري لما سيتضمنه جدول أعماله من مشاريع قوانين في 

غاية الأهمية، قوانين تترجم عمليا تعهدات السيد رئيس الجمهورية الخاصة 
بالإصلاحات التي أراد لها أن تكون شاملة وعميقة...

مع كافة  مشاورات  موضوع  تعلمون( كانت  العملية لأهميتها )كما 
رَ  عبَّ المدني،  المجتمع  وممثلي  الوطنية  والشخصيات  السياسية  الأحزاب 
التغييرات  التوجه ومن  كل طرف فيها عن موقفه ووجهة نظره من مضمون 

المنتظرة...
المشاورات أبانت حقا، إيمان الغالبية بضرورة تحقيق تلك الإصلاحات...

طبيعيا  أمرا  يعد  الاختلاف  فهذا  المشاورات  هذه  في  الرؤى  اختلفت  ولئن 
فيها  تتم  أن  يجب  التي  الوتيرة  وفي  الكيفية  في  اختلاف  الواقع  في  وهو 
هذه الإصلاحات... لكن الإجماع كان بالمقابل حاصلا حول ضرورة 
هذه  مضمون  في  التعمق  حاولنا  ولو  الإصلاح...  توجه  التوجه...  وسداد 
الإصلاحات فإننا نجد أنها جاءت لكي تعيد النظر في كامل أسس البناء 

المؤسساتي للدولة الجزائرية... وهنا تبرز الأهمية.
أملنا كبير في أن يكون البرلمان على الموعد وأن يتبنى توجهات سياسة 
الغالبية  تطلعات  في مستوى  التي تكون  القوانين  فيعتمد  الإصلاحات هذه 
الكبرى من أبناء شعبنا الطامحة أبدًا إلى التغيير وبناء جزائر قوية مزدهرة 
ينعم فيها الجزائريون بالاستقرار وكرم العيش في ظل حكم ديمقراطي 

تسوده الرشادة في التسيير والشفافية في التعامل...
التوجه  سيدعمون  بأنهم  القناعة  لدينا  جانبهم  من  الأمة  مجلس  أعضاء 
بقية  مع  بالتكامل  فاعل  دور  لهم  وأن يكون  الإصلاح  قافلة  ويرافقون 
مؤسسات الدولة لترسيخ الممارسة الديمقراطية والعمل البرلماني المفيد في نطاق 
النظام البرلماني الثنائي الذي أثبت فائدته وجدواه خاصة وأنه أتى بالأساس 
ليوسع من فضاء التعبير ويقوي في مجال الممارسة الديمقراطية ويعطيها بعدها 

الحقيقي...
التقدم  ولبلادنا  والهناء  الصحة  للجميع  أتمنى  الموعد،  ذلكم  إلى 
سبتمبر  شهر  من  الرابع  اليوم  في  الله  شاء  إن  اللقاء  وإلى  والازدهار... 

المقبل.
شكرا للجميع على حسن الإصغاء ولطف المشاركة.

- فهو إما أن يكتفي أعضاؤه )من خلال لجانه( برفع توصية إلى الهيئة التنفيذية 
حول جانب الخلل المسجل فيقترحون بموجبها تدارك النقص الموجود في النص 
من خلال دعوة الحكومة لاتخاذ إجراءات تنظيمية وفي حدود جد ضيقة 
)في حالات قليلة(، وهو إجراء يمكن اعتباره بمثابة الإجراء المسكن 

وليس المعالج...
يظهر  الرفض  هذا  وفي  المواد...  من  عددا  أو  مادة  المجلس  يرفض  أن  أو   -
المجلس كما لو كان قد رفض النص بكامله، الأمر الذي يستوجب 
نظر  )في  المجلس  يظهر  قد  الموقف  وبهذا  وقتًا...  تأخذ  قد  إجراءات  اتباع 
مرة عمل  الذي في كل  التشريعي. وهو الأمر  للعمل  المعرقل  بمثابة  البعض( 

أعضاء مجلس الأمة على تجنبه... 
... وهو  - أو أن يوافق المجلس على ذلك المشروع مع ما يتضمنه من خلل بّني

الأمر الذي في جل المرات يتكرر...
هذه  بين  من  أن  زملائي،  زميلاتي  شك،  ولا  تلاحظون  ذلك  كل  من 

الخيارات فإن أحلاها مُرّ.
 • وبالعودة إلى قانون البلدية وقانون المالية التكميلي، فعلى الرغم من كل 

ما قيل وما قد يقال...
فإن أعضاء مجلس الأمة من خلال مصادقتهم على القانونين المذكورين قد 
أظهروا حكمة وبُعد نظر واضحين، خاصة وأن الكثير منهم لم يكن 
مقتنعا الاقتناع الكافي بمضمون بعض المواد المدرجة ضمنه... إلا أنهم 

مع ذلك لم يرفضوه...
على  المصادقة  فإن  البعض  من  صدرت  التي  التحفظات  من  بالرغم  نقول 
النصوص هذه بينت هذه المرة مثل مرات عديدة من قبل، مدى تشبع أعضاء 
مجلس الأمة بروح المسؤولية في تأديتهم للمهمة )وهو الأمر الذي يجب أن 
يُثمن( لأن تحديد المواقف من النصوص في هذا المجلس كان ولا يزال يخضع 
إلى مبدإ المفاضلة، بين المهم والأهم. وأعضاؤه كانوا باستمرار يرجحون 

المصلحة الكبرى على حساب العيب الثانوي.
أقوالنا  في  التحفظ  بواجب  التقيد  على  دائما  أنفسنا  عودنا  الهيئة  وضمن 

وسلوكاتنا...

المراجعة الد�ستورية .. والإ�ضاءات المرتقبة

كم  أخرى  مرة  نؤكد  أن  نود  كثيرٌ  وغيرها  الاعتبارات  لهذه  إننا 
هي مطلوبة المراجعة الدستورية بالنسبة لمجلس الأمة، وكم هو واجب 
تكييف القانون العضوي الناظم للعلاقات ما بين غرفتي البرلمان وما بينهما 
وبين الحكومة، لأن هذا التكييف من شأنه تأكيدًا أن يؤدي إلى تدقيق 
العلاقات وحصر الصلاحيات... ويوضح من ثم عمل ومسؤولية كل طرف 

من الأطراف ذات الصلة بصناعة النص القانوني...

رفع حالة الطوارئ .. قطع الطريق �أمام المزايدات

نين، ليس  فيما يخص قانون التأمينات، فقد جاء لتحقيق المزيد من الحماية للمؤمَّ
من ناحية سلامتهم البدنية والمعنوية، وإنما أيضا لتعويضهم عن الأضرار التي 

تلحق ممتلكاتهم.
 • مشروع القانون التوجيهي حول النقل البري: جاء ليوفر الحلول للمشاكل التي 
تنجم عن حركة المرور والتي يعاني منها سائقو المركبات والراجلين على 
حد سواء، كما أنه أتى للحد من تلوث الهواء خاصة في المدن الكبرى.

 • فيما يخص التعديلات المدرجة على قانون العقوبات:
- فلقد جاءت الإجراءات المتخذة لحماية المستثمرين والمسيرين لتشجيع الفاعلين 

الاقتصاديين العموميين والخواص على حد سواء على العمل والاستثمار.
أتى  فإنه  الصحفي،  العمل  عن  التجريم  برفع  المتعلق  القانون  يخص  وفيما   -
النصين الأخيرين  التعبير والرأي. وهنا تبرز أهمية  ليعزز من مكانة حرية 
كونهما يصبان مباشرة في صميم الإصلاحات الديقراطية الجاري العمل 

لأجلها...
 • وفي سياق الإصلاحات دائما، فإن قانون الوقاية من الرشوة ومكافحتها : 
يأتي هو الآخر ليكمل التعديلات التي جاءت في قانون العقوبات ككل 

فيتولى تجريم الرشوة في كافة أوجهها...
أيتها السيدات، أيها السادة،

لكل  حدا  تعلمون(...  )كما  الطوارئ  حالة  رفع  قانون  وَضع  لقد   
الأصوات التي كانت ترتفع هنا وهناك وتزايد على بلادنا...

مهام  الشعبي في  الوطني  المتعلق بمشاركة الجيش  القانون  • فيما يخص   
حفظ النظام العام، فقد تّمت إحالة الملف الأمني كما تعلمون على المصالح 
هو  بالطبع  هنا  والمقصود  الإرهاب،  مكافحة  مهمة  تتولى  التي  المختصة 
الجيش الوطني الشعبي ومصالح الأمن )الذين ننتهز المناسبة لنوجه لهم تحية 

تقدير وعرفان(.
فإن   ،2011 لسنة  التكميلي  المالية  قانون  شأن  وفي  الأخير،  وفي   •  
محتوى هذا القانون قد جاء ليترجم مضمون القرارات المتخذة خلال اجتماع 
مجلس الوزراء المنعقد في 22 أفريل 2011 ميدانيا ويحولها إلى لغة الأرقام 

ويدرجها ضمن قانون المالية.
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الجل�سات

بموجب  ت�أ�س�س  الدولة  مجل�س  �أن  �أو�ضح  حيث 

المادة 152 ) الفقرة 2( من الد�ستور ليكون هيئة 

وقد  الإدارية،  الق�ضائية  الهيئات  لن�شاط  مقومة 

�أ�سندت له مهمة �إبداء الر�أي حول م�شاريع القوانين 

حددت  كما  الوزراء،  مجل�س  على  عر�ضها  قبل 

رقم  الع�ضوي  القانون  بموجب  وت�شكيلته  مهمته 

01-98 في المجالين الق�ضائي والا�ست�شاري.
مع  الع�ضوي  القانون  هذا  تكييف  �أجل  ومن 

غرار  على  العدالة،  لقطاع  الق�ضائية  المنظومة 

الإجراءات  قانون  لا�سيما  الأخرى  القوانين 

المدنية والإدارية، بادرت الحكومة ب�إدخال بع�ض 

على  �شملت  وقد  عليه  والتتميمات  التعديلات 

الخ�صو�ص المجالات التالية:

- الاخت�صا�صات الق�ضائية لمجل�س الدولة،

- الأحكام المتعلقة باخت�صا�صات مجل�س الدولة 

ذات الطابع الا�ست�شاري،

- الهياكل الإدارية لمجل�س الدولة،

- اخت�صا�صات رئي�س مجل�س الدولة، محافظ 

الدولة، ديوان رئي�س مجل�س الدولة و�أمانة 

ال�ضبط.

ت�سا�ؤلات الأع�ضاء .. ومبررات الحكومة

جاء  التي  والتتميمات  التعديلات  مناق�شة  خلال 

على  المجل�س  �أع�ضاء  طرح  القانون،  ن�ص  بها 

الأ�سئلة  من  جملة  الأختام  حافظ  العدل  وزير 

والان�شغالات حول الأحكام التي ت�ضمنها .

الأع�ضاء عن  �أحد  ت�ساءل  فقد  المثال  �سبيل  وعلى 

�سبب تعيين قا�ض على ر�أ�س ديوان رئي�س مجل�س 

�أن  الحكومة  ممثل  اعتبر  ذلك  على  وردا  الدولة، 

الدولة  مجل�س  وعمل  عمله  لطبيعة  يعود  ذلك 

القانونية والإجرائية فقط،  الذي يتعلق بالم�سائل 

فرئي�س الديوان يتعامل مع الق�ضاة والم�ست�شارين 

المخت�صين في القانون و�أن اختياره يتم من بين 

من  حديثا  الخريجين  بين  من  �أو  المحاكم  ق�ضاة 

المدر�سة العليا للق�ضاة.

بال�صرف  الآمر  مهمة  �إ�سناد  من  الهدف  وعن 

مجل�س  رئي�س  �أن  الوزير  �أو�ضح  العام،  للأمين 

الدولة �أو الرئي�س الأول للمحكمة العليا لا يمكنهما 

يج�سدان  كونهما  بال�صرف  الآمران  يكونا  �أن 

لا  وبهذا  م�ستقلة،  تعد  التي  الق�ضائية  ال�سلطة 

المحا�سبة  مجل�س  طرف  من  للمحا�سبة  يخ�ضعان 

بمبد�أ  م�سا�سا  ذلك  عد  و�إلا  �أخرىّ،  جهات  من  �أو 

الف�صل بين ال�سلطات.

98- 6 من قانون رقم  �إلغاء المادة  وبخ�صو�ص 

01 المتعلق باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمه 
الإدارية  المحاكم  عمل  �أن  الوزير  �أكد  وعمله 

ومجل�س الدولة في الجزائر هما من �صميم ال�سلطة 

الق�ضائية، بينما لا علاقة لمجل�س الدولة بال�سلطة 

الق�ضائية في دول �أخرى، ولذا ف�إن الق�ضاء الإداري 

في بلادنا جزء لا يتجز�أ من ال�سلطة الق�ضائية وهي 

�سلطة تخ�ضع للمجل�س الأعلى للق�ضاء الذي ير�أ�سه 

رئي�س الجمهورية ويتابع عمله با�ستمرار.

وتعميم  الدولة  مجل�س  ق�ضاة  تكوين  وحول 

ا�ستعمال �شبكة الإعلام الآلي، �أكد الوزير �أن الدولة 

تكوينهم  و�أن  الق�ضاة  ظروف  تح�سين  على  تعمل 

م�ستمر وهو �إلزامي، وتكوينهم يكون داخل الوطن 

وخارجه .

  

العدل  وزير  قدم  العلنية  الجلسة  نفس  وفي 
القانون  النص  نص  حول  عرضا  الأختام  حافظ 
العليا  المحكمة  تنظيم  يحدد  الذي  العضوي 
تقديمه         لأسباب  متطرقا  واختصاصها،  وعملها 

ومبرزا مختلف محاوره وأهدافه .

جاء  الجديد  الع�ضوي  القانون  هذا  �أن  �أكد  فقد 

في  الم�ؤرخ   89-22 رقم  القانون  محل  ليحل 

ب�صلاحيات  المتعلق   1989 �سنة  دي�سمبر   12
المحكمة العليا وتنظيمها و�سيرها كونه لم يعد 

الق�ضائية  للهيئات  الم�ؤ�س�ساتي  الإطار  ي�ساير 

نوفمبر   28 د�ستور  في  عليها  المن�صو�ص 

تطبيق  �إطار  في  الن�ص  هذا  ي�أتي  كما   .1996
�أحكام المادة 153 من الد�ستور التي ن�صت على 

�أن تنظيم المحكمة العليا وعملها واخت�صا�صها 

يحدد بموجب قانون ع�ضوي. 

مادة،   36 على  الجديد  القانون  ن�ص  ويحتوي 

عرف في مادته الثالثة المحكمة العليا بمحكمة 

القانون، مهمتها الرقابة على الأوامر والأحكام 

ال�سليم  تطبيقها  حيث  من  الق�ضائية  والقرارات 

للقانون واحترامها لأ�شكال وقواعد الإجراءات، 

كما ت�ساهم في تكوين الق�ضاة وي�سيرها  الرئي�س 

الأول .

�أما عن ت�شكيلتها فقد ن�صت المادة الثامنة من 

القانون نوعين �أولهم ق�ضاة الحكم وهم )الرئي�س 

ر�ؤ�ساء  الغرف،  ر�ؤ�ساء  الرئي�س،  نائب  الأول، 

ق�ضاة  الثانية  و�أما  والم�ست�شارون(  الأق�سام 

النيابة العامة وهم ) النائب العام، النائب العام 

الم�ساعد والمحامون العامون(.

وت�شمل المحكمة العليا على الغرف التالية :

- الغرفة المدنية

- الغرفة العقارية

- غرفة ��شؤون الأ�سرة والمواريث

- الغرفة التجارية والبحرية

- الغرفة الاجتماعية

- الغرفة الجنائية

- غرف الجنح والمخالفات.

كما تحتوي المحكمة العليا على مكتب وجمعية 

عامة، ف�أما المكتب فيتولى على الخ�صو�ص:

- �إعدادا م�شروع النظام الداخلي للمحكمة 

العليا

- �إثارة حالات تعار�ض الاجتهاد القانوني بين 

الغرف

- ال�سهر على توحيد الم�صطلحات القانونية 

لدى الغرف

- درا�سة كل م��سألة يعر�ضها عليه الرئي�س 

الأول 

�أما الجمعية العامة فتتولى :

- درا�سة الم�سائل المتعلقة بعمل المحكمة العليا 

وتقديم الاقتراحات ب��شأنها،

الداخلي  النظام  م�شروع  على  الم�صادقة   -

للمحكمة العليا. 

مجل�س الدولة .. التنظيم .. والاخت�صا�ص
لكونه لم يعد ي�ساير الإطار الم�ؤ�س�ساتي للهيئة الق�ضائية:

قانون ع�ضوي جديد  ينظم المحكمة العليا وعملها واخت�صا�صها

في جلسة علنية يوم الاثنين 13 جوان 2011، تطرق وزير العدل حافظ الأختام الطيب 
وعمله، لأسباب  وتنظيمه  الدولة  مجلس  باختصاصات  المتعلق  للقانون  بلعيز خلال عرضه 

تقديم هذا النص مبينا مختلف التعديلات والتتميمات.

المجلس  أعضاء  طرح  النص  مناقشة  خلال 
تكريس  ضرورة  أهمها  كان  عديدة  تساؤلات 

استقلالية السلطة القضائية  .

ا�ستقلالية  بتكري�س  المتعلق  ال��سؤال  فحول 

ال�سلطة الق�ضائية على �أر�ض الواقع  ف�أكد وزير 

�أنه لا يمكن بناء دولة ديمقراطية بدون  العدل 

�سلطة ق�ضائية م�ستقلة م��سؤولة وذات كفاءة .

ديوان  ر�أ�س  على  قا�ض  تعيين  �سبب  وب��شأن 

الطيب  �أو�ضح  العليا  للمحكمة  الأول  الرئي�س 

ذلك  �أن  الأختام  حافظ  العدل  وزير  بلعيز، 

راجع لطبيعة عمله وعمل المحكمة العليا الذي 

فقط،  والإجرائية  القانونية  بالم�سائل  يتعلق 

الرئي�س  ديوان  يدير  الذي  القا�ضي  �أن  م�ضيفا 

من  يختار  �أن  يمكن  لا  العليا  للمحكمة  الأول 

ذوي  العليا  المحكمة  وق�ضاة  م�ست�شاري  بين 

الأقدمية، بل يقترح من بين ق�ضاة المحاكم �أو 

العليا  المدر�سة  في  حديثا  الخريجين  بين  من 

للق�ضاة.

وعن ت�شكيلة المحكمة العليا و�إمكانية تق�سيمها 

القانون  �أن  الأختام  حافظ  العدل  وزير  �أكد 

يوليو   17 في  الم�ؤرخ   05-11 رقم  الع�ضوي 

�سنة 2005 والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي ن�ص 

على هذه الغرف وتق�سيماتها.

ت�ستغرقها  التي  الطويلة  المدة  يخ�ص  وفيما 

الق�ضايا المطروحة  للف�صل في  العليا  المحكمة 

جميع  في  الطعن  �أن  الوزير  �أو�ضح  عليها، 

يوقف  لا  العليا  المحكمة  �أمام  المدنية  المواد 

والجنح  المخالفات  في  الطعن  �أن  غير  التنفيذ، 

منها  الب�سيطة  حتى  الجزائية  المواد  في  �أي 

الذي قد يدفع بالكثير من  الأمر  التنفيذ  يوقف 

بالنق�ص  الطعن  �إلى  اللجوء  �إلى  المتقا�ضين 

ي�سبب  ما  وهذا  فقط  التنفيذ  وقف  �أجل  من 

تم  �أنه  �إلى  م�شيرا  العليا،  المحكمة  على  �ضغطا 

النظر في ق�ضايا  يعيد  قانون  تح�ضير م�شروع 

تلحق  لا  التي  الب�سيطة  والجنح  المخالفات 

�ضررا بالنظام العام.و�أن هذا الم�شروع مرهون 

بتعديل الد�ستور الذي ين�ص على �أن الطعن في 

المواد الجزائية حق للجميع، وهذا ي�شكل عائقا 

الحا�ضر  الوقت  في  الم�شروع  هذا  تقديم  �أمام 

و�سيتم ذلك بمجرد �إزالة هذا العائق.

�أع�ضاء المجل�س:  

ا�ستقلالية ال�سلطة الق�ضائية ركيزة دولة القانون

رئي�س  لزهر مختاري،  ال�سيد  برئا�سة  الإن�سان  والإدارية وحقوق  القانونية  ال��شؤون  ثمنت لجنة  

اللجنة في تقريرها التكميلي  ن�ص  القانون والأحكام التي جاء بها واعتبرته خطوة نحو تكري�س 

التوجهات الجديدة لإ�صلاح التنظيم الق�ضائي، من خلال تحديد الإطار القانوني للمحكمة العليا 

 .1996 لمواكبة الإطار الم�ؤ�س�ساتي للهيئات الق�ضائية المن�صو�ص عليه في د�ستور 28 نوفمبر 

م�ؤكدة �أن هذه الأحكام �ستمنح للمحكمة العليا مزيدا من الا�ستقلالية في مهامها و�صلاحياتها .

الجل�سات

�أكدت لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان برئا�سة ال�سيد لزهر مختاري، رئي�س 

�أ�س�س دولة  �أكثر في تدعيم وتكري�س  �سي�ساهم  الدولة  �أن مجل�س  التكميلي  اللجنة في تقريرها 

القانون وحماية الحقوق والحريات، بعدما تم تحديد ال�صلاحيات الق�ضائية المخولة له و�إ�ضفاء 

المزيد من الو�ضوح على مختلف الإجراءات المتعلقة بالجانب الا�ست�شاري له.

اللجنة :

مجل�س الدولة ي�ساهم في تكري�س دولة القانون 
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الجل�سات -- قانون المالية التكميلي  قانون المالية التكميلي 

 29 الأربعاء  يوم  الأمة  مجلس  أعضاء  صادق 
التكميلي  المالية  قانون  2011 على نص  جوان 
رئيس  ترأسها  2011، خلال جلسة عامة  لسنة 
مجلس الأمة السيد عبد القادر بن صالح،  وزير 

العلاقات مع البرلمان محمود خوذري.

تناول ال�سيد محمود خوذري، وزير العلاقات مع 

المالية خلال عر�ضه  وزير  نيابة عن  البرلمان، 

ت�أطير  عنا�صر  التكميلي  المالية  قانون  لن�ص 

لميزانيتي  المخ�ص�صة  المالية  والأغلفة  الن�ص 

تمت  التي  والم�ؤ�شرات  والتجهيز،  الت�سيير 

مراجعتها، و�إيرادات ونفقات الميزانية والأحكام 

والتدابير الت�شريعية الجديدة التي ت�ضمنها ومن 

جهتهم تطرق �أع�ضاء مجل�س الأمة خلال جل�سة 

والإجراءات  والتدابير  الأحكام  �إلى  المناق�شة 

الق�ضايا  من  العديد  و�إلى  الن�ص  بها  جاء  التي 

المحلية  والاجتماعية  والمالية  الاقت�صادية 

منها والوطنية.

وبعد الا�ستماع لان�شغالات وا�ستف�سارات �أع�ضاء 

المجل�س، رد وزير المالية  خلال جل�سة عامة على 

مجمل تلك التدخلات والتي تمحورت حول : 

�أو�ضح  التي   2011 ل�سنة  الت�سيير  ميزانية   •
الوزير ب��شأنها �أنها �سجلت تخ�صي�صات تجاوزت 

قيمتها 800 مليار دج موجهة �أ�سا�سا للأنظمة 

الأ�سا�سية  المواد  �أ�سعار  ودعم  التعوي�ضية، 

وت�شغيل ال�شباب للق�ضاء على البطالة.

وعن اقتراح تجميد الاتفاق مع الإتحاد الأوروبي 

الجمركية  التعريفة  تفكيك  تجميد  �أن  �أو�ضح 

وطلب ت�أجيل تاريخ الدخول الفعلي في منطقة 

في  يندرج  الأوروبي،  الإتحاد  مع  الحر  التبادل 

وتنويع  المحلي  الإنتاج  حماية  منطق  �إطار 

التعريفة  تفكيك  تجميد  ويتما�شى  الاقت�صاد، 

الجمركية الذي تم في �سبتمبر 2010 مع تباط�ؤ 

فتح ال�سوق الداخلي، مما يمنح للإنتاج الوطني 

مهلة �إ�ضافية لتح�سين قدراته التناف�سية.

• �أما ب��شأن الحفاظ على القدرة ال�شرائية للأ�سر، 
ف�أكد الوزير �أنه تم تدعيم المواد الأ�سا�سية ذات 

وم�سحوق  القمح  لا�سيما  الوا�سع  الا�ستهلاك 

الحليب وال�سكر الأبي�ض والزيوت الغذائية .

الممنوحة  الإعتمادات  و�ضعية  يخ�ص  • وفيما 
�أن  الوزير  �أو�ضح  لل�سكن،  الدولة  قبل  من 

يتوقع   )2010-2014( الخما�سي  البرنامج 

مليون   1.283 بقيمة  جديد  برنامج  �إنجاز 

 450.000 لإنجاز  �إ�ضافي  وبرنامج  �سكن، 

الجمهورية في  رئي�س  قبل  تقريره من  �سكنا تم 

�أي   2011 فيفري   22 ليوم  الوزراء  مجل�س 

بحجم �إجمالي قدرة مليون و700 �ألف �سكن.

• وعن جهاز مكافحة الغ�ش ال�ضريبي من �سنة 
�أنه  الوزير  �أو�ضح   2011 �سنة   �إلى   2009
المتعلقة  الملفات  مراقبة  تعزيز  �إلى  بالإ�ضافة 

من  �إجراءات  اتخاذ  تم  بال�ضريبة  بالمكلفين 

و�ضع  خلال  من  المتوفرة  الأجهزة  تعزيز  �أجل 

الجبائية،  الت�صريحات  لمراقبة  جديدة  تدابير 

بهدف تحديد م�صادر التهرب، وعمليات تحويل 

المتعلق  الدولي  الم�ستوى  على  والغ�ش  الأموال 

ب�أ�سعار التحويلات، كما �أجرت المديرية العامة 

لل�ضرائب حوالي 62 �ألف عملية مراقبة في �سنة 

.2010
للا�ستثمار  الموجه  العقار  ب�إ�شكالية  وللتكفل 

�أعلن الوزير عن اتخاذ تدابير تق�ضي بمنح الولاة 

عن  العقارية  للأوعية  الامتياز  منح  �صلاحية 

المزاد  �إلى  اللجوء  عن  عو�ضا  الترا�ضي  طريق 

العلني �أو مجل�س الوزراء.

ال�شرعية،  غير  ال�سوق  تجارة  تنظيم  وب��شأن   •
تهيئة  تعتزم  الحكومة  �أن  �إلى  الوزير  �أ�شار 

�أ�سواق جوارية لا�ستقبال الممار�سين للن�شاطات 

تحفيزي  جبائي  نظام  بتطبيق  ال�شرعية،  غير 

عليهم.

هواج�س: القدرة ال�شرائية .. الا�ستثمار.. والت�شغيل

اللجنة تو�صي : 

والا�ستماع  للن�ص  اللجنة  ومناق�شة  درا�سة  بعد 

المناق�شات  �أثناء  المجل�س  �أع�ضاء  لتدخلات 

العامة �أعدت لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية  

تقريرا تكميليا ت�ضمن التو�صيات التالية :

الن�صو�ص  �إ�صدار  في  الإ�سراع  �ضرورة    •
التنظيمية المتعلقة بقانون المالية ل�سنة 2011 

لا �سيما منها:   

- المادة 79 والمتعلقة بفتح ح�ساب تخ�صي�ص 

خا�ص عنوانه »�صندوق مكافحة ال�سرطان«

لأرامل  بالترخي�ص  والمتعلقة   81 المادة    -

نفعية  �أو  �سياحية  �سيارات  باقتناء  ال�شهداء 

جديدة كل خم�س �سنوات، وكذا ا�ستفادة �أبناء 

ن�سبته  بتخفي�ض  الإجراء  نف�س  من  ال�شهداء 

. %   60
القرو�ض  لعملية  ح�صيلة  �إعادة  �ضرورة   •
المقدمة في �إطار دعم ال�شباب لإن�شاء م�ؤ�س�سات 

هذه  نجاح  مدى  لمعرفة  وذلك  �صغيرة، 

العملية.

في جلسة علنية عامة عقدها مجلس الأمّة 
يوم الأربعاء 15 جوان 2011 وترأسها 
السيد عبد القادر بن صالح، تم إثبات 

عضوية السيد الربيع حويشي بمجلس الأمة 
عن ولاية المسيلة، والذي تم انتخابه خلفا 

للسيد حسين داود الذي إنتخب ممثلا لمجلس 
 الأمة في المجلس الدستوري.

الربيع حوي�شي يعو�ض ح�سين داود

في العدد القادم :

العقوبات  • قانون 
المتعلق  • القانون 

بالوقاية من الف�ساد 
ومكافحته

وزير العلاقات مع البرلمان يعر�ض قانون المالية التكميلي
الأ�سعار تلتهب.. وال�سلطات حري�صة على الدعم
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قانون المالية التكميلي 

الأرقام ودلالاتها الاقت�صادية والاجتماعــية.. موارد مالية �إ�ضافية .. وحاجيات متزايدة..

يتميز مشروع قانون المالية التكميلي  2011 الذي صادق  عليه البرلمان، أخيرا بارتفاع كبير 
وملحوظ للنفقات العمومية وصل إلى 25 بالمائة، وهو الارتفاع الموجه أساسا لتحسين 

الظروف الاجتماعية والاقتصادية للمواطنين.
و هكذا ، فقد ارتفعت نفقات التسيير بسبب الآثار المباشرة الناجمة أساسا عن تقييم 
المواد  أسعار  دعم  و  جديدة  مالية  مناصب  وتوفير  العمومي  الوظيف  الرواتب في 

الغذائية الأساسية و برمجة انجاز أزيد من 400 ألف سكن اجتماعي جديد.
وزادت نفقات التسيير بـ857 مليار دج حيث قدرت بـ 291 4 مليار دج في قانون لمالية 
3 مليار دج في قانون المالية الأولي و يرجع ذلك أساسا إلى   434 التكميلي مقابل 
جهاز  تعزيز  و  الاستهلاك  مواد  أسعار  ودعم  التعويضية  الأنظمة  نفقات  ارتفاع 
المنعقد  الوزراء  مجلس  عليها  التي صادق  للإجراءات  وفقا  المهني  المساعدة للاندماج 

في فيفري الأخير.
وفيما يتعلق بنفقات التجهيز قدرت بـ  981 3 مليا دج مسجلة زيادة 797 مليار دج 
القانون. وارتفع حجم  مشروع  في نص  جاء  بالمائة( حسبما   25+( القيمة  من حيث 
الانفاق العمومي إلى 8275 مليار دج )نحو 112 مليار دولار( مقابل 6618 مليار 
دج كانت الحكومة قد رصدتها بعنوان قانون المالية الأولي لهذه السنة مما انجر عنه 
عجزا ميزانياتيا يقدر بـ 4.693 مليار دج أي نسبة 9 ,33 بالمائة من الناتج الداخلي 

الخام مقابل 3.355 مليار دج في قانون المالية الأولي.
تعزيز  منها  سيما  التشريعية  التدابير  من  جملة  القانون  مشروع  ويتضمن 
التحفيزات على انشاء المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمحافظة على القدرة الشرائية 

للأسر من خلال توسيع دعم اسعار المواد الاستهلاكية.
وبشأن تأطير هذا المشروع فقد أبقت الحكومة على أغلب مؤشرات قانون المالية الأصلي 
دولار   37 عند  البترول  لبرميل  الجبائي  المرجعي  السعر  لاسيما  تغيير  دون 

للبرميل ومعدل صرف عند 74 دج للدولار الواحد.
ويتوقع مشروع القانون انتقال نسبة التضخم المتوقعة من 5, 3 بالمائة في قانون المالية 

الأولي إلى 4 بالمائة تحت تأثيرات الطلب الداخلي بسبب رفع الأجور.
 

قانون تكميلي بم�ؤ�شرات جديدة     

والملاحظ �أنه تم �إدراج عدة م�ؤ�شرات جديدة في 

ل�سنة     التكميلي  المالية  قانون  م�شروع  ت�أطير 

2011 ، خا�صة �سعر �سوق برميل البترول الخام 
بالموازاة مع الإبقاء على م�ؤ�شرات �أخرى دون 

تغيير، لا�سيما ال�سعر المرجعي الجبائي لبرميل 

البترول الذي يبقى عند 37 دولارا للبرميل.

النفط  برميل  �سوق  �سعر  انتقل  ال�صدد  هذا  وفي 

الخام من 60 دولارا �أمريكيا للبرميل في قانون 

�أمريكيا  دولارا   90 �إلى   2011 ل�سنة  المالية 

الذي  التكميلي  المالية  قانون  م�شروع  بر�سم 

�أن هذا التعديل مرده �إلى متو�سط ال�سعر  �أو�ضح 

و�إلى   2010 في  الم�سجل  لل�صادرات  ال�سنوي 

اتجاه ال�سوق النفطية خلال العام الجاري.

وح�سب الن�ص ف�إنه قد قدر متو�سط �سعر �صادرات 

خلال  للبرميل  دولار  بـ9,106  الخام  البترول 

الثلاثي الأول من �سنة 2011  كما �أن مراجعة 

المحروقات  �صادرات  على  �أي�ضا  ت�ؤثر  الأ�سعار 

ال�صادرات  بالدولار الجاري، حيث تنتقل قيمة 

 60 �سعر  �أ�سا�س  على  دولار،  مليار   2,42 من 

�سعر  �أ�سا�س  على   5,67 �إلى  للبرميل  دولارا 

ال�سوق 90 دولارا للبرميل.

بالت�أمين  عنها  المعبر  ال�سلع  واردات  وترتفع 

وال�شحن  بـ7,2 بالمائة مقارنة ب�إنجازات �سنة 

2010 ومن المتوقع �أن تنتقل من 2,40 مليار 
في  دولار  مليار   3,41 �إلى   2010 في  دولار 

م�شروع قانون المالية التكميلي 2011.

 2008 ال�سنوات  ح�سب  انه  الن�ص  وي�ضيف 

ال�سلع  واردات  و2009 و2010 يظهر م�ستوى 

مليار   40 حدود  في  يدور  ا�ستقراراً  تقريبا 

دولار.

ووفق الم�شروع هناك عاملان رئي�سيان �ساهما 

البترول الخام، ويتعلق  �سوق  �أ�سعار  في تحيين 

بالبلدان  المتوقع  الاقت�صادي  بالنمو  الأمر 

التي  بالمائة(  و10   9 بين  ما  )نمو  البارزة 

المعرو�ض.  البترول  من  بالمائة   40 ت�ستهلك 

منطقة  تعرفها  التي  التذبذبات  عملت  كما 

ال�شرق الاو�سط و�شمال افريقيا بقوة في العر�ض 

الطاقوي على تحيين �أ�سعار �سوق النفط الخام.

وينتج عن مراجعة الأ�سعار هذه �أثر على القيمة 

الداخلي  والناتج  المحروقات  لقطاع  الم�ضافة 

 11900 من  تنتقل  الجارية  بالقيمة  الخام 

�إلى  الأولي  المالية  قانون  في  دينار  مليار 

13900 مليار دينار في م�شروع قانون المالية 
التكميلي ل�سنة .2011

حيث  من  الخام  الداخلي  الناتج  يتراجع  وقد 

مع  بالمقارنة  وهذا  ن�سبية  نقطة  بـ1,0  الحجم 

قانون المالية الأولي ل�سنة 2011 لي�ستقر عند 

9،3 بالمائة عو�ضا عن 4 بالمائة في البداية.
ويترجم هذا التراجع الطفيف وفقا للوثيقة، بزيادة 

حجم المحروقات في ت�شكيل الناتج الداخلي الخام 

بالقيمة الجارية ب�سبب انتقال �سعر البترول من 

60 دولارا للبرميل �إلى 90 دولارا.
�إلا �أن هذا الحجم يرتفع بـ10 نقاط في الن�سبة 

المئوية )27 بالمائة في قانون المالية الأولي 

المالية  قانون  م�شروع  في  بالمائة  و37 

تنب�ؤات  تزيد  لا  الذي  الوقت  في  التكميلي( 

التغيرات من حيث حجم المحروقات �سوى بـ9,0 

نقطة من الن�سبة المائوية ومنه الانخفا�ض في 

ن�سبة معدل النمو الاقت�صادي الإجمالي.

بتدابير  �أي�ضا  المالية  كما جاء م�شروع قانون 

للخزينة،  الخا�صة  الح�سابات  تخ�ص  �أخرى 

يحمل  للخزينة  خا�ص  ح�ساب  فتح  تقترح  �إذ 

لاقتناء  للموظفين  الخزينة  ”قرو�ض  عنوان 

وبناء وتو�سيع ال�سكن”.

وم�صححة  معدلة  بتدابير  الن�ص  وجاء 

ين�ص  �إذ  لـ2009  التكميلي  المالية  لقانون 

على  الفائدة  ن�سبة  تخفي�ض  احت�ساب  على 

الا�ستثمارات ال�سياحية في ح�ساب التخ�صي�ص 

الخا�ص للخزينة، وكذا التكفل بعمليات �شركات 

ب�صناديق  �صلة  وذات  ا�ستثماري  ر�أ�سمال  ذات 

التخ�صي�ص  الولاية من خلال ح�ساب  ا�ستثمار 

الخا�ص .

المتجددة،  الطاقات  ت�شجيع  يخ�ص  فيما  �أما 

فقد اقترح م�شروع القانون رفع ح�صة الإتاوة 

للطاقات  الوطني  لل�صندوق  الممولة  النفطية 

قابلة للتجديد من 0،5 بالمائة �إلى 1 بالمائة

 2011 ل�سنة  المالية  قانون  يقترح  كما 

والدرا�سات  المنجمي  البحث  تمويل  �إدراج 

�ضمن  المنجمية  الاحتياطات  تكوين  و�إعادة 

النفقات المرخ�صة ل�صندوق الأملاك العمومية 

المنجمية’

نفقات �أكبر... لتح�سين الظروف 
الاجتماعية والاقت�صادية للمواطن

مما لا�شك فيه  �أن الزيادة المعتبرة التي �أقرها 

طرف  من  المعتمد  التكميلي  المالية  قانون 

تح�سين  �إلى  الأولى  بالدرجة  ترمي  البرلمان 

الظروف  وكذا  للمواطنين  الاجتماعية  الظروف 

الاقت�صادية.

�إ�ضافي قدره  القانون الجديد مبلغ  و يخ�ص�ص 

المالي  الأثر  �إلى  للا�ستجابة  دج  مليار   400
160 مليار دج لاعادة  و  التعوي�ضية  للأنظمة 

مقر وزارة المالية

قانون المالية التكميلي 
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القمح  �أ�سعار  ودعم  مجمع  احتياطي  تكوين 

دج  مليار  ب177  قدر  مالي  بغلاف  والحليب 

ويرتفع المبلغ المخ�ص�ص لدعم القمح و الحليب 

بهذه الزيادة من 93 مليار دج �إلى 270 مليار 

دج في قانون المالية التكميلي 2011. 

و يقدر المبلغ المالي المخ�ص�ص لتعوي�ض فارق 

دج  مليار  ب5  الغذائي  الزيت  و  ال�سكر  �سعر 

دج   90 بقيمة  الا�ستهلاك  عند  الأ�سعار  لإبقاء 

للكلغ الواحد من ال�سكر الأبي�ض و 600 دج ل5 

لترات من الزيت الغذائي. 

ي�ستفيد  المهني  للإدماج  الم�ساعدة  جهاز  �أما 

دج  مليار   47 يقارب  �إ�ضافي  تخ�صي�ص  منة 

للا�ستجابة لعقود الإدماج التي قد يرتفع المبلغ 

الت�أثير  مليار دج تحت   35 �إلى  لها  المخ�ص�ص 

المزدوج لزيادة م�ستوى دفع الرواتب و ارتفاع 

العقود  تجديد  �إعادة  بموجب  الم�ستخدمين  عدد 

العمل  عقود  تعزيز  و  جدد  م�ستفيدين  و�إدماج 

المدعم بغلاف مالي قيمته 12 مليار دج للتكفل 

ب150 �ألف عقد عمل جديد. 

لتعزيز  دج  مليار   40 القانون  يخ�ص�ص  و 

البرامج التي توفر �أكثر منا�صب ال�شغل لفتح 18 

�ألف تخ�ص قطاع   12 ور�شة جديدة منها  �ألف 

قدرت  التجهيز  بنفقات  يتعلق  فيما  و  الفلاحة. 

3 مليا دج م�سجلة زيادة 797 مليار  ب 981 

حيث  من  بالمائة   25 و  القيمة  حيث  من  دج 

معدل التغيير  ح�سبما جاء في ن�ص القانون. 

وين�ص القانون على زيادة الدعم للح�صول على 

ال�سكن بقيمة 278 مليار دج وعمليات بر�أ�سمال 

التي ت�سجل حركة ذات 455 مليار دج. و ترجع 

دعم  عن  المال  برا�س  لعمليات  القوية  الحركة 

 204 بقيمة  يتزايد  الذي  الاقت�صادي  الن�شاط 

مليار دج و البرامج التكميلي ل�صالح الولايات 

�أن  الم�شروع  �أو�ضح  و  دج.  مليار   200 بقيمة 

نهاية  حتى  يتوفر  الإيرادات  �ضبط  �صندوق 

2010 على 4842.4 مليار دج. 
ترتفع  قد   2011 المالية  قانون  مع  مقارنة 

منتقلة  بالمائة  بن�سبة6.8  الميزانية  �إيرادات 

3 مليا ردج. و  2 مليار دج �إلى 198  من 992 

ينجم هذا الارتفاع عن زياد في ن�سبة منتوجات 

الجباية البترولية المح�سوبة في الميزانية بـ 8 .3 

لمنتوجات  بالمائة   11 بن�سبة  وزيادة  بالمائة 

الجباية غير البترولية. ويظهر المنظور الميزاني 

م�ستوى  تبلغ  الت�سيير  نفقات  �أن   2011 ل�سنة 

ن�سبة تغطيته بمنتوجات الجباية غير البترولية 

تقدر بـ 35 بالمائة. 

البترولية  غير  الجباية  منتوجات  و�ستغطي 

بدرجة �أدنى نفقات الت�سيير  لكونها ت�سجل نموا 

نفقة  بحركة  مقارنة  القيمة  حيث  من  بطيئا 

النفقة قد  »�أن تغطية هذه  الت�سيير و هذا يعني 

البترولية  الجباية  منتوجات  على  �سلبا  ت�ؤثر 

الموجهة �إلى تمويل برامج التجهيز العمومي«. 

ويمكن ترجمة متابعة هذا المنظور على المدى 

مع  ت�ضخمية  »ب�ضغوطات   �أ�سا�سا  المتو�سط 

مخاطر قر�ض القدرة ال�شرائية للأ�سر وبميولات 

ت�أثير  تحت  الداخلي  الدين  �سرعة  زيادة  �إلى 

تو�سيع النفقة العمومية )للت�سيير و التجهيز( من 

جهة و تدخل الخزينة ب�صفة مرتفعة من حيث 

جهة  من  العمومية  الم�ؤ�س�سات  تطهير  لا�سيما 

�أخرى«. 

 2011 في  الميزاينة  توازنات  وتكون 

عجز  �إلى  نظرا  الم�شروع  ن�ص  ح�سب  »متوترة« 

الخزينة  المقدر بـ693 4 مليار دج التي يتطلب 

امت�صا�صه �سعر برميل البترول ب137 دولار.

عجز ...و �إجراءات �أخرى

ت�ضمنه  الذي  المالي  العجز  �أن  الوا�ضح   من 

قانون المالية التكميلي ل�سنة 2011 والمقدر بـ 

�سيغطى  الخام  الداخلي  الناتج  بالمائة من   34
نظريا  دون اللجوء �إلى �صندوق �ضبط الإيرادات، 

وذلك ما �أكده وزير المالية، ال�سيد كريم جودي 

التي  المناق�شات  هام�ش  على  ال�صحافة  �أمام 

جرت حول م�ضمون هذا القانون .

من  »نظريا   �أنه  �إلى     جودي  كريم  و�أ�شار 

عجز  بتغطية  ال�سنة  هذه  ننهي  �أن  المفرو�ض 

�ضبط  �صندوق  ا�ستعمال  دون  من  الخزينة 

الإيرادات«.

التكميلي  المالية  قانون  �أعددنا  “لقد  وقال 

2011 على �أ�سا�س 37 دولار لبرميل الخام في 
حين بلغ هذا ال�سعر طيلة الأ�شهر الأربعة الأولى 

�أن  علما  للبرميل  دولار   111 معدل  ال�سنة  من 

هذا الفارق �سيوجه ل�صندوق �ضبط الإيرادات”.

بحاجة  الجزائر  ف�إن  الحكومة  تقديرات  وح�سب 

عجز  ل�سد  دولار   137 ب�سعر  نفط  برميل  �إلى 

الخزينة العمومية المقدر بـ 4693 مليار دينار، 

علما  �أن موارد الجباية العادية حاليا لن تغطي  

�إلا 35 في المائة من ميزانية الت�سيير المقترحة 

لهذا العام بقيمة 4291 مليار دينار.عدم �إدراج 

�إ�ضافية  �إلى موارد جبائية  الحاجة  ر�سوم رغم 

ورغم حاجة الحكومة �إلى موارد جبائية �إ�ضافية 

فر�ض  �إلى  تلج�أ  لم  �أنها  �إلا  الاقت�صاد  لتمويل 

ر�سوم جديدة بل بالعك�س فقد عمدت في م�شروع 

قانونها �إلى تخفيف الأعباء ال�ضريبية التي تقع 

على �أرباب العمل من �أجل توظيف ال�شباب .

�إجراءات  ت�شريعية لدعم الم�ؤ�س�سات 
وحماية القدرة ال�شرائية

بالتكفل  العمومية  ال�سلطات  التزام  يترجم 

المالية  بان�شغالات المواطنين من خلال قانون 

التكميلي ل�سنة 2011 الذي �صادق عليه  البرلمان  

قبل �أيام ، مجموعة  من التدابير الت�شريعية �سيما 

الم�ؤ�س�سات  على ان�شاء  التحفيزات  تعزيز  منها 

القدرة  على  والمحافظة  وال�صغيرة  المتو�سطة 

�أ�سعار  دعم  تو�سيع  من خلال  للأ�سر  ال�شرائية 

المواد الا�ستهلاكية. 

وق�صد  الحفاظ على القدرة ال�شرائية للمواطنين 

�أ�شارت  التدابير �أو الإجراءات الت�شريعية المقترحة 

و المدرجة في منطق القرارات المتخذة من طرف 

2011 الإعفاء  فيفري  ل�شهر  الوزراء  مجل�س 

القيمة  على  الر�سم  من  و  الجمركية  الر�سوم  من 

الزيت  الواردات من  على  المطبقة  الم�ضافة 

الغذائي الخام و ال�سكر الأبي�ض و البني.

�أو  التدابير  هذه  تقترح  �أخرى،  ناحية  ومن 

الإجراءات  دعم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة وا�ستحداث 

التي  الأعباء  تخفيف  من خلال  �شغل  منا�صب 

تقع على �أرباب العمل من اجل توظيف ال�شباب 

بولايات   %  80 �إلى   %  56 طالبي ال�شغل من 

بولايات   %  90 �إلى   %  72 ومن  ال�شمال 

اله�ضاب العليا والجنوب.

ولم تغفل هذه التحفيزات �إن�شاء �ضريبة تدريجية 

�إطار  الم�ستحدثة في  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات 

الوكالة الوطنية لدعم ت�شغيل ال�شباب وال�صندوق 

الوطني للتامين على البطالة و الوكالة الوطنية 

لت�سيير القر�ض الم�صغر.

اذ ت�ستفيد الم�ؤ�س�سات الم�صغرة بعد فترة الإعفاء 

من تخفي�ضات جبائية تقدر بـ 70 % بالن�سبة 

الثانية  لل�سنة  بالن�سبة   %  50 و  الأولى  لل�سنة 

تن�ص  الثالثة. كما  لل�سنة  بالن�سبة   % و25 

التدابير على �إن�شاء �ضريبة تدريجية للن�شاطات 

الر�سمية  غير  لامت�صا� صال�سوق  الم�ستحدثة 

الممار�سة  الن�شاطات  تلك  �إخ�ضاع  خلال  من 

الأولين  خلال ال�سنتين  ال�ضريبي  الإعفاء  �إلى 

 %  70 بـ  ال�ضريبي  التخفي�ض  و  الن�شاط  من 

% بالن�سبة لل�سنة  بالن�سبة لل�سنة الثالثة و 50 

الرابعة و25 % بالن�سبة لل�سنة الخام�سة.

كما ت�شمل تو�سيع الامتيازات الجبائية �إلى جهاز 

الوكالة الوطنية لت�سيير القر� ضالم�صغر.

كما ين�ص القانون على تدابير الت�سهيل و التن�سيق 

�سقف الإخ�ضاع  رفع  خلال  من  الجبائيين 

دج  مليون   10 �إلى  الوحيدة  الجزافية  لل�ضريبة 

بغر� ضت�سهيل  حاليا  دج  مليون   5 من  عو�ضا 

دفع ال�ضريبة.

كما ت�شمل هذه التحفيزات رفع �سقف الإخ�ضاع 

للنظام الم�سهل �إلى 30 مليون دج عو�ضا من 10 

ملايين دج حاليا و كذا تخفي�ض ال�ضغط الجبائي 

خ�ضعت  ما  المعنية �إذا  الجبائية  ال�شريحة  على 

�إلى تطبيق المعدل الن�سبي ذو 20 % عو�ضا عن 

الدخل الإجمالي  على  ال�ضريبة  جدول  تطبيق 

الذي يبلغ معدله الهام�شي 35 %.

�أما فيما يخ�ص التدابير المتعلقة ب�أملاك الدولة 

رزنامة  �إمكانية �إن�شاء  حول  �أ�سا�سا  فتتمحور 

الدفع للملزمين بالأداء المالي اتجاه �إدارة �أملاك 

الدولة ب�شان ت�سوية �أرا�ضي الدولة المكت�سبة. كما 

تتطرق �إلى �إمكانية تجزئة دفع تكاليف الت�سجيل 

ور�سم الإ�شهار العقاري و�إعداد العقود  .

قانون المالية التكميلي  قانون المالية التكميلي 

من الوا�ضح �أن العجز المالي 

الذي ت�ضمنه قانون المالية 

التكميلي ل�سنة 2011 والمقدر 

بـ 34 بالمائة من الناتج 

الداخلي الخام �سيغطى 

نظريا  دون اللجوء �إلى 

�صندوق �ضبط الإيرادات، 

وذلك ما �أكده وزير المالية، 

ال�سيد كريم جودي �أمام 

ال�صحافة على هام�ش 

المناق�شات التي جرت حول 

م�ضمون هذا القانون .

و�أ�شار كريم جودي   �إلى �أنه 

»نظريا  من المفرو�ض �أن ننهي 

هذه ال�سنة بتغطية عجز 

الخزينة من دون ا�ستعمال 

�صندوق �ضبط الإيرادات«.

يترجم التزام ال�سلطات 

العمومية بالتكفل 

بان�شغالات المواطنين 

من خلال قانون المالية 

التكميلي ل�سنة 2011 

الذي �صادق عليه  البرلمان  

قبل ، �أيام ، مجموعة  من 

التدابير الت�شريعية �سيما 

منها تعزيز التحفيزات 

على ان�شاء الم�ؤ�س�سات 

المتو�سطة وال�صغيرة 

والمحافظة على القدرة 

ال�شرائية للأ�سر من خلال 

تو�سيع دعم �أ�سعار المواد 

الا�ستهلاكية. 
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قانون المالية التكميلي 

التوازن المالي يبقى محكما

ومن ناحية �أخرى �أكد  قانون المالية التكميلي 

يبقى  للبلاد  المالي  التوازن  �أن  الجارية  لل�سنة 

يعززه  المتو�سط  المدى  على  الأقل  على  محكما 

في  مو�ضحا  الحالي  العمومي  الادخار  م�ستوى 

في  ارتفاعا  �ستعرف   2011 �أن  الاتجاه  نف�س 

دولار  مليار   67.5 �إلى  المحروقات  مداخيل 

مقابل 42.5 مليار دولار كانت قد حققتها في 

قطاعات  هناك  �أن  والملاحظ  الفارطة.  ال�سنة 

الاعتمادات  من  الأكبر  الن�سبة  ا�ستقطبت  هامة 

قانون  م�شروع  في  الم�سجلة  الإ�ضافية  المالية 

المالية التكميلي   ويتعلق الأمر بقطاعات ال�سكن 

ال�سكن  قطاع  اقتطع  حيث  والأجور  والفلاحة 

الح�صة الأكبر من هذه الاعتماد الإ�ضافية حيث 

ر�صدت له الدولة 897 مليار دينار �أخرى بعنوان 

رخ�صة برنامج لإنجاز 410 �ألف م�سكن عمومي 

الناتج عن تطبيق  الأثر المالي  �أما عن  �إيجاري. 

القطاعات  عمال  لأجور  التعوي�ضية  الأنظمة 

التي تمت ت�سويتها وتلك التي لم يتم التكفل بها، 

�إ�ضافي  مالي  غطاء  ت�سجيل  الحكومة  اقترحت 

يقدر ب400 مليار دينار بغر�ض مواجهة الأثر 

�أنها  م�شروعها  ن�ص  في  الميزانياتي.و�أو�ضحت 

وذلك  المنا�سب  الوقت  المبلغ في  هذا  �ست�ستعمل 

مختلف  من  عنها  المعبر  الاحتياجات  ح�سب 

قطاع  وا�ستحوذ  الأموال.  هذه  ب�صرف  الآمرين 

مليار   180 على  الريفية  والتنمية  الفلاحة 

لدعم  143.6 مليار دينار  �إ�ضافية منها  دينار 

مما  الحليب  لدعم  مليار  و33.3  الحبوب  �أ�سعار 

المادتين  لهاتين  الدولة  دعم  م�ستوى  �سيرفع 

�إلى  دينار  مليار   93 من  الا�ستهلاك  الوا�سعتين 

�أكثر من 270 مليار دينار ح�سب نف�س البيانات.

و�أ�ضافت الحكومة اعتمادا ماليا �إ�ضافيا لقطاع 

العمل وال�شغل وال�ضمان الاجتماعي بلغت قيمته 

47 مليار دينار و�آخر لقطاع الت�ضامن الوطني 

واحتياط  دينار  مليار   45.1 بـ  حدد  والأ�سرة 

ثالث مخ�ص�ص لنفقات غير متوقعة بقيمة 85.6 

مليار دينار. وفيما يتعلق بالتجهيزات العمومية، 

ا�ستفاد القطاع الفرعي لل�سكك الحديدية بـ 116 

ق�سنطينة ووهران  ترامواي  مليار دينار لإنجاز 

وورقلة و�سيدي بلعبا�س في حين ا�ستقطب قطاع 

22 مليار  للتنمية من مبلغ  البلدية  المخططات 

 16.1 قدره  مالي  غلاف  ر�صد  تم  كما  دينار، 

�أحدثتها  التي  الأ�ضرار  لإ�صلاح  دينار  مليار 

الا�ضطرابات الجوية التي م�ست 18 ولاية خلال 

ال�سدا�سي الثاني من 2010.

يتوقع قانون المالية التكميلي ل�سنة 2011 

الذي عر�ض �صادق عليه البرلمان  ايرادات 

3 دج تتوزع  مالية تقدر ب 000 400  198 

كما يلي: �إيرادات الميزانية المبالغ بالدينار 

 الجزائري الموارد العادية

1  473  500  - الإيرادات الجبائية	 000 

38  000  - الإيرادات العادية	 000 

157  500  - الإيرادات الأخرى	 000 

1  669  000  مجموع الموارد العادية	 000 

1  529  400  - الجباية البترولية	 000 

 .3  198  400 المجموع العام للإيرادات	 000 

المالية  قانون  من  ا�ستخلا�صه  يمكن  وما 

بت�شجيع  اهتمامه  هو  الجارية  لل�سنة  التكميلي 

من  وذلك   ، الداخلي  الطلب  لتو�سيع  الإنفاق 

 25 �إلى  و�صلت  معتبرة  بن�سبة  النفقات  زيادة  

بالمائة لأ�سباب مو�ضوعية، دون �أن يغفل جانب 

هو  الذي  الوطني  الاقت�صاد  لإنعا�ش  الا�ستثمار 

الأولية  المالية  قوانين  كل  فقط،  لي�س  هدف، 

والتكميلية منذ فترة لي�ست بق�صيرة، ولكن �أي�ضا، 

هدف المخطط الخما�سي بالدرجة الأولى .

ماي   19 الخميس  يوم  جلسة 
عبد  السيد  برئاسة   2011
رئيس  نائب  التومي،  بن  الله 
السيد  وحضور  الأمة  مجلس 
البرلمان،  مع  العلاقات  وزير 
الوزارية  القطاعات  ووزراء 

المعنية.

جوان   02 الخميس  يوم  جلسة 
عبد  السيد  برئاسة   2011
رئيس  نائب  زحالي،  القادر 
وزير  وحضور  الأمة  مجلس 
البرلمان، ووزراء  مع  العلاقات 

لقطاعات مختلفة.

جوان   16 الخميس  يوم  جلسة 
عبد  السيد  برئاسة   2011
رئيس  نائب  بوحارة،  الرزاق 
وزير  وحضرها  الأمة  مجلس 
ووزراء  البرلمان.  مع  العلاقات 

القطاعات المعنية.
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ردا عن ��سؤال ال�سيد نور الدين ديب، ع�ضو مجل�س 

الأمة حول تراجع قدرات �إنتاج مجمع فرفو�س ؟ 

�أكد وزير الطاقة والمناجم ال�سيد يو�سف يو�سفي 

فرفو�س  مجمع  �إنتاج  قدرات  تراجع  �سبب  �أن 

المركب  و�ضعية  �إلى  راجع  الفو�سفات  لمادة 

و2009   2008 �سنتي  �صعبة  بمرحلة  ومروره 

و�أنه الآن يتجاوزها.

مو�ضحا �أن طاقة �إنتاج مجمع الفو�سفات بجبل 

العنق محددة بـ 2 مليون طن �سنويا ويعود ذاك 

عملية  ت�ستغرقها  التي  الطويلة  الزمنية  للمدة 

الا�ستخراج والتحويل ، كما �أن تراجع م�ستويات 

�إنتاج والت�سويق يعود بالأ�سا�س �إلى عدة عوامل 

منها:

- التطورات التي عرفتها الأ�سواق العالمية لمادة 

ابتداء  الطلب عليها  انخف�ض  ، بحيث  الفو�سفات 

من �أواخر �سنة 2008 �إلى غاية 2009.

- النق�ص الملحوظ في و�سائل النقل عن طريق 

 295 قدراتها  تتعدى  لا  التي  الحديدية  ال�سكك 

لا  التي  الطرقات  عبر  والنقل  �سنويا،  طن  �ألف 

تتجاوز 700 �ألف طن �سنويا

�سنة  فرفو�س  �صادرات  عرفت  �أنه  �إلى  م�شيرا 

الأزمة  ب�سبب  مح�سو�سا  �إنخفاظا   2009
حوالي  ت�صدير  تم  بحيث  العالمية،  الاقت�صادية 

�سنة  في  تح�سنت  الأ�سواق  لكن  طن،  مليون   1
من  �أكثر  ت�صدير  من  لل�شركة  �سمح  مما   2010
مليون و 600 �ألف طن �سنويا �سنة 2010 وهي 

 2007 �سنتي  ي�صدرها  كان  التي  الكمية  نف�س 

و 2008.

من  عقود خدمات  �إلى  باللجوء  يتعلق  فيما  �أما 

�إلى  الوزير  �أو�ضح  فقد  ا�ستغلال،  �أ�شغال  �أجل 

الإجراء  هذا  �إلى  ا�ضطروا  الم�ؤ�س�سة  م�سيري  �أن 

�إبرام  ا�ستغلال المحجرة، وقد تم  لتفادي توقف 

التي  دولية  مناق�صة  طريق  عن  ال�صفقة  هذه 

انتهت �إلى منح ال�صفقة �إلى �شركة تركية .

الفو�سفات  نقل  �أن  �إلى  ال�سياق  نف�س  في  منوها 

عبر الطرقات مكلف، لهذا فهو يعتبر حلا م�ؤقت 

لمنح �شركة ال�سكك الحديدية الوقت من �أجل رفع 

نظرا  المنجمية،  المواد  نقل  مجال  في  قدراتها 

و2007   2006 �سنتي  ال�شركة  ا�ضطرت  لذلك 

60 �شاحنة كبيرة لنقل كمية معتبرة  �إلى �شراء 

من الفو�سفات من جبال العنق �إلى ميناء عنابة.

يعرف  المناجم  قطاع  �أن  الأخير  في  م�ؤكدا 

ماي   9 في  ر�سميا  تم  حيث  عميقة،  �إ�صلاحات 

الم�سمى  الجزائر  مناجم  مجمع  �إن�شاء   2011
قوية  دفعة  �إعطاء  في  �سي�ساهم  الذي  »المنال« 

لن�شاطات قطاع المناجم . كما �أن تطور �صناعة 

خلال  من  �إلا  تتحقق  �أن  يمكن  لا  الفو�سفات 

التحول الكيميائي لهذه المادة وتثمين مواردها 

�إقامة  عن  ال�سياق  نف�س  في  معلنا   ، الطبيعية 

الفو�سفاتية  للأ�سمدة  الجديد  ال�صناعي  القطب 

حام�ض  لإنتاج  وحدات   3 �إنجاز  �سيتم  حيث 

و3  �سنويا  ون�صف  مليون  بطاقة   الفو�سفات 

وحدات �أخرى بطاقة 3 مليون طن �سنويا لإنتاج 

الأ�سمدة الأ�سا�سية الفو�سفاتية.

وحول جملة من �أ�سئلة تتعلق بال�شبكة العمومية 

الإجراءات  لل�شرب  ال�صالحة  بالمياه  للتزويد 

ع�ضو  طرحها  ؟  المياه  ت�سرب  من  للحد  المتخذة 

مجل�س الأمة ال�سيد لزهاري بوزيد .

�سلال  المالك  عبد  المائية  الموارد  وزير  اعتبر 

لل�شرب  ال�صالحة  بالمياه  المواطنين  تزويد  �أن 

ق�سما جوهريا و�أ�سا�سيا من مهام قطاع الموارد 

المائية، وقد بذلت الدولة خلال الع�شرية الما�ضية 

جهدا كبيرا ق�صد رفع الم�ؤ�شرات التنموية في هذا 

المجال.

و�صلت  فقد  بالماء  المواطنين  لربط  فبالن�سبة 

لكل  المياه  من  يومية  وبح�صة    %  93 الن�سبة 

لكل  لتر   168 بـ  وطني  كمعدل  يقدر  مواطن 

منذ  الوزير  ي�ضيف  بلادنا  تمكنت  كما  مواطن، 

�سنوات من بلوغ �أهداف الألفية للتنمية الب�شرية 

في  المتحدة  الأمم  منظمة  طرف  من  المحددة 

مجال تزويد المواطنين بالمياه ال�صالحة لل�شرب، 

م�ؤكدا �أن ال�شبكة الوطنية لتزويد المياه ال�صالحة 

يتعدى  لا  ظرف  في  كبيرا  تطورا  عرفت  لل�شرب 

10 �سنوات، بعد �أن كان طولها يبلغ 50 �ألف كلم 
عبر كامل التراب الوطني �سنة 2000 فهو يقدر 

�ألف كلم عبر كامل التراب   90 اليوم بما لا يقل 

الوطني.

ومن �أجل الحفاظ على هذا المك�سب الوطني با�شر 

قطاع الموارد المائية في برنامج وطني لت�أهيل 

و�صيانة ال�شبكة الوطنية للتوزيع المياه ال�صالحة 

لل�شرب يرتكز على:

- الانتهاء من �أ�شغال �إعادة ت�أهيل �أنظمة تزويد 

الكبرى  ال�صالحة لل�شرب في بع�ض المدن  المياه 

)الجزائر العا�صمة، وهران ، عنابة(

التوزيع في عدة مدن  - ع�صرنة وتو�سيع �شبكة 

في البلاد في �إطار البرنامج الخما�سي ال�سابق.

الآن  مدينة تم لحد   44 ال�شبكة في  تهيئة  �إعادة 

انتهاء الأ�شغال بـ 17 مدينة كبرى .

الم�ستوى  على  التدخل  فريق  تواجد  تكييف   -

ق�صد  الحديثة  بالإمكانات  وتدعيمه  الوطني 

تحديث مناطق الت�سربات و�إ�صلاحها.

للمياه  العمومية  الخدمات  م�ستوى  تح�سين   -

جديدة  تجارية  وكالات  ب�إن�شاء  الزبائن  لفائدة 

الهاتفية  المراكز  وبت�شغيل  التجهيز،   كاملة 

العتاد للتخل�ص  . وكذا تعميم تركيب  العملياتية 

الربط  وظاهرة  الجزافية  الفاتورة  من  التدريجي 

الغير ال�شرعي.

العمليات الملمو�سة على  �أن نتائج هذه  مو�ضحا 

قد  بت�سربات  يتعلق  فيما  خا�صة  الواقع  ار�ض 

2015قطب �صناعي للأ�سمدة الفو�سفاتية �سنـــــــــة  مواطــــــن  لكل  لتر   175

حدود  �إلى  ن�سبتها  تقلي�ص  من  الوزارة  مكنت 

�إلى  ت�صل  كانت  بعدما   %   20 وطني  كمعدل 

40 و 50 % ، وهذا ما وفر كميات معتبرة من 
المياه و�سمحت برفع الح�صة اليومية لكل مواطن 

وبزيادة من الفترة الزمنية وتعميم وتزويد بمياه 

ال�شرب والتزويد اليومي على �أكثر من 70 % من 

بلديات الوطن .

م�ؤكدا في الأخير �أن  قطاع الموارد المائية عازم 

وذلك  المجال،  هذا  في  الجهود  موا�صلة  على 

بف�ضل ما و�ضع تحت ت�صرف الوزارة في برنامج 

الخما�سي ) 2014-2010( من �إمكانيات والتي 

�ست�سمح بتحقيق الأهداف الآتية:

للماء  العمومية  بال�شبكة  الربط  ن�سبة  رفع   -

ال�شروب �إلى 98 % .

ال�شروب  للمياه  ال�سنوي  الإنتاج  قدرات  رفع   -

المقدرة حاليا بـ 2 مليون و 75 مليون، �إلى  6 

مليون متر معكب.

�إلى  مواطن  لكل  اليومية  الح�صة  في  زيادة    -

175 لتر �سنة 2015 وتوزيعها بن�سبة  80 % 
�إلى 1540 بلدية عبر الجمهورية.

لل�شركات  والتجاري  التقني  المردود  تح�سين   -

ومطابقتها للمعايير والمقايي�س الدولية.

والمن��شآت  الهياكل  في  تحكم  م�ستوى  رفع   -

تعميم  طريق  عن  ال�شروب  بالمياه  وتزويد 

الإعلام  ك�أنظمة  ع�صرية  تقنية  ا�ستعمال 

الجغرافي والت�سيير عن بعد لل�شبكة.

ردا  �سلال  الملك  عبد  المائية  الموارد  وزير  �أكد 

مجل�س  ع�ضو  عودة،  بن  قادة  ال�سيد  ��سؤال  عن 

الأمة والمتعلق بو�ضعية محطة التطهير بمدينة 

المياه  تطهير  محطة  �إنجاز  تم  �أنه  تيارت؟ 

الم�ستعملة بتيارت والبالغ طاقتها 85 �ألف متر 

مكعب يومي على �أ�سا�س عقد مبرم بمديرية الري 

ت�ضمنت  حيث  �ألمانية،  و�شركة  تيارت  لولاية 

ال�صفقة �إ�ضافة �إلى �أ�شغال البناء والتجهيز فترة 

الألمانية  ال�شركة  طرف  من  وا�ستغلال  ت�سيير 

الري  مديرية  قامت  وقد   ، واحدة  ب�سنة  تقدر 

لولاية تيارت في 17 دي�سمبر 2007 بالا�ستلام 

الم�ؤقت لهذه المن��شأة م�صحوبة بتحفظات على 

ال�شركة المنجزة تم رفعها قبل اعلان الا�ستلام 

بعنا�صر  التحفظات  تلك  وتتعلق  النهائي، 

الفيزيائية  الموا�صفات  تخ�ص  للم�شروع  تقنية 

والكيميائية للمياه المنتجة بعد الت�صفية. م�ؤكدا 

جوان  منذ  م�ستغلة  بتيارت  التطهير  محطة  �أن 

�أطراف  بين  حاليا  القائم  الخلاف  و�أن   2008
بداية  تواريخ  تحديد  في  ينح�صر  ال�صفقة  هذه 

طبقا  الأجنبية،  لل�شركة  الت�سيير  �سنة  ونهاية 

لولاية  الري  مديرية  مع  المبرم  العقد  لبنود 

لمتابعة  يخ�ضع  الملف  هذا  �أن  م�ؤكدا  تيارت، 

الذي  المائية  الموارد  قطاع  طرف  من  دقيقة 

و�ضع لمعالجته �أولويتيتن هما:

بمدينة  للتطهير  العمومية  الخدمة  ا�ستمرار   -

المنجزة  المحطة  تلك  توقف  وعدم  تيارت 

ب�إمكانيات مادية معتبرة.

والمعنوية  المادية  الم�صالح  على  الحفاظ   -

تحميل  وعدم  النزاع  هذا  في  الجزائرية  للدولة 

الخزينة العمومية �أي عب�أ �إ�ضافي من جرائه.

محطة تطهير تيارت م�ستغلة منذ �سنة 2008
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الأمة  مجل�س  ع�ضو  فخار،  محمد  ال�سيد  ت�ساءل 

عن ال�صكوك البريدية المتميزة والعادية وندرة 

دفاتر ال�صكوك البريدية؟ وفي معر�ض رده �أكد 

والات�صال  الإعلام  وتكنولوجيات  البريد  وزير 

بال�صكوك  يتعلق  فيما  �أنه  حمادي  بن  مو�سى 

الدفع �أو ما ي�سمى بال�صكوك البريدية المتميزة 

التي هي في ال�شكل المطابق للمقايي�س المن�صة 

يندرج  ا�ستعمالها  �أن  الجزائر،  بنك  طرف  من 

عامة،  المالية  قطاع  ع�صرنة  عملية  �ضمن 

وهي خا�ضعة لمعايير دقيقة بما يكفل ت�سهيل 

ت�شجيع  هو  الأ�سا�سي  الغر�ض  و�أن  معالجتها، 

ا�ستعمال ال�صكوك من جهة وتقلي�ص مدة تنفيذ 

معاملات المالية من جهة ثانية.

و�أ�شار الوزير في نف�س ال�سياق �أن هذه ال�صكوك 

الجارية  البريدية  الح�ساب  لأ�صحاب  ت�سلم 

م�ستوى  على  �إنجازها  يتم  كما  الطلب  ح�سب 

بنك الجزائر، �إلى جانب هذا النوع من ال�صكوك 

في  العادية  �صكوك  قبول  كذلك  يتم  المتميزة 

عمليات الدفع الداخلي �أي من ح�ساب �إلى ح�ساب 

بريدي جاري عك�س �صكوك الدفع المتميزة التي 

زبائن  فيما  المعاملات  في  ا�ستعمالها  يلزم 

البنوك والم�ؤ�س�سات الم�صرفية المختلفة.

في  المتمثلتين  الو�سيلتين  هاتين  �إلى  �إ�ضافة 

م�ؤ�س�سة  و�ضعت  والمتميزة  العادية  ال�صكوك 

البريد الجزائر تحت ت�صرف المواطنين مطبوع 

و�إ�صدار  الأموال  بتحويل  ي�سمح  الذي  الموحد 

في  موجود  المطبوع  وهذا  البريدية  الحوالات 

كل ال�شبابيك البريدية كما يمكن ا�ستخراجه عن 

طريق الإنترنيت.

�أما فيما يخ�ص ندرة ال�صكوك البريدية ف�أرجع 

ال�سنوات  في  �سجل  الذي  للخلل  ذلك  الوزير 

الأخيرة يعود �إلى عاملين �أ�سا�سين هما:

بادئ  في  للمواطنين  ال�سريع  التكيف  -عدم 

المو�ضوعة  الإلكترونية  البطاقات  مع  الأمر 

تحت ت�صرفهم بدل ال�صكوك البريدية

- الا�ستعمال المفرط لل�صكوك البريدية لا �سيما 

في بع�ض المعاملات التجارية.

ولتدارك هذا الو�ضع و�إ�ستجابة لرغبة المواطنين 

ل�سنة  الأول  ال�سدا�سي  منذ  الجزائر  بريد  عاد 

 10 بدل  �صك   25 ذات  دفاتر  طبع   2010
 4 اقتناء  الم�ؤ�س�سة  نف�س  قامت  كما  �صكوك، 

بريدية  �صكوك  لإن�شاء  وحديثة  جديدة  �آلات 

�صك  دفتر  �ألف   40 �إ�صدار  حاليا  ويتم  جديدة 

بريدية يوميا ب�صيغة 25 �صك ، ومن هنا ف�إن 

البريد   �سواء عن طريق  المقدمة  الطلبات  جميع 

ال�صوت  موزع  �أو  الإلكتروني  البريد  �أو  العادي 

تلبيتها في  يتم   ... الآلية  الموزعات  بوا�سطة  �أو 

ظرف 7 �أيام.

م�شتركيه  مع  موبيلي�س  لتعامل  بالن�سبة  �أما 

هذا  �أن  الوزير  فذكر  البريدية،  بال�صكوك 

المتعامل �أي موبيلي�س ي�سمح للم�شتركين بدفع 

م�ستوى  على  فواتيرهم  وت�سديد  م�ستحقاتهم 

من  الوطن  عبر  الموزعة  التجارية  الوكالات 

بوا�سطة  الدفع  �أو  نقدا(   ( الفوري  الدفع  خلال 

�صك بريدي �أو بنكي، حيث تم توجيه تعليمات 

دقيقة و�صارمة �إلى كل الوكالات التجارية من 

�أجل قبول ال�صكوك البريدية المتميزة �أو العادية 

في انتظار ا�ستعمال نظام الدفع الإلكتروني عبر 

الإنترنيت.

هذه  تطبيق  على  الوزير  ي�ضيف  وحر�صا 

التابعة  التجارية  الوكالات  كل  في  الت�سهيلات 

خا�صة  م�صالح  تكليف  تم  موبيلي�س  ل�شركة 

لمتابعة ومراقبة هذه الإجراءات.

ت�شجيع ا�ستعمال ال�صكوك

ل
و

غ
ر 

ما
ع

ي
د

ما
ح

ن 
 ب

ى
�س

و
م

ير
خ

بل
ل 

ما
ك

ى
�س

و
م

ن 
دي

ال
ر 

و
ن

ة
د

عي
د

 ب
د

زي
و

ب
ر

خا
ف

د 
م

مح

لا رخ�صة بناء دون تهيئة الأرا�ضي 
وحول عدم ال�شروع في تطبيق قانون رقم -08

15 الم�ؤرخ في 20 جويلية 2008 المحدد لقواعد 
مطابقة البنايات و�إتمام �إنجازها وتفعيل اللجان 

الذي  باتنة؟  بولاية  الملفات  لدرا�سة  المكلفة 

طرحه ع�ضو مجل�س الأمة ال�سيد بوزيد بدعيدة . 

�إلى  الدين مو�سى  ال�سكن والعمران نور  �أكد وزير 

�أن الح�صيلة المعدة من طرف الم�صالح الم�شرفة 

من  الأول  الثلاثي  غاية  �إلى  بالعملية  المكلفة 

ال�سنة الجارية تفيد ب�أن لجان الدوائر التي �أوكلت 

لها المهمة بدرا�سة هذه الملفات تم تن�صيبها في 

و�ضعية  عن  �أما  للولاية،  التابعة  الدوائر  مجمل 

هذه  بلديات  م�ستوى  على  المودعة  الملفات 

الولاية ف�إن عددها بلغ 6094 ملف 450 منها 

�إنتهت بها الدرا�سة التقنية على م�ستوى الم�صالح 

120 ملف تم البث فيها  المكلفة بالتعمير منها 

نهائيا على م�ستوى لجان الدوائر المذكورة.

مو�ضحا في نف�س ال�سياق �أن هذه الح�صيلة ت�ؤكد 

الم�ستوى  على  فعلي  ب�شكل  انطلقت  العملية  �إن 

وتيرة  �أن  من  وبالرغم   ،2010 �سنة  الوطني 

�إلى بدل  �سيرها لا تزال بطيئة نوعا ما وتحتاج 

مجهودات �أكبر على م�ستوى كل الهيئات المعنية 

�أن النتائج المح�صلة  بتطبيق هذا  القانون . مع 

التفا�ؤل  �إلى  تدعو  الولايات  اليوم عبر  غاية  �إلى 

بحيث بلغ عدد الملفات المودعة �إلى غاية نهاية 

�ألف   70 الثلاثي الأول من ال�سنة الجارية قرابة 

ملف، وقد تم �إلى غاية هذا التاريخ ت�سوية نهائية 

يخ�ص  منها   %  99 ملف  �ألف   30 من  لأكثر 

ال�سكن والباقي يخ�ص التجهيزات العمومية.

منها  تعاني  التي  ال�صعوبات  بخ�صو�ص  �أما 

�أ�صحاب التعاونيات للح�صول على رخ�ص البناء 

المطلوبة،  القانونية  ال�شروط  على  توفرها  رغم 

الأمر  كان  ما  �إذا  حالة  في  �أنه  الوزير  ف�أو�ضح 

�أدوات  وفق  تجزئتها  تم  �أر�ضية  بقطع  يتعلق 

الت�أهيل  عملية  م�ستواها  على  تتم  ولم  التعمير 

الح�صول  ف�إن  المر�سوم،  هذا  �صدور  غاية  �إلى 

على رخ�صة البناء غير ممكن قبل الانتهاء من 

�أ�صحاب  على  يتوجب  وعليه  التهيئة  عملية 

التعاونيات في هذه الحالة الانتهاء من �أ�شغال 

التهيئة للح�صول على رخ�ص البناء المطلوبة.

مهيئة  غير  �أر�ضية  بقطع  الأمر  تعلق  �إذا  �أما 

و�أقيمت عليها بنايات فيمكن لأ�صحابها التقدم 

�إطار  في  البناء  رخ�ص  على  الح�صول  بطلب 

�أحكام القانون المذكور كون �أن هذا الأخير جاء 

بت�سوية  للمواطنين  ال�سماح  �أجل  من  خ�صي�صا 

و�ضعية بناياتهم ب�صفة غير مطابقة للت�شريع 

التي  �أخرى  بحالات  الأمر  تعلق  �إذا  حين  في   ،

�أرا�ض  على  �أن��شأت  تعاونيات  �شبه  في  تتمثل 

فلاحية ذات مردود عالي يمتلكها خوا�ص وهي 

للتعمير  قابلة  غير  قطاعات  خارج  متواجدة 

ت�سليم  يمنع  المفعول  ال�ساري  القانون  ف�إن 

رخ�ص البناء بها.

بلخير، ع�ضو مجل�س  ال�سيد كمال  ��سؤال  ردا عن 

الأمة والمتعلق بالآجال المحددة لإنجاز المرافق 

ال�سيار  للطريق  التابعة  المختلفة  الخدماتية 

�شرق- غرب ؟ �أكد وزير الأ�شغال العمومية ال�سيد 

عددها  والتي  الخدمات  محطات  �أن  غول  عمار 

42 محطة �أ�سندت من طرف الحكومة وباقتراح 
من وزارة الأ�شغال العمومية �إلى �شركة عمومية 

�أن هذه المحطات لي�ست محطات  نفطال. م�ؤكدا 

تتربع  الخدمات  متعدد  مجمع  هي  بل  بنزين 

م�ساحته على 20 هكتار .

�إ�ستعجالية  محطات   5 �إنجاز  تم  �أنه  مو�ضحا 

قد  الحكومة   �أن  و  الخدمة،  في  وهي  م�ؤقتة 

الأولوية  لها  و�أعطيت  محطة   14 برمجت 

و�ستنتهي الأ�شغال بها ح�سب التقرير الذي �أعدته 

نفطال خلال هذه ال�سنة 2011. و�أما المحطات 

مرحلة  في  فهي   28 عددها  والتي  المتبقية 

تح�ضير المواقع.

مو�ضحا انه �إلى جانب هذه المحطات الخدماتية 

 76 ومبرمج  الدفع(   ( ت�سديد  محطة   55 هناك 

تم  كما   ، لل�صيانة  محطة   22 و  للراحة  محطة 

تعيين في الإطار الإ�ستعجالي 16 موقع تتمركز 

بت�أمين  خا�صة  الوطني  الدرك  دوريات  فيه 

المدنية  الحماية  فرق  وكذلك  ال�سيار  الطريق 

�أجل  من  للطرقات  للجزائرية  الأعوان  وبع�ض 

ال�صيانة.

الت�سديد  عملية  بد�أ  �أن  الأخير  في  م�ؤكدا 

فيهما  تف�صل  لم  الدولة  الت�سديد  ومبلغ  )الدفع( 

ال�شروط  و�ستتخذهما الحكومة عندما تكون كل 

مواتية.

الطريق العابر لل�صحراء

ردا عن ��سؤال ال�سيد �إبراهيم بولحية، ع�ضو مجل�س 

الأمة، الذي ناب عن ال�سيد لزهاري بوزيد حول 

�أ�سئلة تخ�ص الطريق العابر لل�صحراء ؟ �أكد وزير 

الطريق  �أن  غول  عمار  ال�سيد  العمومية  الأ�شغال 

�إفريقية  دول   6 اهتمام  محل  لل�صحراء  العابر 

مالي،  تون�س،  الجزائر،  وهي  مبا�شرة   ب�صفة 

ب�صفة  �إفريقيا  وبكل  وت�شاد  نيجيريا  النيجر، 

غرب  - �شرق  ال�سيار  الطريق  عبر  خدماتية  محطة   42
غير مبا�شرة . و�سيكون له بعد اقت�صادي و�أمني 

و�إ�ستراتيجي. 

له  لل�صحراء  العابر  الطريق  �أن  مو�ضحا 

موا�صفات الطريق الوطني و�أن طوله الإجمالي 

و�أن  معبدة   منه  كلم   7200 كلم،    9000 هو 

ح�صة الجزائر من هذا الطريق هي 3400  كلم.

تمت  النيباد  برنامج  �إطار  في  �أنه  م�ضيفا 

الرئي�سي  المحور  9000 كلم في  �أولوية  تحديد 

فله   ) ليقو�س  الجزائر-  المبا�شر)  المحور  وهو 

الانتهاء  وعند  المبا�شر  المحور  فهو  الأولوية 

منه ت�أتي فروع �أخرى لدول �أخرى. منوها �إلى 

�أن الجزائر قد �أنجزت كل المقاطع التابعة لها �أي 

من الجزائر العا�صمة �إلى الحدود  مع النيجر تم 

�إنجازه وتعبيده .

تنتهي  لم  والتي  المتبقية  المقاطع  عن  �أما 

الأ�شغال بها فهناك مقطع من نجامينا ) ت�شاد( 

النيجر لم يعبد، ومقطع من حدودنا   �إلى حدود 

الجزائرية �إلى نيجيريا ومقطع �أخير من حدودنا 

�إلى مالي لم يعبد كذلك.

وفيما يخ�ص تمويل هذا الم�شروع ف�أكد الوزير 

�أنه فيما يخ�ص الجزائر فقد تم تمويل الم�شروع 

الدولة، ونف�س  عبر مراحل وبرامج من ميزانية 

ال�شيء بالن�سبة لنيجيريا موِّل من قبل ميزانية 

النيجر،  الأخرى  الدول  �أما  النيجيرية  الدولة  

قرو�ض  خلال  من  تمويله  تم  فقد  مالي  تون�س، 

بنكية اقتر�ضتها هذه الدول.
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وعن ��سؤال �شفوي لل�سيد محمد نوا�صر، والمتعلق 

�إلى  تمنرا�ست  من  الطائرة  عبر  التنقل  بتكلفة 

الأمور  �أن  تو  عمار  النقل  وزير  �أكد  العا�صمة؟ 

الاقت�صادية لم�ؤ�س�سة كم�ؤ�س�سة الخطوط الجوية 

اجتماعية،  ب�أمور  ربطها  يمكن  لا  الجزائرية 

في  التخفي�ضات  عن  الوقت  نف�س  في  م�ؤكدا 

التذاكر والتي ت�صل �إلى %25 للعائلات و30%  

مطروحة  ال�سعر  ق�ضية  �أن  م�ؤكدا  للأطفال، 

قائم  هو  ما  �أح�سن  �إلى  الم�ستقبل  في  و�سن�صل 

والبحث عن م�صادر تعوي�ضية ملائمة لحل هذه 

الم��سألة.      

الحديدية  ال�سكة  �شبكة  طول  كلم  �ألاف   10
مع �سنة 2015

يحيى،  الرحمان  عبد  ال�سيد  ��سؤال  عن  ردا   

قطاع  لتحديث  الوطني  بالبرنامج  والمتعلق 

تو  عمار  النقل  وزير  �أو�ضح  الحديدية؟  ال�سكك 

منذ  �أهملت  قد  الحديدية  ال�سكك  عبر  النقل  �أن 

ما  �ضيعنا  وبذلك   ،1998 �سنة  �إلى  الا�ستقلال 

يقارب 1100 كلم من ال�شبكة، وذلك راجع ح�سب 

الوزير تف�ضيل المواطن التنقل عبر الطريق على 

لل�سلع  بالن�سبة  ال�شيء  ونف�س  الحديدية  ال�سكك 

والب�ضائع .

عاد  الحديدية  بال�سكك  والاهتمام  العودة  و�أن 

في  به  الاهتمام  وتركز   1999 �سنة  بالتدرج 

كثر  و   )2009  2005-( الخما�سي  المخطط 

الاهتمام �أكثر في المخطط الخما�سي الحالي        ) 

2014-2010(. مو�ضحا �أن طول ال�شبكة �سنة 
2008 كلم كانت 1500 كلم وقد  و�صل طولها 
نهاية �سنة 2009 �إلى 4000 كلم و�ست�صل في 

نهاية �سنة 2015 �إلى 10 �ألاف كلم.

فقد  الحديدية  ال�سكة  عتاد  يخ�ص  فيما  �أما 

كهربائي  قطار   64 ا�ستلام  �أنه تم  الوزير  �أعلن 

�ألف   50 ينقل  العا�صمة،  ل�ضواحي  مخ�ص�ص 

البعيدة      للمدن  �أوتوراي  و17  يوميا  م�سافر 

في  مذكرا  �شلف..(،  م�سيلة،  �سطيف،  )ق�سنطينة، 

والتي  القائمة  والإنجازات  بالم�شاريع  الأخير 

هي قيد الدرا�سة .

ال�سفر ليلًا �إلى حين !

ردا عن ��سؤال ال�سيد م�سعود قمامة، حول م�شكل 

�إلى  الرحالات الجوية ليلا من تمنرا�ست  برمجة 

هناك  �أن  النقل  وزير  �أكد  ؟  العا�صمة  الجزائر 

�إلى  تمنرا�ست  من  المواطنين  لنقل  طائرات   7
الجوية  الرحلات  م�شكل  و�أن  العا�صمة.  الجزائر 

ليلا  والمبرمجة  العا�صمة  �إلى  تمنرا�ست  من 

�سيتم حله قريبا بعد �أن تقوم طا�سيلي �أيرلاينز 

في  مقعد،   98 ذات  لطائرات  تجريبية  برحلات 

من  نهارا  للرحالات  الفعلي  الانطلاق  انتظار 

تمنرا�ست �إلى الجزائر العا�صمة. 

 حول البرامج الخا�صة بالكهرباء 

الفلاحية التي ت�ساءل عنها ال�سيد 

الفلاحة  وزير  �أكد  فخار؟  محمد 

والتنمية الريفية �أن هناك نوعين 

كهرباء  فهناك  الكهرباء،  من 

في  و�أنه  ريفية  وكهرباء  فلاحية 

�شركة  كانت  الما�ضية  ال�سنوات 

التي  هي  الأرا�ضي  ا�ست�صلاح 

الجديدة  المحيطات  بربط  تتكفل 

بالكهرباء الفلاحية.

تنظيم  �إعادة  بعد  �أنه  مو�ضحا 

ا�ست�صلاح  ميدان  في  التدخلات 

عدة  مع  والتن�سيق  الأرا�ضي 

ولايات خا�صة منها في اله�ضاب 

مع  وات�صالات  والجنوب  العليا 

وزارة الطاقة، تم �إدراج في قانون 

المالية ل�سنة 2012 �إنجاز3000 

بمبلغ  الفلاحية  الطاقة  من  كلم 

النق�ص  لتفادي  ملايير   7 قدره 

عدة  في  الفلاحية  المحيطات  في 

ولايات خا�صة منها الجنوبية.

�أن  ال�سياق  نف�س  في  م�ضيفا 

ب�إنجاز  �ستقوم  مخت�صة  �شركات 

�إي�صالها  �أجل  من  العملية  هذه 

بطريقة منهجية وعقلانية. م�ؤكدا 

الكهرباء  �سعر  �أن  الأخير  في 

الفلاحية مدعم من قبل من قبل 

الدولة بـ 350 دينار للهكتار .

قديم  ..ملف  الت�صحر  مكافحة 
متجدد!

بها  تقوم  التي  الإجراءات  وعن 

الريفية  والتنمية  الفلاحة  وزارة 

للحد من ظاهرة الت�صحر؟ والذي 

طرحه ال�سيد جمال قيقان.

والتنمية  الفلاحة  وزير  �أكد 

مكافحة  ق�ضية  �أن  الريفية 

هي  التربة  وتدهور  الت�صحر 

�أعطت  الجزائر  وان  قديمة  ق�ضية 

حيث  ا�ستقلالها  بعد  الأهمية  له 

�أن��شأت عدة م�شاريع . مو�ضحا �أن 

الت�صحر وتدهور التربة راجع �إلى 

عوامل ب�شرية ومناخية ...

ظاهرة  من  الحد  �أن  م�ضيفا 

�أ�س�س  من  �أ�سا�س  هو  الت�صحر 

و�أن  والريفي،  الفلاحي  التجديد 

تقريا  �سنويا  له  تخ�ص�ص  الدولة 

قطاع  من  دينار  مليار   60
الفلاحة والتنمية الريفية. 

وعن الإنجازات فقد �أكد الوزير �أنه 

�إعادة  الأخيرتين  ال�سنتين  في  تم 

تهيئة ما يقارب 300 �ألف هكتار 

وت�شجير  ال�سهبية،  الأرا�ضي  من 

تقريبا 200 �ألف هكتار، و�إقامة 

بم�ساحة  الرعوية  المحميات 

500 �ألف هكتار وتثبيت الكثبان 
الرملية بـ 10 �ألاف هكتار.

�إن�شاء  م�ؤخرا  تم  �أنه  �إلى  منوها 

الريفية  للهند�سة  جزائرية  �شركة 

�سريعة  بطريقة  �ستتدخل  والتي 

القدرات  بين  بالجمع  ومتكاملة 

هذه  من  للحد  والمادية  الب�شرية 

الظاهرة .

النقل: الجدوى الاقت�صادية .. والمطلب الاجتماعي

المحيطات الفلاحية ..في حاجة �إلى كهرباء!
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ردا عن ��سؤال ال�سيد عبد القادر بن �سالم المتعلق 

بولاية  ال�سطحية  المائية  الموارد  ح�شد  بمجال 

تلك  و�صيانة  جديدة  �سدود  واقتراح  ب�شار، 

الم�ستغلة حاليا وعلى ر�أ�سها �سد جرف التربة؟

�أن  �سلال  المالك  عبد  المائية  الموارد  وزير  �أكد 

التي  ال�سدود  �أوائل  بين  من  التربة  جرف  �سد 

�سنة  ا�ستغلاله  بد�أ  فقد  الا�ستقلال،  بعد  �شيدت 

لعمليات  التاريخ  ذلك  منذ  وخ�ضع   1969
ت�أهيل  �إعادة  في  �أ�سا�سا  تتمثل  دورية  �صيانة 

الحو�ض  ومعالجة  الهيدروميكانيكية  المعدات 

جرف  �سد  �أن  مو�ضحا  الأحوال.  ونزع  المنحدر 

بداية  على  �سنة   42 مرور  من  بالرغم  التربة 

 %  80 ن�سبة  تعد  به  الأحوال  فتراكم  ت�شغيله 

المياه  �أن  كما  المعايير،  بكل  قيا�سي  رقم  وهو 

المخزنة به والتي ت�صل حجمها حالياً �إلى 133 

الحاجيات  لتغطية  كافي  هو  مكعب  متر  مليون 

مكعب  متر  ملايين   10 بـ  المقدرة  ال�سنوية 

الدوائر  كل  لل�شرب  ال�صالحة  المياه  لتزويد 

�إلى  �إ�ضافة  والقناد�سة  والعبادلة  ب�شار  ولاية 

الفلاحي  لل�سقي  موجهة  مكعب  متر  مليون   57
على م�ستوى منطقة الري الكبرى العبادلة والتي 

نف�س  م�شيرا في  4500 هكتار.  م�ساحتها  تقدر 

 5 ب�شار  بولاية  مائية  8 حواجز  تواجد  ال�سياق 

منها م�ستغلة و 3 هي في طور الإنجاز.

�سدود جديدة في ولاية  ب�إن�شاء  يتعلق  �أما فيما 

للري  الولائية  المديرية  �أح�صت  فقد  ب�شار 

ت�شيد  �أن  الممكن  التي من  المواقع  مجموعة من 

عليها �سدود وحواجز مائية وعلى هذا الأ�سا�س 

ال�سنة  هذه  من  الأخير  الثلاثي  في  �ستنطلق 

 « واد  على  �سد  لبناء  جدوى  درا�سة   )2011(

بني ونيف«، ودرا�سة مماثلة لبناء �سد على« واد 

اللبي�ض« �سنة 2012.

ال�سدود .. تكاليف .. ولكنها معالم للتنمية الحقة

مكافحة الت�صحر.. �سنوات من الجهد والتحدي مازال قائما
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الأ�سئلة ال�شفوية الأ�سئلة ال�شفوية

بوعلام  ال�سيد  ��سؤال  عن  ردا 

زميله  عن  ناب  الذي  درام�شيني، 

والمتعلق  بلعبا�س  بلعبا�س  ال�سيد 

الوزارة  اتخذتها  التي  بالإجراءات 

للحد من ظاهرة الت�سول؟

�أكد وزير الت�ضامن الوطني والأ�سرة 

الت�سول  ظاهرة  �أن  بركات  ال�سعيد 

ظاهرة عالمية فهي موجود في كل 

الدول وحتى الغنية منها، مو�ضحا 

التي  الفئة  بين  التفريق  يجب  �أنه 

ب�سبب  الت�سول  على  مرغمة  هي 

حاجتها، وبين الفئة التي تمتهنها 

للمال  ال�سريع  للك�سب  كو�سيلة 

والعجزة  الأطفال  لذلك  وت�ستخدم 

وحتى المعاقين من دون رحمة ولا 

�شفقة .

م�ضيفا �أن الجزائر قد منعت الت�سول 

وذلك في د�ستورها الأول وفي عدة 

لم  القوانين  تلك  �أن  �إلا  قوانين، 

لح�سا�سية  نظرا  يجب  كما  تطبق 

الأخير  في  م�ؤكدا   ... المو�ضوع  

لقانون  تح�ضير  ب�صدد  الوزارة  �أن 

خا�ص بالت�سول �شاركت فيه وزارة 

والدرك  الدينية  وال��شؤون  الداخلية 

من  للحد  وذلك  الوطنيين  والأمن 

هذه الظاهرة ولتطبيقه فعليا على 

�أر�ض الواقع .

ل ..قانون خا�ص !  وللت�سوُّ

تغيير نوع الم�شاريـــــــــــــــــــــــــع �سبب ت�أخرها

الإعلام .. الخدمة العمومية وتحدي الاحترافية

ع�ضو  بوزيد،  لزهاري  ال�سيد  ��سؤال  عن  ردا 

المتخذة  بالإجراءات  والمتعلق  الأمة  مجل�س 

وزير  �أكد  والإعلام،  الات�صال  قطاع  لفتح 

رئي�س  قرارات  بعد  �أن  مهل  نا�صر  الات�صال  

الجمهورية بفتح و�سائل الإعلام؟ قامت الوزارة 

باتخاذ الإجراءات اللازمة لتطبيقها على �أر�ض 

الواقع وذلك ب�إ�شراك جميع الأجهزة الإعلامية 

العمومية و�إدخال على التلفزيون تعديلات في 

وتكييف  برامجه لا�ستحداث ف�ضائيات جديدة 

الف�ضائيات الموجودة، وتتمثل تلك الإجراءات 

فيمايلي:

 - ا�ستحداث ح�صة خا�صة للأحزاب ال�سيا�سية 

عنوانها )حوار ال�ساعة( يدلو خلالها ال�ضيوف 

عن �أفكارهم حول الأو�ضاع ال�سيا�سية الحالية 

و�أي�ضا عن ال�سيا�سية الدولية، وي�شارك في هذه 

الح�صة �صحافيين من القطاع العام والخا�ص

- �إعادة تكييف ح�صة » في دائرة ال�ضوء« التي 

الوطنية  والق�ضايا  الأحداث  بالتحليل  تتناول 

والدولية

كما تحتوي �شبكة البرامج الإخبارية على عدة 

ملفات  مثل  مختلفة  بمجالات  تهتم  ح�ص�ص 

�آفاق  واقعنا،  من  مفتوح،  نقا�ش  اقت�صادية، 

�إلى  �إ�ضافة  الكبرى....  التحقيقات  فلاحية، 

العديد من الح�ص�ص التي تعالج م�سائل وق�ضايا 

متنوعة تتطابق مع الحركية الإعلامية الجديدة 

على م�ستوى مختلف القنوات.

يطرح  لم  الم�شكل  ف�إن  للإذاعة  بالن�سبة  �أما 

بنف�س الحدة لأن هذا الجهاز يحتوي على �أكثر 

ال�سيا�سية  الأحزاب  50 قناة متفتحة على  من 

ومختلف ق�ضايا �شرائح المجتمع والمواطنين، 

ف�ضاءات  با�ستحداث  الإذاعة  قامت  ذلك  ومع 

جديدة بالإ�ضافة �إلى تلك التي كانت موجودة 

المتعلقة  الموا�ضيع  كل  تناول  خلالها  يتم 

وذلك  المواطن  وم�شاكل  الجزائري  بالمجتمع 

والجمعيات  الأحزاب  عن  ممثلين  بح�ضور 

والخبراء وكل من له �صلة بالمو�ضوع المعالج 

خلال الح�صة .

لتنمية  الحالي  البرنامج  تطبيق  �أن  م�ضيفا 

قطاع الات�صال، وكذا �إعادة النظر في القوانين 

مو�ضوعية  قنوات  و�إن�شاء  بالتكوين  والتكفل 

لا  �سي�ؤدي  الجمهورية،  رئي�س  لقرارات  طبقا 

محال �إلى تح�سين الخدمة الإعلامية ورفع من 

في  الات�صال  تح�سين  وبالتالي  الأداء  م�ستوى 

الجزائر.

تعتمد  الإعلام  و�سائل  �أن  الأخير  في  م�ؤكدا 

�أكثر ف�أكثر على العمل الميداني، وهذه العملية 

انفتاح  متوا�صلة وتطالب وقتا كافيا لتحقيق 

المحيط  على  العمومي  الات�صال  لقطاع  كامل 

تلبية لحاجيات المواطن.

التومي،  بن  الله  عبد  ال�سيد  لت�سا�ؤلات  �إجابة 

بو�ضعية  والمتعلقة  الأمة  مجل�س  ع�ضو 

على  ال�صحية  بالهياكل  المتعلقة  الم�شاريع 

م�ستوى ولاية برج بوعريريج؟ والإ�ستراتيجية 

هياكل  برمجة  مع  ال�صحة  لقطاع  الوزارية 

�أخرى؟ وكذا عن ا�ستقالة عدد من مدراء المراكز 

ال�صحية بالولاية ؟

و�إ�صلاح  وال�سكان  ال�صحة  وزير  �أو�ضح 

الم�ست�شفيات جمال ولد عبا�س �أن عدة م�شاريع 

تغيير  ب�سبب  �إنجازها  ت�أخر  بالولاية  مبرمجة 

 60 لـ  م�ست�شفى  �إلى  عيادة  من  الم�شروع 

غذير  برج  دوائر  بكل من  كان  ما  وهذا  �سرير 

ومن�صورة وزمورة والحمادية. م�ؤكدا في نف�س 

ال�سياق �أن ولاية برج بوعريريج في حاجة �إلى 

العقار  توفر  �إذا  و�أنه  �سرير   240 بـ  م�ست�شفى 

هذه  خلال  الأ�شغال  في  الانطلاق  يتم  ف�سوف 

تم  فقد  الأخ�صائيين  يخ�ص  فيما  �أما  ال�سنة، 

تعيين م�ؤخرا 23 �أخ�صائي جديد للولاية.

�إ�ست�شفائية والذي  ا�ستقالة مدير م�ؤ�س�سة  وعن 

كان بقرار من الوالي، كان �سبب طرده �سوء في 

الت�سيير، �أما فيما يخ�ص الأربعة الآخرين فقد 

�أو�ضح الوزير �أن ا�ستقالتهم جاءت ت�ضمنا مع 

المدير المقال و�أنهم لم يوقفوا من قبل الم�صالح 

الولائية .

و
 ت

ر
ما

ع

ل
مه

ر 
�ص

نا
س

ا�
عب

د 
ول

ل 
ما

ج
ي

م
و

لت
ن ا

 ب
لله

د ا
عب

ي
ين

�ش
م

را
د

م 
لا

ع
و

ب
ي

ن
ي
ن
�ش

ر 
د

ا
ق
ل
 ا
د
ب
ع

القادر  عبد  ال�سيد  اقتراح  على  ردا 

�سقف  برفع  والمتعلق  �شنيني، 

دينار  �ألف   24 ال�شهري من  الدخل 

�إلى 35 �ألف دينار ل�سماح ل�شريحة 

ال�سكن  من  الا�ستفادة  من  متو�سطة 

وزير  �أكد  الإيجاري؟   العمومي 

مو�سى  الدين  نور  والعمران  ال�سكن 

�أن �سقف الدخل ال�شهري للا�ستفادة 

من ال�سكن العمومي الإيجاري كان 

�ألف   12 بـ  �سنوات   3 قبل  يقدر 

�أي  �ضعفه  �إلى  رفعه  تم  ثم  دينار، 

المر�سوم  بموجب  دينار  �ألف   24
08/42 الم�ؤرخ في  التنفيذي رقم 

للقواعد  المحدد   2001 ماي   11
الإيجاري،  العمومي  ال�سكن  منح 

هذا  �آنذاك  الحكومة  قررت  وقد 

 12 �سقف  �أن  منطلق  من  الإجراء 

كون  ملائم  غير  �أ�صبح  دينار  �ألف 

ذوي  من  معتبرة   فئة  يحرم  �أنه 

الا�ستفادة  من  ال�ضعيف  الدخل 

من هذا النوع من ال�سكن، مو�ضحا 

النوع من  �أن هذا  ال�سياق  في نف�س 

للمواطنين  فقط  موجه  هو  ال�سكن 

الذين تم ت�صنيفهم ح�سب مداخيلهم 

�ضمن الفئات المعوزة التي لا تملك 

غير  �سكنات  في  ت�سكن  �أو  �سكنا 

لائقة �أو لا تتوفر على �أدنى �شروط 

النظافة.

م�ضيفا �أن هذا الإجراء �ساهم ب�شكل 

كبير في رفع الطلب على هذا النوع 

من ال�سكن منذ دخوله حيز التنفيذ 

التي  الطلبات  حجم  �إلى  وبالنظر 

المالية  للموارد  �إ�ضافة  تتطلب 

في  ف�إنه  لإنجازه  معتبرة  و�سائل 

توفير  يمكن  لا  الحالية  الظروف 

ال�سكن  من  �إ�ضافية  �سكنية  برامج 

هو  ما  على  الإيجاري  العمومي 

الذي  الطلب  لمواجهة  اليوم  م�سجل 

الدخل  �سقف  رفع  على  يترتب 

�ألف دج وبالتالي   35 �إلى  ال�شهري 

في  المقترح  هذا  تطبيق  يمكن  لا 

الظروف الحالية. 

الذين  المواطنين  فئة  �أن  م�ؤكدا 

ولا  دينار  �ألف   24 دخلهم  يفوق 

يح�ضون  دينار  �ألف   35 يتعدى 

باهتمام الدولة، حيث وفرت لذوي 

مبا�شرة  �إعانات  المتو�سط  الدخل 

الح�صول  لهم  ت�سمح  مبا�شرة  وغير 

بناء  �أو  مدعم  ترقوي  �سكن  على 

�سكن ذاتي، حيث تمنح الدولة �إعانة 

ج  دينار  �ألف   70 بـ  تقدر  مبا�شرة 

وتتحمل على عاتقها ن�سبة المطبقة 

القرو�ض  على  البنوك  طرف  من 

التي تمنحها من �أجل الح�صول على 

�سكن �أو �إنجاز �سكن ذاتي. 

لا حقّ لمن يزيد دخلهم ال�شهري 
عن 24 �ألف دينار في ال�سكن الاجتماعي !
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حول البرنامج الم�سطر هذه ال�سنة لتح�ضير ل�شهر 

وتوفير  �ضمان  يخ�ص  فيما  خا�صة  رم�ضان 

المواد الغذائية ومراقبة الزيادات الغير م�شروعة 

ال�سيد محمد لزهر �سحري، ع�ضو  الذي طرحه  ؟ 

مجل�س الأمة على وزير التجارة.

�أكد وزير التجارة م�صطفى بن بادة �أن الوزارة 

�سطرت برنامج خا�ص لهذه الفترة يرتكز على 3 

محاور �أ�سا�سية :

�ضمان  خلال  من  ال�سوق  تموين  تعزيز   -  1
الوفرة للمواد ذات الا�ستهلاك الوا�سع،

النوعية وقمع  الرقابة خا�صة في مجال  تعزيز 

الغ�ش،

التوعية والتح�سي�س و�إطلاق حملة وا�سعة   - 2
الإذاعة  كالتلفزيون،  الثقيلة  الو�سائل  عبر 

ب�صفة  الم�ستهلك  لتح�سي�س  والجهوية  الوطنية 

والأخطاء  الا�ستهلاك  تر�شيد  مجال  في  عامة 

الممكنة.

ذات  بالمواد  ال�سوق  بتمويل  يتعلق  فيما  �أما 

الا�ستهلاك الوا�سع، فقد ن�صبت الوزارة منذ �شهر 

مار�س لجنة التن�سيق بين وزارة التجارة ووزارة 

الفلاحة التي تتمثل مهمتها في متابعة تموين 

ال�سوق الجزائرية والتي مهمتها ت�سهيل وتب�سيط 

تدفق ال�سلع خا�صة منها الآتية من الخارج .

م�ضيفا �أن تموين ال�سوق يتم في ظروف عادية 

الأ�سواق  في  حا�ضرة  �ستكون  الوفرة  و�أن  جدا 

�سواء من المواد الغذائية ذات الا�ستهلاك الوا�سع 

�أو حتى من اللحوم..

�أما فيما يخ�ص الرقابة في مجال النوعية وقمع 

الغ�ش فقد اتخذت الوزارة جملة من الإجراءات:

بالتعبئة  للولائيين  تعليمات  وجهت   -1
عدد  رفع  تم  حيث  الرقابة،  لم�صالح  الق�صوى 

فرق الرقابة من 800 فرقة �إلى حوالي 1800 

فرقة

كل  المراقبة  فرق  ت�صرف  تحت  و�ضع   -  2
الو�سائل المادية المتوفرة كالنقل ..... 

 25 من  ابتداء  العطل  تقديم  �أو  ت�أخير   -  3
جويلية حتى تكون كل فرق الرقابة في �أماكن 

عملها خلال �شهر رم�ضان.

للأ�سلاك  التابعين  الموظفين  ت�سخير   -  4
التقنية للمراقبة.

�أوقات  مع  لتكييفها  العمل  �أوقات  تنظيم   -  5
كثافة الحركة التجارية

نهاية  العطل  �إلى  الرقابة  عمل  تو�سيع   -  6
الأ�سبوع

اتخذها  الا�ستثنائية  العمليات  هذه  �أن  م�ضيفا 

تعزيز  �أجل  من  رم�ضان  �شهر  بمنا�سبة  الوزارة 

عملية الرقابة، و�أن هذا العمل الرقابي الميداني 

مختلف  عبر  وا�سعة  �إعلامية  بحملة  �سيدعم 

والمقروءة  الم�سموعة  المرئية  الإعلام  و�سائل 

�أجل توعية المواطنين وتح�سي�سهم ب�أخطار  من 

الت�سممات الغذائية، و�ضرورة الت�أكد من �سلامة 

من  ابتداء  وهذا  يتلقونها  التي  الغذائية  المواد 

�شهر جويلية.

بع�ض  في  ال�سميد  مادة  ندرة  يخ�ص  فيما  �أما 

مناطق ال�شرق ، �أكد الوزير �أن مخزون البلاد من 

القمح اللين وال�صلب كافي لتمويل ال�سوق ب�شكل 

عادي لمدة لا تقل عن 4 �أ�شهر.

ردا عن جملة من الت�سا�ؤلات المتعلقة بالفنادق 

ال�سيد  التي طرحها  تهيئتها؟  وعملية  العمومية 

عن  نيابةً  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  العايب،  الحاج 

ال�سيد لزهاري بوزيد. 

التقليدية  وال�صناعات  ال�سياحة  وزير  �أو�ضح 

ت�أهيل  �إعادة  عملية  �أن  ميمون  �إ�سماعيل 

�إطار  في  تندرج  العمومية  الفندقية  الحظيرة 

الحظيرة  هذه  و�أن  خا�صة  الخدمات،  تح�سين 

اليوم  و�أ�صبحت  ال�سبعينيات  مرحلة  �إلى  تعود 

في  تراجعا  وتعرف  الزبائن  حاجيات  تلبي  لا 

نوعية الخدمات ب�سبب قدم تجهيزاتها، حيث لم 

ت�ستفد من عمليات التجديد منذ �إنجازها.

والوزارة قامت بتقديم ملف لمجل�س م�ساهمات 

الدولة بتاريخ 24 مار�س الفارط لإعادة ت�أهيل 

ووافق مجل�س م�ساهمات الدولة على ملف بـ 45 

جزائري  دينار  مليار   50 بمبلغ  فندقية  وحدة 

موزعة كالآتي:

�أ�شغال  لإعادة  جزائري  دينار  مليار     41  -

�إعادة الت�أهيل

- 15  مليار دينار ج لع�صرنة التجهيزات

- 10,5 مليار دينارج �إحداث ن�شاطات جديدة 

في بع�ض الم�ؤ�س�سات الفندقية وتو�سعتها.

الم�ستخدمين  لتكوين  ج  دينار  مليار   0,7  -

وتح�سين م�ستواهم.

ومتابعة هذه  لدرا�سات  ج  دينار  مليار   1,8  -

العملية والتجهيزات الفندقية

لبع�ض  المالي  لتطهير  دج  مليون   900  -

الم�ؤ�س�سات الفندقية

�أما فيما يخ�ص عدد فنادق ذات النمط المعماري 

الت�أهيل  �إعادة  لعملية  خ�ضعت  التي  بويون 

23 م�ؤ�س�سة  22 فندق والعدد المتبقي  فعددها 

فندقية هي من �أنماط �أخرى. وعن المدة الزمنية 

ذلك  �أن  الوزير  �أو�ضح  التهيئة  لعملية  المحددة 

التهيئة  هذه  مهمة  و�أن  الدرا�سات،   �ستحدده 

عنها  �سيعلن  التي  للمناق�صات  وفقا  �ست�سند 

ووفق قانون ال�صفقات العمومية، و عن م�صادر 

بفائدة  بنكي  قر�ض  �أنه  الوزير  ف�أكد  التمويل 

�إ�ضافية.  �سنوات   7 بـ  �سنة   15 % لمدة    3,5
م�ؤكدا �أن ن�سبة ارتياد الفنادق العمومية �سنويا 

الت�أهيل  �أي عملية  العملية  % ، وهذه   60 هي 

من ��شأنها التح�سين م�ستقبلا من ن�سبة الارتياد 

عملية  و�أن  خا�صة  الفنادق،  هذه  م�ستوى  على 

مع  تتطابق  الفنادق  هذه  �ستجعل  الت�أهيل 

المعايير الدولية المعمول بها.

قانون خا�ص للوقاية والت�صدي للعنف في الملاعب�إجراءات رقابية �صارمة  و�ضمان الوفرة خلال �شهر م�ضان

تهيئة 45 فندقا عموميا  

بالت�سميات  المتعلق  ��سؤال  عن  ردا 

؟  الريا�ضية  والجمعيات  للفرق 

الريا�ضية  الف�ضاءات  في  والعنف 

الذي طرحه ع�ضو مجل�س الأمة ال�سيد 

عبد الكريم قري�شي.

والريا�ضة  ال�شباب  وزير  �أو�ضح   

الها�شمي جيار �أن بالن�سبة للت�سميات 

وعلاقتها بالوحدة الوطنية، �أن الحق 

والأهداف  والتنظيم  الت�سمية  في 

ونوعية الن�شاط لكل جمعية يكر�سها 

 4 في  الم�ؤرخ   90  -  31 قانون 

ت�سمية  �أن  كما   ،2009 دي�سمبر 

وجه  على  الريا�ضية  الجمعيات 

بل  العهد  حديثة  لي�ست  الخ�صو�ص 

يعود ت�أ�سي�س البع�ض منها �إلى بداية 

حتى  الآخر  والبع�ض  الا�ستقلال 

بنف�س  تحتفظ  وهي  الا�ستقلال،  قبل 

الت�سمية �إلى يومنا هذا.

تمت  التي  التاريخية  الظروف  وفي 

فيها ت�أ�سي�س هذه الفرق والجمعيات 

�أو  جهوي  منظور  عن  تعبر  تكن  لم 

تما�سك  عن  تعبير  هو  ما  بقدر  قبلي 

والأ�صالة  بالأر�ض  والارتباط 

ت�سميات  ف�إن  لذلك  والتاريخ. 

الجمعيات لن ولم تكن �سببا في ذلك 

التاريخية  التجارب  و�أن  خا�صة 

كانت  الريا�ضة  �أن  �أثبتت  بلادنا  في 

بين  وتما�سك  تلاحم  عامل  ولاتزال 

ومختلف  الجزائري  المجتمع  �أفراد 

فئاته.

�أنه لا يمكن لأي ت�سمية تمنح  م�ؤكدا 

تزعزع  �أن  كانت  �أي  جمعية  لأي 

�أجيال  التي �صنعها  الوطنية  الوحدة 

عبر ع�صور على هذه الأر�ض الطيبة، 

ن�شكك في تم�سك  �أن  لنا  كما لا يحق 

الجزائريين وبخا�صة ال�شباب بوحدة 

وطنهم وتاريخهم العريق و�أ�صالتهم 

التي لا تتنافى مع ما �أتى به الع�صر 

مجالات  في  م�ستجدات  من  الحديث 

في  وحقوق  حريات  من  مختلفة 

�شريطة  الجمعيات  �أ�سماء  اختيار 

قوانين  مع  الت�سمية  هذه  تتنافى  �ألا 

الجمهوري.

في  العنف  لم��سألة  بالن�سبة  �أما 

محاربة  �أن  الوزير  ف�أو�ضح  الملاعب 

تغيير  في  يكمن  لا  الظاهرة  هذه 

�أ�سماء الجمعيات �أو الفرق الريا�ضية 

بقدر ما يكمن في العمل الجماعي في 

�إطار �إ�ستراتيجية متنا�سقة تهدف �إلى 

و�ضع كل التدابير والآليات القانونية 

لجعل  اللازمة  والتقنية  والتنظيمية 

في  ت�سير  الريا�ضية  المناف�سات 

والاجتهاد  ظروف ملائمة من جهة، 

في كل مرة للقيام ب�أعمال ون�شاطات 

الروح  وغر�س  وتوعوية  تح�سي�سية 

الوطنية وثقافة الاحترام والوئام في 

والأن�صار  الريا�ضي  العالم  �أو�ساط 

�أخرى، وهذه مهمة الجميع  من جهة 

الريا�ضية  النوادي  �إلى  الأ�سرة  من 

الإعلام  وو�سائل  بالمدر�سة  مرورا 

ولجان الأن�صار والم�صالح العمومية 

هذا  وفي  المختلفة،  والجمعيات 

الوزارة ب�صدد  �أن  الوزير  �أكد  ال�سياق 

لم�شروع  الأخيرة  اللم�سات  و�ضع 

والت�صدي  بالوقاية  خا�ص  قانون 

للعنف في الملاعب.
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م�شاريع ريا�ضية مبرمجة بولاية م�سيلة خلال 
المخطط الخما�سي 2014-2010

قيقان،  جمال  ال�سيد  ��سؤال  عن  ردا 

بنق�ص  والمتعلق  الأمة  ع�ضو مجل�س 

الهياكل الريا�ضية بولاية م�سيلة؟

والريا�ضة  ال�شباب  وزير  �أكد   

ت�صل  لم  بلادنا  �أن  جيار  الها�شمي 

المن��شآت  يخ�ص  فيما  الاكتفاء  �إلى 

والهياكل الريا�ضية، و�أن الوزارة من 

الق�ضاء  �إلى  ت�سعى  برامجها  خلال 

في  الموجود  العجز  على  تدريجيا 

القطاعات  مختلف  في  التجهيزات 

والريا�ضة،  ال�شباب  قطاع  فيها  بما 

وهذا في مختلف الولايات دون تمييز 

وفي �إطار �سيا�سية متوازنة تدخل في 

�إطار المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 

قطاع  لكل  المديرة  المخططات  وكذا 

والتي تعتبر مخططات طويلة المدى، 

حيث يتم الإعداد والتنفيذ من خلال 

ح�ص�ص �سنوية وقوانين المالية ومن 

خلال م�شاورات مع الولايات المعنية 

للغلاف  وفقا  الأولويات  لتحديد 

المالي المتوفر �ضمن قانون المالية.

وهكذا ف�إنه يتم تزويد الولايات �سنة 

بعد �سنة بم�شاريع تهدف �إلى الق�ضاء 

التدريجي على العجز الملحوظ الذي 

هو حقيقي �سواء في ولاية م�سيلة �أو 

راجع  والذي  الوطن،  ولايات  باقي 

التنمية  �إلى  ت�صل  لم  الجزائر  �أن  �إلى 

الجبارة  المجهودات  رغم  الكاملة 

التي بذلتها الدولة.

�أحدا  تعد  لا  الوزارة  �أن  م�ضيفا 

الت�أكد من الإمكانيات  بم�شروع قبل 

الأمر  تعلق  �سواء  ما  �إنجاز  لتحقيق 

بولاية م�سيلة �أو باقي الولايات.

ملعب  تهيئة  �إعادة  يخ�ص  وفيما 

العملية  هذه  �أن  �أكد  الأولمبي 

الخما�سي  البرنامج  �ضمن  �أدرجت 

ت�سجيلها  تم  وقد   ،)2014-2010(

الحالية  ال�سنة  برنامج  �إطار  في 

�إعادة  2011 و�سي�ستفيد الملعب من 
بالع�شب  وتغطيتها  �أر�ضيته  تهيئة 

والرفع  تو�سعته  وكذا  الا�صطناعي 

من قدرات ا�ستقباله من جهة �أخرى. 

ولاية  بمقر  ال�شباب  دار  �إن�شاء  وعن 

م�سيلة �إ�ضافة �إلى بيوت ال�شباب التي 

�أدرجت  فقد  الإنجاز،  طور  في  هي 

المخطط  في  العملية  هذه  الوزارة 

خلال   )2014-2010  ( الخما�سي 

البرنامج ال�سنوي ل�سنة 2012.
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محا�ضرات

والعلمي  الفكري  النشاط  إطار  في 
العام  المدير  ألقى  الأمة،  لمجلس 
الحفاظ  لدراسات  الدولي  للمركز 
التابع  الثقافية،  الممتلكات  وترميم 
منير  الدكتور  اليونسكو،  لمنظمة 
ماي   18 الأربعاء  يوم  بوشناقي، 
محاضرة  المجلس،  بمقر   2011
التراث  سياسات  »تطور  بعنوان 
الثقافي في العالم، نشاط اليونسكو 
والمنظمات الدولية، حالة الجزائر«. 
السيدة  الثقافة  وزيرة  حضرتها 
من  عدد  جانب  إلى  تومي  خليدة 
وكذا  الجزائر  من  وأساتذة  خبراء 

من جامعة »روما 3« بإيطاليا.

�أكد كمال بوناح، نائب رئي�س مجل�س 

التي  الترحيبية  الكلمة  الأمة خلال 

�ألقاها �أن ف�ضاء مجل�س الأمة تحول 

�إ�شعاع  ومركز  فكري  ف�ضاء  �إلى 

لفعاليات  احت�ضانه  خلال  من 

عديدة ومتنوعة من �أيام برلمانية، 

ملتقيات، محا�ضرات، حيث �أ�صبحت 

جزءا معتبرا من ن�شاطات المجل�س 

العلمية والفكرية المكملة لن�شاطاته 

الت�شريعية والبرلمانية.و�أن المجل�س 

المجل�س  رئي�س  من  وبتوجيهات 

ي�سعى  القادر بن �صالح  ال�سيد عبد 

�إلى �أن ت�صبح هذه الن�شاطات تقليداً 

�إ�ستمراره والرقي به  بالحفاظ على 

من حيث طبيعة الموا�ضيع التي يتم 

التطرق �إليها .

بن  فوزية  ال�سيدة  �أكدت  حين  في 

اللقاء  لهذا  تن�شيطها  بادي�س خلال 

كغرفة  الأمة  مجل�س  �أن  الفكري، 

ثانية من البرلمان �ساهم منذ ن��شأته 

التي  والت�شريعات  القوانين  ب�سن 

الثقافي  التراث  حماية  �إلى  ت�صبو 

في  ناق�ش  حيث  وتنميته،  لبلدنا 

 1998 ماي   4 في  علنية  جل�سة  

بحماية  المتعلق  القانون  م�شروع 

يوم  عليه  و�صادق  الثقافي  التراث 

 .1998 6 ماي 
�أن  �إلى  ال�سياق  نف�س  في  م�شيرة 

هذه المحا�ضرة تتزامن مع حدثين 

هامين هما �شهر التراث الذي تحييه 

�إلى  �أفريل   18 من  عام  كل  بلادنا 

تظاهرة  وفعاليات  ماي   18
تلم�سان عا�صمة الثقافة الإ�سلامية  

ل�سنة 2011.

بو�شناقي  منير  ال�سيد  ا�ستعر�ض 

رئي�س المركز الدولي لحفظ وترميم 

»�إيكروم«    الثقافية  الممتلكات 

�سيا�سة  مقره روما، في محا�ضرته 

اليون�سكو في مجال حماية المواقع 

الأثرية عبر العالم؛ حيث توقف عند  

تتعلّق  التي  الاتفاقيات  مختلف 

�إن�شاء  منذ  الثقافي  التراث  بحماية 

اليون�سكو عام 1945 و�أوّل هذه

» لابد �أن ن�شرع في تق�صي تراثنا الـمتـنوع ودرا�سته وتدويـنه وتثميـنه . فالأمر هذا مهمة نبيلة، 

بل هو واجـــب لي�س تجاه �أ�سلافنا الذيـن �أدّوا ما عليهم فح�سب، بل تجاه خَلَفِنَا بوجه �أخ�ص. و �إنّ خير ما 

نوظف به هذا الـما�ضي و هذا التاريخ وهذه الأر�صدة هو �أن نجعل منها زادا و�أر�ضية انطلاق نحو 

الـم�ستقبل ل�شبيبتـنا، �إذ ي�ستحيل ت�صور �أية تـنمية م�ستدامة لا يكون الإن�سان غايتها و و�سيلتها«

من كلمة رئي�س الجمهورية خلال افتتاح تظاهرة »تلـم�سان، عا�صمة الثقافة الإ�سلامية 2011«

تطور �سيا�سات التراث الثقافي في العالم، ن�شاط 

اليون�سكو والمنظمات الدولية  »حالة الجزائر«
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�إلى ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام. 1( ال�سيد التوهامي بوم�سلات، توجه ب��سؤال �شفوي 
2( ال�سيد عثمان �سيدي لخ�ضر، توجه ب��سؤال �شفوي نيابةً عن زميله ال�سيد من�صور معيزية �إلى 

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام.

�إلى  ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام. 3( ال�سيد بوزيد لزهاري، توجه ب��سؤال �شفوي 
�إلى ال�سيد وزير الموارد المائية. 4( ال�سيد محمود زيدان، توجه ب��سؤال �شفوي 

�إلى ال�سيد وزير الموارد المائية. 5( ال�سيد نور الدين بلعرج، توجه ب��سؤال �شفوي 
�إلى ال�سيد وزير الموارد المائية. 6( ال�سيد بوعلام بوعلام، توجه ب��سؤال �شفوي 

�إلى  ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية. 7( ال�سيد كمال بوناح، توجه ب��سؤال �شفوي 
�إلى ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية.  8( ال�سيد بلعبا�س بلعبا�س، توجه ب��سؤال �شفوي 
�إلى ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية. 9( ال�سيد م�سعود بودراجي، توجه ب��سؤال �شفوي 

والت�شغيل  العمل  وزير  ال�سيد  �إلى  �شفوي  ب��سؤال  توجه  الع�سكري،  الطيب  محمد  ال�سيد   )10
وال�ضمان الاجتماعي.

�إلى  بوزيد  لزهاري  ال�سيد  نيابةً عن زميله  �شفوي  ب��سؤال  �شنيني، توجه  القادر  ال�سيد عبد   )11
ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي.

في العدد القادم

جل�سة الأ�سئلة ال�شفوية ليوم الخمي�س 30 جوان 2011

عقد مجلس الأمة جلسة عامة يوم الخميس 30 جوان 2011 برئاسة السيد عبد الرزاق بوحارة، 
نائب رئيس مجلس الأمّة وحضور السيد وزير العلاقات مع البرلمان.

صَتْ هذه الجلسة لطرح عددٍ من الأسئلة الشفوية من قبل أعضاء مجلس الأمة حول  خُصِّ
قطاعات وزارية مختلفة، أجاب عنها السادة الوزراء المعنيون.

وكانت هذه الأسئلة الشفوية على النحو التالي:
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الدورة ال�سنوية الـ20 للجمعية البرلمانية

للمنظمة من �أجل الأمن والتعاون في 

�أوروبا

برلمانيو OSCE يثمنون م�ساعي 
الإ�صلاحات في الجزائر

�شارك وفد عن البرلمان الجزائري ) مجل�س 

الأمة، المجل�س ال�شعبي الوطني(، في 

اجتماعات الدورة ال�سنوية الـ20 للجمعية 

البرلمانية للمنظمة من �أجل الأمن والتعاون 

في �أوروبا خلال الفترة الممتدة من 6 �إلى 

10 جويلية ببلغراد ) �صربيا(.
وقد تكون الوفد كل من ال�سادة:

عبد الرزاق بوحارة، نائب رئي�س مجل�س 

الأمة، رئي�س الوفد

قادة بن عودة، رئي�س لجنة ال�ش�ؤون 

الاقت�صادية والمالية بمجل�س الأمة

لخ�ضاري �سعيد، نائب بالمجل�س ال�شعبي 

الوطني

عمراوي قويدر، نائب بالمجل�س ال�شعبي 

الوطني

وقد تم خلال هذه الدورة درا�سة تقارير 

وتو�صيات لجان الجمعية.

كما ثمن برلمانيو المنظمة الم�ساعي التي 

تبذلها الجزائر من �أجل تعميق وتو�سيع 

الإ�صلاحات الديمقراطية و�سرعة خطواتها، 

وذلك في لائحة حول التحولات ال�سيا�سية في 

المتو�سط �صدرت في نهاية الدورة .

يذكر �أن الجزائر تحوز في هذه المنظمة �صفة 

بلد �شريك في التعاون.

البرلمان الإفريقي : 

القيام بعمل ا�ستثماري في �إفريقيا

البرلمانية  المجموعة  رئي�س  حنوفة،  �أحمد  ال�سيد  �شارك 

البرلمان  وع�ضو  الأمة  بمجل�س  الوطني  التحرير  لجبهة 

حول  الإفريقي  البرلمان  عمل  ور�شة  في  الإفريقي 

مو�ضوع » القيام بعمل ا�ستثماري في �إفريقيا: الا�ستجابة 

البرلمانية نحو الا�ستيلاء على الأرا�ضي« وذلك يومي 5 

و6 ماي 2011 بميدراند ) جنوب �إفريقيا( 

الدورة العادية الرابعة للبرلمان الإفريقي

الأمة  مجل�س  ع�ضو  بودينة  م�صطفى  ال�سيدان  �شارك 

العلوم  الطاقة،  الات�صال،  ال�صناعة،  النقل،  ورئي�س لجنة 

والتكنولوجيا بالبرلمان الإفريقي وحنوفة �أحمد، رئي�س 

بمجل�س  الوطني  التحرير  لجبهة  البرلمانية  المجموعة 

الأمة، وع�ضو بالبرلمان الإفريقي في اجتماعات الدورة 

 20 �إلى   9 من  وذلك  الإفريقي  للبرلمان  الرابعة  العادية 

)جنوب  بميدراند  الإفريقي  البرلمان  بمقر   2011 ماي 

�إفريقيا(.

الجمعية البرلمانية للبحر الأبي�ض المتو�سط:

التجارة الخارجية والا�ستثمار في البحر 
الأبي�ض المتو�سط

�شارك ال�سيد م�سعود العيفة، ع�ضو مجل�س الأمة في اجتماع 

المجموعات الخا�صة بالدرا�سة، التابعة للجان الدائمة 

للجمعية البرلمانية للبحر الأبي�ض المتو�سط، وذلك يومي 

2011، بمدينة دوبروفنيك ) بكرواتيا(. 20 جوان  19 و 
وقد تمت مناق�شة ودرا�سة عدة محاور منها:

- الإ�ستراتيجيات الجديدة لمكافحة الإرهاب

- الماء وال�سياحة في البحر الأبي�ض المتو�سط

-  انفجار من�صة البترول في خليج المك�سيك: هل تم 

تح�ضير البحر الأبي�ض المتو�سط؟

- التجارة الخارجية والا�ستثمار في البحر الأبي�ض 

المتو�سط.

اجتماع لجنة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية 
ولاأمن وحقوق لاإن�سان التابعة 

للجمعية البرلمانية للإتحاد من 
�أجل المتو�سط

البرلمان العربي :

العربي  للبرلمان  لاأولى  العادية  الدورة 

2011
�شارك ع�ضوا مجل�س الأمة وع�ضوا البرلمان العربي ال�سيدان 

اجتماعات  في  تهامي،  وبوم�سلات  علي  حمة  �سعدي 

2011، المنظمة  الدورة العادية الأولى للبرلمان العربي 

2011 بمقر  23 ماي  �إلى   20 الفترة الممتدة من  خلال 

جامعة الدول العربي بالقاهرة )م�صر(.

من �أجل تعميق 
العلاقات الثناتية

تنظمها  التي  اللقاءات  �سل�سلة  �إطار  في 

الأمة  مجل�س  في  ال�صداقة  مجموعتي 

الجزائري ومجل�س ال�شيوخ الفرن�سي، من 

وتعزيز  الثنائية  العلاقات  تعميق  �أجل 

الجزائر  بين  والتعاون  الحوار  �سبل 

وفرن�سا وبدعوة من ال�سيد كلود دوميزل، 

البرلمانية  ال�صداقة  مجموعة  رئي�س 

من  برلماني  وفد  قام  الجزائر،  فرن�سا- 

لفرن�سا  ر�سمية  بزيارة  الأمة  مجل�س 

�إلى  27 جوان  الفترة الممتدة من  خلال 

.  2011 3 جويلية 
تكون الوفد من ال�سيدات وال�سادة:

رئي�س  نائب  بيطاط،  ظريف  زهرة   -

مجل�س - الأمة، رئي�سة مجموعة ال�صداقة 

البرلمانية الجزائرية- الفرن�سية بمجل�س 

الأمة

- بن تومي عبد الله، نائب رئي�س مجل�س 

الأمة

- بن بادي�س فوزية، ع�ضو مجل�س الأمة

- عباوي كريم، ع�ضو مجل�س الأمة

مجل�س  ع�ضو  �شايب،  �سعيدان  بن   -

الأمة

مجل�س  ع�ضو  �أكلي،  محند  يون�س  بن   -

الأمة

مجل�س  ع�ضو  �أكلي،  محند  �صمودي   -

الأمة.

�شارك ال�سيد درام�شيني بوعلام، ع�ضو 

مجل�س الأمة في اجتماع لجنة ال�ش�ؤون 

ال�سيا�سية والأمن وحقوق الإن�سان 

التابعة للجمعية البرلمانية للإتحاد 

من �أجل المتو�سط ) الجمعية البرلمانية 

الأورو- متو�سطية �سابقا( وذلك يوم 1 

جويلية 2011 ببر�شلونة )�إ�سبانبا(.

وقد تدار�س الم�شاركون عدة موا�ضيع 

تتعلق بالأو�ضاع في المنطقة 

المتو�سطية منها:

- �أمانة الإتحاد من �أجل البحر 

الأبي�ض المتو�سط: كيفية الا�ستجابة 

للتوقعات ال�سيا�سية،

- بيان �آخر التطورات ال�سيا�سية في 

منطقة البحر الأبي�ض المتو�سط،

- تبادل وجهات النظر حول و�ضع 

عملية ال�سلام.

             

حماية  اتفاقية  هي  الاتفاقيات 

النزاع  �أثناء  الثقافية  الممتلكات 

الثاني  الم�سلح، وت�شمل البروتوكول 

مرورا   1945 عام  الأوّل  لاهاي 

بحظر  المتعلقة   1970 باتفاقية 

ومنع ا�ستيراد وت�صدير ونقل ملكية 

غير  بطرق  الثقافية  الممتلكات 

المتعلق   1972 واتفاقية  �شرعية، 

الثقافي  العالمي  التراث  بحماية 

�سنة  باتفاقية  وو�صولا  والطبيعي 

التراث  بحماية  المتعلقة   2003
الثقافي غير المادي و�آخرها اتفاقية 

وتعزيز  بحماية  المتعلّقة   2005
تنوع �أ�شكال التعبير الثقافي.

عند  مطوّلا  المحا�ضر  توقّف  حيث 

هذه  تطبيق  رافقت  التي  المعوقات 

لاهاي  اتفاقية  خا�صة  الاتفاقيات 

الثقافية  بالممتلكات  تعنى  التي 

تطرق  حيث  الم�سلح،  النزاع  �أثناء 

لل�صعوبات  التي واجهت اليون�سكو 

الحرب  خلال  التراث  لحماية 

بولونيا،  العراق،  بلبنان،  الأهلية 

الكمبودج، �أفغان�ستان ويوغ�سلافيا 

العالم.  في  التوتّر  ب�ؤر  ومختلف 

كما  المحتلة  المناطق  في  وكذا 

مدينة  لإنقاذ  بفل�سطين  الحال  هو 

القد�س  �أن  لاعتبار  القديمة  القد�س 

قرارات  بح�سب  احتلال،  حالة  في 

الأمم المتحدة.

م�ؤكدا �أنه يجب تغيير الفهم ال�شائع 

الثقافة  عن  للنا�س  والخاطئ 

ثانوي  �شيء  واعتبارهما  والتراث 

خا�صة بدول العالم الثالث،  خا�صة 

خلال  ومن  المحا�ضر  ح�سب  و�أنه 

درا�سة اقت�صادية،  ف�إن المدن التي 

التراث  �ضمن  �سجلت  مواقع  بها 

اقت�صاديا،  انتعا�شا  العالمي عرفت 

ت�ستقطب  هامة  مواقع  باعتبارها 

فهي  وبالتالي  وال�سياح  الزوار 

مورد اقت�صادي لذلك البلد. 

ب�ضرورة  ال�سياق  نف�س  في  منوها 

المواقع  بهذه  والعناية  ترميم 

الاقت�صادية  لفائدتها  لا  الأثرية 

فقط و�إنما لاعتبارها تاريخ ثقافة 

ال�شعب عبر �أزمنة مختلفة.

وعن حالة الجزائر �أكد البروفي�سور 

مع  علاقة  للجزائر  �أن  بو�شناقي 

ال�سنوات  منذ  اليون�سكو  منظمة 

الأولى بعد الا�ستقلال، و�أم�ضت كل 

قبل  من  الم�ستحدثة  الاتفاقيات 

 1972 باتفاقية  بداية  اليون�سكو 

التراث  على  بالحفاظ  والمتعلقة 

 2005 اتفاقية  غاية  �إلى  العالمي 

تنوع  على  بالحفاظ  والمتعلقة 

التعبير الثقافي، مذكرا �أن �أول مهمة 

لليون�سكو بالجزائر كانت بالتعاون 

للتنمية    المتحدة  الأمم  برنامج  مع 

مذكرا  الق�صبة،  لترميم   PNUD
عدة  للجزائر  �أن  ال�سياق  نف�س  في 

مواقع �سجلت �ضمن التراث العالمي 

تيبازة،   ، الطا�سيلي  حظيرة  منها 

حماد،  بني  قلعة  تيمقاد،  جميلة، 

وق�صبة الجزائر �سنة 1992. 

�ضرورة  على  الأخير  في  م�ؤكدا 

الاهتمام بالتراث وم�ضاعفة الجهود 

الذي  الثقافي،  موروثنا  لحماية 

اعتبره كنزا لا يقدر بثمن. و�إ�شراك 

ال�شباب في هذا الم�سعى، علاوة على 

الثقافي  التراث  �إدراج الحفاظ على 

الدرا�سية  المناهج  في  وتثمينه 

مهم  عامل  التراث  هذا  �أنّ  باعتبار 

في التن�شئة ال�سليمة. 

وقد خرج الم�شاركون في هذا اليوم 

الدرا�سي بعدّة اقتراحات وتو�صيات 

منها: 

لحماية  وطنية  �سيا�سة  تفعيل   -

المتغيرات  مع  الثقافي  التراث 

المختلفة التي ي�شهدها القطاع،

القانونية  المنظومة  ترقية   -

الوطني  الثقافي  بالتراث  المتعلقة 

تحمي  التي  الت�شريعات  و�سن 

الت�شريعات  و�سن  الوطني،  التراث 

اللازمة ل�ضمان حمايته و�صيانته 

واحترامه،

التراث  احترام  ثقافة  غر�س    -

خلال  من  الأجيال  لدى  الثقافي 

والحملات  الدرا�سية  البرامج 

الإعلامية والتح�سي�سية    

ا�ستعجاليه  مخططات  ت�سطير   -

الأثرية  المواقع  و�صيانة  لترميم 

�ضة 
ّ
الوطنية  لحماية المواقع المعر

للتلف والانهيار،

اللازمة  الإجراءات  اعتماد   -

لحماية التراث الثقافي من التهريب 

والتحويل والإتلاف،

خا�صة  جمعيات  �إن�شاء  ت�شجيع 

الثقافي    - التراث  بحماية 

والإمكانيات  بالو�سائل  وتدعيمها 

لتنفيذ ال�سيا�سات المتعلقة بالتراث 

الثقافي،

مع  الثنائية  العلاقات  تطوير   -

والجمعيات  الدولية،  المنظمات 

الدولية والجهوية الخا�صة بحماية 

تبادل  �أجل  من  الثقافي  التراث 

التجارب والخبرات،

بالتراث،  الاهتمام  ثقافة  غر�س   -

وو�سائل  المدر�سة  خلال  من 

المادي  التراث  وتدري�س  الإعلام، 

�إلى  الابتدائية  من  المادي  وغير 

الجامعة. 

المدن  ت�صنيف  من  الإكثار   -

التي  والقوانين  الأثرية  والمواقع 

تحمي التراث والمواقع.

في العدد القادم

الجزائر« في  العقارية  • »النزاعات 
والثغرات   .. لاإ�شكاليات   .. القانونية  •  الن�وص�ص 

 .. تطهيره  يمكن  كيف   .. ب�أناوعه  • العقار 
    و�إ�ضفاء الم�صداقية والثقة على التعاملات في هذا المجال؟ ! 

 .. خبراء ومخت�صون 
يتحدثون في يوم درا�سي نظمه مجل�س الأمة 

يوم 29 جوان 2011.

3030

محا�ضرات



             

33

ا�ستقبالات ا�ستقبالات

32

بوغربال،  ر�شيد  ال�سيد  ا�ستقبـل 

وال�ش�ؤون  ال�صحة  لجنة  رئي�س 

والت�ضامن  والعمل  الاجتماعية 

يـوم  الأمة  بمجل�س   الوطني 

بمقـر   ،2011 جويلية   03 الأحد 

المجموعة  عن  وفدا  المجل�س، 

»�إيطاليا- لل�صداقة  البرلمانية 

الجزائر«.

حول  تمحورت  المحادثات 

 ، الإيطالية  الجزائرية  العلاقات 

رغم  �أنه  �إلى  الإ�شارة  تمت  حيث 

تجعل  التي  العوامل  مجموعة 

مميزا  اقت�صاديا  �شريكا  �إيطاليا 

لم  العلاقات  هذه  �أن  �إلا  للجزائر 

طموحات  م�ستوى  �إلى  بعد  ترقى 

�أكد  وقد  وال�شعبين.  البلدين 

الطرفان على �ضرورة �إعطاء دفع 

جديد للعلاقات الثنائية و�إعطائها 

بت�شجيع  جديدة  دينامكية 

التواجد  من  الإيطالية  الم�ؤ�س�سات 

�أكثر في مختلف ور�شات  بفعالية 

البناء بالجزائر.

رئي�س  بولحية،  ابراهيم  ال�سيد  ا�ستقبل 

والتعاون  الخارجية،  ال�ش�ؤون  لجنة 

يوم   الخارج،  في  والجالية  الدولي، 

بمقر   ،2011 جويلية   11 الاثنين 

ال�سيد عادل حداد غلام علي،  المجل�س، 

البرلمانية  ال�صداقة  مجموعة  رئي�س 

الإيرانية– الجزائرية، للمجل�س ال�شورى 

الإ�سلامي الإيراني.

اللقاء كان فر�صة لا�ستعرا�ض العلاقات 

�إلى  دفعها  و�سبل  الإيرانية،  الجزائرية 

اللقاءات،  وتكثيف  �أف�ضل،  م�ستويات 

والت�شاور، وتن�سيق المواقف في الهيئات 

والاتحادات البرلمانية الدولية الجهوية، 

والإقليمية.

بن  القـادر  عبد  ال�سيد  ا�ستقبـل 

الأمة،  مجل�س  رئي�س  �صالح، 

 ،2011 جويلية   03 الأحد  يـوم 

ال�سيـــــــــــــــد  المجــــل�س،   بمقـر 

 ،Christian Poncelet
رئي�س  ال�شيوخ،  مجل�س  ع�ضو 

ليفوج  لمنطقة  العام  المجل�س 

�أ�سبق  ورئي�س   )Les Vosges(

لمجل�س ال�شيوخ الفرن�سي.

التركيز  تم  اللقاء،  هذا  خلال 

الديناميكية  تدعيم  �ضرورة  على 

تميّز  �أ�صبحت  التي  الجديدة 

الفرن�سية  الجزائرية  العلاقات 

بف�ضل  الأخيرة  الفترة  في 

والوفود  الزيارات  تبادل  خا�صة 

بين  وال�سيا�سية  الاقت�صادية 

الت�أكيد      على  البلدين. كما تم 

�إقت�صادية  ج�سور  �إقامة  �ضرورة 

على  العمل  بف�ضل  البلدين  بين 

�إقت�صادية  حقيقية  �شراكة  بعث 

ال�شراكة  طريق  عن  وتجارية 

الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  في 

ال�صغيرة والمتو�سطة. كما تناولت 

وتدعيم  تفعيل  المحادثات 

هذه  لبلوغ  البرلمانية  العلاقات 

الأهداف.

المجموعة  عن  وفد 
لل�صداقة  البرلمانية 

»�إيطاليا-الجزائر«

ال�سيد عادل حداد 
غلام علي، رئي�س 

مجموعة ال�صداقة 
البرلمانية لاإيرانية– 

الجزائرية

رئي�س المجل�س يتحادث 

مع رئي�س مجل�س 

ال�شيوخ الفرن�سي �سابقا

وزير ال�ش�ؤون 

الخارجية التون�سي

�سفير قطر

ا�ستقبالات الرئي�س

ا�ستقبالات ر�ؤ�ساء اللجان 

 12 الثلاثاء   يـوم  وا�ستقبـل 

المجل�س،    بمقـر   ،2011 جويلية 

 ،Laszlo PUSPOK ال�سيد  

بالجزائر  المجر  جمهورية  �سفير 

تم  مجاملة،  زيارة  له  �أدّى  الذي 

الثنائية  للعلاقات  التطرق  خلالها 

في  �سيما  لا  ترقيتها  و�إمكانيات 

المجال الاقت�صادي .

 اللقاء كان فر�صة لتناول التجربة 

البرلمانية و�أهمية التوا�صل والحوار 

رفع  في  للم�ساهمة  البرلماني 

ل�صالح  وتو�سيعه  التعاون  م�ستوي 

البلدين ال�صديقين.

�سفير 
جمهورية 

المجر

�صالح،  بن  القـادر  عبد  ال�سيد  ا�ستقبـل 

 07 الخمي�س  يـوم  الأمة،  مجل�س  رئي�س 

ال�سيد   المجل�س،   بمقـر   ،2011 جويلية 

�سفير   ، الحميدي  نا�صر  بن  الله  عبد 

له زيارة  �أدّى  الذي  دولة قطر بالجزائر 

للعلاقات  التطرق  خلالها  تم  مجاملة، 

الثنائية الجيدة بين البلدين وا�ستعرا�ض 

�أ�شكال التعاون على مختلف الم�ستويات 

البرلماني  المجالين  في  لا�سيما 

النظر  وجهات  وتبادل   .. والاقت�صادي 

حول الق�ضايا الإقليمية .. الطرفان �أكدا 

المتاحة  الفر�ص  ا�ستثمار  �ضرورة  على 

بين  ال�شراكة  من  لمزيد  البلدين  في 

البلدين  في  الاقت�صادية   الم�ؤ�س�سات 

ول�صالح ال�شعبين ال�شقيقين.

 ،2011 جويلية   10 الأحد  يـوم  وا�ستقبـل 

ال�ش�ؤون  وزير  كافي،  مولدي  محمد  ال�سيد  

في  حاليا  يوجد  الذي  التون�سي  الخارجية 

زيارة ر�سمية في بلادنا. 

مولدي  محمد  ال�سيد  قدم  اللقاء  هذا  خلال 

تون�س،  في  الو�ضع  عن  �شاملا  عر�ضا  كافي 

دائما  يلقاه  الذي  والدعم  بالم�ساندة  منوها 

والدولة  ال�شعب  قبل  من  التون�سي  ال�شعب 

الجزائرية.

بين  الجهود  موا�صلة  �إلى  التطرق  تم  كما 

والتعاون  الأخوة  �أوا�صر  لتدعيم  البلدين 

خدمة لم�صلحة البلدين وال�شعبين ال�شقيقين.



             

34

الملف

35

             

تعد البلدية الخلية الأساسية في تنظيم البلد، والقاعدة النموذجية لهيكله الاداري. 
وقد كانت البلدية في الفترة السابقة للإستقلال، مجرد أداة لخدمة الإدارة المدنية أو 
العسكرية، وتلبية مصالح الأقلية الأوربية، وغداة الاستقلال عاشت حالة من الفوضى 
نتيجة تظافر أزمتي العنصرين البشري والتنظيمي، كما عرفت مالية البلديات عجزا 

خطيرا، حيث تمخض عنها تناقض كبير بين الإيرادات والنفقات.
السلطات  وعملت  البلديات  إصلاح  في  والملح  الجدي  التفكير  بدأ  المعطيات  وأمام هذه 
من  للحد  والقرارات  بالتعليمات  الموروث  القانوني  النظام  تطعيم  على  آنذاك  العامة 
التناقض الذي كان موجودا على مستوى النصوص القانونية الموروثة وذلك بإقرار قانون 
المتضمن   1967 18 جانفي  المؤرخ في   67-24 جديد والذي توج بصدور الأمر رقم 
والمستجدات  تماشيا  الاختلالات  وتدارك  التحسين  على  عاكفة  وظلت  البلدية.  قانون 

الوطنية، وذلك بإقرارها لكل من قانون 1990 وأخيرا قانون 2011.

هذه الم�ؤ�س�سة مرت على عدة مراحل.. و�أهم ما ميزها<<<

الملف

عـــــــــــــين المواطن على البلدية.. 

ويــــــــده ممدودة �إليها

الن��شأة.. الم�سار.. والإ�صلاح

المرحلة  في  البلدية  ت�أ�س�ست 

لتحقيق  ك�أداة  الا�ستعمارية، 

الا�ستعمارية،  الإدارة  طموحات 

ونفوذها.  هيمنتها  وفر�ض 

مدنية  �أقاليم  �إلى  البلاد  فبتق�سيم 

و�أقاليم  المعمرين،  فيها  يقيم 

عربية للجزائريين، تخ�ضع للإدارة 

طرف  من  ت�سير  حيث  الع�سكرية، 

�ضباط جي�ش الاحتلال، ولا تخ�ضع 

للإدارة المدنية، فقد حولت البلدية 

منها  �أكثر  ا�ستخبارية  مكاتب  �إلى 

المحلية،  ال��شؤون  لت�سيير  مكاتب 

تتلقى  البلدية  �إدارة  وكانت 

تعليماتها من الجي�ش .

ومن ثم فالاتجاه العام الذي كان 

�سائدا �إبان الفترة الا�ستعمارية هو 

ربط النظام الإداري بنظام مركزي 

للنظام  فيها  قوي، لا يترك مجالا 

اللامركزي بالظهور �إلا على نطاق 

�ضيق جدا، حيث �أن ال�سيطرة كانت 

على  الع�سكرية  للم�ؤ�س�سة  تعود 

ح�ساب الم�ؤ�س�سة المدنية.

من  الأولى  المرحلة  ات�سمت  وقد 

الاحتلال باتباع �سيا�سة الإخ�اضع 

للقانون  مبا�شرة  للبلاد،  الكلي 

ما  ف�أول  فرن�سا،  في  وال�سلطات 

ت�أ�سي�س  هو  الاحتلال،  عند  �أ�س�س 

 ،1844 المكاتب العربية منذ عام 

�ضباط  قبل  من  ت�سير  كانت  التي 

كانوا  الذين  الاحتلال  جي�ش 

ال�سيا�سي على  بلاإ�شراف  يقومون 

منهم،  ال�ضرائب  وقب�ض  ال�سكان، 

والزامهم بانتاج المواد ال�ضرورية 

لتموين الجي�ش. 

البلديات  حال  كان  وهكذا 

مرحلة  في  �أن�شئت  التي  المختلطة 

 .1868 �سنة  من  ابتداء  ثانية 

�صبغة  البلديات  لهذه  كانت  فقد 

كانت  �أنها  حيث  من  ا�صطناعية 

تت�شكل من دواوير بلديات، ومراكز 

مراكز  بعد  فيما  ا�صبحت  تعمير، 

�أي  بينها  يكون  �أن  دون  بلديات، 

موظف  يديرها  فكان  تجان�س، 

وهو  �ألا  الا�ستعمارية،  الإدارة  من 

مت�صرف الم�اصلح المدنية ي�ساعده 

جزائريون  موظفون  وهم  القواد، 

خا�ضعون لنف�س الإدارة. وت�ساعده 

�أي�اض لجنة بلدية تتكون من �أع�اضء 

وحدهم  ينتخبون  كانوا  اوربيين 

معينين،  جزائريين  �أع�اضء  ومن 

وقد �أ�صبح ه�ؤلاء ينتخبون ب�صورة 

جزئية ابتداء من عام 1919.

�إلى جانب هذه البلديات المختلطة 

كانت توجد بلديات ذات الت�صرف 

ي�سكنها  التي  المناطق  في  التام 

العدد الهام من الأوروبيين، وكان 

يطبق عليها قانون عام 1884.

 ،1947 �سنة  من  ابتداءا  �أما 

 1947 �سبتمبر   20 قانون  �صدر 

المت�ضمن النظام الأ�سا�سي للجزائر، 

على  منه   53 المادة  ن�صت  حيث 

»�أن المجموعات المحلية الجزائرية 

هي البلديات والمحاف�اضت« وهذه 

الواقع،  في  تطبق  لم  الإجراءات 

�أ�صبح  المرحلة  هذه  من  وابتداءا 

يتمثل  للجزائر  المحلي  التنظيم 

في: 

ثلاث عمالات على ر�أ�س كل منها 
عامل

قانون  عليها  يطبق  بلديات   -

الأوربيون  وي�سكنها   1884
ويديرها مجل�س ورئي�س منتخبان.

ويطبق  مختلطة  بلديات   -

 1919 فيفري   8 مر�سوم  عليها 

تعينه  مدني  �إداري  ويديرها 

وي�ساعده  الا�ستعمارية،  ال�سلطة 

وتظم  جزائري  �أ�صل  من  موظفين 

هذه البلديات مراكز �أحدثت ابتداء 

1937 وتدار من قبل جماعة  من 

و�صلاحياتها  منتخب  ورئي�س 

محددة جدا.

خا�ضعة  بقت  الجنوب  �أقاليم   -

للإدارة الع�سكرية بالكامل.

وبعد �سنتين من اندلاع الثورة �سعت 

على  للق�اضء  الا�ستعمارية  الإدارة 

اجتماعية  كانت  �سواء  فوارق  �أي 

بتعميم  قوتها  من  للحد  غيرها  �أو 

على   1884 عام  بقانون  العمل 

البلديات  و�ألغيت  البلاد،  مجموع 

المختلطة بموجب مر�سوم م�ؤرخ في 

28/06/1956 وهو تدبير �أملته 
الظروف �آنذاك، وكان الغر�ض منه 

عرقلة عمل كفاح التحرير الوطني، 

الإداري  الق�سم  �اضبط  فكان 

البلدية في  يدير  الذي  الخا�ص هو 

ما  حد  �إلى  ويحوز  وقتئذ  الواقع 

اخت�اص�اصت �سلفه الأول والبعيد : 

�اضبط المكاتب العربية.

ف�إن  ذكره،  �سلف  لما  ونتيجة 

يعتبرها  يكن  لم  البلدية  الم�ؤ�س�سة 

كق�ضيته  بتاتا  الجزائري  ال�شعب 

الخا�صة وفي خدمة م�اصلحه. 

البلدية في المرحلة الا�ستعمارية  1830- 1962 : البلدية
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المرحلة  هذه  في  البلدية  تعر�ضت 

باقي  هزت  التي  الأزمة  لنف�س 

�أنواعها،  اختلاف  على  الم�ؤ�س�سات 

نجمت  التي  الفو�ضى  بحكم  وهذا 

البلدية  موظفي  خروج  عن 

لهذه  وتركهم  الأجانب،  و�إطارتها 

ولقد  م�سيرين،  بدون  الم�ؤ�س�سات 

من  �أكثر  �أن  على  الدرا�سات  �أتت 

عن  م�شلولة  كانت  بلدية   1500
ال�صعبة  ظروفها  بحكم  العمل 

و  والتقني.  المالي  الم�ستوى  على 

ال�سلطة  الفراغ على  لقد فر�ض هذا 

لجان  �إن�اشء  على  تعمل  �أن  �آنذاك 

خا�صة لتتولى مهمة ت�سيير ��شؤون 

�إليه  عهدت  رئي�س  يقودها  البلدية 

مهام رئي�س البلدية.

قانون  �إن�شاء  في  التفكير  مرحلة 
البلدية

وميثاق   ،1963 لد�ستور  كان  لقد 

بالغ  طرابل�س  وميثاق  الجزائر 

على  البلدية  مكانة  �إبراز  في  الأثر 

والاعتراف  الر�سمي،  الم�ستوى 

التي  الأ�سباب  من  ولعل  بدورها، 

�ضرورة  �إلى  �آنذاك  ال�سلطة  دفعت 

�إ�صدار  في  والملح  الجدي  التفكير 

قانون للبلدية هي:

الفترة  �أثناء  البلديات  خ�ضوع   -

القانوني  للنظام  الا�ستعمارية 

�إلى  ال�سلطة  �أجبر  مما  الفرن�سي 

ب�إ�صلاح  التعجيل  �ضرورة 

ومنها  الموروثة  الم�ؤ�س�سات 

البلديات.

الن�صو�ص  هذه  مواكبة  عدم   -

والتي  الم�ستقلة  الدولة  لفل�سفة 

بح�سب  الا�شتراكي  الاتجاه  تبين 

الن�صو�ص الر�سمية.

�إطالة  عدم  في  ال�سلطة  رغبة   -

القترة الانتقالية خا�صة و قد نجم 

الم�ستوى  على  مح�سو�س  تباين 

التطبيقي �أو العملي.

دور  من  �أعظم  البلدية  دور  �إن 

�أكثر  اقترابها  بحكم  لا�شك  الولاية 

مهامها  بحكم  و  الجمهور  من 

المتنوعة لذا وجب �أن يبد�أ الإ�صلاح 

منها �أولًا.

ل�سنة  البلدية  قانون  مرحلة 
:  1967

الم�اصدقة  غاية  �إلى  البلدية  ظلت 

على �أمر رقم 24-76 الم�ؤرخ بـ8 

لـ18  الموافق   1386 عام  �شوال 

المت�ضمن   1967 �سنة  جانفي 

ل�سل�سلة  خا�ضعة  البلدي،  القانون 

التي  المت�اشبكة  الن�صو�ص  من 

بدافع  المحتلة  ال�سلطة  و�ضعتها 

الا�ستعمار  تو�سيع  وهو  وحيد، 

وتنظيمه.

ل�سنة  البلدية  قانون  مرحلة 
:  1990

بخ�ضوعها  المرحلة  هذه  تميزت 

�أر�ساها  جديدة  و�أحكام  لمبادئ 

�إلغاء  ر�أ�سها  وعلى   1989 د�ستور 

واعتماد  الواحد،  الحزب  نظام 

فتما�شيا  الحزبية.  التعددية  نظام 

الجزائري  الم�شرع  �أقر  والتغيرات، 

في  الم�ؤرخ   90-08 رقم  قانون 

يلاحظ  ومما   ،1990 �أفريل   17
فيه:

القانوني  بالت�شخي�ص  جاء  �أنه   -

للبلدية بخلاف القانون ال�سابق

للنظام  مج�سدا  جاء  �أنه   -

ن�ص  الذي  التعددي  الديمقراطي 

جاء  حيث   ،1989 د�ستور  عليه 

القوائم  على  تن�ص  مواد  فيه 

ا�ستبعاد  وبالتالي،  الانتخابية، 

التر�شح  �أولوية  وا�ستبعاد  التعيين 

لبع�ض الفئات كالعمال والفلاحين 

القانون  لها  مخ�ص�اص  كان  كما 

ال�سابق ح�صة من المقاعد.

- �أنه جاء ب�ضمانات للمنتخبين لم 

تكن موجودة في �سابقه

في  الم�سجلة  الإيجابيات  ورغم 

�إلا   ،1990 ل�سنة  البلدية  قانون 

الواقع،  �أر�ضية  على  تطبيقه  �أن 

ات�ضح  الأخيرة،  الع�شرية  خلال 

النقائ�ص  من  الكثير  يحمل  �أنه 

ت�ستجيب  لا  �أحكامه،  تجعل  التي 

على  التي  والتحديات  للتحولات، 

الجماعات المحلية مواجهتها، ولم 

الاختلالات،  معالجة  ب�إمكانه  يعد 

والم�اشكل الجديدة الناجمة خا�صة 

عن التعددية الحزبية.

تلك  الإختلالات،  هذه  �أهم  ومن 

الداخلية،  وزير  �إليها  �أ�اشر  التي 

دحو  ال�سيد  المحلية،  والجماعات 

ولد قابلية، خلال عر�ضه لم�شروع 

المجل�س  م�ستوى  على  القانون 

م�ستوى  على  ثم  الوطني،  ال�شعبي 

مجل�س الأمة. وهي:

الع�شرية  في  الم�سجلة  الاختلالات 
الأخيرة

- اثنان وثلاثين )32( حالة �سحب 

ثقة على م�ستوى المجال�س البلدية 

واحد  �أن  حيث   ،2008 �سنة  منذ 

تعود  منها  حالة   )21( وع�شرون 

�أ�سبابها الى اختلالات خطيرة بين 

الأع�اضء، و�إحدى ع�شرة )11( حالة 

�أخرى ب�سبب �سوء الت�سيير؛

مجل�س   )33( وثلاثون  ثلاثة   -

�شعبي بلدي، من �أ�صل �ألف وخم�س 

 ،)1541( و�أربعين  وواحد  مائة 

يعرف  الوطني  الم�ستوى  على 

و�ضعية ان�سداد لأ�سباب مختلفة؛

و�ستة  مئتان  توقيف  تم  كما   -

)206( ع�ضو في المجال�س البلدية، 

 )43( و�أربعين  ثلاث  بينهم  من 

رئي�س بلدية عن ممار�سة مهامهم؛

- ووجود ت�سع و�أربعين )49( ع�ضو 

منتخب، من بينهم ت�سع )9( ر�ؤ�ساء 

مجال�س بلدية تمت �إعادة �إدماجهم 

بعد ا�ستفادتهم من �أحكام ق�اضئية 

في �اصلحهم؛

- و�أن ثلاث وع�شرون )23( ع�ضوا 

�إدانتهم  بعد  اق��اصؤهم  تم  بلديا 

بينهم  من  نهائية،  ب�صفة  جزائيا 

خم�س )5( ر�ؤ�ساء بلديات؛

التر�شح  في  الا�ستقرار  عدم   -

البلدية، وعدم الان�سجام  للمجال�س 

التعددية  �إطار  في  المنتخبين  بين 

�ألف  من  �أكثر  �أن  حيث  الحزبية، 

من  بلدية   )1200( ومئتان 

وواحد  مائة  وخم�س  الف  �أ�صل 

عدد  يتعدى  لا   ،)1541( و�أربعين 

 )11( ع�شرة  �إحدى  فيها  المقاعد 

عملية  يعوق  الذي  الأمر،  مقعدا، 

�أع�اضء  مختلف  بين  توازن  �إيجاد 

المجل�س.

بعد الا�ستقلال

البلدية في المرحلة الانتقالية  62 -67:
القانون 2011 المتعلق بالبلدية

يحتوي  الذي  ماي2011،   9 قانون  ن�ص  �أتى 

على 220 مادة، ليحل محل القانون رقم -90

المتعلق   1990 �سنة  �أبريل   7 في  الم�ؤرخ   08
بالبلدية.

المتعلق  الجديد،  القانون  هذا  ن�ص  جاء  وقد 

بالبلدية، في الكثير من �أحكامه تج�سيدا لت�صور 

الجماعات  وت�سيير  تنظيم،  طريقة  في  جديد 

ال�سيا�سية،  للتطورات  م�سايرة  المحلية، 

والاقت�اصدية، والاجتماعية التي تعرفها البلاد، 

المحلي،  المنتخب  �صلاحيات  تعزيز  خلال  من 

والإدارة  المنتخب،  بين  العلاقة  �ضبط  وكذا 

ويحدد  بينهما،  العلاقات  تكامل  يكفل  ب�شكل 

المجل�س  مداولات  على  الإدارة  رقابة  مجال 

ال�شعبي البلدي.

مجال  في  حيزا  البلدية  يمنح  الجديد  فالن�ص 

ب�شكل  الدولة،  با�شرتها  التي  الا�صلاحات 

يتما�شى مع التحديات التي تواجهها الجماعات 

لتمكين  ال�ضرورية  الآليات  وي�ضع  المحلية، 

البلديات من �أداء دورها كاملا.

ومن هذا المنطلق، ف�إن الن�ص الجديد يهدف �إلى 

ترقية مكانة ودور المجال�س المحلية، ب�صفتها 

التنموية  البرامج  تج�سيد  في  الأول  الفاعل 

المرفق  فعالية  ا�ستمرارية  و�ضمان  المحلية، 

�صميم  في  المواطن  وو�ضع  المحلي،  العام 

اهتماماته من خلال ترقية ا�ست�اشرته، و�إ�شراكه 

في ت�سوية م�اشكله وتح�سين ظروفه المعي�شية.

�إلى  البلدية  �ضم  �إلى  الن�ص  هذا  يهدف  كما 

قائمة الفاعلين في الا�صلاحات التي تقوم بها 

والمعوقات  للم�اشكل  الحلول  و�إيجاد  الدولة، 

بها  والانتقال  البلدية،  ت�سيير  تعتر�ض  التي 

طريق  عن  المحلية،  الإدارة  تجديد  مرحلة  �إلى 

تعد  التي  البلدية،  و�إدارة  و�سير،  تنظيم  تحديث 

والإطار  للدولة،  اللامركزية  الإقليمية  القاعدة 

الم�ؤ�س�ساتي للديمقراطية المحلية.

وعلى �ضوء ما �سبق ذكره ف�إن محتوى م�شروع 

اهتماماته  لب  في  المواطن  ي�ضع  القانون  هذا 

ويكر�س عدة تعديلات هذا م�ضمونها:

عن م�ضمون قانون البلدية لـ2011

حول  وا�ست�اشرتهم  ب��شؤونهم  المواطنين  �إعلام 

فح�سب  والتنمية،  التهيئة  �أولويات  خيارات 

ت�شكل  البلدية  �أ�صبحت  القانون  من   11 المادة 

على  الديمقراطية  لممار�سة  الم�ؤ�س�ساتي  الإطار 

وبموجب  الجواري.  والت�سيير  المحلي  الم�ستوى 

كل  �إتخاذ  البلدي  ال�شعبي  المجل�س  على  ذلك 

المواطنين  �إعلام  �ش�أنها  من  التي  التدابير 

�أولويات  خيارات  حول  وا�ست�اشرتهم  ب��شؤونهم 

والاجتماعية  الاقت�اصدية  والتنمية  التهيئة 

والثقافية ح�سب ال�شروط المحددة في القانون. 

وجه  على  ا�ستعمال،  المجال  هذا  في  ويمكن 

الاعلامية  والو�سائل  الو�سائط  الخ�صو�ص 

البلدي  ال�شعبي  المجل�س  يمكن  كما  المتاحة. 

تقديم عر�ض عن ن�اشطه ال�سنوي �أمام المواطنين. 

�شخ�ص  لكل   ،2 المادة  ن�ص  ح�سب  يمكن،  كما 

المجل�س  مداولات  م�ستخرجات  على  الإطلاع 

ال�شعبي البلدي، وكذا القرارات البلدية الم�اصدق 

الح�صول  م�صلحة  ذي  لكل  يمكن  كما  عليها، 

نفقته.  على  جزئية  �أو  كاملة  منها  ن�سخة  على 

ال�شعبي  المجل�س  ي�سهر  المبد�أ،  لنف�س  وتج�سيدا 

�إطار  12 على و�ضع  البلدي وفقا لن�ص المادة 

ملائم للمبادرات المحلية التي تهدف �إلى تحفيز 

ت�سوية  في  الم�اشركة  على  وحثهم  المواطنين 

م�اشكلهم وتح�سين ظروف معي�شتهم.

كما يمكن لرئي�س المجل�س ال�شعبي البلدي وفقا 

البلدية،  13، وكلما اقت�ضت ذلك ��شؤون  للمادة 

�أن يدعو ب�صفة ا�ست�اشرية، كل �شخ�صية محلية 

وكل خبير و/ �أو كل ممثل جمعية محلية معتمدة، 

مفيدة  م�ساهمة  �أي  تقديم  �ش�أنهم  من  الذين 

�أو  �أو لجانه، بحكم م�ؤهلاتهم  لأ�شغال المجل�س 

طبيعة ن�اشطاتهم.

البلدية  الم�ؤ�س�سة  هيئات  ا�ستقرار  وبهدف 

على  وال�سهر  ال�شعبي،  الاقتراع  نتائج  وتدعيم 

تما�سك المجل�س ال�شعبي البلدي تفادي ا�ستحواذ 

جماعات الم�اصلح على هيئات البلدية لأغرا�ض 

دقة،  �أكثر  بطريقة  تحديد،  يقترح  �شخ�صية، 

القرارات  بع�ض  �أخذ  في  المفتر�ضة  للأغلبيات 

الهامة ك�إنتخاب رئي�س المجل�س ال�شعبي البلدي، 

الت�صويت على �سحب الثقة �أو الم�اصدقة عليها. 

وت�شكيل لجان المجل�س ال�شعبي البلدي.

فت�ؤكد المادة 28 من القانون �أنه يمنع على �أي 

ع�ضو بالمجل�س ال�شعبي البلدي ح�ضور جل�سات 

التي يداول فيها حول مو�ضوع يخ�صه �أو تكون 

 ،60 المادة  �أحكام  بمفهوم  فيه  م�صلحة  له 

والمادة 84.

المادة 60: لا يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي أو أي عضو من المجلس في وضعية تعارض مصاله مع 

مصالح البلدية، بأسمائهم الشخصية أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء، 
حضور المداولة التي تعالج هذا الموضوع وإلا تعد هذه المداولة باطلة

يثبت بطلان هذه المداولة بقرار معلل من طرف الوالي
يلزم كل عضو مجلس شعبي بلدي يكون في وضعية تعارض مصالح بالتصريح بذلك لرئيس المجلس الشعبي 

البلدي.
في حالة ما يكون رئيس المجلس الشعبي البلدي في وضعية تعارض مصالح متعلقة به، يجب عليه الإعلان 

عن ذلك للمجلس الشعبي البلدي.
أو  الشخصي  باسمه  البلدية،  مصالح  مع  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  مصالح  تتعارض  عندما   :84 المادة 

باسم أزواجه أو أصوله أو فروعه إلى درجة الرابعة أو بصفته وكيلا، يعين المجلس الشعبي البلدي المجتمع 
تحت رئاسة منتخب آخر غير رئيس المجلس الشعبي البلدي، أحد أعضائه لتمثيل البلدية سواء أمام القضاء أو 

عند إبرام العقود...



تجديده  ويتم  البلدي  ال�شعبي  المجل�س  ويحل 

القانون  من   46 المادة  ن�ص  بموجب  الكلي، 

وذلك وفقا للحالات التالية:

- في حالة خرق �أحكام د�ستورية

-في حالة �إلغاء انتخاب جميع �أع�اضء المجل�س

- في حالة ا�ستقالة جماعية لأع�اضء المجل�س

م�صدر  المجل�س  على  الابقاء  يكون  عندما 

�إختلالات خطيرة تم اثباتها في الت�سيير البلدي 

المواطنين  بم�اصلح  الم�سا�س  طبيعته  من  �أو 

وطم�أنينتهم

- عندما ي�صبح عدد المنتخبين �أقل من الأغلبية 

المطلقة بالرغم من تطبيق �أحكام المادة 41 

- في حالة خلافات خطيرة بين �أع�اضء المجل�س 

لهيئات  العادي  ال�سير  تعيق  البلدي  ال�شعبي 

البلدية، وبعد �إعذار يوجهه الوالي للمجل�س دون 

الا�ستجابة له،

�أو  �ضمها  �أو  بلديات  اندماج  حالة  في   -

تجزئتها،

- في حالة حدوث ظروف ا�ستثنائية تحول دون 

تن�صيب المجل�س المنتخب

يعلن عن حل المجل�س   48 المادة  لن�ص  ووفقا 

الع�شرة  خلال  الوالي،  ويعين  البلدي  ال�شعبي 

مت�صرفا  المجل�س  حل  تلي  التي  �أيام،   )10(

مهمة  لهم  توكل  الاقت�اضء،  عند  وم�ساعدين 

بقوة  مهامهم  وتنتهي  البلدية.  ��شؤون  ت�سيير 

القانون بمجرد تن�صيب المجل�س الجديد.

من جهة �أخرى، يجدر التنبيه �إلى �أن المادة 49 

من قانون البلدية تمنع اللجوء �إلى �إجراء �سحب 

البلدي خلال  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  الثقة من 

ال�سنة الأخيرة من العهدة الانتخابية.

روح  �سيادة  �إلى  تهدف  ب�أحكام  الأمر  يتعلق 

الا�ستقرار  �إر�ساء  وبالتالي  وال�صفاء  التما�سك 

البلدية وذلك بحث المنتخبين  التنفيذية  للهيئة 

للبحث عن حلول مجمع عليها.

 100 ويمكن للوالي وفق ما تن�ص عليه المادة 

بلديات  لجميع  بالن�سبة  يتخذ  �أن  القانون  من 

الولاية �أو البع�ض منها، كل الإجراءات المتعلقة 

وال�سكينة  والنظافة  الأمن  على  بالحفاظ 

العمومية وديمومة المرفق العام عندما لا تقوم 

ال�سلطات البلدية بذلك لا�سيما التكفل بالعمليات 

الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية.

البلدي  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  يمتنع  وعندما 

بمقت�ضى  له  الموكلة  القرارات  اتخاذ  عن 

 101 المادة  وبمقت�ضى  والتنظيمات،  القوانين 

�أن يقوم  �إعذاره،  الوالي، بعد  القانون يمكن  من 

تلقائيا بهذا العمل مبا�شرة بعد انق�اضء الآجال 

المحددة بموجب الإعذار.

ال�شعبي  بالمجل�س  اختلال  حدوث  حالة  وفي 

البلدي يحول دون الت�صويت على الميزانية، ف�إن 

الوالي ي�ضمن الم�اصدقة وتنفيذها وفق ال�شروط 

المحددة في المادة 186 من القانون.

يقترح القانون �أي�اض، �أحكاما من �ش�أنها ت�صحيح 

النقائ�ص والاختلالات الم�سجلة في �إطار احترام 

والتحديد  المداولة  الهيئة  �سير  و�إجراءات  قواعد 

المتعلقة  وال�شروط  العام  للإطار  الدقيق 

بممار�سة العهدة الإنتخابية في باب الواجبات 

والأخلاقيات المنوطة ب�صفة ممثل ال�شعب.

لأ�شغال  تفرغه  يبرهن  �أن  ملزم،  فالمنتخب 

لأ�شغال  ح�ضوره  �إن  البلدي.  ال�شعبي  المجل�س 

�أ�سا�سية  المجل�س تم تو�ضيحه ب�أحكام قانونية 

المهني  م�ساره  على  والحفاظ  ل�ضمان  جديدة 

خلال العهدة التي تعتبر هكذا كوقت عمل يبقى 

م�أجورا من طرف الم�ستخدم.

فوفقا للمادة 72 من قانون على رئي�س المجل�س 

لممار�سة  دائمة  ب�صفة  التفرغ  البلدي  ال�شعبي 

�أنه   24 المادة  ت�ؤكد  بينما  الانتخابية.  عهدته 

يمكن لع�ضو المجل�س ال�شعبي البلدي الذي ح�صل 

له مانع لح�ضور جل�سة �أو دورة �أن يوكل كتابيا 

لي�صوت  اختياره،  من  المجل�س  من  �آخر  ع�ضوا 

نيابة عنه. كما لا يمكن لنف�س الع�ضو �أن يكون 

حاملا لأكثر من وكالة واحدة. ولا ت�صح الوكالة 

�إلا لجل�سة �أو دورة واحدة.

كما تم من خلال مواد القانون تو�ضيح وبالتف�صيل 

لنظام مداولات المجل�س ال�شعبي البلدي وكيفيات 

ورزنامة  الأع�اضء  ا�ستدعاء  عليها،  الم�اصدقة 

الدورات وكذا تنظيم و�سير اللجان.

تحديده  تم  قد  العادية  غير  الدورات  مبد�أ  �إن 

تو�ضيح  تم  و�إلزامية،  دقيقة  وب�صفة  �أكثر 

الا�ستدعاءات الا�ستعجالية كما تم �إدخال �إجراء 

حالة  في  القانون،  بقوة  المجل�س،  اجتماع 

المجل�س  �أن  من  انطلاقا  وهذا  الكبرى  الكوارث 

ملزم بالا�ستماع للمواطنين وفي نف�س الوقت �أن 

يقوم بدور الم�ست�اشر والمراقب للهيئة التنفيذية 

للبلدية.

مبد�أ   61 المادة  القانون  من خلال  كر�س  كما 

عقد  �أي  �ضد  والمحاكم  الق�اضء  �أمام  الطعن 

ي�صدر عن ال�سلطات المعنية بت�سيير البلدية.

�إ�اضفة �إلى الت�صحيحات المدرجة لتح�سين �سير 

لرئي�س  خا�ص  �إهتمام  �أعطي  المداولة،  الهيئة 

المجل�س ال�شعبي البلدي، مكر�سا »كهيئة تنفيذية 

ي�ستعين  ف�اصعدا،  الآن  من  والذي،  للبلدية« 

بنواب للرئي�س بدل الم�ساعدين.

ف�إلى جانب هيئة المداولة و�إدارة ين�شطها الأمين 

�أن  على  القانون  من   15 المادة  تن�ص  العام 

المادة 41: في حالة الوفاة أو الاستقالة أو الاقصاء 

الشعبي  بالمجلس  لمنتخب  قانوني  مانع  حصول  أو 
شهرا  يتجاوز  لا  أجل  في  استخلافه  يتم  البلدي، 
من  منتخب  آخر  مباشرة  يلي  الذي  بالمرشح  واحدا، 

نفس القائمة بقرار من الوالي

البلدية  ميزانية  على  يصوت  لا  عندما   :186 المادة 
بسبب اختلال داخل المجلس الشعبي البلدي وطبقا 
المجلس  باستدعاء  الوالي  يقوم   ..  102 للمادة 
للمصادقة  عادية  غير  دورة  في  البلدي  الشعبي 

عليها.
غير أنه، لا تعقد هذه الدورة إلا إذا تجاوزت الفترة 
القانونية المصادقة على الميزانية وبعد تطبيق أحكام 
المادة 185 .. عندما يتعلق الأمر بالميزانية الأولية.

في حالة عدم توصل هذه الدورة إلى المصادقة على 
الميزانية، يضبطها الوالي نهائيا.

البلدية تتوفر على »هيئة تنفيذية ير�أ�سها رئي�س 

 69 المادة  ون�صت  البلدي«.  ال�شعبي  المجل�س 

على �أن رئي�س المجل�س ي�ساعده رئي�سا ونائبان 

المجل�س  مقاعد  عدد  ح�سب  على  نواب  عدة  �أو 

ال�شعبي البلدي التي تتراوح ما بين �سبعة )07( 

وثلاثة وثلاثين )33( مقعدا.

كما تم تحديد للإطار الإجرائي لانتخاب رئي�س 

المجل�س البلدي. 

المطلقة في حالة  بلاأغلبية  انتخابه  يتم  حيث 

تواجد قائمة مح�صلة على الأغلبية المطلقة على 

المقاعد وفي حالة الت�ساوي المر�شحة �أو المر�شح 

الأ�صغر �سنا.

المجل�س  لرئي�س  القانون  بموجب  �أ�صبحت  كما 

ال�شعبي البلدي م�س�ؤلية �شخ�صية تجاه الغير في 

تنفيذية  كهيئة  المخولة  المهام  ممار�سة  �إطار 

�اضبط  �صفة  له  القانون  خول  فقد  بلدية، 

93 وق�صد  الق�اضئية، وبموجب المادة  ال�شرطة 

ممار�سة �صلاحياته في مجال ال�شرطة الإدارية، 

يعتمد رئي�س المجل�س ال�شعبي البلدي على �سلك 

الأ�سا�سي  قانونها  يحدد  التي  البلدية  ال�شرطة 

عن طريق التنظيم.

كما يمكن بموجب نف�س المادة وعند الاقت�اضء 

لرئي�س المجل�س ت�سخير ال�شرطة �أو الدرك الوطني 

الكيفيات المحددة عن  �إقليميا ح�سب  المخت�صة 

طريق التنظيم.

بالمقابل فهو يتمتع على غرار بقية المنتخبين 

بالحماية القانونية �ضد كل الأ�ضرار التي يمكن 

ال�صفة وذلك عملا بن�ص  لها بهذه  �أن يتعر�ض 

المادة  146: »تلزم البلدية بحماية الأ�شخا�ص 

148 .. من التهديدات،  �إليهم في المادة  الم�اشر 

لها  يتعر�ضوا  �أن  التي يمكن  والقذف  الإهانات 

�أثناء ممار�سة مهامهم �أو بمنا�سبتها« فيما تن�ص 

المادة 148 على مايلي: »تغطي البلدية مبالغ 

التعوي�اضت الناجمة عن الحوادث ال�اضرة التي 

والنواب  البلدي  ال�شعبي  المجل�س  لرئي�س  تطر�أ 

والمندوبين البلديين والمنتخبين والم�ستخدمين 

البلديين �أثناء وبمنا�سبة ممار�سة مهامهم.. .«

القبلية  المراقبة  مجال  ف�إن  ذلك  مع  موازة 

و�أعطي  �أف�ضل  ب�شكل  تحديده  تم  والبعدية 

القانون،  طريق  عن  البلدي،  ال�شعبي  للمجل�س 

الق�اضء �ضد كل قرار يعلن عن  �إلى  اللجوء  حق 

القانون  من   61 المادة  فن�ص  مداولة.  بطلان 

وفقا  البلدي  ال�شعبي  المجل�س  »رئي�س  يمكن 

لل�شروط والأ�شكال المن�صو�ص عليها قانوني، �أن 

يرفع �إما تظلما �إداريا، �أو دعوى ق�اضئية �أمام 

الجهات الإدارية المخت�صة �ضد قرار الوالي الذي 

يثبت بطلان �أو رف�ض الم�اصدقة على مداولة.

قبل  من  �سواء  الأخطاء  ارتكاب  حالة  في  �أما 

رئي�س المجل�س ال�شعبي البلدي، منتخبو البلدية 

ممار�سة  بمنا�سبة  �أو  �أثناء  وم�ستخدموها 

وتلزم  مدنيا.  م�س�ؤولة  البلدية  ف�إن  مهامهم، 

البلدية عملا بالمادة 144 برفع دعوى الرجوع 

�أمام الجهات الق�اضئية المخت�صة �ضد ه�ؤلاء في 

حالة ارتكابهم لخط�أ �شخ�صي.

�إعذار  للوالي  المعلن، يمكن  التق�صير  وفي حالة 

البلدية  لفائدة  البلدي  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س 

حالة  في  الأخير  هذا  محل  والحلول  والمواطن 

�إذا رف�ض تنفيذ كل عمل خولته له القوانين  ما 

والتنظيمات، مثل الم�اصدقة على الميزانية 

البلدية  �إدارة  تنظيم  كان  ذلك  عن  ف�ضلا 

العام  المرفق  تح�سين  �إلى  يهدف  تحديد  محل 

رئي�س  �سلطة  لذلك تم و�ضعها تحت  وديمومته، 

المجل�س ال�شعبي البلدي وين�شطها الأمين العام 

من  البلدية  الملحقات  تكري�س  تم  كما  للبلدية. 

الإدارية لا �سيما  �أف�ضل للم�اصلح  �أجل لاتمركز 

المكلفة بالحالة المدنية ق�صد تقريب الإدارة من 

المواطن.

درا�سة  ف�إن  البلدية،  بمالية  يتعلق  فيما  �أما 

النظام المعمول به �أدت �إلى ا�ستنتاج مفاده �أن 

طبيعة وم�ستوى الموارد البلدية لي�ست دائما في 

تغطية  على  قادر  تمويل  نظام  و�ضع  م�ستوى 

 4 المادة  البلديات. وعليه توجب  فعالة لأعباء 

توفر  من  تت�أكد  �أن  البلدية  »على  القانون  من 

بلاأعباء  للتكفل  ال�ضرورية  المالية  الموارد 

ميدان.  كل  في  قانونا  لها  المخولة  والمهام 

البلدية  �إلى  بها  يعهد  جديدة  مهمة  كل  يرافق 

المتلازم  التوفير  الدولة،  قبل  من  لها  تحول  �أو 

للموارد المالية ال�ضرورية للتكفل بهذه المهمة 

ب�صفة دائمة.«

كل  يعو�ض  »�أن   5 المادة  بمقت�ضى  يجب  كما 

الناجم  البلدية  الجبائية  الموارد  في  تخفي�ض 

والمت�ضمن  الدولة  طرف  من  متخذ  اجراء  عن 

�إعفاء جبائيا �أو تخفي�اض في ن�سب ال�ضريبة �أو 

�إلغائها، بناتج جبائي ي�ساوي على الأقل مبلغ 

الفارق عند التح�صيل«.

لا  والمهام  الموارد  بين  التوازن  تحقيق  ولأن 

المالية  ال�صعوبات  على  الق�اضء  لوحده  يمكنه 

للبلديات، لهذا قرر �أن تكون الا�ستقامة الميزانية 

وال�صرامة في تنفيذ النفقات هي القاعدة. نتيجة 

لذلك، ين�ص القانون في مادته 173 على �أحكام 

لتفادي  الاعتمادات  فتح  يخ�ص  فيما  �إلزامية 

لتفاقم  م�صدرا  تعتبر  التي  البلديات  مديونية 

العجز في الميزانية. كما تن�ص المادة 172 �أن 

كل �إعانة ممنوحة للبلديات تخ�ص�ص بتخ�صي�ص 

عقود  �إطار  في  �شروط  لدفتر  وتخ�ضع  خا�ص 

برامج مف�صلة تلزم ال�سلطات البلدية.

 تم تكري�س مجيء ما بين البلديات ك�شكل جديد 

حاجيات  بروز  الاعتبار  بعين  ي�أخذ  للتنظيم 

عدة  بين  م�شتركة  واقت�اصدية  اجتماعية 

بلديات.

�أ�صبح من الآن ف�اصعدا وبموجب المواد  وعليه 

عدة  �أو  بلديتين  ب�إمكان   ،217 و  و216   215
ق�صد  ت�شترك  �أن  ولايات  �أو  لولاية  بلديات 

مرافق  و�ضمان  لجماعاتهم  الم�شتركة  التهيئة 

تعا�ضد  طريق  عن  بها  مكلفون  هم  عمومية 

و�سائلها، �شريطة �أن تكون �أقاليمها على التوالي 

تمثل �إمتدادا موحدا.

وهذا ما �سوف ي�سمح بدعم التنمية الاقت�اصدية 

وي�سمح  والجهوي  المحلي  الم�ستوى  على 

ومنا�صب  للثروة،  من�شئة  قطاعات  با�ستحداث 

ال�شغل لتح�سين الأو�اضع الاجتماعية، ومكافحة 

الهجرة الداخلية، والتفاوت الجهوي.

المادة 61: يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي 
عليها  المنصوص  والأشكال  للشروط  وفقا 
قانونيا، أن يرفع إما تظلما إداريا، أو دعوى قضائية 
أمام الجهات الإدارية المختصة ضد قرار الوالي 
الذي يثبت بطلان أو رفض المصادقة على مداولة

البلدي صفة  الشعبي  المجلس  لرئيس   :92 المادة 
ضابط الشرطة القضائية.

بالمجلس  اختلال  حدوث  حالة  في   :102 المادة 
الشعبي البلدي يحول دون التصويت على الميزانية، فإن 
الوالي يضمن المصادقة عليها وتنفيذها وفق الشروط 

المحددة في المادة 186 من هذا القانون

الحالة المدنية.. وا�ستخراج الوثائق م�شكلة تبحث عن حلولال�سكن �أحد ال�ضغوطات على البلديات
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مناق�شة وم�صادقة المجل�س ال�شعبي الوطني 
على ن�ص م�شروع قانون البلدية

 ،2011 �أبريل   24 يوم  الوطني،   ال�شعبي  المجل�س  اع�اضء  �اصدق 

بلاأغلبية   )247( �صوت على م�شروع قانون البلدية

وقد ركز نواب المجل�س ال�شعبي الوطني طيلة �أ�سبوع من المناق�شة بعد 

ال�سيد  المحلية،  والجماعات  الداخلية  وزير  طرف  من  القانون  عر�ض 

دحو ولد قابلية، على انه كان من المفتر�ض الت�سبيق بمراجعة قانوني 

الأحزاب والإنتخابات قبل م�شروع القانون المتعلق بالبلدية، ب�صفتهما 

الإطار القانوني الم�سير للحياة ال�سيا�سية للبلاد التي تنطلق من القاعدة 

المحلية.

و�شدد ه�ؤلاء على �أن عدم قيام الحكومة بذلك �سي�ؤدي حتما �إلى �إعادة 

النظر في قانون البلدية بعد الم�اصدقة عليه وذلك بعد الانتهاء من هذين 

القانونين نتيجة العلاقة الوطيدة التي تجمع بينهم.

ال�شعبية  المجال�س  ر�ؤ�ساء  منح  �إلى  النواب  بع�ض  دعا  �أخرى  جهة  من 

البلدية �صلاحيات او�سع لتمكينهم من خدمة ال�اصلح العام بما يتما�شى 

والتطورات التي تعرفها البلاد في ال�سنوات الأخيرة

واعتبروا �أن التعديلات التي �أدخلت عليه تبقى رئي�س البلدية غير قادر 

الم�اشريع  وانجاز  ال�سكنات  توزيع  منها  الهامة  القرارات  اتخاذ  على 

وتدفع  المحلي  الم�ستوى  على  المواطنين  م�اصلح  تخدم  التي  الحيوية 

عجلة التنمية بها.

كما �أبدى �أخرون رف�ضهم للت�ضييق على رئي�س البلدية الم�س�ؤول الأول 

على ت�سيير ��شؤون هذه الهيئة التي تعد الإطار الم�ؤ�س�ساتي للديمقراطية 

والت�سيير الجواري وجعله مجرد عون �إداري وم�سير لل��شؤون الاجتماعية 

وقائم على نظافة محيط البلدية التي ير�أ�سها.

المنتخب  عن  المفرطة  الو�اصية  عن  الابتعاد  �ضرورة  �إلى  دعوا  كما 

المحلي التي تبقيه غير را�شد م�شددين  على �ضرورة و�ضع �أ�س�س لعلاقة 

تكاملية بين المنتخب المحلي والادارة المحلية.

و�أكد ه�ؤلاء �أن م�اصدرة �صلاحيات رئي�س البلدية �أثر ب�شكل مبا�شر على 

علاقة هذا الأخير بمختلف الهيئات لا �سيما الدائرة والولاية التابع لهما 

بعين  ت�ؤخذ  وتدخلاته  قراراته  تعد  لم  بحيث  بالمواطن  علاقته  وعلى 

الاعتبار.

و�أرجع النواب عزوف العديد من المواطنين عن الادلاء با�صواتهم خلال 

الانتخابات المحلية الى فقدان هذه الثقة في المنتخبين المحليين.

ومن جهة �أخرى اقترح النواب �ضرورة ت�ضمين القانون المتعلق بت�سيير 

��شؤون البلدية ميكانزمات ت�سيير المجل�س ال�شعبي البلدي و�ضبط العلاقة 

�أن الم�اشكل التي تترتب عن الت�سيير  بين الرئي�س والمنتخبين م�ؤكدين 

ووقتا كبيرين  تطلب جهدا  الى �صراعات  البلديات  من  الكثير  �أدت في 

لحلها على ح�ساب التنمية المحلية.

في  النظر  �إعادة  في  التفكير  �ضرورة  الى  ذاته  الوقت  في  دعوا  كما 

جميع  تغطية  ل�ضمان  منهم  والاكثار  للمنتخبين  العددية  التركيبة 

حاجيات المواطنين وتخفيف العبء عن الرئي�س م�شددين على �ضرورة 

اعادة النظر في اجراءات �سحب الثقة من الرئي�س من قبل نوابه والتي 

الأحيان م�اصلح �شخ�صية لبع�ض الجهات على  الكثير من  تحركها في 

ح�ساب ال�اصلح العام.

ومن ناحية �أخرى �أثنى بع�ض النواب على ال�شق المت�ضمن كيفية ت�سيير 

الانتخابات واختيار الرئي�س والذي يرمي �إلى الانتقال من الديمقراطية 

ال�شكلية �إلى الديمقراطية ال�شعبية الحقيقية.

الت�صويت على الم�شروع فيما  �أن نواب حزب العمال امتنعوا عن  يذكر 

ان�سحب نواب حركة مجتمع ال�سلم قبل الت�صويت النهائي احتجاجا على 

تعديل �شفوي قدمه رئي�س لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية والحريات

وقاطع من جهتهم نواب حركة النه�ضة جل�سة الت�صويت احتجاجا على 

ما �أ�سموه بتغييب �سلطة ال�شعب ل�اصلح الإدارة

الثقافة  �أجل  من  التجمع  نواب  غياب  في  الت�صويت  جل�سة  جرت  كما 

الذين  للحزبين(  نائبا   32( الجزائرية  الوطنية  والجبهة  والديمقراطية 

علقوا ن�اشطاتهم البرلمانية منذ �شهرين عن يوم الت�صويت.

مناق�شة الن�ص على م�ستوى مجل�س الأمة

القانونية  ال��شؤون  لجنة  م�ستوى  على  الن�ص  مناق�شة 
والإدارية وحقوق الإن�سان بمجل�س الأمة

بعد جملة من اللقاءات التي جمعت وزير الداخلية والجماعات المحلية 

ولجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان. �أهم ما جاء في رد 

ممثل الحكومة على الت�س�اؤلات والا�ستف�سارات المطروحة ما يلي:

فيما يتعلق بالت�س�اؤل الخا�ص بالمادة 15، �أو�ضح ال�سيد ممثل الحكومة 

�أن الهيئة المداولة في البلدية تنح�صر فقط في المجل�س ال�شعبي البلدي، 

التي تدخل في مجال اخت�اص�صه عن طريق  ال��شؤون  والذي يعالج كل 

الم�صادقة على قانون البلدية 2011
لماكانت الم�صادقة على قانـــــــون البلدية 2011 قد �أحدثت جدلا كبيرا، ومجلة المجل�س تعود �إلىمجريات مناق�شة الم�شروع والم�صادقة عليه:

�أن رئي�س المجل�س ال�شعبي البلدي هو الذي يمثل  �إلى  المداولات، م�شيرا 

يتخذها ب�صفته ممثلا  التي  والقرارات  للبلدية  التنفيذية  الهيئة  لوحده 

للدولة لا ي�اشركه فيها �أحد

59 على بطلان المداولات التي تجري خارج  وب�ش�أن عدم ن�ص المادة 

مقر البلدية، رد ال�سيد ممثل الحكومة �أن المادة 19 ن�صت على �أن المجل�س 

ال�شعبي البلدي يعقد دوراته بمقر البلدية، ويمكن له الحالات الا�ستثنائية 

الاجتماع في مكان �آخر من �أقليم البلدية، وعليه، يفهم �ضمنيا من ن�ص 

المادة 19 �أنه تعد باطلة كل الأ�شغال والمداولات التي تتم خارج مقر 

البلدية في الحالات العادية.

وحول الان�شغال المتعلق بن�ص المادة 60 التي تق�ضي ببطلان المداولة 

التي يح�ضرها رئي�س المجل�س ال�شعبي البلدي �أو �أي ع�ضو فيه، والذين 

يكونون في و�ضعية تعار�ض م�اصلحهم مع م�اصلح البلدية، �سواء كان 

فروعهم  �أو  �أ�صولهم  �أو  ازواجهم  ب�أ�سماء  �أو  ال�شخ�صية  با�سمائهم  ذلك 

الحكومة  ممثل  ال�سيد  �أو�ضح  وكلاء،  ب�صفتهم  �أو  الرابعة  الدرجة  �إلى 

ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  �أن  الما�ضية  ال�سنوات  �أثبتت خلال  التجربة  �أن 

البلدي �أو �أي ع�ضو في البلدية قد لا يح�ضر المداولات التي يكون طرفا 

فيها، لكنه يح�ضر المداولات التي تعالج ق�اضيا يكون فيها �أزواجهم �أو 

�أ�صولهم �أو فروعهم طرفا فيها.

وفيما يخ�ص المادتين 56 و57، �أكد ممثل الحكومة �أنه عدا المداولات 

بقوة  للتنفيذ  قابلة  المداولات ت�صبح  57 كل  المادة  التي ت�صت عليها 

القانون بعد واحد وع�شرين )21( يوما من تاريخ �إيداعها لدى الولاية، 

�أو  به  ت�أخذ  �أن  وللبلدية  فقط،  الر�أي  لإبداء  للولاية  منحت  مدة  وهي 

ترف�ضه.

وحول الت�س�اؤل الخا�ص بو�ضعية الأمين العام وكيفية تعيينه، رد ال�سيد 

ينفذ قرارات المجل�س  الذي  للبلدية هو  العام  الأمين  �أن  ممثل الحكومة 

ال�شعبي البلدي ورئي�سه، ويتمتع ب�صلاحيات ولي�س له �سلطات، وكل ما 

البلدي،  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  م�س�ؤولية  تحت  تقع  قرارات  من  ينفذه 

فدوره �إداري مح�ض. و�أو�ضح �أن تعيين الأمين العام يختلف باختلاف 

عدد �سكان البلديات، �إذ يعين من طرف رئي�س الجمهورية في البلديات 

التي يبلغ قاطنوها 100000 �ساكن، ويعين من طرف الوزير المكلف 

بالداخلية والجماعات المحلية في البلديات التي ت�ضم ما بين 50000 

البلديات  البلدية في  رئي�س  يعين من طرف  بينما  �ساكن،  و100000 

ال�صغيرة.

ي�ساير  جديد  ولاية  قانون  تقديم  عدم  �أ�سباب  حول  الا�ستف�سار  عن  �أما 

المجل�س  �أن �صلاحيات  الحكومة  ال�سيد ممثل  رد  الجديد  البلدية  قانون 

ال�شعبي البلدي تختلف عن �صلاحيات المجل�س ال�شعبي الولائي، ولي�س 

البلدي وكذا بين  ال�شعبي  هناك تداخل في �صلاحيات الوالي والمجل�س 

�سيعر�ض  للولاية  قانون  �أن م�شروع  �إلى  م�شيرا  والوالي،  البلدية  رئي�س 

لاحقا على مجل�س الوزراء ثم على البرلمان لمناق�شته والت�صويب عليه.

وبخ�صو�ص الت�س�اؤل حول قدرة هذا الن�ص على ا�ستيعاب كل الان�شغالات 

المطروحة على م�ستوى الجماعات المحلية، �أجاب ال�سيد ممثل الحكومة 

باعتبارها  للبلدية،  وا�سعة  �صلاحيات  يمنح  الجديد  البلدية  قانون  �أن 

الخلية الأ�سا�سية للدولة، تلبي احتياجات المرفق العام.

وفيما يتعلق ب�س�ؤال حول الجباية المحلية، �أو�ضح ال�سيد ممثل الحكومة 

�أن ن�ص هذا القانون منح البلدية �إمكانية و�ضع ت�صور للتنمية، وقبول 

القانون  هذا  �أحكام  تكفلت  كما  عليها،  المقترحة  الم�اشريع  رف�ض  �أو 

بالجباية المحلية للبلدية.

عن  التراجع  تكر�س   ،65 المادة  �أن  اعتبر  الذي  الان�شغال  وب�ش�أن 

الديمقراطية المن�شودة في �إطار التعددية الحزبية، وتفتح المجال وا�سعا 

ال�شعبي  المجل�س  �أع�اضء  كون  المنتخبة،  البلدية  المجال�س  لان�سداد 

�أن  ذلك  بانتخاب رئي�س مجل�سهم،  البلدي في هذه الحالة غير معنيين 

»ينتخب  من  بدلا  للمجل�س..«  رئي�سا  »يعلن  �أن  على  ن�صت  المادة  هذه 

كل  انتخاب  وهو  عليه،  متعارف  هو  عما  خروج  �أي�اض  وهذا  رئي�سا..« 

المجال�س رئي�سها، كما �أن ا�ستبعاد �سحب الثقة ي�صب في نف�س الاتجاه، 

وهذا لا ين�سجم مع �إعلان فخامة رئي�س الجمهورية الرامي �إلى تو�سيع 

�صلاحيات المنتخبين.
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�أن هذه المادة  ال�سيد ممثل الحكومة بخ�صو�ص هذا الان�شغال،  و�أو�ضح 

ال�شعبي  القانون على انتخاب رئي�س المجل�س  كانت تن�ص في م�شروع 

البلدي، وبعد تعديلها ن�صت على �أن مت�صدر القائمة التي تح�صلت على 

�أغلبية �أ�صوات الناخبين يعلن رئي�سا للمجل�س ال�شعبي البلدي.

مناق�شة الن�ص على م�ستوى الجل�سة العامة 
بمجل�س الأمة

�إثر العر�ض الذي قدمه ال�سيد ممثل الحكومة حول ن�ص القانون المتعلق 

بالبلدية، دار نقا�ش م�ستفي�ض وثري، طرح فيه �أع�اضء المجل�س العديد 

من الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات حول �شكل الن�ص وم�ضمونه. وقد 

رد ال�سيد ممثل الحكومة على مجمل التدخلات الأع�اضء بما يلي:

حول �صلاحيات المنتخبين، �أو�ضح �أن ن�ص هذا القانون حدد �صلاحيات 

و�سلطات المنتخبين في المجل�س المنتخبة، ودور رئي�س المجل�س ال�شعبي 

الهياكل  حدد  كما  البلدي،  ال�شعبي  المجل�س  ولجان  نوابه  وكذا  البلدي 

نظاما  وو�ضع  للبلدية،  والفني  الإداري  الجهاز  منها  للبلدية  التابعة 

جديدا ل�سير المداولات.

 90-08 القانون رقم  �أدخل تعديلات جذرية على  الن�ص  �أن هذا  و�أكد 

م�اصدقة  تتطلب  التي  المداولات  عدد  تقلي�ص  تم  �إذ  بالبلدية،  المتعلق 

الو�اصية �إلى �أربع مداولات، تقت�صر على الم�سائل الجوهرية فقط والتي 

الأجنبية،  والو�اصيا  الهبات  قبول  والح�سابات،  بالميزانيات  تتعلق: 

انفاقيات التو�أمة والتنازل عن الأملاك العقارية البلدية، م�شيرا �إلى �أن 

ال��شؤون التي تدخل في مجال اخت�اص�صها  البلدية يمكنها معالجة كل 

عن طريق المداولات، وتعتبر هذه ال�صلاحيات كافية لها لإنجاح المهمة 

الكبيرة المنوطة بها.

ومتكاملة  مترابطة  عنا�صر  ثلاثة  هناك  �أن  �إلى  الحكومة  ممثل  وا�اشر 

لابد من توفرها في البلدية حتى تتمكن من ت�أدية مهامها على �أح�سن 

وجه، وهي:

الاطار الم�ؤ�س�ساتي: ويتمثل في هذا القانون وكذا الن�صو�ص التنظيمية 

له والتي �ست�صدر لاحقا

الإطار الب�شري: ويتمثل في المنتخبين المحليين وكذا الأعوان الإداريين، 

يتعين  ما  �أن  غير  �أ�سا�سي،  بقانون  المنتخبين  القانون  هذا  خ�ص  وقد 

من  بل  الدولة  �صلاحيات  من  لي�س  المتر�شحين  �إختيار  �أن  هو  قوله 

و�أخرى  �إيجابية  نقاط  ت�سجيل  من  يمنع  لم  لكن  الأحزاب،  �صلاحيات 

�سلبية في هذا المجال، والإيجابية منها نجدها في الارتفاع الم�سجل في 

الم�ستوى التعليمي للمنتخبين المحليين في العهدة الانتخابية للفترة ما 

�إذ  بين 2002-2007، والذي تطور كثيرا مقارنة بالعهدات ال�سابقة، 

ما  منهم  والقليل  ثانوي،  �أو  م�ستوى جامعي  لهم  المنتخبين  �أن معظم 

دون ذلك.

�أما النقاط ال�سلبية فتتمثل في عدم الا�ستقرار في م�س�ألة التر�شيح للفترة 

انتخابهم  يتم  لم  البلديات  ر�ؤ�ساء  فمعظم   ،2007-2002 بين  ما 

�أقدميتهم وتجربتهم. كما �سجل عدم الان�سجام بين  �أخرى، رغم  لعهدة 

المخ�ص�صة  المقاعد  وقلة  الحزبية،  التعددية  عن  الناتج  المنتخبين، 

لممثلي الأحزاب.

هذا  �أن  الحكومة  ممثل  �أكد  للمنتخب،  القانونية  الحماية  يخ�ص  وفيما 

وال�سيا�سية  المادية  الحماية  يوفر  كما  الحماية،  هذه  يوفر  القانون 

للمنتخبين، وما يعزز هذه الحماية ب�صفة �أكبر هو القرارات التي اتخذها 

رئي�س الجمهورية م�ؤخرا والخا�صة برفع التجريم عن �أفعال الت�سيير.

ممثل  �أو�ضح  المحلي،  المنتخب  يتقا�اضها  التي  بالمنح  يتعلق  وفيما 

�أنها تحدد عن طريق التنظيم بمر�سوم رئا�سي، و�سيتم اقتراح  الحكومة 

منح تليق بمكانة المنتخب المحلي.

مرا�سيم  �أثناء  اليمين  البلدي  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  ت�أدية  وب�ش�أن 

تن�صيبه، �أو�ضح ممثل الحكومة �أن ت�أدية اليمين له طابع ر�سمي ورمزي 

يخ�ص رئي�س الجمهورية فقط.

و�أو�ضح �أن الإطار الب�شري يرتكز على الجهاز الإداري المحدد بالقانون 

جديد  وجدول  جديدة  �إدارية  هياكل  هناك  ف�ستكون  وعليه  والتنظيم، 

للأعوان  والر�سكلة،  التكوين  الأجور،  التوظيف،  للأعوان ي�ضبط �شروط 

الإداريين وكذا ع�صرنة الت�سيير، خا�صة ما تعلق بالمرفق العام.

الإطار المالي: �شدد ممثل الحكومة على �أن للبلديات �إمكانيات وموارد 

مالية، مو�ضحا �أن هناك فرق بين ميزانية البلدية والموارد الأخرى، �إذ 

ت�شمل الميزانية العادية الإيرادات المخ�ص�صة لمجابهة النفقات القاعدية 

وبع�ض النفقات المختلفة التي تخ�ص على �سبيل المثال: الثقافة، التربية 

والم�اشكل الاجتماعية..الخ

كما �أو�ضح �أن الحكومة قررت �إجراء الرقابة القبلية بهدف تفادي وقوع 

البلديات في العجز المالي والمديونية، م�شيرا �إلى جدوى هذه الرقابة في 

تقلي�ص العجز المالي لكثير من البلديات.

�أن الموارد المالية الأخرى للبلدية هي موارد غير مبا�شرة  �أو�ضح  كما 

المحلية،  للجماعات  الم�شترك  كال�صندوق  الدولة،  ميزانية  من  ت�أتي 

فقد خ�ص�صت لبرامج التنمية المحلية مبالغ مالية من ميزانية الدولة، 

�أنه لي�س هناك بلدية �أنجزت جل م�اشريعها المبرمجة وذلك  م�شيرا �إلى 

لأ�سباب متعددة، و�أكد �أن هناك برامج خا�صة و�ضعت لفائدة البلديات 

�أ�اشر  ال�سنة المناطق الحدودية. كما  النائية، وخ�صت هذه  في المناطق 

�إلى �أن هناك برامج �إ�اضفية لبع�ض البلديات خ�ص�ص لها �أغلفة مالية 

عند زيارة رئي�س الجمهورية.

الوزارت، كوزاراة  �أكد وجود �صناديق على م�ستوى  ال�سياق،  وفي نف�س 

في  ت�ساهم  �أخرى،  ووزارات  الفلاحة،  ووزارة  التربية  وزارة  ال�سكن 

بها  القيام  يمكن  لا  طبيعية  كوارث  مواجهة  على  البلديات  م�ساعدة 

بمفردها.

وبخ�صو�ص �إعادة النظر في الجباية المحلية، �أو�ضح ممثل الحكومة �أنه 

م�ؤكدا  الوطنية،  الجباية  تعديل  دون  المحلية  الجباية  تعديل  يمكن  لا 

�أن هناك  �أنه في كل قانون مالية تدرج بع�ض الإعانات الجديدة، كما 

ومدخولها  مفعول  لها  لي�س  �أنها  غير  البلدية  ل�اصلح  ال�ضرائب  بع�ض 

غير كافي.

القانون وبالمقارنة  �أن ن�ص هذا  �إلى  �أ�اشر ممثل الحكومة  وفي الختام 

بعد  ظهرت  التي  الم�ستجدات  بكل  �أخذ  المفعول،  ال�ساري  القانون  مع 

و�أن  المحلية،  والتنمية  الت�اشركية  الديمقراطية  منها   ،1990 �سنة 

�أعلن عنها رئي�س  التي  القوانين  فعالية الن�ص الجديد �ستكتمل ب�صدور 

الجمهورية في �إطار الإ�صلاحات الجارية.

تدخلات المجموعات البرلمانية بمجل�س الأمة

ثمنت  البلدية،  قانون  م�شروع  لمناق�شة  خ�ص�صت  علنية  جل�سة  خلال 

 ،2011 ماي   24 الثلاثاء  يوم  الأمة  بمجل�س  البرلمانية  المجموعات 

الرا�شد  الحكم  معيير  لار�ساء  جاء  باعتباره  البلدية  قانون  م�شروع 

الو�سائل  البلدية وتمكينه من  لرئي�س  �أو�سع  �إلى منح �صلاحيات  داعية 

القانوينية والمادية.

�أكد مقرر المجموعة البرلمانية للثلث الرئا�سي ال�سيد عبد الكريم قري�شي 

ب�صراحة  عبر  بحيث  الرا�شد  الحكم  معايير  لإر�ساء  جاء  الم�شروع  �أن 

على الم�اشركة الفعلية للمواطينين في ت�سيير ��شؤون البلدية باعتبارها 

الاطار الم�ؤ�س�ساتي لممار�سة الديمقراطية على الم�ستوى المحلي والت�سيير 

الجواري

و�أ�اضف ال�سيد قري�شي �أن م�شروع القانون جاء من�سجما مع الا�صلاحات 

للتمثيل  الاعتبار  يعيد  وال�شفافيةلكونه  الديمقراطية  لإر�ساء  ال�سيا�سية 

ال�شعبي والادارة الحرة للمواطن المكر�سة د�ستوريا.

وبعد �أن �أبدى اعترا�ضه على �أن تكون �سلطة حل المجل�س ال�شعبي البلدي 

�ضرورة  على  �شدد  الولاية  والي  في  الممثلة  الإدارية  ال�سلطة  بيد  �أداة 

ا�ستعمالها ب�شكل را�شد وبما يخدم المواطن والتنمية الم�ستدامة.

وفي ال�سياق ذاته دعا مقرر الثلث الرئا�سي �إلى �ضرورة تمكين المجل�س 

�إلى الق�اضء باعتباره ال�اضمن للحقوق  ال�شعبي البلدي من حق اللجوء 

والحريات.

التحرير  جبهة  لحزب  البرلمانية  المجموعة  رئي�س  �أكد  ناحيته  ومن 

البلدية  قانون  م�شروع  عن  الحديث  �أن  حنوفة  �أحمد  ال�سيد  الوطني 

تدعيم  خلال  من  �إلا  تتج�سد  التي  الإدارية  اللامركزية  عن  حديث  هو 

�صلاحيات البلديات وتعزيز دورها في حل الم�اشكل المختلفة لل�سكان

واعتبر �أن تدعيم ومنح �سلطة البلديات وتمكين المنتخبين المحليين من 

و�سائل ممار�سة �صلاحياتهم يحفز ن�سبة الت�صويت في الانتخابات في 

ظل تكري�س حيقيقي وفعلي ل�صلاحيات المجال�س المنتخبة

كل  من  المنتخبين  تجريد  ان  �إلى  مداخلته  في  حنوفة  ال�سيد  وا�اشر 

في  الم�اشركة  و�ضعف  الت�صويت  عن  العزوف  ولد  ما  هو  ال�صلاحيات 

الانتخابات وهو ما يقو�ض الثقة بين الحاكم والمحكوم

ومن جهة �أخرى دعا رئي�س المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير 

الوطني �إلى تمكين المجال�س ال�شعبية البلدية من كل الو�سائل المادية عن 

طريق الا�صلاح الجبائي بالموازاة مع منحها كل ال�صلاحيات في حدود 

ما يخول لها القانون

�ألغاء مداولات  �أن ت�سند �سلطة  �أنه من الحكمة  ال�سيد حنوفة  كما اعتبر 

البلديات وتوقيف الأع�اضء المنتخبين غلأى الق�اضة دون �سواهم ولي�س 

الى �سلطة الو�اصية

ومن جهته �أبرز رئي�س المجموعة البرلمانية للتجمع الوطني الديمقراطي 

�اشمل  لا�صلاح  بداية  هو  البلدية  قانون  �أن  بلعبا�س  بلعبا�س  ال�سيد 

لم�ؤ�س�سة البلدية باعتبار ان الحكومة و�ضحت ب�أنه نظام قانوني مرحلي 

الظرف والتطورات الخا�صة  �أخرى ح�سب  �سوف تدخل عليه ا�صلاحات 

بم�ؤ�س�سة البلدية والمجتمع

وبعد �أن اعتبر ال�سيد بلعبا�س �أن هذا القانون جاء متفتحا على المرحلة 

الراهنة ب�إعطاء البلدية دورها الحقيقي والفعال على الم�ستوى المحلي 

�أكد �أنه �أحد و�سائل تحقيق الديمقراطية المحلية واحد الو�سائل لتطبيق 

نظام اللامركزية

و�أ�اضف ممثل التجمع الوطني الديمقراطي �أن الكثير من مواد م�شروع 

هذا القانون تعزز �صلاحيات م�ؤ�س�سة البلدية وتجعلها تن�سجم �أكثر مع 

التج�سيد الفعلي للمبد�أ الد�ستوري الخا�ص بالامركزية الإدارية

ولاحظ �أن ت�سيير البلدية واتخاذ قراراتها عن طريق التداول بلاأغلبية 

قبل  من  تفعيلها  يجب  التي  المحلية  للديمقراطية  تج�سيد  هو  الب�سيطة 

عنها  والدفاع  المواطنين  ا�شغالات  نقل  خلال  المحليين  المنتخبين 

وتج�سيدها

وعلى �صعيد �آخر ثمن ال�سيد بلعبا�س التدابير التي وردت في الم�شروع 

�إلى  لجوئها  خلال  من  للبلديات  العمومي  الا�ستثمار  ت�شجع  والتي 

الى  دعا  �أنه  الا  للمداخيل  المنتجة  الم�اشريع  �إنجاز  �أجل  من  القرو�ض 

التعامل مع هذه التجربة الجديدة بحذر �شديد 

كما ركز المتحدث في مداخلته على العن�صر الب�شري معتبرا ان تقوية 

م�ؤ�س�سة البلدية بتاطيرها من الناحية القانونية والمالية والب�شرية هو 

�أمر يجعلها حلقة �أ�سا�سية في بناء الهرم الإداري للدولة.

ونوه ال�سيد بلعبا�س بال�ضمانات التي ن�ص عليها م�شروع قانون البلدية 
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وعدم  والتدخلات  ال�ضغوط  عن  و�إبعاده  كم�سير  البلدية  رئي�س  لحماية 

البلدية  رئي�س  انفراد  معناه  لي�س  وهذا  عهدته  طيلة  منه  الثقة  �سحب 

وبلاأغلبية  التداول  طريق  عن  اعمالها  ت�سير  البلدية  �أن  ذلك  بالقرار 

الب�سيطة

ر�أي اللجنة

والأحكام  بالبلدية  المتعلق  القانون  ن�ص  ومناق�شة  درا�سة  خلال  من 

التي جاء بها، ترى اللجنة في الأهداف التي ت�ضمنها والمكانة الهامة 

التي منحها للبلدية، �أمرا جديرا بالتنويه، وت�سجل بارتياح �إدراك الدولة 

المتنامي لأهمية الدور الذي ينبغي �أن ت�ضطلع به الجماعات المحلية في 

�صنع القرار في كنف ال�شفافية والديمقراطية.

�إن الأهداف التي يرمي �إلى تحقيقها الن�ص الجديد، من تكري�س لمبادئ 

لتقديم  المواطن  �أمام  المجال  وفتح  الت�اشركية،  المحلية  الديمقراطية 

�إعطاء  التنمية والتهيئة المحلية، وكذا  �أولويات  ا�ست�اشرته حول تحديد 

البلدية مكانتها اللائقة بما يجعلها �أحد الفاعلين في ترجمة الا�صلاحات 

التي با�شرتها الدولة �إلى واقع ملمو�س، وا�ستيعاب الديناميكيات التي 

ت�ضفيها هذه الا�صلاحات على تطور المجتمع، هي �أهداف تجعل من هذا 

الن�ص مك�سبا على طريق بناء ديمقراطية ت�اشركية حقيقية، ت�ستعيد بها 

البلدية وجهها الحقيقي ودورها المن�شود، باعتبارها م�ؤ�س�سة د�ستورية 

لا يمكن الا�ستغناء عنها في تحقيق التنمية المحلية.

كما ترى اللجنة �أن تقديم هذا الن�ص بعد �ضرورة ملحة �أملتها مقت�ضيات 

المرحلة الجديدة التي تطلبت �إعادة النظر في تنظيم وت�سيير الجماعات 

المحلية، من خلال تو�سيع �أدوارها ب�شكل ي�ستجيب لتطلعات المواطنين 

ويدفع بعجلة التنمية المحلية �إلى الأمام.

تو�صيات اللجنة

ت�ستوجب  التي  الم�سائل  بع�ض  تخ�ص  تو�صيات  تقديم  اللجنة  ارت�أت 

التكفل بها، وهي كلاآتي:

• �ضرورة الا�سراع في �إ�صدار الن�صو�ص التنظيمية المتعلقة بن�ص هذا 
القانون

المنتخب  يتقا�اضها  التي  التعوي�اضت  بتح�سين  التكفل  �ضرورة   •
المحلي في �إطار مهامه بالبدية

• �ضرورة توفير حماية قانونية حقيقية لر�ؤ�ساء البلديات
حل  قرار  في  الطعن  �إمكانية  البلدي  ال�شعبي  المجل�س  منح  �ضرورة   •

المجل�س، وتو�ضيح �صيغ و�إجراءات الطعن

المحلي  المنتخب  بتوقيف  تق�ضي  التي  الإجراءات  في  النظر  �إعادة   •
حكم  �صدور  حتى  الانتخابية  مهامه  ممار�سة  عن  ق�اضئيا  المتابع 

�إذا  �سيما  لا  كثيرة،  �سلبية  �آثار  من  الإجراء  هذا  عن  ترتب  لما  نهائي، 

ا�ستغرق �صدور الحكم النهائي مدة طويلة.

• الا�سراع بتن�صيب المراقبين الماليين على م�ستوى البلديات لمتابعة 
كيفية �صرف المال العام

ماديا  تحفيزه  مع  للبلدية  العام  للأمين  �أ�سا�سي  قانون  �إعداد   •
ومعنويا

الأمين  تعيين  في  والكفاءة  الجامعية  ال�شهادة  ا�شتراط  �ضرورة   •
العام

وموظفي  لعمال  الأ�سا�سي  القانون  �إ�صدار  في  الا�سراع  �ضرورة   •
مع  والمهنية،  المادية  الاجتماعية،  �أو�اضعهم  تح�سين  وكذا  البلدية 

تحديث الجهاز الإداري للبلديات وفق تقنيات الت�سيير الحديثة

والمدا�شر  الأحياء  مختلف  في  والجمعيات  اللجان  ت�شكيل  �ضرورة   •
لتقديم الاقترحات للم�ساهمة في تنمية البلدية

• �ضرورة ت�سبيب وتعليل قرار الوالي عندما يتعلق الأمر بم�س�ألة توقيف 
المنتخب �أو �إق�اصئه، طبقا للمادتين 43 و44، وهذا نظرا لخطورة هذه 

القرارات التي تم�س مبا�شرة بمكانة المنتخب المحلي

التي  الأ�ضرار  م�س�ؤولية  البلدية  بها  تتحمل  �صيغة  �إيجاد  �ضرورة   •
�أو  التجمع  �أو  بالتجمهر  القيام  عند  الممتلكات،  �أو  بلاأ�شخا�ص  تلحق 

المخاطر  لنظرية  تطبيقا  وهذا  الإقليم،  والتي تجري في حدود  غيرها، 

التي �أكدها مجل�س الدولة في عدة ق�اضيا، وبالتالي العودة �إلى ما ن�صت 

عليه المادة 139 من القانون رقم 08-90 المتعلق بالبلدية

• �ضرورة الا�سراع بالتغيير الجذري لقانون البلدية وهذا تما�شيا مع ما 
وعدت به الحكومة ذاتها، والذي اكدت عليه في عر�ض �أ�سباب م�شروع 

القانون المتعلق بالبلدية.

م�صادقة �أع�ضاء المجل�س على القانون 

 116( بلاأغلبية   2011 ماي   25 يوم  الأمة  مجل�س  �أع�اضء  �اصدق 

�صوتا( على قانون البلدية في جل�سة عامة تر�أ�سها ال�سيد عبد القادر بن 

�اصلح رئي�س المجل�س

وللإ�اشرة بلغ عدد مجموع الم�صوتين على الم�شروع 117 ع�ضو ح�ضر 

عن  واحد  ع�ضو  وامتنع  بالوكالة  �آخر   38 و�صوت  ع�ضو   79 منهم 

الت�صويت علما �أن الن�اصب يقدر ب101.

رئي�س  نائب  �ألقاها  التي  الكلمة  في 

المجل�س ال�شعبي الوطني، م�سعود �شيهوب، 

نيابة عن ال�سيد عبد العزيز زياري، رئي�س 

ال�شعب  �أن  �شيهوب  ال�سيد  ذكر  المجل�س، 

الا�ستفتاء،  طريق  عن  �سيادته  يمار�س 

�إلى  م�شيرا  المنتخبين،  ممثليه  وبوا�سطة 

ال�شعبي  للمجل�س  التعددية  الت�شكيلة 

ال�سيا�سية  الإ�صلاحات  و�إلى  الوطني، 

الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  �أعلنها  التي 

وما  المن�صرم،  �أبريل  �شهر  للأمة  خطابه  في 

التي  للآليات  ومراجعة  تعميق  من  يتطلبه 

فالرقي  ونزاهتها،  الانتخابات  �شفافية  ت�ضمن 

والنزاهة  ال�شفافية  نحو  الانتخابي  بالنظام 

الع�ضوي  القانون  مهمة  لي�س   والم�صداقية، 

كذلك  هو  بل،  لوحده،  بالانتخابات  المتعلق 

ال�سيا�سية. ال�ساحة  في  الفاعلين  مختلف   مهمة 

اليوم  هذا  خلال  المتدخلين،  �أول  وكان 

�أ�ستاذ  �شريط،  الأمين  الدكتور  البرلماني، 

الإ�سلامية،  للعلوم  القادر  عبد  الأمير  بجامعة 

حول  محا�ضرة  قدم  الذي  ق�سنطينة،  بجامعة 

وذلك  الانتخابية،  الأنظمة  في  الاقتراع  �أنماط 

الاقتراع،  �أنماط  من  المرجوة  الأهداف  بتحليل 

و�أثارهما،  التنا�سبي  والنظام  الأغلبية  ونظام 

في  الاقتراع  نمط  �إلى  بالتف�صيل  تعر�ض  ثم 

النظام الجزائري.

فيما �ألقى الدكتور محمد بو�سلطان �أ�ستاذ بكلية 

الحقوق بجامعة وهران، محا�ضرة حول الرقابة 

كما  منها،  والهدف  �أنواعها،  الانتخابات،  على 

فيما  الدولية  الممار�سات  بع�ض  ا�ستعر�ض 

يخ�ص الرقابة الخارجية على الانتخابات، كما 

�إلى ما يفتر�ضه اعتماد  �أ�اشر خلال محا�ضرته 

والتي  الجيدة  والحاكمية  الديمقراطية،  مبادئ 

ت�سمح بالتعبير الحر عن �إرادة الناخبين وي�ضمن 

�أن تكون النتائج تعك�س طموحات ال�شعب.

لل��شؤون  العام  المدير  محمد  عمارة  ال�سيد  �أما 

�ألقى كلمة تناول  العدل، فقد  الق�اضئية بوزارة 

الق�اضئية  للرقابة  العملية  الإجراءات  خلالها 

على العمليات الانتخابية، حيث تطرق للرقابة 

ال�ساري  القانوني  الجانب  خلال  من  الق�اضئية 

يلعب  الق�اضء  لأن  الق�اضئي.  والعمل  المفعول 

دور في كل م�سار انتخابي من بدايته �إلى نهايته، 

كما �أ�اشر ال�سيد محمد عمارة �إلى �ضرورة توفر 

�أنظمة رقابية �أخرى تدعم الرقابة الق�اضئية .

عبو،  بن  الزهراء  فاطمة  ال�سيدة  قدمت  فيما 

�أ�ستاذة بجامعة الجزائر، تعقيبا تطرقت خلاله 

عملية  واعتبرتها  الانتخابية  العملية  �إلى 

التي  القرعة هي  عملية  لأن  اليوم  �أر�ستقراطية 

لي�س  فالانتخاب  لهذا  الأح�سن،  تقدم 

ولي�س  �سيا�سية  عملية  وهو  ديمقراطي، 

بعملية تقنية، كما اعتبرت الانتخابات 

والمجتمع  المدني  المجتمع  بين  ج�سر 

ال�سيا�سي.

العديد  تدخل  النقا�ش  باب  فتح  واثر 

وقدموا  الأحزاب،  وممثلي  النواب  من 

منها  القانون  لترقية  اقتراحات  عدة 

في  الادارة  حياد  الخ�صو�ص  وجه  على 

�شروط  تحديد  و�ضرورة  الانتخابية  العملية 

�إلى  و�ضوح  بكل  المجال�س  لمختلف  التر�شح 

في  والمجتمع  الأحزاب  دور  تو�سيع  جانب 

مراقبة عملية الاقتراع وكذا تطبيق نمط الاقتراع 

الن�سبي الوطني.

هذا،  البرلماني  اليوم  المتدخلون،  اعتبر  وقد 

بمثابة ف�اضء علمي ولقاء جد هام خا�صة في 

تمحورت  وقد  الآنية.  والظروف  الو�ضع،  ظل 

الانتخابي،  النمط  حول  التدخلات  معظم 

ي�ؤدي  ما  وهو  التزوير  بفعل  الثقة  وق�ضية 

�شددوا  لهذا  الانتخابات،  عن  العزوف  �إلى 

�أر�ض  على  الديمقراطية  تج�سيد  �ضرورة  على 

الانتخابات،  و�شفافية  نزاهة  خلال  من  الواقع 

النظر  �إعادة  �ضرورة  �إلى  �أ�اشر  من  وهناك 

لا  لأنه  الجزائر  في  الحالي  الاقتراع  نمط  في 

والم�ستقبلية. الحالية  والمتطلبات   يتما�شى 

في يوم برلماني بالمجل�س ال�شعبي الوطني 

�أهمية تعميق دور المجل�س الد�ستوري في مجال الرقابة على العملية الانتخابية

التشاور  دائرة  في إطار توسيع 
الفاعلين  مختلف  مع  والنقاش 
أجل  من  السياسة  عالم  في 
المفعول  الساري  التشريع  إثراء 
وتكييفه مع مقتضيات الوضع 
والاقتصادي  الاجتماعي 
نظم  الجزائر،  في  الجديد 
يوم  الوطني،  الشعبي  المجلس 
 ،2011 جوان   01 الأربعاء 
بمقر المجلس الشعبي الوطني، 
قانون   « برلمانيا موضوعه  يوما 
و  الاقتراع  نمط  الانتخابات 
الانتخابية«،  العمليات  مراقبة 
من  مجموعة  بحضور  وذلك 
أعضاء غرفتي البرلمان، ووجوه 
من الطبقة السياسية بمشاركة 

عدد من الباحثين الجامعيين.
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في الكلمة الافتتاحية، نوه الدكتور محمد يرفع، 

الاحترافية  بقيمة  الوطني،  الدفاع  لجنة  رئي�س 

الجيو�ش.  لقوة  الفقري  العمود  باعتبارها 

وب�أهميتها المتزايدة باعتبار الجندي المحترف، 

اليوم، �أكثر ان�ضباطا، ومهارة، وخبرة، وتمر�سا، 

في فنون وتكتيكات المعارك، والحروب، وت�أدية 

المهام بدقة، وب�أقل خ�سارة.

و�أ�شار رئي�س لجنة الدفاع الوطن�س التي بادرت 

والكليات  المدار�س،  �أن  �إلى  اللقاء،  بتنظيم 

الع�سكرية، التي تن�شط في بلادنا، و�إلى التحديات 

الجديدة التي تواجه بلادنا والتي تقت�ضي تطوير 

وع�صرنته،   وتحديثه  الجزائري  الدفاع  قدرات 

من خلال بناء جهاز دفاعي قوي يجاري واقع 

الجزائر، ومتطلبات ال�ساعة.

الدفاع  لجنة  رئي�س  يرفع  محمد  ال�سيد  واقترح 

امكانية  الوطني  ل�شعبي  ا  بالمجل�س  الوطني 

واحدة  �سنة  �إلى  الوطنية  الخدمة  مدة  تقلي�ص 

وذلك تدعيما لاحترافية الجي�ش الوطني ال�شعبي. 

كما ثمن �إعادة  بعث مدار�س �أ�شبال الأمة التي 

�أ�شبال  بمدار�س  �سابق  وقت  في  تعرف  كانت 

الثورة. 

وفي �سياق عر�ضه، تم تقديم �شريط وثائقي تحت 

والاحترافية«،  ال�شعبي  الوطني  »الجي�ش  عنوان 

التي  الأ�سا�سية  المهمة  بالتف�صيل  تناول 

الا�ستقلال،  منذ  ال�شعبي  الوطني  الجي�ش  تولها 

الدولة  �أركان  بناء  في  الفعالة  الم�ساهمة  وهي 

و  متعددة  مدار�س  �إن�شاء  خلال  من  الجزائرية 

متخ�ص�صة في التكوين العلمي والع�سكري .

�أ�ستاذ  ع�ضيمي،  �أحمد  الدكتور  قدم  جهته،  من 

محا�ضرة  الجزائر،  بجامعة  الات�صال  بكلية 

حيث  من  الجي�ش  في  »الاحترافية  بعنوان 

خلالها  من  تطرق  والخ�صو�صيات«   المفهوم 

�أهمية  الجي�ش مبرزا  الاحترافية في  �إلى مفهوم 

الابقاء على الخدمة الوطنية مع تقلي�ص مدتها 

اجراء  بعد  وذلك  �أ�شهر  و�ستة  ثلاثة  ما بين  �إلى 

م�شاورات ومناق�شات مع الجهات المعنية.

و�أكد الأ�ستاذ المحا�ضر، �أن الاحترافية ح�سب ما 

هو محدد في وثائق وزارة الدفاع الكندية، مثلا، 

الم�س�ؤولية،  خ�صو�صيات،  وهي:  ب�أربع  تتميز 

بالطبيعة  المتعلقة  والهوية  المهنية،  والكفاءة 

والإيديولوجية  الع�سكرية،  للمهنة  الخا�صة 

وثيقا  ارتباطا  ترتبط  عنا�صر  وهي  المهنية، 

التحول  �إحداث  على  وقدرتهم  القادة،  بم�ستوى 

نحو الجي�ش الاحترافي.

التي  ال�سلبيات  بع�ض  المتحدث،  ذات  قدم  كما 

مبادئ  مثل  الوطنية،  الخدمة  م�ستوى  تميز 

الم�ساواة  مبد�أ  ر�أ�سها  وعلى  الوطنية،  الخدمة 

بين �أبناء الوطن الواحد، مقدما فرن�سا كمثال، و 

كذا غياب الحما�س للخدمة في الجي�ش في �إطار 

الخدمة الع�سكرية.

كلفة  �إلى  الدكتور  تعر�ض  �أخرى،  جهة  من 

الاحترافية، فالجيو�ش الاحترافية  تتطلب �أموالا 

معتبرة لاقتناء �أف�ضل تجهيز وتدريب للتح�ضير 

للقتال في كل وقت. م�شيرا، في ذات ال�سياق، �إلى 

على  قدرته  في  تكمن  المغربي  النظام  قوة  �أن  

عراقيل  وبدون  ب�سرعة،  التغيير  وعلى  الت�أقلم 

بيروقراطية. كما قدم نماذج عن بع�ض العراقيل 

التي تعتر�ض الاحترافية، كرف�ض الاقبال على 

�إقبال  التجنيد، اللام�ساواة بين فئات المجتمع، 

التجند  على  �أمريكا  في  كال�سود  معينة  �أقليات 

وذوي  لل�شهادات  الحاملين  �أن  كما  الجي�ش،  في 

الكفاءات لا يختارون الم�ؤ�س�سة الع�سكرية.

عظيمي،  الأ�ستاذ  قدم   محا�ضرته،  ختام  وفي 

الم�شاكل  معالجة  على  الم�ساعدة  ال�سبل  بع�ض 

�أبناء  ت�شجيع  وكذا  الأجور،  كزيادة  المطروحة 

عن  والبحث  التجنيد،  على  والمر�أة  المهاجرين 

الت�أثير في ال�شباب للإقبال على الحياة الع�سكرية 

وذلك من خلال �سيا�سة ات�صالية ن�شطة للم�ؤ�س�سة 

الع�سكرية كما هو الحال ب�ألمانيا.

�أما الدكتور �أحميتو محمد، �أ�ستاذ بكلية الحقوق، 

»الاحترافية  حول  محا�ضرة  بعر�ض  تقدم  فقد 

النموذج  اختار  وقد   العالمية«،  الجيو�ش  في 

التاريخية.  التجربة  بحكم  وذلك  الفرن�سي، 

فتعر�ض المحا�ضر �إلى ن��شأة الخدمة الوطنية في 

فرن�سا، و�أ�سباب التخلي عنها المتعدة والمتباينة 

بالا�ضافة  و�سيا�سية،  �إيديولوجية،  �أ�سباب  بين 

�إلى نهاية الحرب الباردة، وكذا زيادة النزاعات 

وكذا  جديدة،  ومعدات  �أ�سلحة،  وظهور  المحلية، 

التطور التكنولوجي، وما يتطلبه من تكوين.

وتطرق ذات المتدخل، �إلى الاجراءات الإجبارية 

المتمثلة في الاح�صاء والح�ضور الإجباريين لنداء 

تح�ضير و�إعداد الدفاع من �أجل تنمية الرابطة بين 

الجي�ش والمجتمع، و�إجراءات تكميلية تتمثل في 

لتر�سيخ  تح�سي�سية  �إجباريية  درو�س  تنظيم 

انضمام  مسار  حول  النقاش  في  الإسهام  قصد 
نظم  للتجارة،  العالمية  المنظمة  إلى  الجزائر 
المجلس الشعبي الوطني يوم 08 جوان 2011، 
المنظمة  و  »الجزائر  حول  برلمانيا  دراسيا  يوما 
العالمية للتجارة : رهانات وآفاق«. وذلك بمشاركة 
المعنية  الوزارات  عن  وممثلين  برلمانيين، 
ومؤسسات  هيئات  إلى  بالإضافة،  بالموضوع، 
من  عدد  حضور  عن  فضلا  مختصة،  وطنية 
مدير  نائب  مقدمتهم  وفي  الأجانب،  المدعوين 
رئيسي  إلى  بالإضافة  العالمية،  التجارة  منظمة 
العربية  المملكة  التفاوضيين لكل من  الفريقين 

السعودية، وجمهورية الفيتنام.

المجل�س  رئي�س  زياري،  العزيز  عبد  ال�سيد  �أكد 

التي  الافتتاحية  كلمته  في  الوطني،  ال�شعبي 

ي�أتي في  البرلماني  اليوم  تنظيم هذا  �أن  �ألقاها 

ال�سيا�سية  التحولات  �إلى  بالنظر  خا�ص  ظرف 

والاقت�صادية والاجتماعية التي تعرفها الجزائر، 

والتي تطبعها الإرادة ال�سيا�سية لفخامة رئي�س 

الجمهورية ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة. كما �أ�شار 

�أو  الهام�ش  البقاء دائما على  �أنه لا يمكننا  �إلى 

خارج منظمة ت�ضم غالبية دول العالم.

الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  و�أ�ضاف 

يتطلب  الا�ستراتيجي  الهدف  هذا  تحقيق  �أن 

من  للانتقال  الإ�صلاحات  وتعميق  موا�صلة 

�إلى  العمومية  النفقات  على  مرتكز  اقت�صاد 

اقت�صاد متنوع منتج للثروة وقادر على ت�صدير 

منتوجات ذات قيمة م�ضافة عالية.

الجزائر  ان�ضمام  �أن  المتحدث،  ذات  �أكد  كما 

المحتمل �إلى المنظمة العالمية للتجارة �سيقودنا 

حتما �إلى �إعداد ن�صو�ص قانونية جديدة هامة 

المفعول،  ال�سارية  القوانين  بع�ض  تكييف  وكذا 

اليوم  البع�ض  يخ�شاها  التي  المنظمة  هذه  و�أن 

�ستفتح �آفاق جديدة ت�سهل التطور والنمو القوي 

لاقت�صادنا الوطني.

�أليخاندرو جارا،  �أ�شار ال�سيد  وفي ذات ال�سياق، 

العالمية،  التجارة  لمنظمة  العام  المدير  نائب 

الجهود  ت�ضاعف  �أن  ينبغي  الجزائر  �أن  �إلى 

�أقرب  في  ان�ضمامها  ب��شأن  المحادثات  وتنهي 

يتعلق  ت�أخير فيما  �أي  �أن  �أكد  وقت ممكن. كما 

مفاو�ضات  �إلى  �سيعر�ضها  الجزائر  بان�ضمام 

�أع�ضاء  عدد  ارتفاع  �إلى  بالنظر  تعقيدا  �أكثر 

المنظمة. 

العامة  الوتيرة  �أن  جارا  �أليخاندرو  ال�سيد  و�أكد 

لان�ضمام الجزائر �ستكون مرتبطة لا محالة مع 

م�شيرا  الت�شريعي،  المجال  في  المحرز  التقدم 

التي تجتازها  ال�صعبة  الظروف  �إلى  في حديثه 

المنظمة.

من جانه، قدم ال�سيد فواز العلمي، وكيل وزارة 

العربية  بالمملكة  �سابقا  وال�صناعة  التجارة 

التفاو�ضي  الفني  الفريق  ورئي�س  ال�سعودية، 

المنظمة  حول  تمحورت  مداخلة  ال�سعودي، 

و�أهدافها،  المنظمة  مبادئ  للتجارة،  العالمية 

والتحديات الم�ستقبلية والحلول العلمية.

في حين تعر�ض ال�سيد فو دونغ، ال�سفير والممثل 

الا�شتراكية لدى هيئة  الدائم لجمهورية فيتنام 

الأمم المتحدة بجنيف )�سوي�سرا(، مداخلة حول 

من  الم�ستخل�صة  والدرو�س  الفيتنامية  الخبرة 

العالمية  المنظمة  �إلى  الفيتنام  تفاو�ض  م�سار 

للتجارة.   

�أما ال�سفير الدائم للجزائر في الأمم المتحدة في 

جنيف، �إدري�س الجزائري، فقد �أكد في تدخله، �أن 

المفاو�ضات بين المنظمة والجزائر لم تعرف �أي 

ال�سلبية  التجربة  �إلى  م�شيرا   ،2008 منذ  تقدم 

ال�شراكة  اتفاق  و�إخفاق  الدولي  النقد  ل�صندوق 

مع الاتحاد الأوروبي الموقع العام 2004 ولد 

مخاوف في الجزائر من الان�ضمام �إلى المنظمة 

العالمية للتجارة.

�أ�صبحت  الم�شكلة  �أن  المتدخل،  ذات  وقال 

الدخول  في  ف�شلنا  و�إذا  جزائرية،  جزائرية 

تكاليف  �سنتحمل  الحالية  الدوحة  جولة  خلال 

المنظمة  ب�أن  نف�سه،  �سياق  في  معترفا،  �أخرى، 

تفر�ض �شروطا جائرة على الجزائر، و�أن م�س�ألة 

ان�ضمام الجزائر تبقى مرتبطة ارتباطا تلازميا 

بطبيعة  وكذا  لبلادنا،  التنموية  بالا�ستراتيجية 

النمط الاقت�صادي الذي تنتهجه.

من جهته، دافع وزير التجارة، ال�سيد م�صطفى بن 

بادة، عن موقف الجزائر، واتهم المنظمة بخلق 

يتعلق  فيما  بمكيالين  والكيل  للجزائر،  عراقيل 

من  �إليها  الجزائر  ان�ضمام  ملف  مع  بتعاملها 

خلال فر�ض �شروط لم تفر�ض على دول �أخرى، 

�أن الجزائر قامت بتعديل ت�شريعاتها عبر  و�أكد 

مراجعة 36 ن�صا ت�شريعيا و�أجابت عن 1640 

�س�ؤال، وقطعت 10 جولات من المفاو�ضات منذ 

العام 1998، معربا �أنه لي�س من العدل �أن يتم 

الاعتبار  بعين  الأخذ  دون  الجزائر  مع  التعامل 

الظروف الع�صيبة التي مرت بها خلال الع�شرية 

ال�سوداء.

فوج  ت�أخر  �إمكانية  التجارة  وزير  ي�ستبعد  ولم 

العمل الذي يقوم بدرا�سة ملف ان�ضمام الجزائر 

ب�سبب  العالمية  التجارة  منظمة  م�ستوى  على 

التي  الحالي  الفوج  رئي�س  عهدة  انتهاء  قرب 

�ستنتهي خلال �شهر جويلية القادم.

الوزير  ذكر  الثنائية  المفاو�ضات  وبخ�صو�ص 

دول  خم�س  مع  اتفاقيات  على  الجزائر  بتوقيع 

على  قريبا  للتوقيع  الجهود  بببذل  ملتزما 

اتفاقيات مع دول اخرى. 

للإ�شارة تعود بداية م�سار ان�ضمام الجزائر الى 

1987 حين  منظمة التجارة العالمية الى �سنة 

اتفاقية  الى  ان�ضمامها  بطلب  الجزائر  تقدمت 

ان  قبل  )غات(  الجمركية  والتعريفة  التجارة 

الى  الان�ضمام  اجل  من  المفاو�ضات  في  ت�شرع 

المنظمة �سنة 2002 . وبهذا وبعد 24 �سنة من 

اطول  قطعت  قد  الجزائر  تكون  الان�ضمام  طلب 

فترة انتظار مقارنة بباقي الدول. 

يوم درا�سي حول: مفهوم الاحترافية في الجي�ش وعلاقتها بالخدمة الوطنية

في يوم برلماني:

الجزائر ت�ؤكد مجددا 
تم�سكها بمنظمة التجارة 

العالمية وتدعوها  �إلى 
معاملة �أكثر ان�صافا

اليوم  في  المشاركون  أكد 
حول  البرلماني  الدراسي 
الاحترافية  مفهوم   «
وعلاقتها  الجيوش  في 
بالخدمة الوطنية » الذي 
الدفاع  لجنة  نظمته 
الوطني بالمجلس الشعبي 
الاثنين  يوم  الوطني، 
20 جوان 2011، بمقر 
شارك  والذي  المجلس، 
وممثلين  برلمانيين  فيه 
والأمن  الدرك  عن 
ضرورة  على  الوطنيين، 
الوطنية  الخدمة  إبقاء 
من  مدتها  تقليص  مع 
بين  ما  إلى  ونصف  سنة 
واحدة  وسنة  أشهر  ستة 
تدعيم  نحو  للتوجه 
ضمن  الاحترافية 

المؤسسة العسكرية.



                          

بالمنا�سبة،  المحا�ضرات،  قاعة  زخرت  وقد 

بح�ضور عدد كبير من ذوي الاخت�صا�ص في 

واقع  لت�شخي�ص  فر�صة  باعتبارها  القطاع، 

التوجيه،  و�سوء  وم�شاكله،  التربية،  قطاع 

الدرا�سي،  والف�شل  اللغات،  في  التحكم  وعدم 

وعدم التن�سيق بين مختلف قطاعات التعليم، 

محورية  مادة  �شكلت  كما  المهني،  والتكوين 

�إ�شكالية  حول  دار  الذي  الهادف  النقا�ش  في 

التعليم، وتحديات المرحلة الراهنة.

رئي�س  زنير،  المالك  عبد  ال�سيد  ا�ستهل 

�ضرورة  ب�إبراز  المنظمة،   البرلمانية  اللجنة 

تح�سين  ق�صد  مجاملة،  دون  الواقع  ت�شخي�ص 

م�ستوى التعليم، مع الأخذ بعين الاعتبار لكل 

في  المتمثلة  للدولة،  ال�سيا�سية  الالتزامات 

في  الوطنية  اللغة  ومكانة  التعليم،  مجانية 

دور  جانب  �إلى  التكنولوجية،  العلوم  تعليم 

مفهوم الدفاع، وبرمجت فترات تدريبية و�إعادة 

الر�سكلة، وذلك تعوي�ضا الخدمة الوطنية.

جي�ش  على  الاحترافية  ب�آثار  يتعلق  فيما  �أما 

الاحتياط، فتطرق الدكتور �أحميتو �إلى مجموعة 

دور  في  النظر  لإعادة  اتخذت  التي  الإجراءات 

كان  بعدما  عملياتي  �أ�صبح  والذي  الاحتياط 

دفاعي، وكذا فتح المجال �أمام المدنيين من �أجل 

الالتحاق التطوعي في مجال الاحتياط.

و�أ�شار، في �سياق حديثه، �إلى  م�صير الاحترافية 

بالقرارات  الأخيرة مقيدة  هذه  �أن  �إذ  فرن�سا  في 

عن  و�أما  الأوربي،  الاتحاد  في  المتخذة 

الجي�ش  على  المفهوم  هذا  �إمكانية �إ�سقاط 

كل  �أن  �إلى  المحلل  ذات  �أ�شار  فقد  الجزائري، 

دولة �سيدة، تتخذ الحلول التي تتما�شى وواقعها 

وينا�سب معطياتها الداخلية والخارجية. م�ؤكدا، 

في �سياق نف�سه، �أن المناخ الجزائري يختلف عن 

وبالتالي  المجالات،  جميع  في  الأوربي  المناخ 

لأن  واقعنا،  على  المفهوم  هذا  �إ�سقاط  يمكن  لا 

الجزائر لي�ست فرن�سا.

�إلا �أنه �ألح على وجوب �إبقاء الخدمة الوطنية في 

الجزائر نظرا للأهمية التي تكت�سيها هذه الأخيرة 

في تكوين ال�شباب مذكرا بميثاق الخدمة الوطنية 

1968 و�شرع في تنفيذه عام  الذي اعتمد �سنة 

.1969
الخدمة  حول  التدخلات  مجمل  وتمحورت 

�أ�شار  بالخارج، حيث  للجالية  بالن�سبة  الوطنية 

الجزائرية  الجالية  عدد  �أن  �إلى  المتدخلين  �أحد 

 18 من  و�أكثر  �ألف   66 من  ب�أكثر  تقدر  بكندا 

العدد  و�أن  الأمريكية  المتحدة  بالولايات  �ألف 

مدة  تحديد  اقترح  لذلك  بكثير،  �أكبر  الحقيقي 

طالب   كما  الدرا�سي،  الم�ستوى  ح�سب  الخدمة 

الوطني  الجي�ش  عن  حقيقية  �صورة  بتقديم 

الأم،  الوطن  من  يقربهم  مما  للجالية  ال�شعبي 

تح�سين  �ضرورة  المتدخلين  �أغلب  تناول  فيما 

خا�صة  الات�صال،  وو�سائل  الخدمة،  ظروف 

وكذا  والنائية،  البعيدة،  المناطق  في  للمجندين 

ت�شبيب الم�ؤ�س�سة الع�سكرية. 

لجنة  رئي�س  قدم  الدرا�سي  اليوم  ختام  وفي 

من  ثمن  كلمة  يرفع  محمد  الدكتور  الدفاع 

المحا�ضرين  الأ�ساتذة  تدخلات  خلالها 

ال�سلك  باعتماد  ونوه  الح�ضور  وتدخلات 

وا�ستقطاب  و�ضباطنا  �إطاراتنا  على  الع�سكري 

الأمة  �أ�شبال  مدار�س  وفتح  ال�شهادات  حاملي 

بنخبة  جي�شنا  منه  يتزود  خزانا  �ستكون  التي 

الجيو�ش  في  الاحترافية  �أن  �أكد  كما  المجتمع. 

�سواء  وفعاليتها  نجاعتها  �أثبتت  قد  الغربية 

خا�ضتها  التي  ال�صراعات  في  �أو  الحروب  في 

الأوان  �آن  القارات والمحيطات وقد  في مختلف 

للا�ستفادة من     تجارب  وبرامج هذه الجيو�ش 

ومواكبة التطورات التكنولوجية.

كما قدم رئي�س الجل�سة، مجموعة من التو�صيات 

تمحورت في مجملها حول تقلي�ص مدة الخدمة 

كامل  في  الأمة  �أ�شبال  مدار�س  وفتح  الوطنية، 

�إنجاز  في  والا�سراع  الع�سكرية،  النواحي 

جميع  في  وتجهيزها  ع�سكرية،  م�ست�شفيات 

�أفراد  بحاجيات  والتكفل  الع�سكرية،  النواحي 

مينائها  بجعل  عنابة  منطقة  وتدعيم  الجي�ش، 

قاعدة بحرية، و�إن�شاء م�صنع للألب�سة الع�سكرية 

بالناحية الع�سكرية الثالثة، للم�ساهمة في تنمية 

المنطقة، وامت�صا�ص البطالة.

من  عدد  المنظمة  اللجنة  كرمت  وبالمنا�سبة 

ال�شخ�صيات الوطنية في �صفوف الجي�ش الوطني 

ال�شعبي والأ�سلاك الملحقة التي لم ي�سعفها لحظ 

للح�ضور �إلى هذا اليوم الدرا�سي. وفي هذا الإطار 

الدفاع  وزير  لدى  المنتدب  الوزير  تكريم  تم 

ورئي�س  غنايزية  المالك  عبد  ال�سيد  الوطني 

�أركان الجي�ش الوطني ال�شعبي الفريق �أحمد قايد 

�صالح واللواء احمد بو�سطيلة القائد العام للدرك 

العام  المدير  الهامل  الغني  عبد  واللواء  الوطني 

للأمن الوطني.

في يوم برلماني مخت�صــــــــــــــــون يتناولون برامج التعليم العالي

برامج التعليــــــم..و�ضرورة مواءمتها مع الا�صلاحات الجارية
أكد باحثون، وأكادميون يوم 27 جوان 2011، 
خلال يوم برلماني حول مواءمة برامج التعليم 
في  العالي  والتعليم  التربوية  المنظومة  في 
لجنة  تنظيم  من  الجارية،  الاصلاحات  ضوء 
العلمي،  والبحث  العالي،  والتعليم  التربية، 
الوطني،  الشعبي  للمجلس  الدينية  والشؤون 
لإعادة  جادة  خطوات  اتخاذ  ضرورة  على 
شهادة  على  المتحصلين  الطلبة  اهتمام  بعث 
التي  والعملية،  التقنية،  بالشعب  البكالوريا 
السنوات  في  قبلهم  من  معتبرا  عزوفا،  تشهد 
توجيه  بعملية  أكثر  الاهتمام  وكذا  الأخيرة، 
الرسوب  لتفادي  رغباتهم  حسب  على  الطلبة 

خاصة خلال السنة الأولى من الجامعة.
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الت�سجيل  عن  الطلبة  وعزوف  الأجنبية،  اللغات 

تعد  التي  والتكنولوجية،  الدقيقة،  العلوم  في 

الأخذ بعين  البلاد مع  لتنمية  بالن�سبة  �أ�سا�سية 

الاعتبار بع�ض المعطيات الأ�سا�سية مثل �ضرورة 

التكفل العاجل بظاهرة الت�سرب المدر�سي الذي 

التعليم المتو�سط  30% في �شهادة  ن�سبة  بلغت 

من  وذلك  الثانوي،  التعليم  نهاية  % في  و40 

خلال نظام فعال وملائم للتكوين المهني.

الطلبة  عزوف  ظاهرة  على  المتدخلون  وركز 

توفره  ما  رغم  والتقنية،  العلمية،  الفروع  عن 

الب�شرية  الطاقات  بتوكين  للت�شغيل  فر�ص  من 

ال�سنوات  تعرفها  التي  الر�سوب  ون�سب  الم�ؤهلة 

الأولى من التعليم الجامعي.

ال�صدد، قال بوبكر �سمير، مفت�ش عام  وفي هذا 

والبحث  العالي  التعليم  بوزارة  للبيداغوجيا 

العلمي، �أن هناك ر�سوب ن�سبي في م�ستوى ال�سنة 

الأولى جامعي وهي ظاهرة يجب الاهتمام بها 

ومعالجتها.

الطلبة  توجيه  �إلى  ذلك  �سبب  المتحدث  و�أرجع 

غالبا على غير رغباتهم، �إلى جانب عدم تكيف 

بع�ض الطلبة مع المرحلة الجديدة من تعليمهم، 

وهو الأمر الذي يحدث مع تلاميذ ال�سنة الأولى 

متو�سط وال�سنة �أولى ثانوي.

به  المعمول  النظام  �أن  بوبكر،  �أ�ضاف  كما 

بوزارة التربية على غير النظام المعمول به في 

الجامعة، فقبل الجامعة يتلقى التلميذ م�ساعدة 

لكنه  تعليمه،  مراحل  في  م�ؤطرين  قبل  من 

مجبرا  نف�سه  يجد  الجامعة  �إلى  �صعوده  بمجرد 

على اعتماد عن نف�سه.

وخلافا لما قاله ممثل وزارة التربية عن تح�سن 

ارتفاع  بذلك من خلال  وي�ستدل  التعليم  نوعية 

التعليم  �شهادات  مختلف  في  النجاح  ن�سبة 

وممتاز،  جدا  وجيد  جيد  �أن  بالتفوق  النهائية 

ان  �شي�ستور  الدين  �شم�س  البروفي�سور  �صرح 

الكمية موجودة �أي ارتفاع عدد المتمدر�سين �إلى 

التي  النوعية  غياب  في  ولكن  تلميذ  ملايين   8
متجاهلا  المدر�سة  تطور  بها  يقا�س  ما  عادة 

الخطاب الر�سمي لوزارة التربية الذي ي�صر على 

من  تتجلى  بد�أت  التربوي  الإ�صلاح  ثمار  �أن 

خلال ارتفاع ن�سبة النجاح بالتفوق.

محمد  الجامعي  الأ�ستاذ  تطرق  جانبه،  ومن 

الطيب الع�سكري في مداخلته �إلى ظاهرة عزوف 

الطلبة عن الدرا�سة في الفروع العلمية والتقنية، 

فعال  توجيه  غياب  �إلى  ح�سبه  تعود  والتي 

ت�ساهم فيه وزارة التربية ب�شكل فعال بدءا من 

الثانوي ب�ضرورة توعية التلاميذ حول  التعليم 

�أهمية هذه التخ�ص�صات التي لم تعد مطلوبة من 

قبل الكثير من الطلبة في ال�سنوات الأخيرة.

هذه  �إلى  الطلبة  توجه  ن�سبة  وتناق�صت 

التخ�ص�صات رغم �أن برنامج الإ�صلاحات ي�ؤكد 

يتح�صلون  الذين  التلاميذ  ثلثي  �أن  �أهدافه  في 

العلمية  ال�شعب  من  هم  البكالوريا  �شهادة  على 

نحو  �أكثر  يكون  الطلبة  رغبات  لكن  والتقنية، 

ال�شعب الأدبية.

وفي هذا ال�صدد، دق الع�سكري ناقو�س الخطر بما 

التكوين  بين  انقطاع  من  المو�ضوع  هذا  ي�شكله 

الجزائر  و�أن  خا�صة  ال�شغل،  و�سوق  الجامعي 

�أمام تحديات اقت�صادية كبيرة، ودعا �إلى و�ضع 

�آليالت ربط ت�سمح بتكييف التلميذ من المرحلة 

الثانوية �إلى المرحلة الجامعية للق�ضاء على هذا 

الفراغ

كل  ت�ضافر  �ضرورة  على  الع�سكري،  �أكد  كما 

خا�صة  الظاهرة،  هذه  ات�ساع  من  للحد  الجهود 

و�أن التخ�ص�صات التقنية والعلمية تعتبر المادة 

والمطلوبة  الم�ؤهلة  الإطارات  لإنتاج  الخام 

لجنة  ت�شكيل  �إلى  ودعا  المجالات،  مختلف  في 

البرلمانيتين  الغرفتين  من  نواب  بين  م�شتركة 

تقوم ب�إح�صائيات وتو�صيات دقيقة للم�ساعدة 

�أ�سباب  في  والبحث  بالقطاع  النهو�ض  على 

العلمية  ال�شعب  �إلى  التوجه  عن  الطلبة  عزوف 

�أي�ضا  ال�صحافة  دور  هنا  يبرز  كما  والتقنية, 

تحبيب  �إلى  دورها  لعب  في  الع�سكري،  ب�ضيف 

في  بالم�ستجدات  باهتمام  للطلبة  المجال  هذا 

الميادين العلمية والتكنولوجية.
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ففي هذا الإطار، �أكد الباحث في التاريخ، ال�سيد 

»�ضرورة  بعنوان  له  مداخلة  في  �أرزقي،  محند 

ال�سيادة  يمثل  ب�إعتباره  الت�أ�سي�سي  المجل�س 

ال�سيا�سي في الجزائر  التغيير  �أن  ال�شعبية«، على 

�أمر حتمي لا مفر منه و�أن هذا التغيير يمر حتما 

ال�شعبية  الإرادة  عن  يعبر  ت�أ�سي�سي  مجل�س  عبر 

ويمثل جميع �شرائح المجتمع دون �إق�صاء. 

و�أ�ضاف الأ�ستاذ فراد �أن هذا المجل�س يعد و�سيلة 

هامة تمكن ال�شعب من التعبير عن �إرادته الحرة 

الأمة.  م�صالح  وفق  الديمقراطي،  التغيير  في 

�صحية  ظاهرة  ال�سيا�سية  الأنظمة  تغيير  معتبرا 

الزمان،  يفر�ضها  �إ�صلاحات  خلال  من  تتم 

والمكان، وم�صلحة الأغلبية.

و�إعتبر ذات المتدخل، �أن �إنتخاب مجل�س ت�أ�سي�سي 

د�ستور  و�ضع  مهمة  له  وتوكل  مطلقة  �أولوية 

ي�أخذ  حتى  ال�شعبي  الإ�ستفتاء  على  عر�ضه  يتم 

ال�صبغة ال�شرعية النهائية.

الدولة  يخلد  د�ستور  �أجل  »من  مو�ضوع  وحول 

رئي�س  غ�شير،  بوجمعة  ال�سيد  �أكد  الجزائرية« 

بدوره،  الإن�سان،  لحقوق  الجزائرية  الرابطة 

تغييرا  تتطلب  للبلاد  الحالية  الو�ضعية  �أن 

والإقت�صادي،  ال�سيا�سي،  الجزائر  لم�سار  جذريا 

والإجتماعي. م�شددا على �أن �إعادة الثقة للمواطن 

في م�ؤ�س�سات الدولة �أمر �أ�سا�سي قبل البدء في �أي 

عمل م�ستقبلي ب�إتجاه التغيير.

ب�إن�شاء  ال�سياق،  ذات  في  غ�شير،  ال�سيد  وطالب 

مجل�س ت�أ�سي�سي ي�ضبط الد�ستور، ويقترح قوانين 

و�أطر جديدة لت�سيير البلاد. م�شددا على �ضرورة 

�أن يتولى الد�ستور القادم، وب�صفة نهائية ق�ضية 

لتكري�س  الرئا�سية  العهدات  وتحديد  الهوية، 

رئي�س  بين  العلاقة  وكذا  ال�سلطة،  على  التداول 

الجمهورية، والحكومة، �إلى جانب �إنهاء الغمو�ض 

في العلاقة بين الدين والدولة.

ودعا نف�س المتدخل، الى الغاء المجل�س الد�ستوري 

الحالي، وتعوي�ضه بغرفة على م�ستوى المحكمة 

كل  في  الطعن  في  للمواطن  الحق  تعطي  العليا 

القوانين الغير الد�ستورية.

جامعة  من  �شريط،  لمين  الأ�ستاذ  ركز  بدوره 

ق�سنطينة، في مداخلته تحت عنوان »الديمقراطية 

على  الانتخابية«  العهدة  واحترام  التمثيلية 

د�ستور  �أن  مذكرا  الإنتخابية،  العهدة  �إحترام 

التي  الم�س�ألة  لهذه  تطرق  من  �أول  هو   1976
لعام  للنائب  الأ�سا�سي  القانون  لاحقا  كر�سها 

.1979
�إلى  �أي�ضا  تطرق   1996 د�ستور  �أن  �أي�ضا  وذكر 

لكن  الإنتخابية  العهدة  مع  التنافي  حالات 

القانون الع�ضوي المنظم لهذه الم�س�ألة لم ي�صدر 

قانوني  فراغ  وجود  �إلى  م�شيرا  الأن،  حد  �إلى 

النزاعات  عليها  تطرح  التي  الجهة  بخ�صو�ص 

المتعلقة بحالات التنافي مع العهدة الإنتخابية.

�إلى  خان  ر�شيد  المحامي  تطرق  جانبه،  من 

مقدما،  الق�ضائي«  الجهاز  ا�ستقلالية  »�شروط 

يوم برلماني : 

لاإ�صلاح ال�سيا�سي .. اختلاف في الر�ؤى .. واتفــــــــــاق على الت�أ�سي�س للديمقراطية الحقة..

في هذا ال��شأن، جملة من الإقتراحات من بينها 

ب�صفة  و�إلغاء  للق�ضاء،  الأعلى  المجل�س  �إ�صلاح 

نهائية المفت�شية العامة لوزارة العدل، ووجوب 

ترقية ونقل  �سن ن�صو�ص قانونية حول كيفية 

الق�ضاة. 

بينما رف�ض النائب بالمجل�س ال�شعبي الوطني، 

من  الت�أ�سي�سي،  المجل�س  فكرة  �شيهوب،  م�سعود 

�إلى  �أن نعيد الجزائر  لي�س بالإمكان  �أنه  منطلق 

�سنة 1962. معتبرا اللجوء الى هذا الخيار لي�س 

�ضروريا.

 وبعد �أن �أكد ال�سيد �شيهوب �أنه لكل نظام حكم 

مزايا وعيوب �سواء كان رئا�سيا �أو �شبه رئا�سي 

تطبيق  هو  المهم  �أن  على  �شدد  برلماني،  �أو 

القوانين الموجودة وعلى ر�أ�سها الد�ستور.

من جانبها �أكدت الأمينة العامة لحزب العمال، 

ال�شعب  ترك  �ضرورة  حنون،  لويزة  ال�سيدة 

التي  الم�ؤ�س�سات  وم�ضمون  �شكل  بنف�سه  يحدد 

�إليها لممار�سة �سيادته من �أجل �ضمان  يحتاج 

�أ�س�س عهد  �إ�صلاح �سيا�سي قابل للدوام ويرمي 

ديموقراطية فعلية.

و�أ�ضافت ال�سيدة حنون في كلمة �ألقتها، بمنا�سبة 

بكامل  المتمتع  ال�شعب  �أن  برلماني،  يوم  هذا 

من  النظام  يحدد  من  هو  التعبير  حرية  �شروط 

خلال مناق�شة وا�سعة لد�ستور البلاد.

�أن  ال�صدد،  هذا  في  العامة،  الأمينة  واعتبرت 

الإ�صلاح الحقيقي ي�ؤدي �إلى القطيعة مع النظام 

الد�ستور  مناق�شة  �أولوية  ي�ؤكد  ما  وهذا  القديم 

القوانين مجددة مطلبها المتمثل في  قبل باقي 

ت�أ�سي�سي كنقطة انطلاق لم�سار  انتخاب مجل�س 

�إ�صلاحي.

يمكن  لا  �أنه  المتحدثة  قالت  �أخرى،  جهة  ومن 

تقود  �أن  �شعبية  لا  �سيا�سات  طبقت  لم�ؤ�س�سات 

بالجانب  الأمر  تعلق  �سواء  حقيقية،  �إ�صلاحات 

الإقت�صادي، والإجتماعي، �أو ال�سيا�سي، معتبرة 

�أنه بالإمكان تدارك الت�أخر، والتعجيل بفتح �أفق 

ديموقراطية.

و�أ�شارت ال�سيدة حنون الى  �أن الجزائر �أمام ثورة 

هادئة، على غرار الوادي الذي هو بحاجة لإزاحة 

الفيا�ضانات،  لتجنب  مياهه  تقدم  يعرقل  ما 

عن  كليا  تختلف   2011 جزائر  �أن  �إلى  م�شيرة 

ال�شباب، والعمال، وال�شرائح  �أين   2010 جزائر 

الوا�سعة ال�شعبية ا�ستعادت المبادرة وانتقلت �إلى 

و�ضع هجومي .

ال�شعبية  الإنتفا�ضات  ف�إن  لها  فالبن�سبة 

القطر  انحاء  مختلف  في  المتجددة  وال�شبانية 

ظروف  وتح�سين  وال�شغل،  بال�سكن،  للمطالبة 

حركية  بمثابة  العمالية  والا�ضرابات  المعي�شة، 

تعبوية.

الإ�صلاح  �ضرورة  تطرح  التقلبات  هذه  و�إن 

�سيا�سي  كمنفذ  المتحدثة،  ح�سب  الم�ؤ�س�ساتي، 

لأنه لا يمكن تجاهل ما يعبر عنه من غ�ضب غلق 

مقرات بلديات ودوائر ومختلف الهيئات .

وب�إعتبار �أن الحكومة ت�ستجيب في �أغلب الحالات 

ال�سيدة  ر�أت  والإجتماعية،  العمالية  للمطالب 

الإ�ست�شارات  جولة  تتوج  �أن  �ضرورة  حنون 

بقرارات جريئة �آنية تفتح �أفقا �سيا�سية للأمة.

�أنه  المتدخلة  ذات  ا�ضافت  ال�صدد،  ذات  وفي 

المختلفة  الإقتراحات  تحظى  �أن  مهما  كان  �إن 

بتغطية �إعلامية، كون ذلك جزء من الديناميكية 

كي  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  �أن  يبقى  ال�سيا�سية، 

نخبة  على  حكرا  يبقى  ولا  ال�شعب  يحتظنه 

منتقية يتطلب الإنفتاح ال�سيا�سي الأو�سع لدفع 

النقا�ش الديموقراطي.

من جهته، �أو�ضح الأ�ستاذ الجامعي ال�سيد ال�سعيد 

»قراءة  بعنوان  �ألقاها  محا�ضرة  في  مقدم، 

ال�سيا�سية«،  الإ�صلاحات  برنامج  في  مت�أنية 

�أنه من مبد�أ التدرج القانوني يجب البدء بتعديل 

�أن  م�ضيفا  الأخرى  القوانين  تليها  ثم  الد�ستور 

ال�شعب هو الذي يختار نظام الدولة.

واعتبر ال�سيد مقدم �أن بيان �أول نوفمبر د�ستورا 

ديموقراطية  جمهورية  ي�ضمن  �أنه  بما  خالدا 

الأ�سا�سية  الحريات  جميع  واحترام  �إجتماعية، 

الق�ضاء  وكذا  العرقي،  و  الديني،  التمييز  دون 

على جميع الف�ساد.

و�أكد الأ�ستاذ الجامعي �أن الإ�صلاحات والتغيير 

لا مفر منه فهو من مقت�ضيات الع�صر ملحا على 

�ضرورة �إعادة الإعتبار لحرمة القانون.

هذه  �إلقاء  تبع  الذي  النقا�ش  كان  للإ�شارة 

عن  المتدخلون  خلاله  عبر  ثريا،  المحا�ضرات 

الإ�صلاح  م�سعى  حول  ومقترحاتهم  �أرائهم 

ال�سيا�سي في الجزائر.

إعتبر عدد من الحقوقيين والاساتذة الجامعيين، 
المجموعة  نظمته  الذي  البرلماني  اليوم  خلال 
البرلمانية لحزب العمال، يوم  الأربعاء 29 جوان 
تحت  الوطني،  الشعبي  المجلس  بمقر   ،2011
عنوان »أي إصلاح سياسي يؤسس للديمقراطية 
في الجزائر«، أن التغيير السياسي في البلاد يمر 
عبر مجلس تأسيسي يعبر عن الإرادة الشعبية 

وتكون جميع شرائح المجتمع ممثلة فيه.
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�صادق البرلمان الفرن�سي  وب�شكل نهائي 

على م�شروع قانون الهجرة الذي ي�شدد 

�إجراءات طرد الأجانب المقيمين ب�صفة 

غير قانونية.

وكانت الجمعية الوطنية قد وافقت على 

 11 يوم  ظهيرة  خلال  الجديد  القانون 

مقابل  �صوتا  بـ297   ،  2011 ماي 

على  ال�شيوخ  مجل�س  وافق  كما   ،193
 182 القانون في  �سهرة نف�س اليوم بـ 

في  �سحب   بعد  151. و  مقابل  �صوتا 

الو�سطيين   �ضغط  تحت  الفارط  مار�س 

تمديد فقد الجن�سية ، بقي هناك رهانان 

هما  و  الم�شروع  لهذا  �أ�سا�سيان 

غير  للمهاجرين  الإقامة  حق  ت�أطير 

خطيرة  ب�أمرا�ض  القانونيين الم�صابين 

النزاع المتعلق بطرد المهاجرين غير  و 

القانونيين المحبو�سين.

�شهادة  تمنح  لا  ف�صاعدا  الآن  ومن 

في  �إلا  المر�ضى،  للأجانب  الإقامة 

البلد  في  الملائم  »انعدام« العلاج  حالة 

الأ�صلي.

ال�سلطة  فان  الجديد  القانون  وح�سب 

الإدارية �ست�أخذ في الح�سبان »الظروف 

�شهادة  لمنح  الإن�سانية الا�ستثنائية« 

المدير  ر�أي  على  الح�صول  بعد  الإقامة 

الجهوية لل�صحة. و  للوكالة  العام 

لدى  طعن  �إيداع  في  نيته  الي�سار  جدد 

هذا  بخ�صو�ص  الد�ستوري  المجل�س 

الحزب  نائبة  قول  حد  القانون. وعلى 

هذا  فان  مازيتيي  �سندرين  الا�شتراكي 

ملائما  لي�س  د�ستوري و  »غير  الأخير 

حزب  نائب  اتهم  حين  في  تماما«، 

نويل  �أوروبا-ايكولوجيا-الخ�ضر 

�أرا�ضي  في  بـ«ال�صيد  الأغلبية  مامير 

الجبهة الوطنية« )اليمين المتطرف(. 

12 جوان  العدالة والتنمية الحاكم في تركيا يوم  حقق حزب 

نتائج  وفق  الت�شريعية  الانتخابات  في  كبيراً  فوزاً   2011
 94 الأكبر من بطاقات الاقتراع. فبعد احت�ساب  الق�سم  �شملت 

بزعامة  والتنمية  العدالة  حزب  فاز  الأ�صوات،  من  المائة  في 

رئي�س الوزراء رجب طيب �أردوغان بـ50.4 في المائة من هذه 

ب�سهولة على ت�شكيل  ، �سيكون الحزب قادراً  الأ�صوات.. وبذلك 

ان«  ان  »�سي  قناة  بها  �أدلت  توقعات  وفق  بمفرده  حكومة 

الاخبارية التركية. 

العدالة  �أن  الوطني  الم�ستوى  على  التوقعات  هذه  و�أفادت 

ي�ضم  الذي  البرلمان  في  المطلقة  بالغالبية  �سيتمتع  والتنمية 

326 نائباً.  �أي  550 مقعداً، 
47 في المائة من الأ�صوات في  وكان العدالة والتنمية ح�صد 

بـ341  وفاز   2007 العام  ال�سابقة  الت�شريعية  الانتخابات 

في   34 على  ح�صل   2002 العام  وفي  البرلمان.  في  مقعداً 

المائة من الأ�صوات. 

العدالة  مقر حزب  �أمام  �شخ�ص  �آلاف  �أكثر من خم�سة  وتجمع 

رئي�سا  »اردوغان  هاتفين  �أنقرة  العا�صمة  و�سط  في  والتنمية 

للوزراء«. ورغم �أن الحزب الحاكم فاز بن�سبة اكبر من الأ�صوات 

الانتخابي  النظام  ب�سبب  النواب  من  اقل  بعدد  �سيفوز  فانه 

الجمهوري  ال�شعب  حزب  الثانية  المرتبة  في  حل  و  التركي. 

)ا�شتراكي ديمقراطي( اكبر �أحزاب المعار�ضة بـ25.8 في المائة 

من الأ�صوات ثم حزب العمل القومي بـ13.2 في المائة. ودعي 

�أكثر من خم�سين مليون ناخب من �أ�صل 73 مليون تركي �إلى 

�صناديق الاقتراع. 

مقعداً(   367( الثلثين  بغالبية  يحظ  لم  والتنمية  العدالة  لكن 

انقلاب  من  الموروث  الد�ستور  لتغيير  بها  ي�أمل  كان  التي 

1980، من دون الحاجة �إلى الت�شاور مع المعار�ضة. حتى انه 
�إليه لإجراء  الـ330 نائباً ال�ضروري بالن�سبة  ظل تحت �سقف 

ا�ستفتاء حول تبني د�ستور جديد. 

و�أكد �أردوغان �أن الد�ستور الجديد �سي�ستند �إلى مبادئ ديمقراطية 

الديكتاتورية  بتوجهاته  نددوا  معار�ضيه  لكن  وتعددية، 

في  الجمهورية  رئي�س  لمن�صب  التر�شح  �إلى  بال�سعي  واتهموه 

�إطار نظام رئا�سي. وتدين المعار�ضة �أي�ضا الم�سا�س بالحريات 

خلفية  على  �صحافيين  اعتقال  في  خ�صو�صاً  تجلى  والذي 

م�ؤامرات مفتر�ضة �ضد الحزب الحاكم. 

ال�سلام  )حزب  للأكراد  م�ؤيد  حزب  اكبر  مر�شحو  وحقق 

الانتخابية كم�ستقلين  المعركة  والذين خا�ضوا  والديمقراطية( 

اختراقاً ملحوظاً بفوزهم بثلاثين مقعداً بعدما ح�صدوا ع�شرين 

مقعداً في البرلمان المنتهية ولايته. 

الازدهار  على  الانتخابية  حملته  خلال  �أردوغان  وركز 

العالم،  في  ع�شر  ال�سابع  الاقت�صاد  تركيا،  في  الاقت�صادي 

بن�سبة نمو تقارب ما ت�سجله ال�صين وبلغت نحو 8,9 بالمائة 

في 2010. 

كذلك، نجح العدالة والتنمية في و�ضع الجي�ش التركي القوي في 

ثكناته بعدما كان لاعباً �سيا�سياً �أولا، عبر تعديلات د�ستورية. 

لكن �آفاق ان�ضمام تركيا �إلى الاتحاد الأوروبي ما زالت بعيدة 

و�ألمانيا  فرن�سا  مثل  الدول  بع�ض  معار�ضة  ب�سبب  خ�صو�صاً 

اللتين لا تريدان منح هذا البلد ع�ضوية كاملة.

الديمقراطي  الا�شتراكي  الحزب  فاز 

في   2011 جوان   06 يوم  و�سط(  )يمين 

على  متقدما  الت�شريعية  الانتخابات 

الحزب الا�شتراكي الحاكم و�ضمن اليمين 

في  مطلقة  �أغلبية  على  الح�صول  بذلك 

لدى  للر�أي  ا�ستطلاعات  وفق  البرلمان 

الخروج من مراكز الاقتراع.

�أجرتها  ا�ستطلاعات  ثلاثة  و�أظهرت 

الحزب  �أن  البرتغالية  التلفزة  قنوات 

الا�شتراكي الديمقراطي ح�صد ما بين 37 

و 42,5  في المائة من الأ�صوات متقدما 

رئي�س  بزعامة  الا�شتراكي  الحزب  على 

الوزراء الم�ستقيل جوزيه �سوكرات�س الذي 

حقق ما بين 24,8 و 30 في المائة من 

الأ�صوات.

الديمقراطيون  الا�شتراكيون  و�سيح�صل 

الذي   ، كويلو  با�سو�س  بيدرو  بزعامة 

 102 بين  ما  على   ، �سوكرات�س  �سيخلف 

في  نائبا   230 �أ�صل  من  نائبا  و121 

البرلمان وتوقعت التلفزيونات �أن تح�صل 

 119 بين  ما  على  كلها  اليمين  �أحزاب 

مقعدا.

جوان   29 يوم  اليوناني  البرلمان  �أجاز 

خم�س  مدتها  تق�شف  خطة   ،  2011
�سنوات وذلك لتمهيد الطريق �أمام م�سعى 

�أثينا للح�صول على تمويل دولي لتفادي 

الديون  من  الم�ستحق  �سداد  عن  العجز 

ب�إعلان  يهدد  كان  ما  ال�سيادية وهو 

يكون رئي�س  وبذلك  لإفلا�سها.  الدولة 

قد  باباندريو  جورج  اليوناني  الوزراء 

 154 بت�صويت  �صعبا  اختبارا  اجتاز 

 300 �أ�صل  من  الخطة  ل�صالح  نائبا 

هم �أع�ضاء البرلمان، ورف�ض الخطة 139 

نائبا وامتنع الباقون عن الت�صويت. 

فر�ضه  �شرطا  تعتبر  التق�شف  وخطة 

من  مزيد  لتقديم  اليونان  مقر�ضو 

اليوناني  الاقت�صاد  لإنقاذ  الم�ساعدات 

الم�أزوم. 

اجتاحت  البرلمانية  الجل�سة  عقد  وقبل 

للتعبير  �أثينا  و�سط  ال�شعبية  المظاهرات 

وحاول  التق�شف،  خطة  رف�ض  عن 

النواب  بع�ض  طريق  اعترا�ض  محتجون 

�إلى مبنى البرلمان. وردت �شرطة مكافحة 

للدموع  الم�سيل  الغاز  ب�إطلاق  ال�شغب 

ورذاذ الفلفل الحار. 

ونتيجة لإ�ضراب عام دعت �إليه النقابات 

�أنحاء  في  الخدمات  �أ�صيبت  العمالية 

الثاني  لليوم  ال�شلل  من  حالة  في  البلاد 

في  را�سية  العبارات  لتظل  الإ�ضراب  من 

مواعيد  تعديل  �أو  �إلغاء  تم  كما  الموانئ، 

مئات من رحلات الطيران. واقت�صر عمل 

على  الإ�سعاف  وخدمات  الم�ست�شفيات 

حالات الطوارئ. 

قد  الا�شتراكية  الحكومة  وكانت 

المركزي  البنك  محافظ  من  تقلت انتقادا 

معتبرا  بروفوبولو�س،  جورج  اليوناني 

كبيرة  زيادة  تت�ضمن  التق�شف  خطة  �أن 

للنفقات.  محدودا  وخف�ضا  ال�ضرائب  في 

و�أو�ضح في مقابلة �صحفية �أن الا�ستمرار 

من  بمزيد  ال�شعب  كاهل  �إثقال  في 

ال�ضرائب بلغ حده الأق�صى.

المفو�ضية  اعتبرت  بروك�سل  وفي 

اليوناني  البرلمان  تبني  �أن  الأوروبية 

لإنقاذ  الوحيد  ال�سبيل  هو  التق�شف  خطة 

�أنه  م�ؤكدة   ، الفوري  الإفلا�س  من  البلاد 

لي�س هناك خطة بديلة.

الأوروبي هيرمان  الاتحاد  رئي�س  وكان 

ا�ستقرار  �أن  من  حذر  قد  رومبي  فان 

على  يتوقف  برمته  العالمي  الاقت�صاد 

�إجراءات  على  اليوناني  البرلمان  موافقة 

التق�شف التي اعتبرها تهدف �إلى تجنيب 

عن  العجز  هاوية  في  ال�سقوط  البلاد 

ال�سداد.

تعاني من  اليونان  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 

�أ�سو�أ ركود منذ �سبعينيات القرن الما�ضي، 

ال�شبان  بين  البطالة  معدل  بلغ  كما 

المالية  الأحوال  وتدنت   40% من  �أكثر 

العامة نتيجة ديون �سيادية تعادل نحو 

الإجمالي. المحلي  الناتج  من   150%"

من  قرو�ضا  الما�ضي  العام  وتلقت �أثينا 

الاتحاد الأوروبي و�صندوق النقد الدولي 

)158 مليار  110 مليارات يورو  بقيمة 

دولار( تدفع على ثلاث �سنوات.

م�شروع   2011 جوان   27 يوم  الإ�سباني  النواب  مجل�س  �أقر 

التقاعد من  قانون لإ�صلاح نظام المعا�شات يق�ضي برفع �سن 

67 عاما. �إلى  65 عاما 
على  وح�صولهم  الأفراد  تقاعد  �إمكان  على  القانون  وين�صّ 

يكونون  عندما    65 الـ  �سن  في  المعا�شات  من  الأق�صى  الحد 

ال�ضمان  نظام  في  العام  ون�صف  عاما   38 مدة  �ساهموا  قد 

عاما   63 �إلى  المبكر  التقاعد  �سن  رفع  عن  ف�ضلا  الاجتماعي 

مقارنة بالمطبق حاليا عند 61 عاما.

في  ته 
ّ
�أقر الا�سبانية  الحكومة  كانت  الذي  القانون  ويت�ضمن 

العمل  �أرباب  مع  اتفاق  �إلى  تو�صلها  بعد  الما�ضي  مار�س 

�إلى  والأيتام  الأرامل  معا�شات  تح�سين  العمالية  والنقابات 

جانب الاعتراف بالوقت الذي تق�ضيه الن�ساء في رعاية �أطفالهن 

وال�شباب الذين ينجزون فترات تدريبية �ضمن المدة المحت�سبة 

للم�ساهمة في نظام ال�ضمان الاجتماعي.

النظام  ودعم  المالي  الا�ستقرار  �ضمان  �إلى  القانون  ويهدف 

مواجهة  وقدرة على  �أكثر �صلابة  ليكون  الا�سباني  الاقت�صادي 

ت�شهدها  التي  الديمقراطية  التغيرات  المقبلة في ظل  التحديات 

البلاد.

البرلمان يقر 
قانون الهجرة

�أردوغان .. 
يوا�صل النجاح 
في العديد من 

الإ�ستحقاقات

البرلمان يقرّ رفع 
�سن التقاعد �إلى 

عاما  67

ت�صويت حا�سم 
في البرلمان حول 

خطة التق�شّف

الحزب 
الديمقراطي 

الا�شتراكي يفوز 
في الانتخابات 

الت�شريعية
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�أكّدت بعثة تقييم الانتخابات التابعة 

�إنها  ديفوار  كوت  في  المتحدة  للأمم 

على  ديفوار  كوت  م�ساعدة  تنوي 

تكون  برلمانية  انتخابات  تنظيم 

»حرة« و«نزيهة«.

الدين  تاج  علي  البعثة  رئي�س  وقدّم 

بالعا�صمة  العر�ض  هذا  دياباتي 

الايفوارية �أبيجان خلال اجتماعه يوم 

الوزراء  رئي�س  مع   2011 جوان   27
رئي�س  وقال  �سورو.  غيوم  الايفواري 

�إلى  تهدف  المتحدة  الأمم  �أن  البعثة 

تقييم الا�ستعدادات ال�ضرورية ل�ضمان 

المقبلة  البرلمانية  الانتخابات  نجاح 

»�سنقدم  م�ضيفا  ديفوار  كوت  في 

المتحدة  الأمم  و�ستدر�س  مقترحات 

العملية  في  �إ�سهاماتها  تقديم  كيفية 

الانتخابية.

لتقييم  فنية  بعثة  و�صلت  وقد 

من  المقبلة  البرلمانية  الانتخابات 

منذ  ديفوار  كوت  �إلى  المتحدة  الأمم 

الأممية  البعثة  واجتمعت  جوان   18
الافوارية  الحكومة  من  �أع�ضاء  مع 

ال�سيا�سية  والأحزاب  المدني  والمجتمع 

الاجتماعية  المجموعات  من  وعدد 

�إلى  وبالإ�ضافة  البلاد  في  ال�سيا�سية 

مثل  رئي�سية  بلدات  الوفد  زار  �أبيجان 

»يامو�سوكرو« و«دالوا« و«دويكوى«.

الجديدة  الايفوارية  ال�سلطات  وتعتزم 

بحلول  البرلمانية  الانتخابات  تنظيم 

العام الجاري وتعتمد الحكومة  نهاية 

من  دعم  من  عليه  تح�صل  ما  على 

�سلمية  انتخابات  لتنظيم  ال�شركاء 

�ستكون مختلفة عن انتخابات الرئا�سة 

و�شهدت  الما�ضي  العام  جرت  التي 

�أعمال  وقوع  في  وت�سببت  نزاعات 

�شخ�ص  �آلاف   3 بحياة  �أودت  عنف 

ونزوح مليون �شخ�ص.

الهولندي  البرلمان  نواب  �صادق 

قانون  على   ،  2011 جوان   28 يوم 

ال�شعائر  ح�سب  الحيوانات  ذبح  يمنع 

النواب  واليهودية.  الإ�سلامية 

�إن�سانية  غير  اعتبروها  الهولنديون 

�أن  الهولندي  القانون  ي�شترط  حيث 

حتى  ذبحه  قبل  الوعي  الحيوان  يفقد 

حين  في  الخوف  �أو  للألم  يتعر�ض  لا 

ذبح  الإ�سلامية  القوانين  ت�شترط 

وبذلك  م�ستيقظة،  وهي  الحيوانات 

�إلى نيوزلندا  تكون هولندا قد ان�ضمت 

التي  و�سوي�سرا  الا�سكندنافية  والدول 

تمنع الذبح هي الأخرى.

من  م�سلم  مليون  هولندا  في  ويعي�ش 

هولندي  مواطن  مليون   16 مجموع 

في  والمغاربة،  الأتراك  من  و�أغلبهم 

حين لا يتجاوز عدد اليهود في هولندا 

الفرقاني  يا�سين  وحذر  �ألف.   50
اليهودية  »المبادرة  با�سم  الناطق 

من  الذبح  لحظر  للت�صدي  الإ�سلامية 

مثل  اتخاذ  خطورة  من  تخدير«  دون 

هذا القرار الذي يحظر ذبح الحيوانات 

»الحلال«  الإ�سلامية  ال�شريعة  وفق 

�أن  �إلى  م�شيرا  »كو�شير«،  واليهودية 

على  اعتدائه  �إلى  �إ�ضافة  القرار-  هذا 

له  �سيكون  الدينية-  الحقوق  حرية 

»هولندا  �أن  حيث  اقت�صادية،  تبعات 

�أوروبا  دول  �أهم  من  واحدة  تعد 

تعتبر  كما  الحلال،  للأغذية  الم�صدِّرة 

�سبيل  على  وال�سعودية  الخليج  دول 

الحلال  للأغذية  م�ستورد  �أول  الح�صر 

ال�سا�سة  »على  م�ضيفا  هولندا«،  من 

بمواطنين  �سي�ضر  القرار  �أن  يعوا  �أن 

ما  لا�ستيراد  و�سي�ضطرون  هولنديين 

مازالت  مجاورة  دول  من  يحتاجونه 

ت�سمح بالذبح الحلال«.

البداية  في  �أطلقتها  الحملة  �أن  علما 

الر�أفة  حزب  زعيمة  تيم«  »ماريان 

بالحيوان الذي لا يملك �سوى مقعدين 

مقعد،   150 �أ�صل  من  البرلمان  في 

�إلغاء  يتم  �أن  اقترح هذا الحزب  حيث  

الا�ستثناء الخا�ص بالم�سلمين واليهود 

للحيوان،  تخدير  دون  من  الذبح  في 

من  يُذبح  عندما  الحيوان  ب�أن  بحجة 

�شديدة،  لآلام  يتعر�ض  تخدير،  دون 

لا  والإ�سلام  اليهودية  ال�شرائع  و�أن 

المقترح  هذا  ولقي  التخدير،  تمنع 

وحزب  الحاكم  الليبرالي  الحزب  دعم 

الذي يتزعمه »خيرت فيلدرز«  الحرية 

حين  في  للإ�سلام،  بعدائه  المعروف 

الثلاثة  الم�سيحية  الأحزاب  عار�ضت 

ا�ست�صدار مثل هذا القانون الذي يرون 

الاعتقاد،  حرية  مع  تعار�ضا  فيه 

في  �أغلبية  تملك  لا  الأحزاب  هذه  لكن 

البرلمان.

يمنع  هولندا  في  القانون  �أن  ويذكر 

المذابح  في  تخدير  دون  من  الذبح 

 1975 منذ  وي�ستثنى  الهولندية، 

التي  المذابح  التخدير  �إجبارية  من 

لكون  وذلك  واليهود،  للم�سلمين  تذبح 

المذبوح  الحيوان  تعتبران  الديانتين 

قبل  موته  ل�شبهة  حلالا،  لي�س  مخدرا 

الذبح.

الأمم المتحدة 
تعتزم م�ساعدتها 

في تنظيم 
الانتخابات 

البرلمانية

برلمانها ي�صادق 
على قانون يمنع 

ذبح الموا�شي 
على الطريقة 

الإ�سلامية ويحرم 
مليون م�سلم من 

اللحم الحلال
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م�ؤخراً     �صدر  الم�ؤ�س�ساتي  ودوره  الأمة  مجل�س  بمكانة  تليق  متميزة  طبعة  في 

2011( »الكتاب الذهبي« وهو الم�صطلح الذي يطلق على  )نهاية �شهر جويلية 

والجمالية  التاريخية  الجوانب  ب�إبراز  تهتم  التي  المطبوعات  من  خا�ص  نوع 

والوظيفية للم�ؤ�س�سات والهي�آت.

حوالي  في  يقع  والمعلم(  الم�ؤ�س�سة   : الأمة  )مجل�س  عنوان  حمل  الذي  الكتاب 

ويبين  المجل�س  ن��شأة  وظروف  دواعي  الخ�صو�ص  على  ويتناول  �صفحة  مائتي 

الخ�صو�صية  لإبراز  الثاني  الجزء  ويخ�ص�ص   .. الأول  جزئه  في  مهامه  �أهم 

التاريخية والعمرانية .. والمزايا الجمالية للمبنى )ق�صر زيغود يو�سف(.

كتب مقدمة هذا الكتاب ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س المجل�س م�شيرا في 

�آخر التقدم �إلى الهدف من هذا الإ�صدار: »من خلال �إ�صدار هذا الكتاب، �سعينا 

�إلى تقديم �صورة عن م�ؤ�س�سة برلمانية د�ستورية، ت�سهم في البناء الت�شريعية 

والا�ستجابة  الدولة  م�ؤ�س�سات  �سيرورة  ي�ضمن  بما  الرقابي  العمل  وتمار�س 

معمارية  تحفة  حق  تعد  ببناية  التعريف  و�أي�ضا  المواطنين.  لتطلعات 

ا�ستثنائية، كل �شيء فيها كان على التاريخ �شاهداً، بناية جميلة في كل �شيء 

وهي على الرغم من مرور الزمن ببهائها لا تزال تفخر من العناية والتح�سين 

خ  وا�ستفادت وعبر ال�سنين والحقب والمراحل �صمدت، وهي الآن حقا متحف �أرَّ

لفترات، وكان �شاهداً على �أخرى«.

»الكتاب الذهبي«


